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Delrapportering udlandsophold

Indledning

Undersagelsens baggrund

Ankestyrelsen er af Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Socialministeriet, Li-
gestillingsafdelingen, Undervisningsministeriet, Ministeriet for Forbruger- og Familieanliggender,
samt KL blevet anmodet om at gennemfore en undersegelse af ikke-vestlige berns' udlandsop-
hold.

Baggrunden for undersogelsen er, at der i de senere ir er konstateret tilfzlde, hvor forzldre har
sendt deres bern pé lengerevarende ophold i forzidrenes oprindelsesland med det formal, at
bernene opdrages i overensstemmelse med forzldrenes oprindelige kultur; de sikaldte genopdra-
gelsesrejser. Med henblik pa at reducere omfanget af sidanne ophold har Folketinget vedtaget en
rekke @ndringer af lovgivningen, herunder i forhold til udbetaling af bornetilskud, barnefamilie-
vdelse og forsergertillegget/-satsen til henholdsvis kontanthjzlpen, starthjelpen og introdukt-
onsydelsen ved berns ophold i udlandet.

Forste del af undersegelsen, der bestir i spargeskemabesvarelser, indeholder to elementer. For
det forste at belyse kommunernes brug af de lovgivningsmeassige redskaber, de har til ridighed
pi omridet, og for det andet at kortlegge hvilke informationer kommunerne har om bernene og
opholdene. Andel del af undersogelsen bestdr i opfelgende interviews pi baggrund af sperge-
skemabesvarelserne. Denne del er ikke medtaget i denne delrapportering, da interviewrunden
endnu ikke er afsluttet.

lUﬂdersc.z)gelsen drejer sig om born af forxldre med ikke-vesty oprindelse. Det vil konkret sige alle lande ud over EU,
Nortge, Island, USA, Canada, Australien, New Zcaland, Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino, Schweiz og
Vatikanstaten.
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Metode

Denne delrapportering bygger pd besvarelserne af et spergeskema, der er sendt ud
til de 50 kommuner med flest ikke-vestlige born mellem 0 og 17 4r, som de er
identificeret af Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration.

Spergeskemaet er opdelt i 2 dele. 1. del omhandler kommunernes brug af lovgiv-
ningen, hvilket vil sige, i hvilket omfang den har varet brugt, og hvilke begrundel-
ser kommunerne giver, hvis den ikke har vaeret taget 1 brug. Kommunerne har |
vid udstrekning besvaret sporgsmalene i skemaets del 1. Dette betyder, at tallene
kan tages som udtryk for kommuneres situation pi omridet. Der sporges til
kommunernes brug af lovgivningen siden dens ikrafttreeden. Det vil sige 1. juli
2002 vedrerende forsorgersats-/tilleg, 1. januar 2004 vedrorende bormeydelser og
1. juli 2004 vedrorende indberetninger fra skoler og institutioner.

2. del af skemaet handler om karakteristika for de bern og forzldre, hvor kom-
munerne har kendskab til og viden om udlandsopholdene. Her skal kommunerne
udfylde et separat skema for hvert barn, de har kendskab tl. I denne del af spot-
geskemaer har svarprocenten svinget meget for de enkelte spergsmil. Det var for-
venteligt, da kommunernes sperges om oplysninger, de ikke er forpligtede dl at
indsamle. Dette er ogsa en af begrundelserne for, at denne del af undersogelsen
folges op med interviews med skoleledere og andre fagpersoner, der kan uddybe
og supplere oplysningerne. Men det betyder samudig, at de foreliggende tal ma ses
som indikationer af siruationen pd omradet, snarere end przcise opgerelser.

Der skal siledes gores opmerksom p4, at ikke alle kommuner har svaret pa alle
sporgsmil eller givet detaljerede oplysninger om de bern, der har veret bortrejst.
Detfor vil det samlede antal besvarelser for de enkelte spargsmail variere, ogsi in-
denfor de samme emneomréder. '

Specifikt skal der tages et forbehold vedrerende Kobenhavn kommunes tal, da
der her kan varce tale om en hoj grad af skon med eventuelt medfelgende usikker-
heder. Ankestyrelsen er i dialog med denne kommune med henblik pa konsolide-
ting af tallene. Det samme gzlder Herlev kommune.

Det skal ogsa pipeges, at de tal, der angives, skal tolkes med forsigtighed p4 grund
af kommunernes forskellige grundighed i besvarelserne. Der ma derfor udvises
forsigtighed med at generalisere pa baggrund af de oplyste tal. Tabel 2.1 viser
kommunernes titbagemeldinger sammenholdt med, hvor mange ikke-vestlige barn
mellem 0 og 17 4r der bor i kommunerne og illustrerer de store forskelle.
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Tabel 2.1 50 kommuner med flest indbyggere i gruppen 0-17-drige indvandrere og efter-
kommere fra ikke-vestlige lande, pr. 1. januar 2004. sammenholdt med antal bern, hvor
kommunen har fiet indberetning eller stoppet en ydelse.

Kommune Antal  Antal bern be- Kommunen Antal Antal barn be-
0-17- rort af de 3 0-17- rort af de 3
arige kategorier arige kategorier

Kebenhavn 20931 31%* Karlebo 954 O
Arhus 9.425 196 Fredericia 927 4
Odense 5.847 7 Senderborg 885 5
Aalborg 2.736 ¥ Svendborg 814 0
Brondby 2.441 7 Holstebro 789 7
Hoje Taastrup 2.298 14 Holbzk 759 5
Albertslund 1.883 0 Ringsted 756 1
Ishej 1.814 0 Nastved 756 0
Esbjerg 1.814 Bk Hillered 696 0
Frederiksberg 1.745 Che Silkeborg 695 0
Hvidovre 1.634 10 Farum 671 3
Helsingar 1.474 3 Gentofte 644 2
Vejle 1.440 12 Viborg 612 -*
Greve 1.408 1 Térnby 366 3
Gladsaxe 1.402 0 Lyngby-Taarbzk 556 0
Kolding 1.379 2%x Ikast 553 0
Herning 1.216 4 Glostrup 496 0
Slagelse 1.191 0 Haderslev 485 4
Roskilde 1.181 0 Hijerring 457 0
Horsens 1.172 Tkke oplyst Aabenraa 438 0
Redovre 1.158 3 Skive 416 3
Ballerup 1.119 0 Nykebing I\, 413 0
Koge 1.067 0 Kalundborg 383 5
Herlev 977 10 Frederiksverk 382 2
Randers 970 3 Nakskov 372 0
I alt (inkl. sken) 376

Kilde: Udlendingedatabasen, Bef13d, oplysninger fra undersogelsen.

Bem.: Antal born er summen af born i kommunerne, der er eller har vaeret pi udlandsophold, som
har forrt tl, at kommunerne har modraget indberetninger fra skole eller institution og/eller stoppet
for udbetaling af bernetilskud/bernefamilicydelse og/eller stoppet for udbetalingen af forserger-
sats/ forsergertilleg,

* Viborgs data vil forst indga i den endelige rapport, grundet problemer med den elektroniske
kommunikation mellem Ankestyrelsen og kommunen.

** Skonnet tal. Kebenhavns kommunens svar er forelobigt

Det fremgir blandt andet af tabellen, at Athus har indsendt oplysninger vedre-
rende knap 200 bern, mens Odense har indsendt oplysninger om kun 7 bern pa
trods af, at der er mindre end 50 procent flere indbyggere i malgruppen i Arhus
sammenholdt med Odense.

Det bemetkes, at afrundinger kan medfere, at procenttallene ikke summer til 100
i tabellerne 1 rapporten.
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Kommunernes anvendelse af lov-
givhingen

I det folgende kapitel gennemgis, 1 hvilket omfang kommunerne har brugt lov-
givningen pa omradet.

Skoler og institutioners indberetninger

Ifelge loven skal skolerne indberette til kommunen, hvis et barn er fravarende i
en periode, og det antages, at fraveret skyldes ophold i udlandet. Omkring halvde-
len af de deltagende kommuner har fiet indberetninger fra skoler og/eller institu-
donet, jf. tabel 3.1.

Tabel 3.1 Har kommunen modtaget indberetninger fra skoler/institutioner

Antal Procent
Kommunen har modtaget indberetninger 24 48
fra skoler/institutioner
Kommunen har ikke modtaget indberetninger fra
skoler/institutioner 25 50
Uoplyst 1 2
Kommuner i alt 50 100

De kommuner, der har modtaget indberetninger fra skoler og institutioner, har
oplyst, at de har modtaget i alt 71 indberetninger omfattende i alt 158 born.

Langt storstedelen af de indberetninger, der foretages af skoler og institutioner,
sker inden barnet har vaeret vak i 3 méineder. Men der er dog nogle tlfzlde, hvor
der gir over et halvt ar, for barnets fraveer meldes tl kommunen. Der er ikke va-
sentlige forskelle pa, hvornar der indberettes fravar i forhold dl barnets ken.

Tabel 3.2 Bornenes fravar i antal maneder for der er foretaﬁ&et en indberetning

Piger Dtenge I alt

Antal Antal Antal Procent
0-3 maneder 62 53 115 73
4-6 maneder 13 14 27 17
7-12 maneder 6 6 12 6
Mere end 12 manedet 0 2 2 1
Uoplyst - - 2 1
Born i alt 81 75 158 100

Kommunernes standsning af ydelser

T folge loven skal kommunerne stoppe for udbetaling af bernetilskud, bernefami-
lieydelse og forsergertilleg/-sats, hvis barnet ikke opholder sig i Danmark. For
forsergertilleget/-satsens vedkommende udvides geografien tl EU/E@S og for
berneydelsernes vedkommende gores en undtagelse, hvis det vurderes, at ophol-
det har dl formal at fremme barnets muligheder i Danmark, eksempelvis gennem
undervisning,
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Undersogelsen viser, at der samlet er sket standsning af ydelser i 184 tilfzlde, sva-
rende til 293 born®, 5 kommuner har standset udbetalingen af bide berneydelser
og forsergersats/-tilleg, siledes at i alt 23 kommuner har standset en eller anden
form for vdelse, jf. tabel 3.3.

Tabel 3.3 I hvor mange tilfelde har kommunen stoppet for udbetaling af barneydelser el-
ler forsergerydelser

Antal kom- Antal tilfelde Skennet Tilfzlde i alt
muner pracist angivet antal (pr=cise og skan)
Stoppet bermeydelser 19 115 39 154
Stoppet forserger-
sats/ -tilleg* 9 13 17 30
I alt - 128 56 184

*Disse tal er summen af drenc 2002,2003 og 2004, hvor lovgivningen p3 dette omride har veret
geldende.

Stoppede borneydelser

Ud af de 50 adspurgte kommuner er det under halvdelen, det har stoppet enten
bernetilskud eller bornefamilieydelse pa grund af barnets fravaer i Danmark, jf. ta-
bel 3.3 ovenfor.

Nogle kommuner har haft indberetninger, men har ikke trukket i ydelserne. Dette
skyldes primert, at kommunerne ikke mener, at der har veret anledning til at rejse
sager. Men 1 nogle fi tlfzlde har der ogsi varet uklarhed omkring lovgivningen,
eller kommunerne har haft for fa beviser tl at gennemfore sagen

Nogle fi kommuner har stoppet ydelser i 5 eller flere tilfzlde, men langt de fleste
har stoppet ydelser i fzrre tilfelde. Arhus Kommune har indberettet 55 tilfzlde.
At Arhus ligger s hejt i forhold til de andre kommuner skyldes sandsynligvis ikke
alenc det store antal indbyggere 1 milgruppen, men ogsd en meget grundig gen-
nemgang af sager.

De oplysninger, kommunerne baserer deres stop af berneydelserne pa, kommer
primart fire steder fra skolerne, institutionerne, folkeregistret og andre, jf. tabel

3.4.

Tabel 3.4 Angivelse af hvordan kommunen har fiet kendskab til bernenes fraveer

Piger Drenge I ale

Antal  Procent Antal Procent Antal Procent
Fra skoler 41 35 46 33 87 34
Fra folkeregistret 28 24 53 38 81 32
Fra institutioner (inkl.
sprogstimulering) 6 3 2 9 4
Fra privatperson 1 1 1 1 2 1
Fra sundhedsplejerske 0 0 0 0 0 0
Fra lxge 0 0 0 0 0 0
I tilknytning til sprogstimu-
lering uden for institution 0 0 0 0 0 0
Fra andre 41 35 37 27 78 30
Bprm i alt 117 100 140 100 257 100

Af de 78 andre, der har givet oplysninger om fravaret, har forzldrene i nogle til-
felde sclv givet oplysning om barnets fraver. Ellers er oplysningerne blandr andet

2 £t tilfzlde med standsning af ydelser kan dackke over flere bern, da forsargersats/-tilleg gi-
ves til familien og ikke er afhengig af antal bprn. Ligeledes har nogle kommuner regnet stop af
bermeydelser til en familie som et tilfeelde, til trods for at familien har flere bam.
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kommet fra andre afdelinger i den kommunale forvaltning og vedterende et par af
bernene har kommunen faet oplysninger fra politiet.

Stop for ndbetaling af forsorgersats/ forsorgertillag

Kun 9 kommuner har oplyst, at de har stoppet for udbetaling af forserger-
sats/ forsergertilleg tl modragere af kontanthjlp, starthjzlp eller introduktons-
vdelse i tilfelde, hvor barnet ikke opholder sig i Danmark, EU eller EQS, jf. tabel

3.3 ovenfor.

Fra 2002 tl 2004 har kommunerne stoppet for udbetaling af forsergertil-
leg/fotsorgersats 1 13 dlfelde. De kommuner, der ikke har kendt det pracise an-
tal, har skennet, at det er stoppet for udbetaling i 17 sager. Samlet set har der sale-
des varet ca. 30 tlfzlde, svarende 4l 36 bern, jf. tabel 3.5.

Tabel 3.5 Antal tilfelde hvor kommunen har stoppet forsergersats/forsgrgertilizg

2002 2003 2004 Kommunens sken Ialt

Antal tilfelde 2 8 3 17 30

Der er 39 kommuner, der ikke har ikke stoppet for udbetalingen af hjzlpen.
Kommunernes oplysninger om érsagen hertil er primert, at der ikke har veret an-
ledning til at rejser sager.

I forbindelse med sporgsmilet om stop for udbetaling af forserger-
sats/forsergertlleg har kommunerne hovedsageligt oplyst, at de primart har
modtaget oplysninger om bornenes fravaer fra skoleme.

Ifelge kommunerne sker der standsning af ydelser i knap halvdelen af de tilfzlde,
hvor kommunen har kendskab til berns udlandsophold fra den ene eller den an-
den kilde. Der er ingen vaesentlig forskel pa, om kommunen stopper udbetalingen
af en ydelse eller ¢j i forhold til barnets kan, jf. tabel 3.6.

Tabel 3.6 Har kommunen stoppet barnetilskud/bemefamilieydelser og eller forsarges-
sats/forsergertilleg ved kendskab til udlandsophold

Antal Piger Antal Drenge Ialt
Ydelser stoppet 82 111 193
Ydelser ikke
stoppet 94 116 210
Ved ikke 12 12 24

Bem: Kommunernes angivelser af antallet af bern, hvor ydelsen er stoppet er hojere end de i alt
158 born kommunerne har angivet de har modtaget indberetninger om fra skoler og institutioner.
Dette skyldes, at nogle kommuner i opgerelsen har inkluderet bern, som de har faet underretning
om fra andre end skoler eller institutioner, og som har medfort, at der er blevet stoppet/ikke stop-
pet for udberaling af en ydelse.

Arsagen il at en indberetning ikke har medfort stop for udbetaling af en ydelse,
er oftest, at sagen fortsat er under behandling, eller at kommunen ikke har til-
strekkelige oplysninger. Nogle fi kommuner oplyser ogsd, at der har varet usik-
kerhed om, om sagen herte under den lovgivning, der hjemler ydelsesstop, og der
derfor ikke er foretaget et sidant.

Flere kommuner har ogsi oplyst, at et andet barn i hjemmet er drsag til fortsat
udbetaling af forsergersats/-tilleg, da denne ydelse ikke er afhaengig af antallet af
born.
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Samlet antal berorte born

Kommunernes oplysninger vedrerende antallet af bern, der er eller har vaeret pa
udlandsophold, tremgér af tabel 3.7. Denne tabel inkiuderer biade ophold, som har
fort til, at kommunen har modtaget indberetninger og/eller stoppet udbetalingen
af bernetilskud/bernefamilieydelse og/eller forsergersats/-tilleg, samt ophold
som ikke har fort dl nogen af disse handlinger, men som kommunen alligevel har
oplysninger om. Tabellen inkluderer kommunernes skennede oplysninger.

Tabel 3.7 Antal batn, hvor kommunen har oplysninger om et udlandsophold

Antal bern Antal bern(sken) I alt
Kommunen har modtaget indbe- 314 56 370
retning cller stoppet for udbetaling
af ydelser
Kommunen har ikke modtaget
indberetning eller stoppet for ud- 20 62 82
betaling af ydelser
I alt 334 118 452

Note: Arbejdsmatkedsatdelingen i Arhus har oplyst, at de har kendskab til 105 bern, der har veret
en periode i udlandet, hvor der ikke er trukket i forsorgersats/-allegget. Disse born er dog ikke in-
kluderet i ovenstiendc tabel, da det ikke er klart, om der for disse borns vedkommende er trukket
bormeydelser, og de dermed allerede er inkluderet i opgerelsen. Samlet set betyder dette, at tabel-
lens tal skal regnes som minimumstal.
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Oplysninger om bgrn, forzldre og
ophold

Oplysningerne i dette afsnit baserer sig pa sporgeskemaets del 2. Det samlede an-
tal born pa 340, der refereres tl, er summen af alle besvarede del 2 skemaer, vuan-
set om de er helt eller kun delvist besvarede. Mange af sporgsmailene i denne del
af undersogelsen er kun besvaret af relativt fa kommuner, og kan derfor — som
nzvnt i indledningen — ikke tages som udtryk for de przcise forhold pa omridet,
men snarere som en indikation af hvordan omradet ser ud.

Oplysninger om barnet

Det er forskelligt, hvor i den kommunale forvaltning oplysningen om barnets fra-
var er modtaget forste gang. Nogle kommuner har dog givet svar, der ligger uden-
for den administrative del af den kommunale forvaltning, men for helhedens skyld
er de medtaget her, jf. tabel 4.1.

Tabel 4.1 Sted i forvaltningen, hvor indberetningen om barnets fraver modtages forste

gang

Antal bern Procent

Skolen 72 21
Skoleforvaltningen 67 20
Folkeregistret 56 16
Familieforvaltningen 41 12
Arbejdsmarkedsafdelingen 38 11
Bidragsafsnittet 14 4
Integrationskontoret 12 4
Boemeydelsesafsnittet 7 2
Social og sundhedsforvaltningen 3 1
Andet 20 6
Ikke besvaret 10 3
Born i alt 340 100

Sterstedelen af bornene rejser, mens de er i den skolepligtige alder, jf. tabel 4.2.
Dog kan en medvirkende faktor, til at denne aldersgruppe er meget fremtredende,
veere, at det er 1 den alder, omgivelserne er mest opmarksomme pi bernenes fra-
ver grundet skolepligten.

Tabel 4.2 Bornenes alder ved afrejsen

0-5 ar 6-10 ar 11-16 ar 17-20 ar Ikke besvaret Bearmni
alt
Antal 27 72 103 7 131 340
Procent 8 21 30 2 39 100

Bornenes kensfordeling er nogenlunde ligelig, med en lille overvegt af drenge, jf.
tabel 4.3.
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Tabel 4.3 Barnenes kon

Piger Drenge Ikke besvaret Bern i alt
Antal 152 186 2 340
Procent 45 55 1 100

I de resterende tabeller 1 dette kapitel gor det sig gzldende, at spergsmalene kun er
besvaret for en relativt lille procentdel, under 50%, af bernenes vedkommende.

Disse tal skal derfor tages med forbehold, men kan fungere som en indikation pa
tendensecrne.

Der ses i indberetningerne en tendens til, at det i hojere grad er eftetkommere end
indvandrerbern, der rejser af sted, jf. tabel 4.4.

Tabel 4.4 Bornenes indvandrer/efterkommerstatus

Indvandzere Eftetkommere Ved ikke Ikke besvaret Bem i
alt
Antal 51 79 13 197 340
Procent 15 23 4 58 100

Tendensen bekrzftes i nogen grad af, at storstedelen af de bern, der er oplysnin-
ger om, har dansk statsborgerskab, jf. tabel 4.5. Efterkommere kan siledes i hojere
grad end indvandrere antages at vere danske statsborgere.

Tabel 4.5 Bornenes statsbotgerskab
Dansk statsbor-  Ikke dansk statsbor- Ved ikke  Ikke besva- Boem i

ger get ret alt
Antal 66 54 23 197 340
Procent 19 16 7 58 100

National oprindelse og rejsemal
Der er tre lande, der dominerer, bide i forhold til forzldrenes oprindelsesland og

som rejsemdl for bernene. Det er Libanon, Somalia og Pakistan, jf. tabel 4.6 og
4.7.

Tabel 4.6 Forzldrenes oprindelsesland

Land Mor Far
Antal Procent Antal Procent

Somalia 94 28 26 8
Libanon 43 13 25 7
Pakistan 21 6 18 5
Tyrkiet 10 3 6 2
Irak 10 3 14 4
Syrien 9 3 0 0
Egypten 8 2 8 2
Marokko 8 2 0 0
Filippinerne 5 1 5 1
Afghanistan 4 1 5 1
Andre 40 12 23 7
Ved ikke 3 1 17 3
Ikke besvaret 85 25 193 57

Forzldre i alt
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Tabel 4.7 Bornenes rejsemail

Land Antal Procent
Libanon 36 11
Somalia 20 6
Pakistan 19 6
Storbritannien 15 4
Irak 10 3
Egypten 9 3
Tyrkiet 8 2.
Syrien 7 2
Filippinerne 5 1
Afghanistan 0 0
Marokko 0 0
Andre 55 16
Ved ikke 24 7
Ikke besvaret 132 39
Bern i alt 340 100

Forzldrenes baggrund
Kommunerne har generelt veret meget tilbageholdende med at svare pi sporgs-
mél om forzldrenes baggrund. Dette skyldes sandsynligvis primert, at de ikke sid-

der inde med denne information.

Spoergsmilet om, hvilken religies baggrund forzldrene har, er ingen undtagelse i
den sammenhzng. Men nir kommunerne har besvaret det, har svaret varet ensly-
dende, nemlig muslimsk, jf. tabel 4.8.

Tabel 4.8 Forzldrenes religisse baggrund

Religios baggrund Mor Far

Antal Procent Antal Procent
Islam 50 15 45 13
Kristendom 0 0 0 0
Hinduisme 0 0 0 0
Ved ikke 91 27 95 28
Ikke besvaret 199 59 200 59
Foraxldre i alt 340 100 340 100
Opholdet

De fleste born rejser ikke af sted til udlandet alene; langt storstedelen har deres far
og/eller mor med pa rejsen. Men der er dog stadig over 5%, der rejser alene, jf.
tabel 4.9.

Tabel 4.9 Angivelse af om bernene er rejst alene eller ¢

Rejstalene  Rejst med Rejst med Rejst med Ved Ikke Bormn

en eller seskende andre ikke besvaret ialt
begge for- slegtninge
zldre
Antal 25 82 12 3 58 160 340
Procent 7 24 4 1 17 47 100

Bornene er oftest vak i kortere tid end et halvt 4r, men der er alligevel mere end
10% af opholdene, der varer lengere, jf. tabel 4.10.

Tabel 4.10 Opholdets varighed

0-3 mdine- 4-6 mane- 7-12 mane- Meteend Ved Ikke Bern

der der der 12 mane- ikke besvaret ialt

der
Antal 53 43 19 23 5 197 340
Procent 16 13 6 7 1 58 100

11
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Kommunerne sidder kun inde med yderst sparsom information om rejsetnes
formal, jf. tabel 4.11.

Tabel 4.11 Formalet med rejsen (der har kunnet gives flere besvarelser)

Formal Antal
Religios undervisning 5
Undervisning i evrigt 18
Ophold hos slzegtninge 42
Forlovelse 0
Egteskab 2
Omskzring 0
Andet 24
Ved ikke 89

Den viden, kommunerne trods alt har om rejsens formal, har de flere forskellige
steder fra, men primart fra familien og skolen, jf. tabel 4.12.

Tabel 4.12 Angivelse af hvor kommunerne har viden om rejsens formal fra (der har kunnet
_ gives flere besvarelser)

Antal
Familien selv 67
Bekendte til barnet 8
Skolen 72
Institutionen 12
Andet 25
Ved ikke 16
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