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Forslag
til

Lov om @ndring af udl&ndingeloven, &gteskabsloven og
repatrieringsloven

(Skarpet straf for ulovlig beskaftigelse, afskaffelse af madkasseordningen, styrkelse af
oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget humanitar opholdstilladelse, pracisering af
Flygtningena@vnets uathengighed, fremha®velse af hensynet til familiens enhed, udvidelse af
personkredsen, der kan modtage hjlp efter repatrieringsloven, m.v.)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 808 af 14. juli 2004 som @ndret ved lov nr. 429 af 9.
juni 2004, foretages fglgende endringer:

1.1§ 2, stk. 4, 3. pkt., ®&ndres “’kapitlerne 3-5” til: denne lov”.
2. § 2 a affattes saledes:

”§ 2 a. Ved Schengenkonventionen forstas i denne lov konvention af 19. juni 1990 om
gennemfgrelse af Schengenaftalen af 14. juni 1985 om gradvis ophavelse af kontrollen ved de
feelles grenser med senere &ndringer.

Stk. 2. Ved et Schengenland forstas i denne lov et land, der er tilsluttet Schengenkonventionen.
Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn anses
dog ikke for Schengenlande i forhold til § 2 b, stk. 1-3, §§ 3,4 0g 4 b, § 10, stk. 2, nr. 4, § 19, stk. 3
og 4, kapitel 4 a, § 28, stk. 1, nr. 6, § 28, stk. 6, 2. pkt., § 38, stk. 1-3, § 39, stk. 3, 2. pkt., §§ 58 f -
58hog§59,stk. I, nr. 1.”

3.1§ 9, stk. 3, stk. 4, 1. pkt., stk. 5 og 6, stk. 7, 1. pkt., to steder i stk. 8, stk. 10 og 11, stk. 13, stk. 16
og stk. 18, 2. pkt., § 9 ¢, stk. 1, 1. og 2. pkt., og stk. 4, 2. pkt., og i § 10, stk. 2, stk. 3, 1. pkt., og stk.
4, indsattes efter ’seerlige grunde”: ”, herunder hensynet til familiens enhed,”.

4. 1§ 9 b, stk. 2, 2. pkt., indsettes efter “Flygtningena@vnet”: ”, samt indhente helbredsoplysninger
om ansggeren fra indkvarteringsoperatgren og Udlendingestyrelsen”.

5.1§ 9 d @endres ”§ 8 A i lov om dansk indfgdsret” til: ”§ 8 A eller § 8 B i lov om dansk
indf@dsret”.



6.1 ¢ 9 finds®ttes som stk. 6:

”Stk. 6. Opholdstilladelse efter stk. 1 skal vere opnéet inden indrejsen. Efter indrejsen kan
ansggning herom ikke indgives, behandles eller tillegges opsattende virkning her i1 landet,
medmindre s@rlige grunde taler derfor.”

7.1§ 11, stk. 7, nr. 2, 0og § 22, nr. 5, ®&ndres ”§ 59, stk. 5 til: ”§ 59, stk. 7.
8. 1§ /1 a indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:

”Stk. 6. Dom til ungdomssanktion, jf. straffelovens § 74 a, er til hinder for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse i 2 ar fra tidspunktet for foranstaltningens ophgr.”

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.
9. Efter § /1 a indsattes:

”§ 11 b. Straf for overtredelse af § 59, stk. 2, er til hinder for meddelelse af tidsubegranset
opholdstilladelse i 10 ar, i gentagelsestilfeelde i 15 ar, regnet fra Igsladelsestidspunktet, tidspunktet
for afsigelse af endelig dom, tidspunktet fra prgvetidens udlgb eller tidspunktet for vedtagelse af
bgde, siledes at det af de naevnte tidspunkter, der indebarer det seneste udlgb af karenstiden, er
afggrende.”

10.1§ 14, stk. 1, nr. 2, udgar: “med opholdstilladelse efter § 9 a”.

11. T § 26, stk. I, nr. 4, inds®ttes efter “konsekvenser for udlendingens herboende nere
familiemedlemmer”: ”°, herunder i relation til hensynet til familiens enhed,”.

12.1§ 32, stk. 3, ®ndres ’§ 22, nr. 4-6” til: °§ 22, nr. 4-7”.
13.1§ 34, stk. 2, nr. 5, § 36, stk. 5 0g 6, og § 58 @&ndres ”’§ 40, stk. 3 til: ”§ 40, stk. 4”.

14. 1§ 40, stk. 1, 1. pkt., &ndres “eller om udlendingen lovligt opholder sig her i landet™ til: eller
om udl@ndingen opholder sig eller arbejder lovligt her i landet™.

15. 1 § 40 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

”Stk. 2. Udgifter, som en udlending matte have afholdt med henblik pa at tilvejebringe oplysninger
til brug for behandlingen af en sag efter denne lov, kan alene kraves betalt af
udlendingemyndighederne, hvis myndighederne forinden oplysningerne er tilvejebragt, har givet
skriftligt tilsagn herom.”

Stk. 2-9 bliver herefter til stk. 3-10.



16. § 42 a, stk. 9 og 10, affattes saledes:

”Stk. 9. Udlendingestyrelsen kan bestemme, at en udlending, der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk.
3, ikke far udbetalt kontante ydelser, jf. § 42 b, stk. 1, 3, 8 og 9, nar den pagazldende er indkvarteret
pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, eller at
udlendingen alene far udbetalt grundydelse, jf. § 42 b, stk. 1 og 2, forsgrgertilleeg, jf. § 42 b, stk. 3
og 7, og nedsat forsgrgertilleg, jf. § 42 b, stk. 3, 6 og 7, nar den pageldende er indkvarteret pa et
indkvarteringssted, jf. stk. 5, uden en vederlagsfri bespisningsordning, safremt

1) udlendingen uden rimelig grund udebliver fra en athgring med Udlandingestyrelsen eller
politiet, hvortil den pagaldende er indkaldt,

2) udlendingen har udvist voldelig eller truende adfard over for personer, der udfgrer opgaver
med driften af et indkvarteringssted for udl@endinge, eller over for de personer, der i gvrigt
opholder sig pa indkvarteringsstedet,

3) udlendingen ikke efterkommer Udl@ndingestyrelsens bestemmelse om, at udlendingen skal
tage ophold efter Udlendingestyrelsens nermere bestemmelse, jf. stk. 7, 1. pkt., eller stk. 8, 1.
pkt.,

4) udlendingen ikke efterkommer politiets bestemmelse om en i § 34 navnt foranstaltning,

5) udlendingen tilsidesatter et paleg om at udfgre ngdvendige opgaver i forbindelse med driften
af indkvarteringsstedet, jf. § 42 d, stk. 2, 1. pkt., eller

6) udlendingen er efterlyst af politiet med henblik pa forkyndelse, udrejsekontrol eller udsendelse.

For udlendinge omfattet af 1. pkt., der er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, uden en
vederlagsfri bespisningsordning, udggr forsgrgertillegget pr. dag 40,71 kr.

Stk. 10. Udlendingestyrelsen skal, medmindre sarlige grunde taler derimod, bestemme, at en
udlending, der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ikke far udbetalt kontante ydelser, jf. § 42 b,
stk. 1, 3, 8 og 9, nar den pageldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der er
en vederlagsfri bespisningsordning, eller at udleendingen alene far udbetalt grundydelse, jf. § 42 b,
stk. 1 og 2, forsgrgertilleg, jf. § 42 b, stk. 3 og 7, og nedsat forsgrgertilleg, jf. § 42 b, stk. 3, 6 og 7,
nar den pageldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, uden en vederlagsfri
bespisningsordning, safremt

1) udlendingen indgiver ansggning om opholdstilladelse efter § 7 og ikke medvirker til sagens
oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., eller

2) politiet drager omsorg for udlendingens udrejse, og udlendingen ikke medvirker hertil, jf. § 40,
stk. 4, 1. pkt.

For udlendinge omfattet af 1. pkt., der er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, uden en
vederlagsfri bespisningsordning, udggr forsgrgertillegget pr. dag 40,71 kr.”



17.1§ 42 b indsettes efter stk. 12 som nyt stykke:

”Stk. 13. En udlending, der far udgifterne til underhold og ngdvendige sundhedsmassige ydelser
dekket af Udlendingestyrelsen efter § 42 a, stk. 1 eller 2, kan fa udleveret naturalieydelser,
herunder i form af tgj- og hygiejnepakker, safremt den pageldende har sarligt behov herfor.
Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration fastsetter nermere regler om adgangen til
samt indholdet og omfanget af naturalieydelser.”

Stk. 13 bliver herefter stk. 14.

18. I § 42 f, stk. 8, 2. pkt., @®ndres “Integrationsministeriet” til: “Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration”.

19. I § 46 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

”Stk. 3. Udlendingestyrelsens beslutning om betaling af udgifter forbundet med tilvejebringelsen af
oplysninger til brug for behandlingen af en sag efter denne lov, jf. § 40, stk. 2, samt
Udlendingestyrelsens afggrelse af, om et tilsagn om betaling er givet, kan ikke paklages.”

Stk. 3 bliver herefter til stk. 4.
20. § 53 affattes saledes:

”§ 53. Flygtningenavnet bestar af en formand og et af ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration fastsat antal nestforma@nd og andre medlemmer.

Stk. 2. Ved Flygtningen@vnets behandling af en sag medvirker foruden formanden, der skal vare
landsdommer eller hgjesteretsdommer, eller en af nastform@&ndene 2 medlemmer.
Nestformandene skal vere dommere. Det ene af de i 1. pkt. nevnte 2 medlemmer skal vere
medlem af Det Danske Advokatsamfund. Det andet medlem skal vere ansat i Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration og ggre tjeneste i ministeriets departement, dog ikke 1
Flygtningenavnets Sekretariat, jf. stk. 13.

Stk. 3. Flygtningen®vnets medlemmer er uath@ngige og kan ikke modtage eller sgge instruktion fra
den beskikkende eller indstillende myndighed eller organisation.

Stk. 4. Flygtningenavnets medlemmer beskikkes af Flygtningen®vnets formand og nastformand
(formandskabet). De medlemmer, der er dommere, beskikkes efter indstilling fra domstolene.
Medlemmerne fra Det Danske Advokatsamfund beskikkes efter indstilling fra Advokatradet, og de
gvrige medlemmer beskikkes efter indstilling fra ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration.

Stk. 5. Flygtningenavnets formand valges af formandskabet.

Stk. 6. Flygtningenavnets medlemmer beskikkes for en periode pa hgjst 4 ar. Genbeskikkelse af det
enkelte medlem finder sted efter anmodning fra medlemmet selv. Beskikkelse og genbeskikkelse



kan ikke meddeles for et tidsrum, der gar ud over udgangen af den maned, hvori vedkommende
fylder 70 ar.

Stk. 7. En beskikkelse bortfalder, nar et na@vnsmedlem ikke lengere organisatorisk har den
tilknytning, som var baggrunden for beskikkelsen. Et medlem kan efter eget gnske afbeskikkes.

Stk. 8. Drgftelse af spgrgsmal om almindelige retningslinjer for nevnets arbejde m.v. sker i navnets
koordinationsudvalg, der sammensattes som navnt i stk. 2 og sa vidt muligt bestar af faste
medlemmer.

Stk. 9. Sager, hvor Udlendingestyrelsen efter foreleggelse for Dansk Flygtningehjelp ikke har
truffet bestemmelse efter § 53 b, stk. 1, om, at afggrelsen ikke kan indbringes for Flygtningen@vnet,
behandles af formanden eller en af nestform@ndene alene, medmindre der er grund til at antage, at

navnet vil &ndre Udlendingestyrelsens afggrelse.

Stk. 10. Sager, hvor betingelserne for at opna asyl abenbart ma anses for opfyldt, kan behandles af
formanden eller en af na@stformandene alene.

Stk. 11. Sager, hvor der er anmodet om genoptagelse af en afggrelse truffet af Flygtningen@vnet,
kan behandles af formanden eller en af nastformandene alene, nar der ikke er grund til at antage, at

navnet vil &ndre sin afggrelse.

Stk. 12. Har et medlem forfald, kan der i sarlige tilfelde udpeges eller beskikkes et andet medlem.
Stk. 2 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 13. Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration stiller sekretariatsbistand til radighed
for nevnet.”

21.1§ 56, stk. 1, ®ndres ”’§ 53, stk. 2 eller 4-6” til: ’§ 53, stk. 2 eller 9-11".

22.1§ 56, stk. 3, ®ndres ”§ 53, stk. 4-6” til: ”§ 53, stk. 9-11".

23. § 56, stk. 9, affattes saledes:

”Stk. 9. Flygtningen®vnet fasts@tter selv sin forretningsorden.”

24.1§ 56 a, stk. 4, ®ndres justitsministeren” til: “ministeren for familie- og forbrugeranliggender”.
25.1§ 56 a, stk. 5, ®ndres "Justitsministeren” til "Ministeren for familie- og forbrugeranliggender”.

26.1§ 58 ®ndres 7§ 55, stk. 1, § 56 a, stk. 7, og § 65, stk. 3, 2. pkt.” til: 7§ 55, stk. 1, og § 56 a, stk.
7.

27.§ 59, stk. 1, nr. 3, affattes saledes:

3) Opholder sig her i landet uden forngden tilladelse.”



28. 1 § 59 indsettes efter stk. 1 som nye stykker:

”Stk. 2. Med bgde eller faengsel indtil 1 ar straffes den udlending, der arbejder her i landet uden
forngden tilladelse.

Stk. 3. Ved straffens udmaling efter stk. 2 skal det betragtes som en skerpende omstendighed, at
udlendingen ikke har ret til at opholde sig her i landet.”

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 4-8.
29.1§ 59, stk. 5, der bliver stk. 7, inds&ttes som nr. 6:

’6) ved at stille husrum m.v. til radighed for en udlending forsatligt bistar den pagaldende med at
arbejde her 1 landet uden forngden tilladelse.”

30. 1§ 59 indsettes som stk. 9:
”Stk. 9. Ved straffens udmaling efter stk. 7, nr. 6, skal det betragtes som en serlig skerpende
omstendighed, at bistanden er ydet for vindings skyld eller i gentagelsestilfelde, eller at der ved

samme dom dgmmes for flere forhold af fors@tlig bistand til ulovligt arbejdende udlandinges
ophold her i landet.”

§2
I lov om @gteskabs indgaelse og oplgsning, jf. lovbekendtggrelse nr. 147 af 9. marts 1999 som
@ndret ved § 3 1 lov nr. 461 af 7. juni 2001, § 2 i lov nr. 365 af 6. juni 2004, § 4 i lov nr. 387 af 28.
maj 2003 og § 1 i lov nr. 446 af 9. juni 2004, foretages fglgende @ndringer:
1.1§ 11 a, stk. 1, ®ndres "udlendingelovens §§ 6-9 e” til: “udlendingelovens §§ 6-9 .

2. 1§ 11 b ®ndres "udlendingelovens §§ 6-9 e” til: “udlendingelovens §§ 6-9 £ og “stk. 3-9” til:
”stk. 3-117.

3.1§ 11 b indszttes som 2. pkt.:
“Det gelder dog ikke, nar den herboende enten er EU/E@S-statsborger med opholdstilladelse efter

udlendingelovens § 6 eller er estisk, lettisk, litauisk, polsk, slovakisk, slovensk, tjekkisk eller
ungarsk statsborger med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 a.”

§3
I repatrieringsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 21 af 15. januar 2004, foretages fglgende @ndringer:

1.1§ 7, stk. 1, 2. pkt, indsattes efter "hvis udlendingen ikke har midler hertil”: 7, jf. stk. 5,”.



2.1¢§ 7 inds&ttes som stk. 7:

”Stk. 7. Ved vurderingen af, om udlendingen har midler til repatriering, jf. stk. 1, ser
kommunalbestyrelsen bort fra formuebelgb pa op til 20.000 kr. for enlige og op til 40.000 kr. for
egtefeller.”

3.1§ 10, stk. 1, nr. 5, ndres 765 ar” til: ”60 ar”, og 55 ar” @ndres til: ”50 ar”.

§4
Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. juni 2005, § 3 dog fgrst den 1. juli 2005.

Stk. 2. Udlendingelovens § 11 a, stk. 6, § 11 b og § 59, stk. 2, 3, 7, nr. 6, og stk. 9, som indsat ved
denne lovs § 1, nr. 8, 9, 28, 29 og 30, finder anvendelse for lovovertreedelser, der begas efter lovens
ikrafttreeden. For lovovertreedelser begaet indtil dette tidspunkt finder de hidtil galdende regler
anvendelse.

Stk. 3. Udlendingelovens § 53, stk. 4 og 6, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 20, gelder for
beskikkelser og genbeskikkelser efter lovens ikrafttreeden.

Stk. 4. Udlendingelovens § 53, stk. 5, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 20, gelder for valg af
formaend efter lovens ikrafttreden.

Stk. 5. Uanset bestemmelsen i udlendingelovens § 53, stk. 7, som affattet ved denne lovs § 1, nr.
20, kan et medlem af navnet, der pa tidspunktet for lovens ikrafttreden ikke har den
organisatoriske tilknytning, der kraeeves for at vaere neevnsmedlem, jf. den foreslaede bestemmelse i
§ 53, stk. 2, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 20, fortsaette som nevnsmedlem i indevaerende
beskikkelsesperiode.

§5

Loven galder ikke for Fergerne og Grgnland, men §§ 1 og 2 kan ved kongelig anordning helt eller
delvis s&ttes 1 kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de s®rlige fergske eller grgnlandske
forhold tilsiger.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets baggrund og indhold

En raekke kontrolaktioner i foraret har vist, at virksomhedssnyd, socialt bedrageri, sort arbejde og
ulovligt arbejde har et helt uacceptabelt omfang. Regeringen har sat serlig fokus pa bekaempelse
heraf. Der kan bl.a. henvises til initiativerne i regeringens kampagne Fairplay — fokus pd
holdninger.

Det skal ikke kunne betale sig at arbejde ulovligt her i landet. Som led i1 den fortsatte indsats mod
ulovligt arbejde foreslar regeringen derfor, at strafniveauet for ulovligt arbejde skarpes merkbart.
Det foreslas samtidig, at udleendinge, som er blevet straffet for ulovligt arbejde her i landet, fgrst
kan meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse efter en karensperiode af 10 ars — i
gentagelsestilfeelde 15 ars — varighed. Derved sikres det, at udleendinge kommer til at vente laengere
end ellers pa at fa tidsubegranset opholdstilladelse, hvis de har arbejdet ulovligt her i landet, f.eks.
under behandlingen af deres asylsag.

Der henvises til afsnit 2 og 3.

Som led i bekempelsen af ulovligt arbejde foreslas det endvidere, at personer, der ved at stille
husrum m.v. til radighed for en udl@nding forsatligt bistar den pageldende med at arbejde her i
landet uden forngden tilladelse, straffes med bgde eller feengsel indtil 2 ar.

Der henvises til afsnit 4.

En udlending, der er idgmt frihedsstraf for kriminelle forhold, kan som minimum fgrst opna
tidsubegrenset opholdstilladelse efter udlgbet af en vis karenstid. Det samme galder i tilfelde, hvor
udlendingen 1 stedet for frihedsstraf idgmmes en sanktion efter straffelovens §§ 68-70 (dom til
behandling, forvaring m.v.). Det foreslas, at ogsa idgmmelse af ungdomssanktion efter straffelovens
§ 74 a — der retter sig mod unge, der har begaet grovere personfarlig kriminalitet eller anden
alvorlig kriminalitet — skal medfgre, at udlendingen f@rst kan meddeles tidsubegranset
opholdstilladelse efter udlgbet af en karenstid.

Der henvises til afsnit 5.

En udlending, der ansgger om asyl i Danmark, far som udgangspunkt sine udgifter til underhold
m.v. dekket af Udlendingestyrelsen.

Udl@ndingestyrelsen kan bestemme, at en asylansgger ikke skal have udbetalt kontante ydelser til
dekning af udgifterne til underhold, men i stedet skal modtage kost i form af naturalier og logi samt
ngdvendige sundhedsmessige ydelser (hidtil kaldt madkasseordningen), hvis den pagaldende for
eksempel ikke efterkommer politiets bestemmelse om at deponere sit pas eller tage ophold efter



politiets nermere bestemmelse. Tilsvarende galder, hvis en asylansgger ikke medvirker til sagens
oplysning, eller hvis en afvist asylansgger ikke medvirker til udsendelse.

Madkasseordningen har saledes til formal at motivere asylansggeren til at opfylde de forpligtelser,
som den pagaldende er palagt efter udleendingeloven.

Regeringen har lgbende vurderet, om madkasseordningen som motivationsfremmende
foranstaltning er den mest hensigtsmassige lgsning, eller om samme motivationsfaktor kunne opnas
pa anden vis.

Efter regeringens opfattelse er det centrale motivationsmassige element 1 madkasseordningen, at
asylansggere, der ikke medvirker til at udrejse m.v., ikke kan fa udbetalt tgj- og lommepenge, men
alene far dekket kostbehovet. Herefter er det efter regeringens opfattelse ikke i sig selv sa
afggrende, om asylansggerens kost udleveres i naturalier eller udbetales som kostpenge.

Det vurderes saledes, at udsigten til ikke at kunne fa udbetalt ydelser til dekning af andet end
kostudgifter vil udggre en tilstrekkelig og hensigtsmassig motivationsfremmende foranstaltning
med henblik pa at sikre, at udleendingen medvirker til at udrejse etc.

En sddan ordning vil vere mindre omkostningskrevende end den hidtidige madkasseordning.
Samtidig introducerer ordningen efter regeringens opfattelse pa hensigtsmassig vis noget for noget-
princippet for den gruppe af asylansggere m.fl., som omfattes af ordningen, og som efterfglgende
meddeles opholdstilladelse og saledes skal integreres i det danske samfund. Endelig er anvendelsen
af ydelsesdifferentiering som motivationsfaktor efter regeringens opfattelse mere hensigtsmassig
end den hidtidige madkasseordning.

Regeringen foreslar pa den baggrund, at madkasseordningen afskaffes, men at de
motivationsfremmende foranstaltninger viderefgres ved en @ndring af ydelsessystemet, saledes at
adgangen til kontante ydelser til asylansggere m.fl. i visse n@rmere angivne situationer som
udgangspunkt afskares.

Ordningen svarer herefter til ordningen vedrgrende kontante ydelser til asylansggere i abenbart
grundlgs haster-proceduren (AGH-proceduren), som denne blev @ndret pr. 1. oktober 2004.

Der henvises til afsnit 6.

Principperne for udlevering af naturalieydelser til asylansggere m.fl. 1 modtagesystemet er ikke 1
dag beskrevet i udleendingeloven, men bygger pa en ikke-lovfastet praksis oparbejdet gennem en
arreekke, som i dag er reguleret i finansloven.

Det foreslas, at adgangen til udlevering af naturalieydelser til asylansggere m.fl. fremover reguleres
i udlendingeloven, og at integrationsministeren herunder bemyndiges til at fasts@tte n&@rmere regler

om udlevering heraf.

Der henvises til afsnit 7.
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Regeringen ¢nsker at styrke oplysningsgrundlaget 1 sager om helbredsbetinget humaniter
opholdstilladelse samt at praecisere spgrgsmalet om betaling for at fremskaffe sadanne oplysninger.

Lovforslaget indebzrer pa den baggrund, at Integrationsministeriet vil kunne inddrage foreliggende
helbredsoplysninger i sager om helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse uden udlendingens
samtykke, samt at helbredsforhold i sadanne sager som udgangspunkt skal dokumenteres af
personer med legefaglig baggrund. Herudover indebarer lovforslaget, at udlendinges forpligtelse
til selv at betale for udgifter forbundet med at tilvejebringe oplysninger til brug for behandlingen af
en sag efter udle@ndingeloven, preciseres.

Der henvises til afsnit &.

I en rapport af 8. juli 2004 over besgg i Danmark den 13.-16. april 2004 har Europaradets
menneskerettighedskommiss@r Alvaro Gil-Robles udtrykt kritik af en rekke elementer 1 den
danske udlendingelovgivning.

Menneskerettighedskommiss@ren har med hensyn til Flygtningen®vnet bl.a. anfgrt, at navnets
uathengighed bgr sikres.

Der har ikke i praksis veret tilfelde, der har givet grund til at rejse spgrgsmal om
Flygtningen@vnets uafh@ngighed, og integrationsministeren har ikke i praksis sggt at udgve
indflydelse pa Flygtningenavnets virksomhed. Efter regeringens opfattelse kan det dog ud fra mere
principielle overvejelser anses for mest rigtigt, at integrationsministeren afskares fra den formelle
mulighed for at udgve indirekte indflydelse pa Flygtningenavnets virksomhed, der fglger af
kompetencen til at beskikke og genbeskikke n&vnsmedlemmer.

For yderligere at understrege navnets uaftha@ngighed indeholder lovforslaget derfor forslag til
@ndring af regleme om  navnsmedlemmers  beskikkelsesordning,  saledes  at
beskikkelseskompetencen flyttes fra integrationsministeren til Flygtningenavnets formandskab.

Der henvises til afsnit 9.

Menneskerettighedskommissa@ren har endvidere udtrykt kritik af familiesammenfgringsreglerne i
den danske udlendingelovgivning.

Det er regeringens opfattelse, at administrationen af udl@ndingeloven er i overensstemmelse med
Den Europziske Menneskerettighedskonvention, sdledes som denne konvention er forstaet og
anvendt af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol. Den made, der i udlendingeloven er taget
hgjde for Danmarks internationale forpligtelser, er i fuld overensstemmelse med dansk
retstradition, hvorefter sddanne forhold reguleres i bemarkningerne til loven.

For at wundgd misforstaelser er regeringen dog indstillet pa at imgdekomme
menneskerettighedskommiss@rens anbefaling om, at menneskerettighedsbeskyttelsen afspejles
mere direkte i lovteksten.
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Lovforslaget indeholder derfor forslag til @ndringer af de relevante bestemmelser om
familiesammenfgring, saledes at det tilfgjes, at der ved afggrelsen af de konkrete sager skal tages
hgjde for hensynet til familiens enhed.

Der henvises til afsnit 10.

Den 8. november 2004 indgik regeringen og Dansk Folkeparti aftale om en rekke initiativer pa
udlendingeomradet. Aftalen omfatter blandt andet en udvidelse af repatrieringslovens personkreds.

For 1 hgjere grad at give personer, der gnsker at vende permanent tilbage til hjemlandet eller det
tidligere opholdsland, mulighed for at modtage gkonomisk stgtte til at repatriere, foreslas det
saledes at fordoble det formuebelgb, som kommunerne skal se bort fra ved en vurdering af, om en
udlending selv har midler til repatriering, og at neds&tte aldersgrensen for den personkreds, der
kan modtage reintegrationsbistand.

Der henvises til afsnit 11.
Endelig indebarer lovforslaget en rekke justeringer og @ndringer af teknisk karakter.
2. Senere meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse til personer straffet for ulovligt arbejde

Det fglger af udlendingeloven, at udlendinge skal have arbejdstilladelse for at kunne arbejde i
Danmark. Som udgangspunkt er udlendinge med opholdstilladelse fritaget fra kravet om
arbejdstilladelse, og det fglger bl.a. af udlendingeloven, at der kan gives opholdstilladelse til en
udlending, hvis vesentlige besk®ftigelses- eller erhvervsmassige hensyn taler herfor.

Udlendingelovens bestemmelser giver mulighed for at regulere udlendinges adgang til det danske
arbejdsmarked, og herunder sgge adgangen Dbegrenset til omrader med sarlige
beskaftigelsesmassige behov.

Udlendinge, der arbejder uden forngden tilladelse, kan straffes med bgde eller fangsel.
Strafferammen, der i gjeblikket er bgde eller fengsel indtil 6 maneder, foreslas ved dette lovforslag
skerpet til bade eller faengsel indtil 1 ar, jf. afsnit 3 nedenfor og lovforslagets § 1, nr. 27 og 28.

Ulovligt arbejde kan endvidere have den s@rlige udlendingeretlige konsekvens, at udlendinge, der
arbejder uden forngden tilladelse, bliver udvist med indrejseforbud. Frihedsstraf for ulovligt arbejde
kan betyde udvisning efter den almindelige udvisningsregel i udlendingelovens § 24. Herudover
kan en udlending efter omstendighederne udvises administrativt, hvis der er grund til at antage, at
udlendingen vil arbejde her i landet uden tilladelse, jf. udlendingelovens § 25 a, stk. 2, nr. 1.

Endvidere indebarer betinget eller ubetinget frihedsstraf generelt en vis karenstid med hensyn til
muligheden for at opna tidsubegranset opholdstilladelse. Det gelder i princippet ogsa frihedsstraf
som fglge af ulovligt arbejde.

I tilfeelde, hvor asylansggere arbejder ulovligt, vil straf for ulovligt arbejde imidlertid i praksis ofte
ikke have nogen reelle udlendingeretlige konsekvenser.
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En afggrelse om udvisning af en asylansgger vil ikke blive effektueret, for der er taget endelig
stilling til asylsagen, og far den pageldende asyl, bortfalder et meddelt indrejseforbud.
Udlendingen far saledes uanset udvisningen lov til at blive her i landet, og et meddelt
indrejseforbud har reelt ingen virkning.

Tidsubegraenset opholdstilladelse kan som udgangspunkt opnas efter 7 ars ophold her i landet, jf.
udlendingelovens § 11, stk. 3. Det fglger af udlendingelovens § 11 a, stk. 2, at ulovligt arbejde
skal have medfgrt en ubetinget frihedsstraf pa 60 dage eller derover, f@gr karenstiden overstiger 7 ar.
Ubetinget frihedsstraf i over 60 dage, men under 6 maneder, giver 8 ars karenstid, og ubetinget
frihedsstraf i over 6 maneder, men under 1 ar, giver karenstid i 10 ar. Det vil i praksis vere
undtagelsen, at ulovligt arbejde medfgrer en frihedsstraf pa 60 dage eller derover, og derfor vil
asylansggeres ulovlige arbejde ogsa i relation til karenstid med hensyn til muligheden for at opna
tidsubegranset opholdstilladelse saledes normalt reelt ikke have nogen betydning i praksis.

Det er regeringens opfattelse, at vasentlige samfundsmessige hensyn taler for at fgre en
konsekvent kurs over for bl.a. udlendinge, som arbejder uden tilladelse. Regeringen har i
kampagnen Fairplay fra oktober 2004 sat serlig fokus pa bl.a. ulovligt arbejde. Der kan henvises til
den rekke af initiativer, der er omfattet heraf.

I relation til udlendinge er det efter regeringens opfattelse s@rligt stgdende, at personer, der sgger
asyl her i landet, allerede i1 asylansggningsfasen ved ulovligt arbejde modarbejder disse
samfundsmassige hensyn.

Det er derfor regeringens opfattelse, at straf for ulovligt arbejde i alle tilfzlde bgr medfgre en reel
karenstid med hensyn til muligheden for at opna tidsubegranset opholdstilladelse. Det gelder,
uanset om det ulovlige arbejde er straffet med bgde eller frihedsstraf.

Regeringen foreslar derfor, at udleendinge, som er blevet straffet for at arbejde ulovligt her i landet,
fgrst kan meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse efter en karensperiode af 10 ars — i
gentagelsestilfelde 15 ars — varighed.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 9.
3. Skeerpelse af straffen for ulovligt arbejde

Af udlendingelovens § 59, stk. 1, nr. 3, fglger det bl.a., at en udlending, der arbejder uden forngden
tilladelse, straffes med bgde eller faengsel indtil 6 maneder.

Rigsadvokatens meddelelse nr. 4/2003 om sanktionspastande i sager om overtredelse af
udlendingelovens § 59 afspejler det aktuelle strafniveau. Det fglger af meddelelsen, at de
anbefalede sanktionspastande i sager om overtraedelse af udlendingelovens § 59, stk. 1, nr. 3, er
bgde pa 400 kr. for den fgrste maned, udlendingen arbejder ulovligt her i landet, og derefter
stigende med 150 kr. pr. maned.

Regeringen anser det aktuelle strafniveau for utilstraekkeligt.
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Ved lov nr. 428 af 9. juni 2004 om @ndring af udlendingeloven (Skarpelse af strafniveauet m.v.
for ulovlig beskaftigelse af udlendinge), fordobledes strafferammen for ulovlig beskeftigelse af
udlendinge, jf. udlendingelovens § 59, stk. 2, fra bgde eller feengsel indtil 1 ar til bgde eller
faengsel indtil 2 ar. Loven indebar endvidere en udvidelse af de omstaendigheder, der betragtes som
skerpende i forhold til straffastsettelsen, jf. udlendingelovens § 59, stk. 3. Ved udmalingen af
straffen for ulovlig beskaftigelse af udlendinge skal det saledes betragtes som en skarpende
omstendighed, at overtreedelsen er begaet forsatligt, at der ved overtredelsen er opnaet eller
tilsigtet en gkonomisk fordel for den pageldende, eller at udlendingen ikke har ret til at opholde sig
her i landet.

Det fremgar af lovens forarbejder, jf. Folketingstidende 2003-2004, tilleg A, s. 7447, at der ved
lovandringen er tilsigtet en skarpelse af bgdeniveauet i sager, hvor der ikke idgmmes frihedsstraf,
fra 3.000 kr. pr. beskaftiget udleending pr. pabegyndt maned til 10.000 kr. pr. beskaftiget
udlending pr. pabegyndt maned. Det fremgar endvidere, at der i tilfeelde, hvor der foreligger
skerpende omstaendigheder efter § 59, stk. 3, er tilsigtet en skarpelse af bgdeniveauet fra 10.000 kr.
pr. beskeftiget udlending pr. pabegyndt maned til 20.000 kr. pr. beskeftiget udlending pr.
pabegyndt maned. Ligeledes fremgar det, at i sager, hvor der foreligger en flerhed af skerpende
omstendigheder — f.eks. hvor overtredelsen er begaet forsatligt, og hvor den pageldende herved
har opnaet en gkonomisk fordel — skal dette betragtes som en sarlig skerpende omstendighed og
medfgre, at den vejledende bgdestgrrelse pa 20.000 kr. pr. beskaftiget udleending pr. pabegyndt
maned fraviges i skeerpende retning.

Rigsadvokatens vejledende retningslinjer for bgdepastande m.v. i sager om overtreedelse af
udlendingelovens § 59 er ved Rigsadvokatens meddelelse nr. 3/2004 af 26. oktober 2004 justeret i
overensstemmelse hermed.

Regeringen finder, at der som led i bek@mpelsen af illegal arbejdskraft er behov for en tilsvarende
fordobling af strafferammen for ulovligt arbejde. Det er endvidere regeringens opfattelse, at der bgr
idgmmes frihedsstraf, nar udlendingen ikke har ret til at opholde sig her i landet, og nar der
samtidig er tale om arbejdsforhold af langere varighed (som udgangspunkt over et ar),
gentagelsestilfeelde eller tilfeelde af systematisk overtreedelse af reglerne. Endvidere foreslas det, at
bgdeniveauet, hvor der ikke idgmmes frihedsstraf, forhgjes til 1.000 kr. den fgrste maned,
udlendingen arbejder ulovligt her i landet, og derefter stigende med 500 kr. pr. maned.

Det foreslas pa den baggrund, at udlendingeloven @ndres, siledes at den, der arbejder her i landet
uden forngden tilladelse, straffes med bgde eller feengsel indtil 1 ar.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 27 og 28.
4. Kriminalisering af bistand til ulovligt arbejde

Efter udlendingelovens § 13, stk. 1, 1. pkt., skal udlendinge have arbejdstilladelse for at tage
lgnnet beskaftigelse, for at udgve selvstendig erhvervsvirksomhed eller for mod eller uden
vederlag at udfgre tjenesteydelser her i landet. Arbejdstilladelse kraeves tillige til beskaftigelse pa
dansk skib eller luftfartgj, der som led i rutefart eller i gvrigt regelmassigt ankommer til dansk havn
eller lufthavn, jf. udlendingelovens § 13, stk. 1, 2. pkt.
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I udlendingelovens § 14, stk. 1, opregnes en re&kke udlendinge, som er fritaget for krav om
arbejdstilladelse. Det drejer sig bl.a. om statsborgere i de andre nordiske lande, flygtninge,
udlendinge med opholdstilladelse efter udle@ndingelovens familiesammenfgringsbestemmelser samt
udlendinge med tidsubegrenset opholdstilladelse.

Efter udlendingelovens § 14, stk. 2, kan ministeren for flygtninge, indvandrere og integration
bestemme, at andre udlendinge er fritaget for krav om arbejdstilladelse. Regler herom er fastsat i §
33 1 bekendtggrelse nr. 582 af 10. juli 2002 om udlendinges adgang her til landet
(udleendingebekendtggrelsen). Det fremgar heraf, at bl.a. personale i udenlandske tog og biler i
international trafik er fritaget for arbejdstilladelse, og at bl.a. videnskabsmand, kunstnere, montgrer
og professionelle idretsudgvere pa visse narmere angivne betingelser er fritaget for
arbejdstilladelse for et tidsrum af tre maneder fra indrejsen.

Bortset fra i de anforte tilfelde har udlendinge ikke ret til at arbejde her i1 landet. Dette har navnlig
praktisk betydning for en rekke udlendinge, der — eksempelvis som turister — opholder sig her i
landet enten visumfrit eller i medfgr af et visum.

Efter udlendingelovens § 59, stk. 1, nr. 3, straffes den, som opholder sig her i landet eller arbejder
uden forngden tilladelse, med bgde eller feengsel indtil 6 maneder.

Det fglger endvidere af udlendingelovens § 59, stk. 2, at den, der beskaftiger en udlending uden
forngden arbejdstilladelse eller i1 strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser, straffes
med bgde eller faengsel indtil 2 ar. Ved straffens udmaling skal det betragtes som en skerpende
omstendighed, at overtreedelsen er begaet forsatligt, at der ved overtredelsen er opnaet eller
tilsigtet en gkonomisk fordel for den pageldende selv eller andre, eller at udleendingen ikke har ret
til at opholde sig her i landet, jf. udlendingelovens § 59, stk. 3.

Efter udlendingelovens § 59, stk. 5, nr. 2, straffes den, der forsatligt bistar en udlending med
ulovligt at opholde sig her i landet, med bgde eller fengsel indtil 2 ar.

Ved dom af 13. januar 2003 har Vestre Landsret fastslaet, at en udleending, som er fritaget for krav
om visum eller opholder sig her 1 landet 1 medfgr af et visum, ikke kan anses for at opholde sig
ulovligt her i landet, blot fordi den pagaldende under opholdet arbejder uden forngden tilladelse.
Den, som forsatligt bistar en udlending med at opholde sig her i landet, kan saledes ikke i medfgr
af udlendingelovens § 59, stk. 5, straffes for forsatlig bistand til ulovligt ophold, selvom den
pageldende derved bistar udlendingen med at arbejde her i landet og er bekendt hermed.

Regeringen finder, at personer, der ved at stille husrum m.v. til rddighed for en udlending forsatligt
bistar denne med at arbejde ulovligt her i landet, skal kunne straffes pa samme made som personer,
der beskeftiger en udlending uden forngden tilladelse.

Det foreslas pa den baggrund, at udlendingeloven endres, siledes at den, der ved at stille husrum
m.v. til radighed for en udlending forsatligt bistar den pagaldende med at arbejde her i landet uden

forngden tilladelse, straffes med bgde eller faengsel indtil 2 ar.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 29 og 30.
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5. Senere tidsubegreenset opholdstilladelse ved idpmmelse af ungdomssanktion efter straffelovens §
74 a

En udl@ending, der er dgmt for kriminelle forhold, kan fgrst efter udlgbet af en vis karenstid (mellem
2 og 15 ar alt efter karakteren af den idgmte sanktion) opna tidsubegrenset opholdstilladelse.
Idgmmes en udlending ubetinget faengsel i 2 ar eller derover for visse nermere angivne
straffelovsovertraedelser, kan den pagaldende ikke opna tidsubegraenset opholdstilladelse. Der
henvises til udleendingelovens §§ 11, stk. 7 og 8, og 11 a.

De n@vnte karenstidsbestemmelser tager hgjde for frihedsstraf samt sanktioner idgmt efter
straffelovens §§ 68-70, dvs. de almindelige strafferetlige sanktionsformer.

Ved lov nr. 469 af 7. juni 2001 om @ndring af straffeloven og lov om social service indfgrtes
mulighed for, at unge under 18 ar kan idgmmes en ungdomssanktion i form af en struktureret,
kontrolleret socialpedagogisk behandling af 2 ars varighed, jf. straffelovens § 74 a. Loven tradte i
kraft den 1. juli 2001.

Efter straffelovens § 74 a kan retten bestemme, at en person, der pa gerningstiden ikke var fyldt 18
ar, og som har begaet grovere personfarlig kriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet, skal
undergive sig en struktureret, kontrolleret socialpeedagogisk behandling af 2 ars varighed, hvis det
ma anses for formalstjenligt for at forebygge yderligere lovovertradelser.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, jf. lovforslag nr. L 210 af 28. marts 2001 om
@ndring af straffeloven og lov om social service (Ungdomskriminalitet), at ungdomssanktionen kan
anvendes 1 sager, hvor domstolene ellers ville idgmme en ubetinget fengselsstraf i intervallet fra 30
dage op til ca. et ar. Det fremgar endvidere af forarbejderne, at det dog ikke vil vare udelukket at
anvende sanktionen over for unge, der star til en lidt leengere ubetinget feengselsstraf, f.eks. pa 1 ar
og seks maneder, hvis ungdomssanktionen anses for mere formalstjenlig end almindelig
fengselsstraf.

Regeringen finder, at ogsa ungdomssanktion efter straffelovens § 74 a bgr medfgre en vis karenstid
med hensyn til muligheden for at opna tidsubegranset opholdstilladelse.

Det foreslas, at karenstiden fastsattes til 2 ar efter foranstaltningens ophgr. Nar karenstiden
begranses til 2 ars varighed, skyldes det, at anvendelse af ungdomssanktionen efter forarbejderne til
straffelovens § 74 a forudseatter, at foranstaltningen ma anses for formalstjenlig til at imgdekomme
den unges s@rlige behov for behandling, og at det saledes er en forudsatning for anvendelse af
ungdomssanktionen, at den unge efter en individuel vurdering ikke findes uegnet til behandling
inden for det sociale system.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 8.

6. Afskaffelse af madkasseordningen og viderefgrelse af motivationsfremmende foranstaltninger ved
en endring af ydelsessystemet m.v.

6.1. Den geeldende ordning
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Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 1, far asylansggere m.fl., herunder afviste asylansggere, som
udgangspunkt udgifterne til underhold og ngdvendige sundhedsmassige ydelser dakket af
Udlendingestyrelsen, indtil udlendingen meddeles opholdstilladelse, eller udlendingen udrejser
eller udsendes (tvangsmessigt) af landet. Bestemmelsen indebarer sdledes, at asylansggere som
udgangspunkt far udbetalt kontante ydelser til deekning af udgifter til underhold. Det samme galder
for udlendinge, som ikke har ret til at opholde sig her i landet, fordi de pagaldendes
opholdstilladelse er bortfaldet eller inddraget, eller fordi de pageldende er udvist eller afvist efter
udlendingelovens regler herom. Der kan henvises til udl&endingelovens § 42 a, stk. 2.

Underholdsforpligtelsen galder ikke, bl.a. hvis udlendingen har indgaet @gteskab med en
herboende person, hvis udlendingens opholdssted ikke kendes, eller hvis udl@ndingen har ret til
hjelp til forsgrgelse efter anden lovgivning. Der kan henvises til udlendingelovens § 42 a, stk. 3.

Ved lov nr. 292 af 30. april 2003 om @ndring af udlendingeloven (Reform af aktiverings- og
undervisningsindsatsen over for voksne asylansggere m.v. og af systemet vedrgrende udbetaling af
kontante ydelser til asylansggere m.v.), jf. herved Folketingstidende 2002/2003, Tilleg C, s. 342,
blev der foretaget en grundleggende ®ndring af systemet for udbetaling af kontante ydelser til
asylansggere m.v. Med @ndringen har udlendinge omfattet af underholdsforpligtelsen normalt
mulighed for at modtage kontante ydelser i form af

- grundydelse (til dekning af udgifter til kost),

- forsgrgertilleg for op til to bgrn (til dekning af udgifter til bade barnets kost og tgj m.v. samt
lommepenge),

- nedsat forsgrgertilleg for op til yderligere to bgrn (til dekning af udgifter til barnets kost) og

tillegsydelse ved opfyldelse af den med indkvarteringsoperatgren indgaede kontrakt om
undervisning og aktivering m.v. (til dekning af udgifter til tgj m.v. samt lommepenge).

Grundydelse udbetales til udlendinge, der ikke er indkvarteret pa et indkvarteringssted, hvor der er
en vederlagsfri bespisningsordning.

Grundydelsen i 2003-belgb udger pr. dag 40,71 kr., dog kun 32,23 kr. for udlendinge, der her i
landet samlever 1 ®gteskab eller samlivsforhold.

Der udbetales endvidere et forsgrgertilleg pr. barn til udlendinge, der modtager grundydelse, eller
som er indkvarteret pa et indkvarteringssted, hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, hvis
udleendingen har forsgrgelsespligt over for et barn under 18 ar. Der kan hgjst udbetales to
forsgrgertilleeg pr. familie. Har udleendingen forsgrgelsespligt over mere end to bgrn under 18 ar,
far udleendingen udbetalt et nedsat forsgrgertilleeg pr. barn ud over to bgrn. Der kan hgjst udbetales
to nedsatte forsgrgertilleg pr. familie.

Forsgrgertillegget 1 2003-belgb for udlendinge, der er registreret som asylansggere og har en
ansggning om asyl i Danmark under behandling (den sakaldte fase 2 eller registreringsfasen), udggr
pr. dag 64,46 kr. for udlendinge, der modtager grundydelse, og 23,75 kr. for udlendinge, der ikke
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modtager grundydelse, fordi de pageldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted, hvor der er en
vederlagsfri bespisningsordning.

Forsgrgertillegget 1 2003-belgb for udlendinge, der befinder sig i den indledende fase, hvor det
undersgges, om Danmark er ansvarlig for behandlingen af den indgivne ansggning (den sakaldte
fase 1 eller Dublinfasen), og for udlendinge, der er i udsendelsesposition som fglge af endeligt
afslag pa asyl m.v. eller afggrelse om udsendelse efter Dublin-konventionen (den sdkaldte fase 3
eller udsendelsesfasen), udggr pr. dag 47,50 kr. for udlendinge, der modtager grundydelse, og 6,79
kr. for udlendinge, der ikke modtager grundydelse, fordi de pagaeldende er indkvarteret pa et
indkvarteringssted, hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning.

Nedsat forsgrgertilleg i 2003-belgb udggr pr. dag 33,93 kr. Nedsat forsgrgertilleg udbetales ikke til
udlendinge, der ikke modtager grundydelse, fordi de pageldende er indkvarteret pa et
indkvarteringssted, hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning.

Tillegsydelse udbetales til udlendinge, som har overholdt den med indkvarteringsoperatgren
indgaede kontrakt om aktivering og undervisning m.v., jf. udl@ndingelovens § 42 c. Der udbetales
endvidere tillegsydelse til udleendinge, der er uledsagede og under 18 ar eller under 18 ar og ikke
betragtes som hgrende til en af eller begge sine foraldres familie.

Tillegsydelsen i 2003-belgb for asylansggere i fase 2 (registreringsfasen) udger pr. dag 23,75 kr.,
mens tillegsydelsen for udlendinge i fase 1 (Dublinfasen) og fase 3 (udsendelsesfasen) pr. dag
udger 6,79 kr.

Der kan i det hele om de enkelte ydelser henvises til udlendingelovens § 42 b.

Som anfgrt forudsazttes grundydelsen og det nedsatte forsgrgertilleg, der alene udbetales til
udlendinge indkvarteret pa indkvarteringssteder uden en vederlagsfri bespisningsordning, at dekke
udlendingens og dennes bgrns udgifter til kost. Dagssatsen er den samme, uanset hvilken fase
udlendingen befinder sig i.

Forsgrgertillegget forudsattes at dekke udlendingens udgifter til barnets kost, t¢gj m.v. og
lommepenge. Forsgrgertillegget udbetales med forskellig dagssats ath@ngig af, om udlendingen er
indkvarteret pa et indkvarteringssted med eller uden en vederlagsfri bespisningsordning, og
athengig af, hvilken fase udlendingen befinder sig i.

Tillegsydelsen — der udbetales, uanset om udlendingen er indkvarteret pa et indkvarteringssted
med eller uden en vederlagsfri bespisningsordning — forudsattes at dekke udlendingens udgifter til
tgj m.v. og lommepenge. Tillegsydelsen udbetales med forskellig dagssats athengig af, hvilken
fase udlendingen befinder sig 1.

For at hindre misbrug af udlendingelovens tilladelsessystem og med henblik pa at motivere
udlendingen til en bestemt adferd kan Udlendingestyrelsen 1 visse tilfelde beslutte, at
udlendingen ikke skal have dekket sine udgifter til underhold i form af kontante ydelser, men alene
skal modtage kost og logi i naturalier samt ngdvendige sundhedsmassige ydelser
(madkasseordningen).
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Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 9, kan Udla@ndingestyrelsen saledes bestemme, at en udlending
omfattet af underholdsforpligtelsen alene skal modtage kost og logi 1 naturalier samt ngdvendige
sundhedsmassige ydelser, bl.a. hvis udlendingen uden rimelig grund udebliver fra en afthgring med
Udlendingestyrelsen eller politiet, hvortil den pagazldende er indkaldt, hvis udlendingen
tilsidesetter et paleg om at udfgre ngdvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet, eller hvis udlendingen er efterlyst af politiet med henblik pa forkyndelse,
udrejsekontrol eller udsendelse, m.v.

Hertil kommer, at Udlendingestyrelsen i visse tilfelde skal lade en udlending omfatte af
madkasseordningen.

Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 10, skal Udlendingestyrelsen saledes, medmindre sarlige
grunde taler derimod, bestemme, at en udlending omfattet af underholdsforpligtelsen alene skal
modtage kost og logi i naturalier samt ngdvendige sundhedsmessige ydelser, hvis udlendingen
indgiver ansggning om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 (asyl) og ikke medvirker til
sagens oplysning, eller hvis politiet drager omsorg for udlendingens udrejse, og udlendingen ikke
medvirker hertil.

Madkasseordningen blev indfgrt ved lov nr. 407 af 10. juni 1997 om @&ndring af udlendingeloven
(Optagelse af fingeraftryk og personfotografi, foranstaltninger over for udlendinge, der ikke
medvirker til udsendelse m.v., og foranstaltninger over for den, der medvirker til, at en udlending
opnar opholdstilladelse ved svig, m.v.), jf. herved Folketingstidende 1996/1997, Tilleg C, s. 636.
Ordningen blev udvidet ved lov nr. 473 af 1. juli 1998 om @ndring af udl®ndingeloven og
straffeloven (Tidsubegranset opholdstilladelse, asyl, familiesammenfgring og udvisning m.v.), jf.
herved Folketingstidende 1997/1998, Tilleg C, s. 503, og atter udvidet og preciseret ved lov nr.
291 af 30. april 2003 om @&ndring af udlendingeloven (Skarpelse af udsendelsesforanstaltningerne,
effektivisering af sagsbehandlingen vedrgrende ansggninger om humanitaer opholdstilladelse m.v.),
jf. herved Folketingstidende 2002/2003, Tilleg C, s. 338.

Udlendingestyrelsen kan efter en konkret vurdering undlade at anvende ordningen, hvis
anvendelsen heraf efter udlendingens personlige og familiemessige forhold vil virke serligt
belastende for udlendingen.

Beslutningen om at anvende madkasseordningen over for en udlending betyder, at den pagaldende
ikke far udbetalt kontante ydelser, men alene far kost m.v. i form af udlevering af en madkasse og
hygiejneartikler m.v. hver 14. dag, logi pa et indkvarteringssted for asylansggere eller lignende og
ngdvendige sundhedsmassige ydelser. Bgrn mellem syv og 18 ar, hvis familie er omfattet af
madkasseordningen, modtager en supplerende bgrnepakke hver 14. dag. Familier med bgrn under
syv ar omfattes efter geeldende praksis ikke af madkasseordningen.

6.2. Regeringens overvejelser og forslag

Efter regeringens opfattelse har madkasseordningen som motivationsfremmende foranstaltning i
relation til bl.a. afviste asylansggeres medvirken til udrejse fungeret tilfredsstillende. Regeringen
leegger stor veegt pa, at der fortsat er mulighed for at benytte sig af motiverende foranstaltninger i de
tilfelde, hvor dette allerede i dag er muligt.
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Samtidig har regeringen lgbende vurderet, om madkasseordningen som motivationsfremmende
foranstaltning er den mest hensigtsmassige lgsning, eller om samme motivationsfaktor kunne opnas
pa anden vis.

Det er regeringens opfattelse, at udsigten til ikke at kunne fa udbetalt lommepenge og tgjpenge er
det centrale motivationsmessige element med henblik pa at sikre, at udleendingen medvirker til at
udrejse etc.

Efter regeringens opfattelse er det saledes ikke i sig selv afggrende, om asylansggerens kost
udleveres 1 naturalier eller udbetales som kostpenge.

Regeringen foreslar derfor, at madkasserne erstattes af kostpenge.

En sadan ordning vil vere mindre omkostningskraevende end den hidtidige madkasseordning og
svarer samtidig administrativt til ordningen vedrgrende kontante ydelser til asylansggere i abenbart
grundlgs haster-proceduren (AGH-proceduren), som denne blev @ndret pr. 1. oktober 2004.

Forslaget indeberer, at udleendinge, der ikke medvirker til at udrejse etc., og som er indkvarteret pa
et indkvarteringssted, hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, fortsat som udgangspunkt
ikke far udbetalt nogen form for kontante ydelser. Endvidere indebarer forslaget, at sadanne
udlendinge, der er indkvarteret pa et indkvarteringssted uden en vederlagsfri bespisningsordning,
som udgangspunkt ikke kan fa udbetalt ydelser til dekning af andet end kostudgifter (dvs.
grundydelse samt — hvis udl@ndingen har bgrn — den del af forsgrgertillegget, der angar dekning af
udgifter til kost og eventuelt nedsat forsgrgertilleg).

I gvrigt viderefgres den praksis, der er anlagt ved anvendelsen af madkasseordningen, uendret. Det
indebarer bl.a., at Udlendingestyrelsens afggrelser om motivationsfremmende foranstaltninger i
medfgr af udlendingelovens § 42 a, stk. 9 og 10, kan paklages til Integrationsministeriet, jf.
udlendingelovens § 46. Ligeledes opretholdes den nuverende praksis anlagt efter
udlendingelovens § 42 a, stk. 10, nr. 2, hvorefter en afvist asylansgger skal vere omfattet af
madkasseordningen i fire uger, forinden politiet kan indstille den pageldende til overflytning til et
udsendelsescenter.

Udl@ndingestyrelsen kan undlade at anvende ordningen, hvis anvendelsen heraf efter udl&ndingens
personlige og familiemassige forhold vil virke sarligt belastende for udlendingen. I praksis har
Udlendingestyrelsen ikke anvendt madkasseordningen over for gravide, familier med bgrn under
syv ar og personer med kostrelaterede lidelser, herunder diabetes og fgdevareallergi. Baggrunden
herfor er, at indholdet i madkassen ikke dakker disse personers s@rlige behov. Ligeledes har
uledsagede mindrearige asylansggere varet undtaget ordningen, ligesom Udlendingestyrelsen i
andre helt serlige tilfelde har undladt at anvende ordningen.

For sa vidt angar gravide, familier med bgrn under syv ar og personer med kostrelaterede lidelser
indebarer forslaget, at disse personer fremover vil vaere omfattet af den nye ordning. Udbetaling af
kontante ydelser vil saledes give de pagzldende mulighed for at tilpasse kosten til eventuelle
serlige behov.
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Hvis den nye ordning pa grund af udl@ndingens personlige og familiemessige forhold vil virke
serligt belastende for udlaendingen, kan Udl@ndingestyrelsen dog fortsat undlade at anvende
ordningen. Det vil bl.a. fortsat vere tilfeeldet for sa vidt angar uledsagede mindrearige asylansggere
og personer med visse former for livstruende sygdomme. Der kan ogsa foreligge andre sarlige
grunde, der bevirker, at ordningen ikke bgr finde anvendelse.

Der blev med virkning fra 5. august 2004 indfgrt en ordning med udlevering af supplerende
bgrnepakker til bgrn over 7 ar i familier, der har varet omfattet af madkasseordningen. En
bgrnepakke indeholder frugt, sgde sager, sodavand m.v. Denne ordning viderefgres uendret, og der
abnes samtidig op for, at bgrnepakken vil kunne udleveres til alle bgrn uanset alder.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16.
7. Preecisering af adgangen til udlevering af naturalieydelser til asylanspgere m.fl.

Udlevering af naturalieydelser til asylansggere m.fl. som led 1 Udlendingestyrelsens
underholdsforpligtelse efter udlendingeloven, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, er
ikke i dag beskrevet i udleendingeloven, men bygger pa en ikke-lovfastet praksis, der er oparbejdet
gennem en arrekke. Denne praksis har tidligere veret beskrevet i anmarkningerne til finansloven.

Fra 2004 fremgar udleveringen af naturalieydelser af finansloven (§ 18.21.02.40 og § 18.21.02.50
og anmarkningerne hertil), ligesom udleveringen er beskrevet i en tekstanmarkning til finansloven
(tekstanmearkning nr. 108 til § 18.21.02), der indebarer en pracisering af udmgntningen af
underholdsforpligtelsen i forhold til asylansggere m.fl. i de tilfeelde, hvor udmgntningen sker i form
af udlevering af naturalieydelser i stedet for eller som supplement til udbetaling af kontante ydelser.
Endelig fremgar det af anmarkningen til tekstanmerkningen, at praciseringen vil blive sggt
indarbejdet i udlendingeloven ved kommende lovforslag om @ndring af udlendingeloven.

Pa den baggrund foreslas det, at adgangen til at udlevere naturalieydelser til asylansggere m.fl.
fremover reguleres i udlendingeloven.

Regeringen finder i den forbindelse, at den mere detaljerede regulering af adgangen til at udlevere
naturalieydelser bgr foretages ved administrativt fastsatte forskrifter. Det foreslas derfor, at
integrationsministeren i relation til adgangen til at udlevere naturalieydelser til asylansggere m.fl.
bemyndiges til at fastsatte nermere regler herom, herunder for sa vidt angar indholdet og omfanget
af naturalieydelser.

Adgangen til naturalieydelser forudsatter en principiel stillingtagen til, om sadanne ydelser skal
kunne udleveres og bgr derfor reguleres ved lov, men det nermere indhold af disse ydelser er
detailregulering baseret pa en r&kke nermere bestemte forudsetninger og behov af mere praktisk
orienteret karakter, herunder spgrgsmal om, hvorvidt asylansggeren er indkvarteret pa et
indkvarteringssted med en vederlagsfri bespisningsordning, om asylansggeren befinder sig i
modtagelses- eller udsendelsesfasen, om asylansggeren er omfattet af madkasseordningen eller den
nye ordning, der foreslas indfgrt, etc.

Ogsa lovtekniske hensyn, herunder hensynet til lovstoffets overskuelighed, og at loven indskraenker
sig til at angive de centrale regler, taler herfor.
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Dette indebarer, at udlendingelovens regulering af naturalieydelser ikke vil have samme
detaljeringsgrad som reguleringen af udbetalingen af kontante ydelser. Baggrunden herfor er, at
spgrgsmalet om stgrrelsen af kostpenge og andre mere grundleeggende kontante ydelser i relation til
en udl@endings underhold efter regeringens opfattelse bgr vaere et parlamentarisk anliggende.

Den n@vnte bemyndigelse vil blive udmgntet i overensstemmelse med beskrivelsen af adgangen til
udlevering af naturalieydelser til asylansggere m.fl. 1 finansloven for 2004.

Der henvises til lovforslagets 1, nr. 17.

8. Preecisering af oplysningspligten i udlendingelovens § 40 og styrkelse af oplysningsgrundlaget i
sager om helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse m.v.

Efter udlendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., skal en udlending meddele de oplysninger, som er
ngdvendige til bedgmmelsen af, om en tilladelse i henhold til udl&ndingeloven kan gives, inddrages
eller bortfalde, eller om udlendingen lovligt opholder sig her i landet.

Det fglger af princippet i udl&ndingelovens § 40, at en udlending, om hvem der verserer en sag hos
udlendingemyndighederne, som udgangspunkt selv barer ansvaret for at tilvejebringe de
oplysninger, der er ngdvendige for sagens afggrelse. Det kan f.eks. vere oplysninger om
udlendingens alder, helbred, uddannelses- og erhvervsmassig baggrund, familiemassige relationer
og opholdsgrundlag i Danmark.

I relation til denne oplysningspligt finder regeringen for det forste, at det bgr fremga udtrykkeligt af
bestemmelsen, at oplysningspligten ogsa indebzarer en forpligtelse for udlendingen til at meddele
de oplysninger, som er ngdvendige til bedgmmelse af, om udl@endingen arbejder lovligt her i landet.

Formalet hermed er at forebygge, at der opstar tvivl om, at ogsa personer, der lovligt opholder sig
her i landet — 1 praksis navnlig personer, som ikke i medfgr af udlendingelovens § 14 er fritaget for
krav om arbejdstilladelse — kan afkraeves de oplysninger, som er ngdvendige for at vurdere, om den
pageldende lovligt udfgrer arbejde her i landet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 14.

Regeringen finder for det andet, at der er anledning til at styrke oplysningsgrundlaget i sager om
helbredsbetinget humanitar opholdstilladelse.

Udl@ndingelovens bestemmelse om humaniter opholdstilladelse (i dag lovens § 9 b) blev indsat
ved lov nr. 323 af 6. juni 1985. Efter bestemmelsens stk. 1 kan der gives opholdstilladelse, nar
vasentlige hensyn af humaniter karakter afggrende taler for at imgdekomme ansggningen.
Ansggning om  helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse  indgives  direkte til
Integrationsministeriet og behandles saledes kun i én instans.

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar det bl.a., at der ikke indlegges sarlige begransninger i
bestemmelsen, nar det drejer sig om de ganske sarlige omstendigheder, som kan begrunde
opholdstilladelse. De pagaldende hensyn skal dog tale afggrende for, at opholdstilladelse gives, og
hermed er det tilkendegivet, at det vil have undtagelsens karakter, at der gives opholdstilladelse.
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Det fremgar endvidere bl.a., at de s@rlige hensyn, som kan begrunde en opholdstilladelse, fgrst og
fremmest kan besta i udlendingens alder, helbredstilstand og andre personlige forhold. Reglen er
tiltenkt et snevert anvendelsesomrade, og det vil derfor have betydning for vurderingen, med
hvilken styrke de enkelte hensyn foreligger, og ikke mindst om de foreligger 1 kombination.

Efter geldende praksis gives der — i overensstemmelse med det i forarbejderne anfgrte om
bestemmelsens sn@vre anvendelsesomrade — helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse til
personer, som lider af fysisk eller psykisk sygdom af meget alvorlig karakter, og til personer, der
ved en tilbagevenden til et hjemland med vanskelige levevilkar vil vare i risiko for at fa eller
opleve en forverring af et alvorligt handicap.

I sager om helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse kan der indga erkleringer fra bade leger,
psykologer eller psykiatere. Integrationsministeriet l&gger som udgangspunkt den faglige vurdering
1 de n®vnte erkleringer uprgvet til grund.

Integrationsministeriet har gennem de senere ar oplevet, at omfanget og karakteren af ansggninger
om humaniter opholdstilladelse har udviklet sig pa en made, som ikke afspejler formalet med
bestemmelsen.

Det er saledes blevet reglen snarere end undtagelsen, at udlendinge, der har faet afslag pa asyl,
ansgger om humaniter opholdstilladelse. Integrationsministeriet forventer i de kommende ar at
behandle arligt op mod 1.000 sager om helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse.

Endvidere indsender udl@ndinge, der ansgger om helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse,
ofte helbredserkl@ringer udstedt af personer, der ikke har de faglige foruds@tninger for at stille de
diagnoser, der anfgres til stgtte for de pageldende udlendinges ansggninger.

Regeringen gnsker pa den baggrund at styrke oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget
humanitar opholdstilladelse.

Det foreslas derfor, at Integrationsministeriet vil kunne indhente foreliggende helbredsoplysninger i
sager om helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse uden ansggeres samtykke, og at det
praciseres, at helbredsforhold som udgangspunkt skal dokumenteres af personer med legefaglig
baggrund.

For sa vidt angar de foreliggende helbredsmaessige oplysninger tilbyder Dansk Rgde Kors efter
aftale med Udlendingestyrelsen samtlige asylansggere medicinsk modtagelse umiddelbart efter
ankomsten til Danmark. Den medicinske modtagelse omfatter bl.a. en indledende
helbredsundersggelse forestaet af en sygeplejerske samt efterfglgende visitation til en lege efter
behov. Dansk Rgde Kors, Asylafdelingen, udarbejder pa baggrund af den medicinske modtagelse
en journal, der videresendes til det opholdssted, som asylansggeren udflytter til efter opholdet i
modtagecentret.

Herudover sgrger indkvarteringsoperatgrerne — Dansk Rgde Kors, Beredskabsstyrelsen og de
kommuner, der driver indkvarteringscentre — efter aftale med Udl@ndingestyrelsen for, at alle
asylansggere under opholdet her i landet har adgang til sundhedsbehandling ved akut opstaet
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sygdom samt til visse typer ikke-akut sundhedsbehandling. Alle g@vrige typer af ikke-akut
sundhedsbehandling skal godkendes af Udl@endingestyrelsen.

Serligt med hensyn til helbredsoplysninger til brug for sager om humaniter opholdstilladelse
indebzrer det snevre anvendelsesomrade for bestemmelsen i udlendingelovens § 9 b, at det efter
Integrationsministeriets opfattelse ma antages, at udlendinge i Danmark, der er sa syge, at
helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse kan komme pa tale, normalt vil have et
veldokumenteret sygdomsforlgb i det offentlige behandlingssystem.

Integrationsministeriet har erfaret, at udlendinge, der ansgger om helbredsbetinget humanitaer
opholdstilladelse, ofte undlader at indsende de hos indkvarteringsoperatgrerne og
Udlendingestyrelsen foreliggende legefaglige helbredsoplysninger og heller ikke indsender andre
erkleringer udarbejdet af personer med legefaglig baggrund, men i stedet indsender erklaringer fra
privatpraktiserende psykologer og andre personer med ikke-legefaglig baggrund.

Det er som udgangspunkt alene personer med legefaglig baggrund, der har kompetencen til at stille
de diagnoser med hensyn til psykisk sygdom, som kan begrunde meddelelse af helbredsbetinget
humaniter opholdstilladelse. Psykologer kan have de faglige forudsztninger for at udrede og
behandle nogle helbredsforhold og lidelser, herunder traumer, men psykologer har ikke den
formelle kompetence til at diagnosticere psykisk sygdom.

Det kan derfor efter Integrationsministeriets opfattelse give anledning til tvivl, om diagnoser med
hensyn til psykisk sygdom stillet af psykologer m.v. 1 tilstr&ekkeligt omfang giver et retvisende
billede af de pagaeldende udlendinges helbredsforhold.

Det foreslas derfor, at der i udlendingelovens § 9 b tilvejebringes udtrykkelig hjemmel til uden
ansggerens samtykke at indhente helbredsoplysninger fra indkvarteringsoperatgren og
Udlandingestyrelsen til brug for sager om helbredsbetinget humanitaer opholdstilladelse.

En sadan bestemmelse vil give Integrationsministeriet mulighed for at tilvejebringe et
sammenligningsgrundlag i1 sager, hvor det kan give anledning til tvivl, om indsendte erklaringer
giver et retvisende billede af den pagaldende udleendings helbredsforhold.

Integrationsministeriet vil overveje, om der er behov for at tilrettelegge den medicinske modtagelse
ved Dansk Rgde Kors sédledes, at det skriftlige materiale udarbejdet i forbindelse hermed uden
vanskeligheder kan laegges til grund i sager om helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse.
Integrationsministeriet vil drgfte dette spgrgsmal med Dansk Rgde Kors og udlendingestyrelsen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4.

Regeringen gnsker endvidere at pracisere, at helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse som
udgangspunkt forudsetter, at de relevante helbredsforhold er dokumenteret af personer med
legefaglig baggrund. Erkleringer fra psykologer og andre personer med ikke-legefaglig baggrund
vil derfor navnlig have betydning i det omfang, de supplerer eller uddyber oplysninger om
helbredsforhold afgivet af en person med legefaglig baggrund, men kan ikke i sig selv anvendes
som dokumentation for en given diagnose med hensyn til psykisk sygdom. Dette indebrer, at der i
nogle sager vil kunne gives afslag pa helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse alene under
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henvisning til, at helbredsforhold i sagen ikke er dokumenteret af personer med lagefaglig
baggrund.

Dette vil efter regeringens opfattelse ikke alene give et mere fagligt forsvarligt grundlag at afggre
sager om helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse pa, men vil ogsa indebzare, at udlendinge
motiveres til i videre omfang af egen drift at indsende foreliggende helbredsoplysninger udarbejdet
af personer med legefaglig baggrund til brug for behandlingen af disse sager.

Regeringen finder endvidere anledning til at pracisere, at udlendinge som udgangspunkt selv
atholder eventuelle udgifter forbundet med at fremskaffe de ngdvendige oplysninger i en sag.
Normalt vil sadanne oplysninger kunne fremskaffes uden besvar og uden udgifter af betydning for
den pageldende udlending. Det kunne vare oplysninger om alder, uddannelses- og
erhvervsmassig baggrund, familiemassige relationer og opholdsgrundlag i Danmark.

Serligt med hensyn til helbredsoplysninger til brug for sager om humaniter opholdstilladelse
hanger spgrgsmalet om betaling sammen med det snevre anvendelsesomrade for disse sager. Det
vil saledes som navnt efter Integrationsministeriets opfattelse normalt vere saledes, at udlendinge i
Danmark, der er sa syge, at de opfylder betingelserne for helbredsbetinget humaniter
opholdstilladelse, vil have et veldokumenteret sygdomsforlgb i1 det offentlige behandlingssystem.
Dette vil indebare, at ogsa de ngdvendige helbredsoplysninger kan indga i sagerne, uden at dette
medfgrer besver eller udgifter af betydning for de pageldende udlendinge.

Folketingets Ombudsmand har over for Integrationsministeriet rejst spgrgsmalet om, i hvilket
omfang udlendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., danner forngden hjemmel til at forpligte udleendinge
til at aftholde udgifterne til de erklaringer, der indgar i sager om helbredsbetinget humaniteer
opholdstilladelse.

Efter regeringens opfattelse er omradet for helbredsbetinget humanitar opholdstilladelse praeget af,
at udlendinge pa baggrund af urealistiske forventninger til muligheden for at opna humanitaer
opholdstilladelse aftholder store udgifter til udarbejdelse af helbredserkleringer hos psykologer og
andre personer med ikke-legefaglig baggrund, som ikke vil kunne fgre til det for udlendingen
gnskede resultat.

Dette forer ikke regeringen til den slutning, at det offentlige generelt bgr aftholde disse udgifter 1
stedet for udlendingen, men snarere, at udgifterne bgr sgges begraenset. Den ovenfor navnte
pracisering, hvorefter helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse som udgangspunkt forudsetter,
at de relevante helbredsforhold er dokumenteret af personer med legefaglig baggrund, vil medvirke
hertil.

Herudover vil regeringen 1 udl@endingelovens § 40 indsa@tte en udtrykkelig bestemmelse om, at
myndighederne ikke er forpligtet til at atholde udgifter til erkleringer m.v., som en udlending har
indhentet til brug for behandlingen af en sag efter udlendingeloven, medmindre myndighederne
forinden har givet skriftligt tilsagn om at betale herfor. Der indszttes i den forbindelse en
udtrykkelig bestemmelse om, at spgrgsmal om betaling ikke kan paklages.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 15 og 19.
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9. Preecisering af Flygtningenevnets uafhengighed
9.1. Den geeldende ordning
Flygtningenavnet blev oprettet ved lov nr. 226 af 8. juni 1983.

Flygtningenavnet bestar i dag af en formand og et af integrationsministeren n@rmere fastsat antal
nastformand og andre medlemmer, jf. udlendingelovens § 53, stk. 1. Ved n®vnets behandling af
en sag medvirker foruden formanden eller en af nestforma@ndene to medlemmer, der beskikkes af
integrationsministeren. Et af de to medlemmer skal vaere medlem af Det Danske Advokatsamfund
og beskikkes efter indstilling fra Advokatradet, jf. § 53, stk. 2. Det andet af de to medlemmer
udpeges af integrationsministeren.

Efter udlendingelovens § 53, stk. 7, skal na®vnets formand og nastform@nd vare dommere.
Indstilling om, hvilke dommere man vil foresla beskikket som medlemmer af naevnet afgives af
domstolene via Domstolsstyrelsen til Integrationsministeriet.

Der stilles ikke i g@vrigt udtrykkelige krav til n@vnsmedlemmernes uddannelse eller @vrige
kvalifikationer, bortset fra at det ma anses som forudsat, at Advokatradet udpeger medlemmer, som
har en vis praktisk erfaring fra advokatvirksomhed. I praksis er de medlemmer, der udpeges af
integrationsministeren, juridiske medarbejdere placeret i Integrationsministeriets departement, dog
ikke 1 Flygtningen®vnets Sekretariat.

Flygtningen@vnet er et domstolslignende organ, og navnet kan ikke modtage direktiver fra
regeringen eller Folketinget.

Endvidere kan navnets enkelte medlemmer ikke modtage eller sgge instruktion fra hverken den
beskikkende eller indstillende myndighed eller organisation, jf. § 53, stk. 2, 3. pkt
Navnsmedlemmerne er saledes funktionelt uafthangige af den beskikkende eller indstillende
myndighed, og medlemmerne er ikke retligt forpligtede til at efterkomme instrukser eller
henstillinger om deres virke som medlemmer af Flygtningen@vnet. Medlemmerne bedgmmer den
enkelte sag 1 Flygtningen@vnet ud fra deres personlige vurdering og overbevisning.

Selv om navnsmedlemmerne fra Integrationsministeriet som ansatte i ministeriet i gvrigt matte
vere underlagt ministerens instruks, kan integrationsministeren saledes ikke instruere
medlemmerne af Flygtningenavnet.

Navnets medlemmer beskikkes for en periode pa hgjst fire ar, dog saledes at genbeskikkelse kan
finde sted, jf. udlendingelovens § 53, stk. 7. I praksis bliver de enkelte nevnsmedlemmer altid
genbeskikket, safremt de gnsker det.

9.2. Andring i beskikkelsesordningen
I en rapport af 8. juli 2004 over besgg i Danmark den 13.-16. april 2004 har Europaradets

menneskerettighedskommissar Alvaro Gil-Robles bl.a. anfgrt, at Flygtningen@vnets uathengighed
bgr sikres.
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Pa baggrund af konklusionerne i Alvaro Gil-Robles-rapporten og henset til betydningen af naevnets
afggrelser samt den store politiske bevagenhed, dette omrade har, foreslar regeringen, at der
foretages en praciserende lovaendring af reglerne om navnsmedlemmers beskikkelsesordning,
saledes at nevnets uathengighed bliver yderligere understreget.

Den galdende ordning har ikke i praksis givet grund til at sette spgrgsmal ved Flygtningenavnets
vathengighed, og integrationsministeren har ikke i praksis sggt at udgve indflydelse pa
Flygtningenavnets virksomhed. Det kan dog ud fra mere principielle overvejelser anses for mest
rigtigt, at integrationsministeren afskeres fra den formelle mulighed for at udgve indirekte
indflydelse pa Flygtningen®vnets virksomhed, der fglger af kompetencen til at beskikke og
genbeskikke n@vnsmedlemmer.

Regeringen foreslar derfor, at kompetencen til at beskikke formand, nastformand og andre
nevnsmedlemmer overflyttes fra integrationsministeren til Flygtningen@vnets formandskab.

Det foreslas, at ordningen opbygges saledes, at formandskabet ved fg@rstegangsbeskikkelser
anmoder domstolene, Advokatradet og integrationsministeren om at afgive indstilling om forslag til
medlemmer, hvorefter medlemmerne beskikkes af formandskabet.

Dommerne valger blandt deres egne en formand. Formanden skal vare landsdommer eller
hgjesteretsdommer. Der foreslas ikke fastsat serlige begraensninger med hensyn til, hvor l&nge den
pageldende kan besidde hvervet som formand.

Beskikkelsesperioden vil som i dag vere hgjst fire ar. Som noget nyt foreslas det — for yderligere at
markere uafsa@tteligheden — at medlemmerne selv anmoder om genbeskikkelse efter
beskikkelsesperiodens udlgb. Hvis et medlem anmoder om genbeskikkelse, vil medlemmet blive
genbeskikket.

Endvidere foreslar regeringen, at en beskikkelse bortfalder, nar medlemmet ikke la®ngere
organisatorisk har den tilknytning, som var baggrunden for den oprindelige beskikkelse. Dette kan
f.eks. vare, at en ansat 1 Integrationsministeriet fratreder, at en advokat deponerer sin bestalling
eller at en dommer gar af. En bestemmelse herom ligger efter regeringens opfattelse i naturlig
forlengelse af, at beskikkelse forudsatter en bestemt organisatorisk tilknytning.

Det foreslas endvidere, at medlemmer af Flygtningenavnet kan afbeskikkes efter eget gnske. En
bestemmelse herom fglger efter regeringens opfattelse naturligt af, at de enkelte medlemmer
indstiller sig selv til genbeskikkelse.

Regeringen har overvejet, om man som et alternativ til den foreslaede ordning i stedet skulle
fastholde integrationsministerens beskikkelseskompetence og gennemfgre en yderligere styrkelse af
uath@ngigheden ved at indfgre regler om, at indstillingerne er bindende for ministeren.

Regeringen finder imidlertid, at beskikkelseskompetencen bgr ligge ét sted. Hvis den ovenfor
naevnte alternative ordning skulle gennemfgres, ville det betyde, at beskikkelseskompetencen reelt
ville vere hos tre forskellige myndigheder/organisationer: domstolene, Advokatradet og
integrationsministeren. Endvidere ville ordningen indebare, at der skulle foretages en sarlig
ordning for medlemmerne indstillet af integrationsministeren, idet ministeren ellers fortsat formelt
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set ville have mulighed for at udgve indirekte indflydelse pa, hvilke medlemmer fra
Integrationsministeriet der blev beskikket og genbeskikket. Regeringen finder pa denne baggrund,
at den foreslaede ordning, hvorefter beskikkelseskompetencen flyttes fra integrationsministeren til
Flygtningen®vnets formandskab, er en mere hensigtsmassig understregning af n@vnets
uath@ngighed.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 20.

Efter udlendingelovens § 56, stk. 9, fastsatter integrationsministeren Flygtningenavnets
forretningsorden efter forhandling med n&vnet.

Det foreslas, at Flygtningenaevnet selv fastsetter sin forretningsorden. Det forudsettes, at det i
praksis er Flygtningen®vnets formand, der fasts®tter forretningsordenen efter drgftelse med
formandskabet og koordinationsudvalget, og at forretningsordenen (bekendtggrelse nr. 717 af 31.
august 1995) vil blive revideret i forbindelse med lovens ikrafttraeden.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 23.
10. Fremheevelse af hensynet til familiens enhed

Det fglger af Den Europ@iske Menneskerettighedskonventions artikel 8, at enhver har ret til respekt
for sit familieliv. Bestemmelsen indebarer ikke en generel og ubetinget ret til familiesammenfgring,
men at familiesammenfgring 1 s@rlige tilfelde ikke kan nagtes.

Udlendingelovens regler om familiesammenfgring med en agtefelle, en fast samlever, en
registreret partner eller mindrearige bgrn indeholder dels en rekke grundbetingelser (krav til
parternes alder, krav om fazlles bop&l m.v.), dels en rekke supplerende betingelser (godtggrelse af
forsgrgelsesevne, boligkrav m.v.). Det er efter loven muligt at ggre undtagelse fra samtlige
betingelser for familiesammenfgring, hvis Danmarks internationale forpligtelser, herunder Den
Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 8, tilsiger dette.

Grundbetingelserne, f.eks. 24-ars-kravet ved ®gtefellesammenforing, jf. udlendingelovens § 9, stk.
I, nr. 1, kan fraviges ved, at der gives opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1,
hvorefter der kan gives opholdstilladelse, hvis ganske sarlige grunde taler derfor. Det er i
lovforarbejderne til udlendingelovens § 9 c, stk. 1, beskrevet, at bestemmelsen bl.a. skal finde
anvendelse i tilfelde, hvor grundbetingelserne for familiesammenfgring ikke er opfyldt, og hvor en
negtelse af familiesammenfgring konkret matte vare i strid med Danmarks internationale
forpligtelser, herunder Den Europaiske Menneskerettighedskonvention.

I lovens bestemmelser om de supplerende betingelser for familiesammenfgring er det udtrykkeligt
anfgrt, at der kan ses bort fra betingelsen, safremt serlige grunde taler imod at kreeve betingelsen
opfyldt. Det galder f.eks. tilknytningskravet ved @gtefellesammenfgring, jf. udlendingelovens § 9,
stk. 7. Det er i lovforarbejderne til de enkelte supplerende betingelser beskrevet, at der anses at
foreligge sarlige grunde, der taler imod at kreve betingelsen opfyldt i tilfelde, hvor en negtelse af
familiesammenfgring konkret matte vere i strid med Danmarks internationale forpligtelser,
herunder Den Europziske Menneskerettighedskonvention. Opholdstilladelse meddeles i1 disse
tilfelde efter den almindelige familiesammenfgringsbestemmelse i udlendingelovens 9, stk. 1.
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Der henvises for sa vidt angar ovennavnte lovforarbejder til lovforslag nr. L 152 af 28. februar
2002 (Folketingstidende 2001-2002, tilleg A, s. 3952), lovforslag nr. L 6 af 8. oktober 2003
(Folketingstidende 2003-2004, tilleg A, s. 46) og lovforslag nr. L 171 af 20. februar 2004
(Folketingstidende 2003-2004, tilleg A, s. 6196).

Uanset om betingelserne for familiesammenfgring i udlendingelovens §§ 9 og 9 c ville vere
opfyldt, indebarer udlendingelovens § 10, at der i visse tilfelde alligevel ikke kan gives
opholdstilladelse.

Efter udlendingelovens § 10, stk. 2-4, kan der som udgangspunkt ikke gives opholdstilladelse i en
rekke i bestemmelsen n@rmere angivne tilfelde, bl.a. hvor der foreligger omstendigheder, som
kunne medfgre udvisning af udlendingen efter reglerne i udlendingelovens kapitel 4, jf. § 10, stk.
2, nr. 4. Safremt serlige grunde imidlertid taler for at give opholdstilladelse, ggres der undtagelse
fra bestemmelsens udgangspunkt om afslag. Det er i lovforarbejderne til udlendingelovens § 10
beskrevet, at der for sa vidt angar de serlige forhold, der kan fgre til, at der pa trods af
udgangspunktet om afslag pa opholdstilladelse alligevel skal gives en opholdstilladelse, henvises til
de s@rlige forhold, der er opregnet i udlendingelovens § 26, stk. 1.

Efter udlendingelovens § 26 skal der ved afggrelser om udvisning tages hensyn til, om udvisningen
ma antages at virke sarligt belastende, navnlig pa grund af en rekke narmere forhold opregnet i
bestemmelsens stk. 1. De i udl@ndingelovens § 26, stk. 1, na@vnte forhold vedrgrer bl.a.
udlendingens tilknytning til det danske samfund og udl®ndingens personlige forhold 1 @vrigt,
herunder udvisningens konsekvenser for udlendingens herboende n@re familiemedlemmer, jf. § 26,
stk. 1, nr. 4. Efter udlendingelovens § 26, stk. 2, kan en udlending udvises efter udl&ndingelovens
§ 22, nr. 4-7, og § 25, medmindre de i § 26, stk. 1, n&vnte forhold taler afggrende derimod. Det er i
lovforarbejderne til udlendingelovens § 26, stk. 2, beskrevet, at afvejningsreglen — uanset at det
klare udgangspunkt er, at undladelse af udvisning ikke kan finde sted — anvendes i
overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, herunder Den Europziske
Menneskerettighedskonventions artikel 3 og 8.

Der henvises til lovforslag nr. L 32 af 13. december 2001 (Folketingstidende 2001-2002, tilleg A,
s. 751) og lovforslag nr. L 223 af 31. marts 2004 (Folketingstidende 2003-2004, tilleg A, s. 7717).

I forbindelse med lovforslag om @ndringer af adgangen til familiesammenfgring, hvor Den
Europ®iske Menneskerettighedskonvention kan vere relevant, har regeringen ud fra det
eksisterende retsgrundlag pa menneskerettighedsomradet udfgrligt redegjort for betydningen af
relevante  konventionsbestemmelser samt domspraksis fra navnlig Den Europ@iske
Menneskerettighedsdomstol og de danske domstole. Det gelder ikke mindst i tilfelde, hvor
hensynet til overholdelsen af internationale konventioner i en konkret sag skal fgre til, at der
meddeles opholdstilladelse til ansggeren, uanset at en eller flere af lovens almindelige betingelser
ikke er opfyldt.

Der henvises navnlig til afsnit 7.6 1 lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002, afsnit 4 1 lovforslag nr.
L 6 af 8. oktober 2003, og afsnit 3.5 i lovforslag nr. L 171 af 20. februar 2004.

Europaradets menneskerettighedskommissar Alvaro Gil-Robles er i en rapport af 8. juli 2004 om
sit besgg i Danmark den 13.-16. april 2004 fremkommet med en rakke anbefalinger pa
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udlendingeomradet. Menneskerettighedskommissaeren har bl.a. anbefalet, at den beskyttelse af
familieliv, som fglger af Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, afspejles mere direkte i
lovteksten. Til stgtte herfor har kommiss@ren bl.a. anfgrt, at beskyttelsen af menneskerettighederne
er for vigtig til 1 det store og hele at vare overladt til udlendingemyndighedernes skgnsmassige
betragtninger 1 forbindelse med afggrelsen af konkrete sager, men 1 stedet bgr sikres ved klare
retsregler.

Det er regeringens opfattelse, at administrationen af udlendingeloven er i overensstemmelse med
Den Europziske Menneskerettighedskonvention, saledes som denne konvention er forstaet og
anvendt af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol. Den made, der i udleendingeloven er taget
hgjde for Danmarks internationale forpligtelser, er i fuld overensstemmelse med dansk retstradition,
hvorefter sadanne forhold reguleres i bemarkningerne til loven.

For at wundga misforstaelser er regeringen imidlertid indstillet pa at imgdekomme
menneskerettighedskommiss@rens anbefaling om, at menneskerettighedsbeskyttelsen afspejles
mere direkte 1 lovteksten.

Regeringen foreslar derfor, at det i alle relevante bestemmelser om familiesammenfgring tilfgjes, at
der skal tages hgjde for hensynet til familiens enhed.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3 og 11.
11. Udvidelse af personkredsen, der kan modtage hjeelp efter repatrieringsloven

Repatrieringsloven indeholder regler om udbetaling af hjalp til repatriering og udbetaling af
reintegrationsbistand.

Reglerne om hjelp til repatriering har til formal at give udlendinge, der frivilligt gnsker at vende
tilbage til hjemlandet eller det tidligere opholdsland, mulighed for at modtage gkonomisk stgtte til
tilbagevenden, hvis udlendingen ikke har midler hertil.

Reglerne om reintegrationsbistand har til formal at give @ldre og/eller uarbejdsdygtige udlendinge,
der gnsker at vende hjem, men som ikke har mulighed herfor pa grund af manglende
forsgrgelsesgrundlag, gkonomisk grundlag for at repatriere. Reintegrationsbistand kan ydes til
udlendinge, der opfylder en reekke narmere fastsatte betingelser, herunder at den pagzldende pa
tidspunktet for repatrieringen er fyldt 65 ar eller opfylder betingelserne for at modtage
fgrtidspension eller er fyldt 55 ar og pa grund af sin helbredstilstand eller lignende forhold ma
antages ikke at kunne skaffe sig et forsgrgelsesgrundlag i hjemlandet.

Den 8. november 2004 indgik regeringen og Dansk Folkeparti aftale om en rakke initiativer pa
udlendingeomradet. Aftalen omfatter blandt andet en udvidelse af repatrieringslovens personkreds.

For i hgjere grad at give personer, der gnsker at vende permanent tilbage til hjemlandet eller det
tidligere opholdsland, mulighed for at modtage gkonomisk stgtte til at repatriere, foreslas det
saledes, at det formuebelgb, som kommunerne skal se bort fra ved en vurdering af, om udlendingen
selv har midler til repatriering, fordobles fra 10.000 kr. til 20.000 kr. for enlige og fra 20.000 kr. til
40.000 kr. for egtefaller.
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Det foreslas endvidere, at aldersgrensen for den personkreds, der kan modtage
reintegrationsbistand, nedsettes fra henholdsvis 65 ar til 60 ar og fra 55 ar til 50 ar.

Der henvises til lovforslagets § 3.
12. Pkonomiske og administrative konsekvenser af lovforslaget

Det foreslds, jf. lovforslagets § 1, nr. 16, at madkasseordningen afskaffes, og at de
motivationsfremmende foranstaltninger viderefgres ved en @ndring af ydelsessystemet, saledes at
adgangen til kontante ydelser til asylansggere m.fl. i visse n@rmere angivne situationer — svarende
til den hidtidige ordning — som udgangspunkt afskeres, jf. § 42 a, stk. 9 og 10.

Med de forslaede @ndringer skabes symmetri i forhold til reguleringen af adgangen til kontante
ydelser til asylansggere i abenbart grundlgs haster proceduren (AGH). Den nye ordning foreslas at
treede 1 kraft den 1. juni 2005.

Det skgnnes, at den nye ordning, baseret pa det forventede aktivitetsniveau, jf. FFL2005 i 2005-
2008, samlet set vil medfgre en besparelse pa §18.21.02. Kontante ydelser pa 3,7 mio. kr. i 2005.
For 2006-2008 skgnnes besparelsen at udggre henholdsvis 2,4 mio. kr., 1,5 mio. kr. og 1,3 mio. kr.

Den samlede besparelse er sammensat af en skgnnet merudgift til bgrnepakker pa ca. 1,0 mio. kr.
for 2. halvar 2005, 1,5 mio. kr. i 2006, 1,3 mio. kr. i 2007 og 1,2 mio. kr. i 2008 og en skgnnet
mindreudgift i forbindelse med afskaffelsen af madkasseordningen pa 4,7 mio. kr. i 2005, 3,9 mio.
kr. 1 2006, 2,8 mio. kr. 1 2007 og 2,5 mio. kr. i 2008. Besparelsen kan henfgres til, at veerdien af de
naturalieydelser, som den omfattede kreds af asylansggere pt. modtager, er hgjere end vardien af de
kontante ydelser, som asylansggere fremover vil skulle modtage som fglge af lovforslaget. De
gkonomiske konsekvenser for 2005 indarbejdes pa tillegsbevillingsloven for 2005. De
fremadrettede konsekvenser indarbejdes pa FFL2006.

Forslaget om indhentelse af helbredsoplysninger fra indkvarteringsoperatgrerne og
Udl@ndingestyrelsen til brug for behandling af sager om helbredsbetinget humanitaer
opholdstilladelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, skgnnes at indebzre merudgifter pa i alt 0,4 mio. kr. i
2005 og 0,6 mio. kr. i 2006 og frem i forbindelse med fremfindelse, kopiering og indsendelse af
helbredsoplysninger og supplerende legefaglige oplysninger m.v., som bl.a. ligger til grund for
Udl@ndingestyrelsens vurdering af ansggte sundhedsydelser m.v. Det er ved dette skgn lagt til
grund, at der arligt skal fremsendes helbredsoplysninger i op til 1.000 sager. Merudgiften fordeler
sig med 0,2 mio. kr. i 2005 og 0,3 mio. kr. i 2006 og frem til indkvarteringsoperatgrerne pa §
18.21.03 og 0,2 mio. kr., heraf 0,1 mio. kr. Ignsum 1 2005 samt 0,3 mio. kr., heraf 0,2 mio. kr.
lgnsum i 2006 og frem for Udlaendingestyrelsen pa § 18.11.15. De gkonomiske konsekvenser for
2005 indarbejdes pa tilleegsbevillingsloven for 2005. De fremadrettede konsekvenser indarbejdes pa
FFL2006.

Forslaget om senere tidsubegraenset opholdstilladelse ved idgmmelse af ungdomssanktion, jf.
lovforslagets § 1, nr. 8, og forslaget om senere meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse til
personer straffet for ulovligt arbejde, jf. § 1, nr. 9, skgnnes at indeb@re en vis merbelastning i
forbindelse med sagsbehandlingen. Det skgnnes dog, at merudgiften vil vere af begranset omfang.
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Udvidelsen af personkredsen, der kan modtage hjelp efter repatrieringsloven, jf. lovforslagets § 3,
skgnnes at indebare merudgifter pa 1,0 mio. kr. i 2005-2007 og 1,3 mio. kr. i 2008. Den forventede
merudgift forudsattes finansieret ved modgaende besparelser pa kontanthjelp m.v. De gkonomiske
konsekvenser er indarbejdet pa Finanslovsforslaget for 2005, jf. aftale om Finansloven mellem
regeringen og Dansk Folkeparti.

13. Erhvervsadministrative, erhvervsgpkonomiske og miljpmeessige konsekvenser af lovforslaget og
lovforslagets administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget forventes ikke at medfgre erhvervsadministrative, erhvervsgkonomiske eller
miljgmassige konsekvenser eller administrative konsekvenser for borgerne.

14. Ligestillingsmeessige konsekvenser af lovforslaget
Lovforslaget har ikke ligestillingsmassige konsekvenser.
15. Forholdet til EU-retten

Det foreslas at @ndre udlendingelovens § 2, stk. 4, saledes at det praciseres, at alle
udlendingelovens regler kan fraviges, i det omfang det fglger af EU-reglerne, jf. herved
lovforslagets § 1, nr. 1.

Ved Amsterdam-traktaten, der tradte i kraft den 1. maj 1999, blev Schengenreglerne integreret i
Den Europ@iske Union i form af en protokol knyttet som bilag til Traktaten om Den Europziske
Union og Traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab. Af protokollens artikel 2 fremgar
det, at Schengenreglerne, der n®rmere er defineret 1 et bilag til protokollen, fra datoen for
Amsterdam-traktatens ikrafttreeden er geldende for EU-landene bortset fra Irland og Storbritannien.
For Danmarks, Finlands og Sveriges vedkommende fglger det dog af artikel 2, stk. 2, at
Schengenreglerne fgrst skulle vere geldende fra den dato, som Radet beslutter med enstemmighed
blandt Schengenmedlemslandene. Endvidere fremgar det af protokollens artikel 6, at Island og
Norge deltager som associeret 1 gennemfg@relsen af Schengenreglerne 1 EU. Den 1. december 2000
traf Radet afggrelse om en fuldstendig gennemfgrelse af Schengenreglerne i forhold til Danmark
og de ¢@vrige nordiske lande med virkning fra den 25. marts 2001, dog séledes at reglerne
vedrgrende Schengeninformationssystemet allerede blev bragt i anvendelse i forhold til de nordiske
lande med virkning fra den 1. januar 2001.

Det foreslds at @ndre udlendingelovens § 2 a, stk. 1, sdledes at det praciseres, at der ved
Schengenkonventionen i udlendingeloven ikke alene forstas konventionen af 19. juni 1990 om
gennemfgrelse af Schengenaftalen af 14. juni 1985 om gradvis oph@velse af kontrollen ved de
feelles greenser, men ogsa senere @ndringer hertil, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 2.

Den 1. maj 2004 blev ti nye lande medlemmer af EU. En rekke af Schengenreglerne er bindende
for og finder anvendelse i de nye EU-medlemsstater fra tiltredelsesdatoen, hvorfor de nye EU-
medlemsstater ma anses for tilsluttet Schengenkonventionen. Nogle af Schengenkonventionens
bestemmelser finder dog ikke anvendelse i de nye EU-medlemsstater, fgr Radet har truffet
afggrelse herom 1 forhold til det enkelte land, hvorfor de nye EU-medlemsstater i forhold til en
rekke af udlendingelovens bestemmelser ikke kan betragtes som Schengenlande.
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Det foreslas pa den baggrund at @ndre udleendingelovens § 2 a, stk. 2, saledes at der tages hgjde
herfor ved definitionen af et Schengenland, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 2.

Den foreslaede @ndring af § 14, stk. 1, nr. 2, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 10, er en konsekvens af
den s@rlige overgangsordning for arbejdstagere fra de n@vnte lande, der er gennemfgrt ved lov nr.
283 af 26. april 2004 og har hjemmel i tiltredelsestraktaten om EU-udvidelsen, hvorefter artikel 1-6
i forordning (E@QF) nr. 1612/68 kan fraviges for sa vidt angar arbejdstagere fra de nye
gsteuropaiske EU-lande. Med den foresldede @ndring preaciseres det, at alle statsborgere i de nye
gsteuropeiske EU-lande — herunder studerende, personer med egne midler og personer, der
opholder sig her i landet som turister eller arbejdssggende — som udgangspunkt skal have en
arbejdstilladelse for at kunne arbejde under deres ophold her i landet. Det fglger dog af EU-rettens
regler, at statsborgere i de naevnte lande uanset den foreslaede @ndring i visse tilfeelde skal have ret
til at arbejde her i1 landet uden at opfylde betingelserne i udlendingelovens § 9 a, stk. 1 og 5. Der vil
i forbindelse med lovens ikrafttreeden vere taget hgjde herfor ved administrativ regulering.

Forslaget til @ndringen af @gteskabslovens § 11 b, jf. herved lovforslagets § 2, nr. 3, er en
konsekvens af, at egtefellesammenfgringssager vedrgrende egtefeeller til EU/E@S-statsborgere
med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 6 samt @gtefeller til estiske, lettiske, litauiske,
polske, slovakiske, slovenske, tjekkiske og ungarske statsborger med opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 a normalt afggres efter EU-rettens regler, og at adgangen for sadanne
personer til at indga egteskab derfor ikke bgr ggres betinget af, at de pageeldende afgiver erklering
om kendskab til udlendingelovens ®gtefellesammenfgringsregler.

16. Hprte myndigheder m.v.

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation, Allersd Kommune, Amnesty International,
Amtsradsforeningen, Beredskabsstyrelsen, Beskeftigelsesradet, Brovst kommune, Bygge-, Anlags-
og Trakartellet, Bgrneradet, Danmarks Rederiforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Byggeri, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Landbrug,
Dansk Missionsrad, Dansk Psykolog Forening, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Rgde Kors,
Dansk Socialradgiverforening, Datatilsynet, Den Almindelige Danske Legeforening, Den Danske
Dommerforening, Den Danske Europabevagelse, Den Katolske Kirke i Danmark, Dokumentations-
og Radgivningscenteret om Racediskrimination, Dommerfuldmagtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, Familiestyrelsen, Flygtningen@vnet, Foreningen af Politimestre i Danmark,
Foreningen af Statsamtmeend, Foreningen af Statsamtsjurister, Frederiksberg Kommune,
Funktionzrernes og Tjenestemandenes Feallesrad, Handel, Transport og Serviceerhvervene,
Hanstholm kommune, HK/Danmark, Handverksradet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Institut
for Menneskerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Kgbenhavns Byret, Kgbenhavns
Kommune, Landbrugsraadet, Landsforeningen Adoption og Samfund, Landsforeningen “Et barn To
foreldre”, Landsorganisationen af kvindekrisecentre (LOKK), Landsorganisationen i Danmark,
Mellemfolkeligt Samvirke, POEM, Politidirektgren i Kgbenhavn, Politiforbundet i Danmark,
Politifuldmagtigforeningen, presidenterne for @stre og Vestre landsret, Red Barnet, Retsleegeradet,
retterne 1 Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Radet for Etniske
Minoriteter, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Samarbejdsgruppen om
Bgrnekonventionen, Socialministeriet, Specialarbejderforbundet i Danmark samt UNHCR.
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17. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre-
udgifter (hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merud-
gifter (hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og amtskommuner

Ja, afskaffelsen af
madkasseordningen m.v.
skgnnes at indeba&re

mindreudgifter for staten pa 4,7
mio. kr. i 2005. For 2006-2008
skgnnes besparelserne at udggre
henholdsvis 3,9 mio. kr., ca. 2,8
mio. kr. og ca. 2,5 mio. kr.

Ja, den nye ordning skgnnes at
medfgre en  merudgift til
bgrnepakkerne pa ca. 1,0 mio.
kr. for 2. halvar 2005, 1,5 mio.
kr. 1 2006, 1,3 mio. kr. 1 2007 og
1,2 mio. kr. i 2008.

Forslaget om indhentelse af
helbredsoplysninger skgnnes at
indebezre merudgifter pa i alt 0,4
mio. kr. 1 2005 og 0,6 mio. kr. i
2006 og frem.

Forslaget om  @ndring af
repatrieringsloven  skgnnes at
indebere merudgifter pa 1,0
mio. kr. i 2005-2007 og 1,3 mio.
kr. 1 2008.

Administrative konsekvenser for

stat, kommuner og amtskommuner

Ja, jf. ovenfor

Ja, jf. ovenfor

(@konomiske  konsekvenser  for | Nej Nej
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Nej Nej
erhvervslivet
Miljgmessige konsekvenser Nej Nej
Administrative konsekvenser for | Nej Nej

borgerne
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Forholdet til EU-retten

Det foreslas at @ndre udlendingelovens § 2, stk. 4, saledes at det
preciseres, at alle udlendingelovens regler kan fraviges, i det
omfang det fglger af EU-reglerne, jf. herved lovforslagets § 1, nr.
1.

Det foreslas endvidere at @ndre udlendingelovens § 2 a, stk. 1,
saledes at det preciseres, at der ved Schengenkonventionen i
udlendingeloven ikke alene forstas konventionen af 19. juni 1990
om gennemfgrelse af Schengenaftalen af 14. juni 1985 om gradvis
ophavelse af kontrollen ved de falles greenser, men ogsa senere
@ndringer hertil, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 2.

Den 1. maj 2004 blev ti nye lande medlemmer af EU. En rekke af
Schengenreglerne er bindende for og finder anvendelse i1 de nye
EU-medlemsstater fra tiltredelsesdatoen, hvorfor de nye EU-
medlemsstater ma anses for tilsluttet Schengenkonventionen.
Nogle af Schengenkonventionens bestemmelser finder dog ikke
anvendelse i de nye EU-medlemsstater, for Radet har truffet
afggrelse herom i forhold til det enkelte land, hvorfor de nye EU-
medlemsstater 1 forhold til en rakke af udlendingelovens
bestemmelser ikke kan betragtes som Schengenlande. Det foreslas
pa den baggrund at @ndre udlendingelovens § 2 a, stk. 2, saledes
at der tages hgjde herfor ved definitionen af et Schengenland, jf.
herved lovforslagets § 1, nr. 2.

Den foreslaede endring af § 14, stk. 1, nr. 2, jf. herved
lovforslagets § 1, nr. 10,er en konsekvens af den sarlige
overgangsordning for arbejdstagere fra de navnte lande, der er
gennemfort ved lov nr. 283 af 26. april 2004 og har hjemmel 1
tiltredelsestraktaten om EU-udvidelsen, hvorefter artikel 1-6 1
forordning (EQF) nr. 1612/68 kan fraviges for sa vidt angar
arbejdstagere fra de nye @steuropeiske EU-lande. Med den
foresldede @ndring preaciseres det, at alle statsborgere i de nye
gsteurop@iske EU-lande — herunder studerende, personer med egne
midler og personer, der opholder sig her i landet som turister eller
arbejdssggende — som udgangspunkt skal have en arbejdstilladelse
for at kunne arbejde under deres ophold her i landet. Det fglger dog
af EU-rettens regler, at statsborgere i de navnte lande uanset den
foresldede @ndring i visse tilfelde skal have ret til at arbejde her i
landet uden at opfylde betingelserne i udlendingelovens § 9 a, stk.
1 og 5. Der vil 1 forbindelse med lovens ikrafttreden vere taget
hgjde herfor ved administrativ regulering.
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Forslaget til @ndringen af @gteskabslovens § 11 b, jf. herved
lovforslagets § 2, nr. 3, er en konsekvens af, at
egtefellesammenfgringssager vedrgrende agtefeller til EU/E@S-
statsborgere med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 6 samt
egtefeller til estiske, lettiske, litauiske, polske, slovakiske,
slovenske, tjekkiske og ungarske statsborger med opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9 a normalt afggres efter EU-rettens
regler, og at adgangen for sadanne personer til at indga @gteskab
derfor ikke bgr ggres betinget af, at de pageldende afgiver
erklering om kendskab til reglerne i1 udlendingeloven om
egtefellesammenfgring.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Der er tale om en lovteknisk pracisering af, at ikke alene bestemmelserne i udlendingelovens
kapitel 3-5, men bestemmelserne i hele udl®ndingeloven kan fraviges, 1 det omfang det fglger af
EU-reglerne.

Til nr. 2

Ved den foreslaede affattelse af § 2 a, stk. I, preciseres udlendingelovens definition af
Schengenkonventionen. Det praciseres saledes, at der ved Schengenkonventionen i
udlendingeloven ikke alene forstas konventionen af 19. juni 1990 om gennemfgrelse af
Schengenaftalen af 14. juni 1985 om gradvis ophavelse af kontrollen ved de falles grenser, men
ogsa senere @ndringer hertil. Det drejer sig om Schengenkonventionens artikel 28-38 (kapitel 7),
der alene var geldende indtil EF-asylkonventionens ikrafttraeden, jf. Schengen-eksekutivkomitéens
beslutninger af 14. december 1993 og 26. april 1994, og om @ndringen af Schengenkonventionens
artikel 18 ved Radsforordning (EF) nr. 1091/2001 af 28. maj 2001 om fri bevegelighed for
indehavere af visum til lengerevarende ophold.

Ved den foresldede affattelse tages der endvidere hgjde for eventuelle fremtidige @ndringer af
Schengenkonventionen i det omfang, sadanne @ndringer ikke krever @ndring af andre regler i
udlendingeloven.

Den foreslaede affattelse af § 2 a, stk. 2, er en fglge af, at ti nye lande — Cypern, Estland, Letland,
Litauen, Malta, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn — den 1. maj 2004 blev
medlemmer af Den Europ@iske Union.

Efter tiltreedelsesaktens artikel 3, stk. 1, er visse af bestemmelserne i Schengenreglerne som
integreret i Den Europ®iske Union ved den protokol, der er knyttet som bilag til traktaten om Den
Europziske Union og traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab
(Schengenprotokollen), og de retsakter, der bygger derpa eller pa anden made har tilknytning dertil,
bindende for og finder anvendelse i de nye medlemsstater fra tiltreedelsesdatoen, dvs. fra den 1. maj
2004.

Efter tiltreedelsesaktens artikel 3, stk. 2, er de bestemmelser 1 Schengenreglerne som integreret 1
Den Europaiske Union og de retsakter, der bygger derpa eller pa anden made har tilknytning dertil,
som ikke er omhandlet i artikel 3, stk. 1, bindende for de nye medlemsstater fra tiltreedelsesdatoen,
men finder fgrst anvendelse i en ny medlemsstat, nar Radet har truffet afggrelse herom, efter at det i
overensstemmelse med de relevante Schengen-evalueringsprocedurer er blevet sikret, at de
ngdvendige betingelser for gennemfgrelse af alle de pagaldende regler er opfyldt i den nye
medlemsstat, og efter hgring af Europa-Parlamentet.

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 2 a, stk. 2, forstas i udlendingeloven ved et
Schengenland et land, der er tilsluttet Schengenkonventionen.
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Da en rekke af Schengenreglerne er bindende for og finder anvendelse i de nye EU-medlemsstater
fra tiltreedelsesdatoen, jf. tiltreedelsesaktens artikel 3, stk. 1, ma de nye EU-medlemsstater anses for
tilsluttet Schengenkonventionen. Nogle af Schengenkonventionens bestemmelser finder imidlertid
ikke anvendelse i de nye EU-medlemsstater, fgr Radet har truffet afggrelse herom i forhold til det
enkelte land, jf. tiltreedelsesaktens artikel 3, stk. 2. Det betyder, at de nye EU-medlemsstater i
forhold til en rekke af udlendingelovens bestemmelser ikke kan betragtes som Schengenlande.

Det foreslas pa den baggrund at endre udlendingelovens § 2 a, stk. 2, saledes at der tages hgjde
herfor ved definitionen af et Schengenland.

Den foreslaede @ndring indeberer, at der ikke ggres undtagelse fra udgangspunktet om at anse de
nye EU-medlemsstater for Schengenlande i forhold til de bestemmelser i udl@ndingeloven, som
gennemfgrer de bestemmelser i Schengenkonventionen, der er bindende for og finder anvendelse 1
de nye EU-medlemsstater fra tiltreedelsesdatoen.

Den foreslaede @ndring indebzrer dog, at de nye EU-medlemsstater ikke anses for Schengenlande i
forhold til udlendingelovens § 38, stk. 1 og 3, uanset at Schengenkonventionens artikel 3 og 6 —
som er gennemfgrt i dansk ret ved udlendingelovens § 38, stk. 1 og 3 — er bindende for og finder
anvendelse 1 de nye EU-medlemsstater fra tiltreedelsesdatoen.

Efter udlendingelovens § 38, stk. 1, skal ind- og udrejsekontrol ved graensen til et land, der ikke er
tilsluttet Schengenkonventionen, finde sted i medfgr af Schengenkonventionens artikel 6.
Bestemmelsen vedrgrer den kontrol, der skal foretages af grensetrafikken ved de ydre granser.
Efter udlendingelovens § 38, stk. 3, ma ind- og udrejse over graensen til et land, der ikke er
tilsluttet Schengenkonventionen — medmindre andet er fastsat i medfgr af konventionens artikel 3,
stk. 1, 2. pkt. — alene finde sted ved de af integrationsministeren godkendte grenseovergangssteder
(havne og lufthavne) og alene inden for disses abningstid.

Baggrunden for forslaget om ikke at anse de nye EU-medlemsstater for Schengenlande i forhold til
udlendingelovens § 38, stk. 1 og 3, er, at Schengenkonventionens artikel 2, hvorved
grensekontrollen ophaves ved de indre grenser mellem Schengenlandene, endnu ikke finder
anvendelse 1 de nye EU-medlemsstater. Det er derfor ngdvendigt 1 forhold til grensekontrollen
fortsat at anse graenserne til de nye EU-medlemsstater som ydre grenser til lande uden for
Schengen-samarbejdet.

Den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 2 a, stk. 2, indebearer endvidere, at der ggres
undtagelse fra udgangspunktet om at anse de nye EU-medlemsstater for Schengenlande i forhold til
de bestemmelser i udlendingeloven, som gennemfgrer de bestemmelser i Schengenkonventionen,
der forst finder anvendelse i de nye EU-medlemsstater, nar Radet har truffet afggrelse herom i
forhold til det enkelte land.

Det bemarkes herved, at de bestemmelser i udlendingeloven, der omhandler udlendinge, som er
indberettet som ugnskede til Schengeninformationssystemet (SIS) — udlendingelovens § 10, stk. 2,
nr. 4, § 19, stk. 3, og § 28, stk. 1, nr. 6 — eller dansk indberetning til SIS — udlendingelovens § 58 g
— alene omfatter udlendinge, der ikke er statsborgere i et Schengen- eller EU-land. Statsborgere i
de nye EU-medlemsstater vil saledes qua deres medlemskab af EU veare undtaget fra disse
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bestemmelser. Dette gelder, uanset at de nye EU-medlemsstater — som fglge af, at de endnu ikke er
tilknyttet SIS — ikke anses for Schengenlande i forhold til de n@vnte bestemmelser.

Tilsvarende gelder i forhold til udlendingelovens § 19, stk. 4, kapitel 4 a og § 58 f, som omhandler
tilfelde, hvor der sker effektuering af andre Schengen- eller EU-landes afggrelser om udsendelse af
udlendinge, der ikke er statsborgere i et Schengen- eller EU-land.

Tilnr. 30g 11

Med de foreslaede endringer af § 9, stk. 3, stk. 4, 1. pkt., stk. 5 og 6, stk. 7, 1. pkt., stk. 8, stk. 10 og
11, stk. 13, stk. 16 og stk. 18, 2. pkt., § 9 ¢, stk. 1, 1. og 2. pkt., og stk. 4, 2. pkt., § 10, stk. 2, stk. 3, 1.
pkt., og stk. 4, og § 26, stk. 1, nr. 4, preciseres det udtrykkeligt i lovteksten, at
udlendingemyndighederne ved vurderingen af, hvorvidt der foreligger serlige grunde, der taler
imod at kreve de almindelige betingelser for familiesammenfgring opfyldt, skal tage hensyn til
familiens enhed.

Andringen af de ovennavnte bestemmelser indebarer ingen @®ndringer af praksis vedrgrende
forstaelsen af Danmarks internationale  forpligtelser, herunder Den  Europziske
Menneskerettighedskonventions artikel 8.

Pa et enkelt punkt — adgangen til &gtefellesammenfgring for herboende personer med flygtninge-
eller beskyttelsesstatus eller opholdstilladelse som udsendelseshindret, som efter udrejsen af
hjemlandet har giftet sig med en udlending, og hvor lovens almindelige betingelser for
egtefellesammenfgring ikke er opfyldt — har regeringen dog fundet anledning til at tydeligggre den
linje, der skal administreres efter.

Hovedsigtet med Den Europ®iske Menneskerettighedskonventions artikel 8 er at beskytte det
allerede etablerede familieliv. Danmark er derfor fgrst og fremmest forpligtet til at beskytte mod
adskillelse af familier, der allerede eksisterer som en enhed og saledes udgver faktisk familieliv her
i landet.

I nogle tilfeelde kan artikel 8 dog fa betydning, selv om en herboende ikke faktisk udgver familieliv
her 1 landet med en wudenlandsk @gtefelle. Dette fglger af Den Europziske
Menneskerettighedsdomstols dom vedrgrende en afggrelse om nagtelse af ®gtefellesammenfgring:
Abdulaziz, Cabales og Balkandali 28/5 1985, premis 60 og 62-63. Sagen vedrgrte omfanget af
statens forpligtelser til at sikre respekt for familielivet. Den relativt vide skgnsmargin for
statsmagten i relation til sadanne forpligtelser medfgrte afvisning af, at familiesammenfgring i den
pageldende sag var pakravet. Domstolen henviste til, at artikel 8 ikke kan antages at indebare en
generel pligt for et land til at respektere ®gtefellers valg af, i hvilket land deres familieliv skal finde
sted, preemis 68.

Artikel 8 kan ligeledes fa betydning pa grund af et forudgaende samliv af agteskabslignende
karakter inden den herboendes flugt fra hjemlandet, i et tredjeland eller her i landet. Der ma ses pa
varigheden og fastheden af samlivet.

Det er imidlertid vasentligt at understrege, at der vil kunne foreligge et familieliv, uden at dette
ngdvendigvis aktualiserer en pligt for Danmark til at tillade familiesammenfg@ring efter artikel 8 i



39

Den Europziske Menneskerettighedskonvention. Det afggrende for vurderingen heraf bliver, om
der etableres et familieliv med en sadan relation til Danmark, at Danmark er forpligtet til at tillade
familiesammenfgring efter artikel 8.

Det ma f.eks. antages, at Danmark ikke vil vare forpligtet til at tillade familiesammenfgring i en
situation, hvor parterne ikke har haft personlig kontakt forud for @gteskabets indgaelse, og hvor
@gteskabet indgas i forbindelse med et kortvarigt mgde mellem parterne — typisk i et tredjeland —
hvorefter der indgives ansggning om @gtefaellesammenfgring i Danmark. I et sadant tilfeelde vil der
normalt ikke vere etableret et familieliv med en sadan relation til Danmark, at Danmark vil vare
forpligtet til at yde beskyttelse af dette familieliv og give opholdstilladelse med henblik pa
egtefellesammenfgring i Danmark.

Som eksempel pa et tilfaelde, hvor der nok kan veare etableret et familieliv, men hvor det ma
antages, at Danmark ikke vil vere forpligtet til at tillade familiesammenfgring, kan endvidere
navnes den situation, at to asylansggere fra hvert sit land indgar agteskab under opholdet i
Danmark. Far de pagaeldende afslag pa asyl, vil der, uanset om de pageldende ikke matte kunne
opna tilladelse til at leve sammen i et af deres respektive hjemlande, sdledes ikke foreligge en
almindelig pligt for Danmark til at give opholdstilladelse med henblik pa fortsat udgvelse af
familieliv i Danmark.

Ved afggrelsen af, om det ma anerkendes, at et @gtepar kan antages at have en ret til
egtefellesammenfgring 1 Danmark, vil felgende kriterier vere relevante:

- Samliv pa felles bopal i Danmark.

- Samliv pa fazlles bopzl i hjemlandet eller i et tredjeland inden den herboende
flygtnings indrejse i Danmark.

- Kontakt mellem @gtefellerne inden den herboendes flugt fra hjemlandet, nar
samlivet har veret udelukket pa grund af de omstendigheder, der har fgrt til den
herboende flygtnings flugt fra hjemlandet.

- Bgrn i ®gteskabet, herunder om de har opholdstilladelse i Danmark.
- Ansggerens lovlige ophold pa visum eller med opholdstilladelse her i landet.

Det skal understreges, at disse kriterier indgar i en samlet vurdering af, om der i relation til ophold i
Danmark er et krav pa beskyttelse af et familieliv mellem @gtefellerne og deres eventuelle bgrn.
Det kan saledes f.eks. ikke paregnes, at samliv pa fzlles bopzl af en vis varighed altid vil medfgre
et krav pa opholdstilladelse. Det kan heller ikke i sig selv medfgre krav pa opholdstilladelse for en
ansggende ®gtefelle, at ®gtefellerne har fellesbgrn.

Det skal videre understreges, at det vil vere en betingelse for, at der kan antages at foreligge et krav
pa opholdstilladelse her i landet, at den herboende flygtning pa tidspunktet for sagens behandling
(fortsat) ma anses for afskaret fra at tage ophold i sit hjemland. Der vil derfor i tilfaelde, hvor det
matte vise sig relevant, skulle ske en vurdering heraf ved hgring af Udlendingestyrelsens
asylafdeling.
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Endelig skal det understreges, at det i alle sager skal overvejes, om hensynet til overholdelsen af
internationale forpligtelser, der beskytter familielivet, i den konkrete sag skal fgre til, at der
meddeles opholdstilladelse til ansggeren, uanset at en eller flere af udlendingelovens betingelser
ikke er opfyldt.

Den her beskrevne retsopfattelse fremgar af regeringens notat af 22. september 2004 om
Europaradets menneskerettighedskommissar Alvaro Gil-Robles’ rapport af 8. juli 2004. Notatet er
sendt til Folketingets udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik den 22. september 2004 (alm.
del — bilag 446).

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 10.
Til nr. 4

Efter den forslaede tilfgjelse til udlendingelovens § 9 b, stk. 2, 2. pkt., kan Integrationsministeriet i
sager om helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse uden ansggerens samtykke indhente
helbredsoplysninger fra indkvarteringsoperatgrerne — Dansk Rgde Kors, Beredskabsstyrelsen og de
kommuner, der driver indkvarteringscentre — og Udl@ndingestyrelsen.

En siddan bestemmelse vil give Integrationsministeriet mulighed for at tilvejebringe et
sammenligningsgrundlag i sager, hvor det kan give anledning til tvivl, om indsendte erklaringer
giver et retvisende billede af den pagaldende udleendings helbredsforhold.

Det fglger af persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4, at indhentelse af personfglsomme oplysninger, dvs.
bl.a. helbredsoplysninger, kan ske uden samtykke, hvis dette er ngdvendigt for, at et retskrav kan
fastlegges. Indhentelse af helbredsoplysninger i en sag om opholdstilladelse pa grundlag af
helbredsforhold vil saledes kunne ske inden for rammerne af persondataloven.

Det fglger af forvaltningslovens § 29, at helbredsoplysninger i ansggningssager kan indhentes fra
andre dele af forvaltningen eller fra en anden forvaltningsmyndighed, hvis ansggeren har givet
samtykke, hvis dette fglger af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov, eller nar sarlige
hensyn til ansggeren eller tredjemand klart overstiger ansggerens interesse i, at oplysningerne ikke
indhentes.

Om serlige hensyn til ansggeren eller tredjemand klart overstiger ansggerens interesse i, at
oplysningerne ikke indhentes beror pa en konkret vurdering i hver enkelt sag.

Indkvarteringsoperatgrer, der er private organisationer eller selskaber, og deres ansatte har efter
straffelovens § 152 a tavshedspligt med hensyn til fortrolige oplysninger, jf. forvaltningslovens §
27, som de bliver bekendt med gennem lgsningen af de opgaver med indkvartering af asylansggere
m.v., der udfgres efter aftale med Udlendingestyrelsen.

Efter ordlyden af forvaltningslovens § 29 finder bestemmelsen alene anvendelse i tilfelde, hvor en
forvaltningsmyndighed indhenter oplysninger fra andre dele af forvaltningen eller fra en anden
forvaltningsmyndighed. Det antages imidlertid, at i sager, hvor der er behov for at indhente
oplysninger om ansggerens rent private forhold fra andre end forvaltningsmyndigheder, vil de
hensyn, der ligger bag bestemmelsen i § 29, normalt fgre til, at de samme principper bgr legges til
grund. Der kan henvises til pkt. 188 i Justitsministeriets vejledning til forvaltningsloven.
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Indhentelse af oplysninger fra indkvarteringsoperatgrer, der er private organisationer eller selskaber,
skal saledes ligeledes vurderes efter forvaltningslovens § 29.

Den foreslaede tilfgjelse til udlendingelovens § 9 b, stk. 2, 2. pkt, muligggr, at
Integrationsministeriet vil kunne indhente oplysninger om en ansggers helbredsoplysninger fra
Udl@ndingestyrelsen og indkvarteringsoperatgrerne, uden at det i hver enkelt sag skal vurderes, om
serlige hensyn til ansggeren klart overstiger ansggerens interesse 1, at oplysningerne ikke indhentes.
Det bemarkes i den forbindelse, at formalet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at
Integrationsministeriet kan indhente helbredsoplysninger i tilfelde, hvor det kan give anledning til
tvivl, om indsendte erkleringer giver et retvisende billede af den pageldende udlaendings
helbredsforhold.

Integrationsministeriet vil kunne indhente oplysninger om en ansggers helbredsoplysninger hos
samtlige indkvarteringsoperatgrer, der har veret ansvarlige for den pageldende udlendings
indkvartering under udlendingens ophold her i landet.

Indkvarteringsoperatgrernes oplysninger om ansggerens helbredsforhold vil typisk omfatte
skriftlige oplysninger udarbejdet i forbindelse med sundhedskonsultationer og -behandling. Der kan
vare tale om materiale udarbejdet i forbindelse med den medicinske modtagelse samt ansggerens
journal. Det afggrende er, om indkvarteringsoperatgren er i besiddelse af oplysningerne, og ogsa de
oplysninger, som operatgrerne har indhentet eller modtaget fra personer uden for
indkvarteringssystemet, er derfor omfattet.

Indkvarteringsoperatgrerne sgrger efter aftale med Udlendingestyrelsen for, at alle asylansggere
under opholdet her i landet har adgang til sundhedsbehandling ved akut opstaet sygdom samt til
visse typer ikke-akut sundhedsbehandling. Alle gvrige typer af ikke-akut sundhedsbehandling skal
godkendes af Udl@ndingestyrelsen. Har Udl@ndingestyrelsen behandlet en ansggning om
godkendelse af en given sundhedsbehandling, vil de akter, der er indgaet i styrelsens behandling af
sagen, ogsa vere omfattet af de oplysninger, som Integrationsministeriet har adgang til i forbindelse
med en udlendings ansggning om humaniter opholdstilladelse.

Til nr. 5

Efter indfgdsretslovens § 8 A kan den, der i forbindelse med sin erhvervelse af dansk indfgdsret har
udvist svigagtigt forhold, herunder ved forsatligt at afgive urigtige eller vildledende oplysninger
eller fortie relevante oplysninger, ved dom frakendes indfgdsretten, hvis det udviste forhold har
varet bestemmende for erhvervelsen.

Ved lov nr. 311 af 5. maj 2004 om @ndring af indfgdsretsloven (Andring af reglerne om
erhvervelse af dansk indfgdsret ved erklering samt indfgrelse af ny bestemmelse om frakendelse af
dansk indfgdsret) indfgrtes en ny bestemmelse i indfgdsretslovens § 8 B, hvorefter den, som
dgmmes for overtredelse af en eller flere bestemmelser i straffelovens kapitel 12 og 13, ved dom
kan frakendes sin danske indfgdsret, medmindre den pagaldende derved bliver statslgs, jf. § 8 B,
stk. 1. Er en person i udlandet straffet for en handling, der efter stk. 1 kan medfgre frakendelse af
dansk indfgdsret, kan indfgdsret frakendes i medfor af straffelovens § 11, jf. § 8 B, stk. 2.

Efter indfgdsretslovens § 8 C kan en person ikke stgtte ret pa at have haft dansk indfgdsret, nar den
pagzldende er frakendt indfgdsretten i medfgr af § 8 A eller 8 B. Det gelder dog ikke, i det omfang
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retsforholdet vedrgrer tiden fgr frakendelsen. Indfgdsretslovens § 8 C indebarer, at personer, som er
frakendt dansk indfgdsret, ikke kan paberabe sig bestemmelser, som giver serlige rettigheder m.v.
til tidligere danske statsborgere.

Efter udlendingelovens § 9 d gives der opholdstilladelse til en udlending, som tidligere har haft
dansk indfgdsret, medmindre udlendingens danske indfgdsret er frakendt ved dom efter § 8 A i lov
om dansk indfgdsret.

Det foreslas, at § 9 d preciseres, saledes at det udtrykkeligt fremgar af bestemmelsen, at ogsa
frakendelse af dansk indfgdsret ved dom efter indfgdsretslovens § 8 B er til hinder for meddelelse af
opholdstilladelse efter § 9 d. Dette geelder bade ved frakendelse efter indfgdsretslovens § 8 B, stk. 1,
og ved frakendelse efter straffelovens § 11, jf. indfgdsretslovens § 8 B, stk. 2.

Til nr. 6

Der er tale om en konsekvens®ndring som fglge af inds®ttelsen af bestemmelsen i
udlendingelovens § 9 f om opholdstilladelse til udenlandske religigse forkyndere m.fl.
Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 427 af 9. juni 2004 om @ndring af udlendingeloven og
integrationsloven (ZAndring af reglerne om familiesammenfgring med bgrn, herunder begrensning
af adgangen til familiesammenfgring med bgrn for personer, der er dgmt for seksuelle overgreb
eller vold m.v. mod bgrn, skarpelse af betingelserne for opholdstilladelse til udenlandske religigse
forkyndere m.v., begrensning af adgangen til ®gtefellesammenf@ring for personer, der er dgmt for
vold m.v. mod en tidligere ®gtefelle eller samlever, m.v.).

Fgr indsazttelsen af § 9 f blev opholdstilladelse til udenlandske religigse forkyndere m.fl. efter
praksis meddelt efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, hvorefter der efter ansggning kan gives
opholdstilladelse til en udlending, hvis ganske sa@rlige grunde taler derfor. Efter udlendingelovens
§ 9 c, stk. 4, skal opholdstilladelse efter stk. 1 vare opnaet inden indrejsen. Efter indrejsen kan
ansggning herom ikke indgives, behandles eller tillegges opsattende virkning her i landet,
medmindre s@rlige grunde taler derfor.

Den foreslaede bestemmelse i § 9 f, stk. 6, indebarer, at ansggning om opholdstilladelse til
udenlandske religigse forkyndere m.fl. — som det gjaldt for indsattelsen af § 9 f, hvor denne type
opholdstilladelse blev meddelt efter § 9 c, stk. 1 — skal vare opnaet inden indrejsen, og at ansggning
herom efter indrejsen ikke kan indgives, behandles eller tillegges ops@ttende virkning her i landet,
medmindre s@rlige grunde taler derfor.

Til nr. 7

Der er tale om en konsekvensa&ndring som fglge af lovforslagets § 1, nr. 28 og 29.

Til nr. 8

Det foreslas i § 11 a, stk. 6, at ogsa dom til ungdomssanktion, jf. straffelovens § 74 a, skal vere til

hinder for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i 2 ar fra tidspunktet for foranstaltningens
ophgr.
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Eftersom en ungdomssanktion efter straffelovens § 74 a, stk. 1, har en varighed pa 2 ar, indebarer
karensperioden, at der tidligst kan meddeles tidsubegrenset opholdstilladelse fire ar efter rettens
endelige bestemmelse om idgmmelse af foranstaltningen. Det bemarkes i den forbindelse, at det
folger af straffelovens § 74 a, stk. 2, at retten, hvis den person, der er undergivet foranstaltningen,
begar ny kriminalitet, i stedet for at idgmme straf kan forlenge foranstaltningen med indtil 6
maneder. I sadanne tilfeelde vil der ske en tilsvarende udsattelse af det tidspunkt, hvorpa der kan
meddeles tidsubegranset opholdstilladelse.

Ungdomssanktion efter straffelovens § 74 a giver mulighed for frihedsbergvelse, jf. stk. 2 om bl.a.
ophold i en sikret afdeling pa en dggninstitution for bgrn og unge. En udlending, der er idgmt
ungdomssanktion, vil derfor principielt kunne vare omfattet af udlendingelovens § 11, stk. 7,
hvorefter ogsa udlendinge, der for visse naermere angivne straffelovsovertredelser, der ellers ville
have medfgrt ubetinget straf af mindst 2 ars feengsel, er idgmt anden strafferetlig retsfglge, der
indebarer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, ikke kan opna tidsubegraenset
opholdstilladelse. Det er dog i bemarkningerne til straffelovens § 74 a forudsat, at
ungdomssanktion ikke idgmmes 1 tilfelde, hvor domstolene ellers ville idgmme ubetinget straf af
mindst 2 ars feengsel. Skulle et forhold, for hvilket der er idgmt ungdomssanktion, imidlertid tillige
vaere omfattet af udlendingelovens § 11, stk. 7, er det karenstiden efter den s@rlige bestemmelse
om ungdomssanktion, der gelder.

Til nr. 9

Det foreslas i § 11 b, at straf for overtreedelse af den foreslaede bestemmelse i § 59, stk. 2, om
ulovligt arbejde er til hinder for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse i 10 ar, i
gentagelsestilfelde i 15 ar, fra lgsladelsestidspunktet, tidspunktet for afsigelse af endelig dom,
tidspunktet fra prgvetidens udlgb eller tidspunktet for vedtagelse af bgde. Det af de navnte
tidspunkter, der indebarer det seneste udlgb af karenstiden, er afggrende.

Bestemmelsen omfatter bade tilfeelde, hvor udlendingen er straffet ved dom, og tilfeelde, hvor den
pageldende er straffet med en administrativt udstedt bgde. Er udlendingen blevet dgmt i fgrste
instans, lgber karensperioden fra tidspunktet for domsafsigelsen, hvis dommen ikke ankes inden
ankefristens udlgb. Ankes dommen, og bliver udlendingen dgmt i ankeinstansen, regnes
karensperioden fra tidspunktet for domsafsigelsen i anden instans. Ved administrative bgder regnes
karenstiden fra bgdens udstedelse.

I de tilfeelde, hvor udlendingen er idgmt frihedsstraf for overtreedelse af den foreslaede
bestemmelse i udlendingelovens § 59, stk. 2, og for en eller flere andre overtredelser, vil det vare
en foruds@tning for at regne karenstiden fra Igsladelsestidspunktet eller tidspunktet for prgvetidens
udlgb, at den del af sanktionen, som kan henfgres til overtredelse af den foresldede bestemmelse i
udlendingelovens § 59, stk. 2, i sig selv ville have medfgrt idgmmelse af frihedsstraf.
Udlendingemyndighederne vil 1 tvivlstilfelde skulle foretage en hgring af anklagemyndigheden,
dvs. de stedlige politimestre (i Kgbenhavn politidirektgren), med henblik pa en vurdering heraf.
Hvis det ulovlige arbejde ikke 1 sig selv ville kunne udlgse frihedsstraf, eller der er rimelig tvivl
herom, skal karenstiden beregnes med udgangspunkt i tidspunktet for afsigelse af endelig dom.

Der indtreder ikke nogen karensperiode ved strafbortfald.
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Karensperioden bliver alene bestemmende for wudfaldet af en sag om tidsubegranset
opholdstilladelse, hvis den fortsat lgber pa afggrelsestidspunktet. Udlgber karensperioden under
sagens behandling, kan der saledes ikke meddeles afslag pa en ansggning om tidsubegranset
opholdstilladelse alene med den begrundelse, at karensperioden ikke var udlgbet pa
ansggningstidspunktet. Der vil omvendt ikke besta nogen pligt for udlendingemyndighederne til at
stille behandlingen af en ansggning i bero, blot fordi karensperiodens udlgb matte vere neert
forestaende. Der kan saledes meddeles afslag pa en ansggning om tidsubegranset opholdstilladelse
under henvisning til karensperioden helt frem til dennes udlgb. Udlendingemyndighederne vil 1
tilknytning til afslaget pa ansggningen om tidsubegrenset opholdstilladelse — dog kun hvis
udlendingens tidsbegraensede opholdstilladelse samtidig hermed forlenges — vejlede ansggeren om
muligheden for at indgive ny ansggning om tidsubegranset opholdstilladelse efter karensperiodens
udlgb, hvis dette tidspunkt pa afggrelsestidspunktet er nart forestaende.

Konstateringen af, om en udlending er dgmt for ulovligt arbejde baseres fgrst og fremmest pa
oplysninger fra Det Centrale Kriminalregister. Udlendingestyrelsen indhenter allerede i dag en
fuldstendig udskrift fra Kriminalregistret til brug for behandlingen af sager om tidsubegranset
opholdstilladelse, jf. § 11 i bekendtggrelse nr. 1065 af 17. december 1999 om meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse. Af udskriften vil bl.a. fremga eventuelle domme for overtraedelse
af den forslaede bestemmelse i udlendingelovens § 59, stk. 2, i det omfang der er tale om
frihedsstraf eller bgde over 1.000 kr., og dommen er afsagt, prgvetiden udlgbet eller straffen afsonet
inden for de seneste 10 ar.

Serligt for sa vidt angar asylansggere bemarkes det, at det pa nuverende tidspunkt fremgar af
Udlendingestyrelsens Asylvejledning, der udleveres til personer, der sgger asyl her i landet, at
asylansggere ikke ma tage arbejde i Danmark uden en opholds- og arbejdstilladelse, at
asylansggere, der begar kriminalitet (f.eks. berigelseskriminalitet), kan overflyttes til et andet
center, og at flygtninge ved dom kan udvises af Danmark i visse n@rmere angivne tilfelde.

Det forudsattes, at asylvejledningen ved fgrstkommende revision @ndres, saledes at det
udtrykkeligt fremgar, at udleendinge, der arbejder her i landet uden forngden tilladelse, kan straffes
efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 59, stk. 2, og udvises med indrejseforbud i
op til 5 ar, jf. udlendingelovens kapitel 4 om udvisning, og at udlendinge, der straffes for ulovligt
arbejde, forst vil kunne opna tidsubegranset opholdstilladelse efter udlgbet af en karenstid pa 10 ar,
i gentagelsestilfelde 15 ar.

Til nr. 10

Efter udlendingelovens § 14, stk. 1, nr. 2, er udlendinge, der er omfattet af EU-reglerne, jf.
udlendingelovens §§ 2 og 6, dog ikke statsborgere i Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet,
Slovenien, Tjekkiet og Ungarn med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 a, fritaget for krav
om arbejdstilladelse.

Med den foreslaede @ndring af § 14, stk. 1, nr. 2, praciseres det, at alle statsborgere i de navnte
lande — herunder studerende, personer med egne midler og personer, der opholder sig her 1 landet
som turister eller arbejdssggende — som udgangspunkt skal have en arbejdstilladelse for at kunne
arbejde under deres ophold her i landet.
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Det fglger dog af EU-rettens regler, at statsborgere i de naevnte lande uanset den foreslaede &ndring
af udlendingelovens § 14, stk. 1, nr. 2, 1 visse tilfelde skal have ret til at arbejde her i landet uden at
opfylde betingelserne i udlendingelovens § 9 a, stk. 1 og 5, f.eks. hvis de pagaldende etablerer
selvstendig virksomhed her 1 landet. Der vil 1 forbindelse med lovens ikrafttreden vare taget hgjde
herfor ved administrativ regulering, jf. udlendingelovens § 14, stk. 2, hvorefter
integrationsministeren kan bestemme, at andre udlendinge end de i § 14, stk. 1, nevnte er fritaget
for krav om arbejdstilladelse.

Til nr. 12

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af indsattelsen af § 22, nr. 7, om udvisning af en
udlending, der idgmmes ubetinget frihedsstraf efter straffelovens §§ 260 eller 266 under henvisning
til, at den pagaldende har tvunget nogen til at indga agteskab mod eget gnske. Bestemmelsen blev
indsat ved lov nr. 429 af 9. juni 2004 om @ndring af udlendingeloven (Andrede visumbetingelser,
udvisning ved dom for ulovlig tvang i forbindelse med indgaelse af @gteskab, bgrnebortfgrelse eller
menneskehandel samt afskaering af kontante ydelser til asylansggere i abenbart grundlgs-
hasteproceduren m.v.).

Den foreslaede @ndring indeberer, at indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter
udlendingelovens § 22, stk. 7, meddeles for mindst 5 ar. Tilsvarende gelder i forbindelse med
udvisning efter de gvrige bestemmelser om udvidet adgang til udvisning i udlendingelovens § 22,
nr. 4-6.

Til nr. 13
Der er tale om konsekvensa@ndringer som fglge af lovforslagets § 1, nr. 15.
Til nr. 14

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40, stk. 1, 1. pkt., skal en udleending meddele de oplysninger,
som er ngdvendige til bedgmmelse af, om en tilladelse i henhold til udlendingeloven kan gives,
inddrages eller bortfalde, eller om udl@ndingen opholder sig eller arbejder lovligt her i landet.

Bestemmelsen i udlendingelovens § 40 om udlendinges almindelige oplysningspligt preciseres
hermed, saledes at det udtrykkeligt kommer til at fremga, at det pahviler en udlending at meddele
de oplysninger, som er ngdvendige til bedgmmelse af, om den pageldende arbejder lovligt her i
landet.

Til nr. 15

Efter udlendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., skal en udlending meddele de oplysninger, som er
ngdvendige for bedgmmelsen af, om en tilladelse i henhold til udlendingeloven kan gives,
inddrages eller bortfalde, eller om udl@endingen lovligt opholder sig her i landet.

Med den forslaede bestemmelse i udlendingelovens § 40, stk. 2, preciseres det, at udgifter, som en
udlending matte have atholdt med henblik pa at tilvejebringe oplysninger til brug for behandlingen
af en sag efter denne lov, alene kan kreves betalt af udlendingemyndighederne, hvis



46

myndighederne forinden oplysningerne er tilvejebragt, har givet skriftligt tilsagn herom.
Udlendingemyndighederne kan som hidtil patage sig at atholde udgifter, som udleendingen normalt
selv skal dekke, og bestemmelsen afskarer ikke myndighederne fra i serlige tilfelde at betale i
videre omfang, end der er givet skriftligt tilsagn om.

Bestemmelsen indebarer, at udl&ndingemyndighedernes skriftlige tilsagn skal indeholde en klar og
utvetydig tilkendegivelse om, at udlendingemyndighederne patager sig at betale for at tilvejebringe
givne oplysninger til brug for behandlingen af en sag efter udlendingeloven. Det forhold, at
udlendingemyndighederne i en sag om opholdstilladelse anmoder en ansgger om yderligere
oplysninger, enten generelt eller vedrgrende specifikke forhold, indebarer saledes ikke, at
udlendingemyndighederne herved patager sig at atholde de udgifter, som er forbundet med at
tilvejebringe oplysningerne.

Det fglger af den foresldede bestemmelse, at ogsa en udlending, der ansgger om helbredsbetinget
humaniter opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 b, stk. 1, som hidtil selv skal aftholde de
udgifter, som er forbundet med at tilvejebringe dokumentation for den pagaldendes
helbredsforhold. Dette gelder bade de udgifter, der er forbundet med, at udlendingen rekvirerer og
indsender allerede foreliggende helbredsoplysninger, og de udgifter, der er forbundet med, at
udlendingen far udarbejdet nye erkleringer vedrgrende den pageldendes helbredsforhold.

Bestemmelsen bergrer ikke retten til sundhedsydelser efter lovgivningen i gvrigt, herunder ret til
sygehusbehandling m.v., jf. bekendtggrelse nr. 564 af 20. juni 2003 om ret til sygehusbehandling og
fgdselshjelp m.v., og asylansggeres ret til at fa udgifterne til ngdvendige sundhedsmassige ydelser
dekket af Udlendingestyrelsen, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 1.

Til nr. 16

Efter udleendingelovens § 42 b, stk. 1, 3, 8 og 9, far en udlending, der far udgifterne til underhold
og ngdvendige sundhedsmessige ydelser dekket af Udlendingestyrelsen efter udleendingelovens §
42 a, stk. 1 eller 2 (asylansggere m.fl.) — athangig af status i udlendingens sag, dvs. fase,
familieforhold, indkvarteringssted og opfyldelse af den med indkvarteringsoperatgren indgaede
kontrakt — udbetalt kontante ydelser i form af grundydelse, forsgrgertilleg, nedsat forsgrgertilleg
og tillegsydelse. Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 6.

Efter den foresldede bestemmelse i § 42 a, stk. 9, 1. pkt., kan Udlendingestyrelsen bestemme, at en
udlending, der er omfattet af udlendingelovens § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3 (asylansggere m.fl.),
ikke far udbetalt kontante ydelser, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 1, 3, 8 og 9, nar den
pagaeldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5, hvor der er
en vederlagsfri bespisningsordning, eller at udlendingen alene far udbetalt grundydelse, jf.
udlendingelovens § 42 b, stk. 1 og 2, forsgrgertilleg, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 3 og 7, og
nedsat forsgrgertilleeg, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 3, 6 og 7, nar den pagzldende er
indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5, uden en vederlagsfri
bespisningsordning, hvis

1) udlendingen uden rimelig grund udebliver fra en afhgring med Udlendingestyrelsen eller
politiet, hvortil den pagaldende er indkaldt,
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2) udlendingen har udvist voldelig eller truende adfard over for personer, der udfgrer opgaver
med driften af et indkvarteringssted for udl@endinge, eller over for de personer, der i gvrigt
opholder sig pa indkvarteringsstedet,

3) udlendingen ikke efterkommer Udl@ndingestyrelsens bestemmelse om, at udlendingen skal
tage ophold efter Udlendingestyrelsens n@&rmere bestemmelse, jf. udlendingelovens § 42 a,
stk. 7, 1. pkt., eller stk. 8, 1. pkt.,

4) udlendingen ikke efterkommer politiets bestemmelse om en i § 34 navnt foranstaltning,

5) udlendingen tilsidesatter et paleg om at udfgre ngdvendige opgaver i forbindelse med driften
af indkvarteringsstedet, jf. udlendingelovens § 42 d, stk. 2, 1. pkt., eller

6) udlendingen er efterlyst af politiet med henblik pa forkyndelse, udrejsekontrol eller udsendelse.

Endvidere foreslas det i § 42 a, stk. 9, 2. pkt., at forsgrgertilleegget for sadanne udlendinge, der er
indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, uden en vederlagsfri
bespisningsordning, pr. dag udger 40,71 kr. (i 2003-belgb).

De foreslaede bestemmelser i § 42 a, stk. 9, indebzrer, at Udleendingestyrelsen kan bestemme, at
asylansggere m.fl., som eksempelvis uden rimelig grund udebliver fra en afhgring med
Udlendingestyrelsen eller politiet, hvortil den pagzldende er indkaldt, jf. opregningen ovenfor i
den foreslaede § 42 a, stk. 9, 1. pkt., nr. 1-6, alene vil kunne modtage kontante ydelser i forbindelse
med dekning af udgifter til kost.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 42 a, stk. 10, 1. pkt., skal Udlendingestyrelsen, medmindre
serlige grunde taler derimod, bestemme, at en udlending, der er omfattet af udlendingelovens § 42
a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3 (asylansggere m.fl.), ikke far udbetalt kontante ydelser, jf.
udlendingelovens § 42 b, stk. 1, 3, 8 og 9, nar den pageldende er indkvarteret pa et
indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, hvor der er en vederlagsfri
bespisningsordning, eller at udleendingen alene far udbetalt grundydelse, jf. udlendingelovens § 42
b, stk. 1 og 2, forsgrgertilleg, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 3 og 7, og nedsat forsgrgertilleg, jf.
udlendingelovens § 42 b, stk. 3, 6 og 7, nar den pageldende er indkvarteret pa et
indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, uden en vederlagsfri bespisningsordning,
hvis

1) udlendingen indgiver ansggning om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 (asyl) og ikke
medvirker til sagens oplysning, jf. udlendingelovens § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., eller

2) politiet drager omsorg for udlendingens udrejse, og udlendingen ikke medvirker hertil, jf.
udlendingelovens § 40, stk. 3, 1. pkt.

Endvidere foreslas det i § 42 a, stk. 10, 2. pkt., at forsgrgertillegget for sadanne udlendinge, der er
indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5, uden en vederlagsfri
bespisningsordning, pr. dag udger 40,71 kr. (i 2003-belgb).
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De foreslaede bestemmelser i § 42 a, stk. 10, indebzrer, at Udleendingestyrelsen skal bestemme, at
asylansggere m.fl., som indgiver ansggning om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 (asyl)
og ikke medvirker til sagens oplysning, eller som ikke medvirker til at udrejse, alene vil kunne
modtage kontante ydelser i1 forbindelse med da&kning af udgifter til kost, medmindre s@rlige grunde
taler derimod.

De foreslaede bestemmelser i § 42 a, stk. 9 og 10, indebarer saledes, at asylansggere m.fl., der er
omfattet af den nye ordning, fremover ikke vil kunne fa udbetalt kontante ydelser, nar de
pageldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted med en vederlagsfri bespisningsordning.

Endvidere indebarer de foreslaede bestemmelser i § 42 a, stk. 9 og 10, at asylansggere m.fl., der er
omfattet af den nye ordning, og som er indkvarteret pa et indkvarteringssted uden en vederlagsfri
bespisningsordning, fremover ikke vil kunne fa udbetalt tillegsydelse. De pageldende vil fortsat
kunne fa udbetalt grundydelse, forsgrgertilleg og nedsat forsgrgertilleg. Dagssatsen for
forsgrgertillegget til disse udlendinge vil dog vare reduceret til 40,71 kr. (i 2003-belgb) — svarende
til dagssatsen for grundydelsen.

Det bemarkes, at der ved Udlendingestyrelsens afggrelser om motivationsfremmende
foranstaltninger i medfgr af de foresldede bestemmelser i § 42 a, stk. 9 og 10, alene tages stilling til,
hvilke ydelser der skal udbetales, og ikke hvor den pagaldende skal tage ophold.

Udl@ndingestyrelsens beslutning om at anvende den nye ordning, jf. de foreslaede bestemmelser i §
42 a, stk. 9 og 10, skal foretages 1 overensstemmelse med geldende praksis efter
madkasseordningen.

Det indebarer bl.a., at Udlendingestyrelsens afggrelser om motivationsfremmende foranstaltninger
i medfgr af udlendingelovens § 42 a, stk. 9 og 10, kan paklages til Integrationsministeriet, jf.
udlendingelovens § 46. Ligeledes opretholdes den nuve@rende ordning anlagt efter
udlendingelovens § 42 a, stk. 10, nr. 2, hvorefter en afvist asylansgger skal vere omfattet af
ordningen i fire uger, forinden politiet kan indstille den pageldende til overflytning til et
udsendelsescenter.

Endvidere indebarer en viderefgrelse af geldende praksis, at Udlendingestyrelsen efter en konkret
vurdering kan undlade at anvende den nye ordning, hvis anvendelsen heraf efter udlendingens
personlige og familiemassige forhold vil virke sarligt belastende for udlendingen, f.eks. hvis
udlendingen er alvorligt svaekket som fglge af en livstruende sygdom, eller hvis der er tale om en
uledsaget mindrearig asylansgger. Der kan ogsa foreligge andre serlige grunde, der bevirker, at
ordningen ikke bgr finde anvendelse.

Til forskel fra hidtidig geldende praksis vil det forhold, at en udlending har bgrn under den
undervisningspligtige alder (dvs. under syv ar), er gravid eller lider af kostrelaterede lidelser, efter
den nye ordning ikke i sig selv bevirke, at udl&ndingen skal undtages fra ordningen, eftersom den
pageldende far udbetalt grundydelse og saledes har mulighed for at selv at sammensatte sin
og/eller familiens kost, sa lenge den pagaldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted uden en
vederlagsfri bespisningsordning. En anvendelse af den nye ordning kan saledes ikke siges at virke
seerligt belastende for sadanne udl@ndinge alene med henvisning til, at udlendingen har bgrn under
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den undervisningspligtige alder eller er gravid. Der henvises til lovforslagets almindelige
bemarkninger, afsnit 6.

Hertil kommer, at ordningen indfgrt pr. 5. august 2004 med udlevering af supplerende bgrnepakker
til bgrn mellem syv og 18 ar i familier, der har veret omfattet af madkasseordningen, viderefgres,
dog saledes at alle bgrn i familier, der omfattes af den nye ordning, jf. de foreslaede bestemmelser i
§ 42 a, stk. 9 og 10, fremover vil fa udleveret en bgrnepakke hver 14. dag. Der henvises til
lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 6.

Til nr. 17

Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 1, far udlendinge, der opholder sig her i landet som
asylansggere, udgifterne til underhold dakket af Udl@endingestyrelsen, indtil udleendingen meddeles
opholdstilladelse, eller den péagaeldende udrejser eller udsendes, jf. dog undtagelserne i
udlendingelovens § 42 a, stk. 3. Tilsvarende galder efter udlendingelovens § 42 a, stk. 2, for andre
udlendinge, der ikke efter udlendingelovens regler har ret til at opholde sig her i landet, hvis det er
ngdvendigt af hensyn til forsgrgelsen af udlendingen, jf. dog undtagelserne i udlendingelovens
§ 42 a, stk. 3.

I praksis far asylansggere m.fl. ved ankomsten til modtagelsessystemet udleveret naturalieydelser i
form af tg@j, hygiejnepakker m.v., ligesom der til visse asylansggere udleveres baby- og
bgrnetgjpakker, medmindre Udla@ndingestyrelsen konkret treffer anden bestemmelse efter
udlendingelovens regler herom. Adgangen til udlevering af naturalieydelser er ikke 1 dag beskrevet
i udlendingeloven, men fremgar af de arlige finanslove. Der henvises herved til lovforslagets
almindelige bemarkninger, afsnit 7.

Det foreslas i § 42 b, stk. 13. 1. pkt., at en udlending, der far udgifterne til underhold og ngdvendige
sundhedsmassige ydelser dekket af Udlandingestyrelsen efter udlendingelovens § 42 a, stk. 1
eller 2, kan fa udleveret naturalieydelser, herunder i form af tgj- og hygiejnepakker, nar den
pageldende har serligt behov herfor.

Endvidere foreslas det i § 42 b stk. 13, 2. pkt., at ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration fastsatter nermere regler om adgangen til, indholdet og omfanget af naturalieydelser.

Forslaget indeberer, at adgangen til udlevering af naturalieydelser til asylansggere m.fl., der er
omfattet af Udlendingestyrelsens underholdsforpligtelse, udtrykkeligt fremgar af udleendingeloven.
Det er en betingelse for udlevering af naturalieydelser til asylansggere m.fl., at den pagaldende har
seerligt behov herfor. I den forbindelse fastslas det i forslaget, at integrationsministeren fastsatter
naermere regler om adgangen til samt indholdet og omfanget af naturalieydelser. En beskrivelse af
de tilfelde, hvor asylansggeren har serligt behov for naturalieydelser, vil blive foretaget i
overensstemmelse med beskrivelsen af adgangen til udlevering af naturalieydelser til asylansggere
m.fl. i finansloven for 2005, jf. herved § 18.21.02.40 og § 18.21.02.50 og anmerkningerne hertil
samt tekstanmarkning nr. 108 til § 18.21.02.

Der vil saledes i medfgr heraf blive fastsat neermere regler om udlevering af tgj- og hygiejnepakker
til nyregistrerede asylansggere og om hygiejnepakker til asylansggere, der er indkvarteret pa et
indkvarteringssted med en vederlagsfri bespisningsordning. Endvidere vil der blive fastsat nermere
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regler om udlevering af babytgjpakker til asylansggere, der fgder et barn efter indrejsen her 1 landet,
og om bgrnetgjpakker til bgrn, nar forsgrgeren i mere end seks maneder har befundet sig i
udsendelsesfasen og/eller vaeret omfattet af den nye ordning efter de foreslaede bestemmelser i § 42
a, stk. 9 og 10. Endelig vil der blive fastsat n&rmere regler om udlevering af bgrnepakker til bgrn,
hvis foreldre er omfattet af den nye ordning.

Til nr. 18
Andringen er redaktionel.
Til nr. 19

Efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 40, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 15, kan
udgifter, som en udlending matte have afholdt med henblik pa at tilvejebringe oplysninger til brug
for behandlingen af en sag efter denne lov, alene kraeves betalt af udlendingemyndighederne, hvis
myndighederne forinden oplysningerne er tilvejebragt, har givet skriftligt tilsagn herom.

Efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 46, stk. 3, kan Udlendingestyrelsens
beslutning om betaling af udgifter forbundet med tilvejebringelsen af oplysninger til brug for
behandlingen af en sag efter udlendingelovens § 40, stk. 2, samt Udl@endingestyrelsens afggrelse af,
om et tilsagn til betaling er givet, ikke paklages.

Bestemmelsen indebarer, at Udlendingestyrelsens beslutning om betaling af udgifter forbundet
med at fremskaffe en given oplysning eller afggrelse af, om styrelsen har givet tilsagn til at betale
sadanne udgifter, ikke kan paklages til hverken Integrationsministeriet eller Flygtningenavnet.

Udlendingestyrelsens beslutning omfatter bade tilfaelde, hvor styrelsen har givet afslag pa at betale
en udgift forbundet med at fremskaffe en oplysning samt styrelsens fasts@ttelse af et givent belgb.

Til nr. 20

Ved den foreslaede affattelse af § 53 viderefgres de galdende bestemmelser i udlendingelovens §
53, stk. 1 og 3-6, mens de geldende bestemmelser i udlendingelovens § 53, stk. 2, 7 og 8 @&ndres.
Der henvises til bemarkningerne herom nedenfor.

Efter den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 53, stk. 2, skal der ved navnets behandling
af en sag foruden formanden eller en af n@stforma@ndene medvirke to medlemmer, hvoraf det ene
medlem skal vere medlem af Det Danske Advokatsamfund.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 53, stk. 2, praciseres de enkelte navnsmedlemmers
organisatoriske tilknytning. Det praciseres saledes, at der ved Flygtningen@vnets behandling af en
sag foruden formanden, der skal vare landsdommer eller hgjesteretsdommer, eller en af
nastformandene, der skal vaere dommere, skal medvirke to medlemmer, hvoraf det ene skal vaere
medlem af Det Danske Advokatsamfund. Det andet medlem skal vare ansat i Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration og ggre tjeneste i ministeriets departement, dog ikke i
Flygtningenavnets Sekretariat.
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Den foreslaede bestemmelse i § 53, stk. 3, vedrgrer Flygtningenavnets medlemmers uathangighed.
Bestemmelsen er identisk med den tidligere bestemmelse i udlendingelovens § 53, stk. 2, 3. pkt.
Bestemmelsen bergrer ikke n@vnets koordinationsudvalgs kompetence til at faststte retningslinjer
for n&evnets arbejde 1 medfgr af bestemmelsen i udlendingelovens § 53, stk. 8.

Efter de galdende bestemmelser i udlendingelovens § 53, stk. 2 og 7, beskikkes n&vnets
medlemmer af integrationsministeren. Endvidere gelder, at medlemmet fra Det Danske
Advokatsamfund beskikkes efter indstilling fra Advokatradet.

Med den foreslaede bestemmelse i § 53, stk. 4, flyttes kompetencen til at beskikke
nevnsmedlemmer fra integrationsministeren til Flygtningen®vnets formandskab. Endvidere
preciseres det, hvem der er den indstillende myndighed for de forskellige na@vnsmedlemmer.
Fremover vil det saledes vare Flygtningenevnets formandskab, der beskikker n@vnsmedlemmer
efter indstilling fra henholdsvis domstolene, Advokatradet og integrationsministeren. Det er
forudsat, at indstillingerne normalt fglges af n@vnet.

I dag udpeges Flygtningen®vnets formand af integrationsministeren. Indstilling til valg af formand
afgives af landsretsprasidenterne via Domstolsstyrelsen til Integrationsministeriet.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 53, stk. 5, udvaelger dommerne efter beskikkelsen blandt deres
egne en formand. Formanden, der skal vere landsdommer eller hgjesteretsdommer, vaelges som
udgangspunkt uden tidsbegransninger.

Efter den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 53, stk. 7, beskikkes n&@vnsmedlemmer for
en periode pa hgjst fire ar, hvorefter der kan ske genbeskikkelse.

Med den foreslaede bestemmelse i § 53, stk. 6, er der ikke endret pa beskikkelsesperioden, der
saledes fortsat hgjst kan udggre 4 ar.

Det foreslas, at genbeskikkelse sker efter anmodning herom fra det enkelte n&vnsmedlem, og at
genbeskikkelse sker automatisk, nar det enkelte medlem gnsker det. De myndigheder eller
organisationer, der indstiller medlemmerne ved fgrstegangsbeskikkelse, vil saledes ikke have
indflydelse pa, hvilke medlemmer der genbeskikkes.

Det foreslas endvidere, at det udtrykkeligt fremgar af lovteksten, at beskikkelse og genbeskikkelse
ikke kan meddeles for et tidsrum, der gar ud over udgangen af den maned, hvori vedkommende
fylder 70 ar. Denne aldersgrense svarer til den gzldende praksis for beskikkelse af
nevnsmedlemmer. Der henvises til afsnit 4.8. 1 lovforslag nr. L 214 af 2. marts 1994 (Forslag til lov
om @&ndring af udlendingeloven og lov om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det
tidligere Jugoslavien m.v.). Det samme gelder for dommere efter tjenestemandslovens § 29.

Den foreslaede bestemmelse i § 53, stk. 7, indebarer, at en beskikkelse bortfalder, nar det enkelte
medlem ikke le&ngere har den organisatoriske tilknytning, der 1a til grund for beskikkelsen.

Den nuvarende bestemmelse i udlendingelovens § 53, stk. 8, der med dette forslag bliver stk. 12,
blev indsat ved lov nr. 33 af 18. januar 1995. § 53, stk. 8, henviser til lovens § 53, stk. 3, der pa
davaerende tidspunkt vedrgrte sager, der ikke var af principiel karakter og derfor kunne behandles
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efter en s@rlig nevnsprocedure. Der opereres ikke l&ngere med denne procedure, og henvisningen
til § 53, stk. 3, er derfor overflgdig.

Den foresldede bestemmelse i § 53, stk. 13, hvorefter Integrationsministeriet stiller
sekretariatsbistand til radighed for navnet, svarer til den galdende bestemmelse i § 9 i
Flygtningenavnets forretningsorden (bekendtggrelse nr. 717 af 31. august 1995).

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 9.

Til nr. 21 og 22.

Der er tale om konsekvens@ndringer som fglge af lovforslagets § 1, nr. 20.
Til nr. 23

Den foreslaede bestemmelse medfgrer, at Flygtningenavnet selv fastsatter sin forretningsorden.
Det er forudsat, at forretningsordenen fasts@ttes af formanden efter drgftelse med navnets
formandskab og koordinationsudvalg. Forretningsordenen vil som i dag indeholde bestemmelser
om n&vnets sammens&tning, navnets kompetence, retningslinjer for n&vnet, n&vnets
koordinationsudvalg, navnets sekretariat, navnets behandling af sager, herunder sagernes
forberedelse samt sagernes afggrelser m.v. Herudover er det forudsat, at forretningsordenen vil
indeholde regler om n&vnsmedlemmers habilitet og valg af formand.

Til nr. 24 og 25

Zndringen er redaktionel.

Ved kongelig resolution 2. august 2004 er det besluttet at oprette et Ministerium for Familie- og
Forbrugeranliggender, saledes at der til dette ministerium er overfgrt sager fra bl.a.
Justitsministeriet. Der er tale om de under Civilretsdirektoratet hgrende sagsomrader med

undtagelse af tilsyn med fonde m.v. samt fri proces.

De foreslaede @ndringer indeberer, at myndighedsbetegnelsen i § 56 a, stk. 4 og 5, bringes i
overensstemmelse hermed.

Til nr. 26
Zndringen er lovteknisk.
Til nr. 27 og 28

Efter udlendingelovens § 59, stk. 1, nr. 3, straffes den udlending, som opholder sig her i landet
eller arbejder uden forngden tilladelse, med bgde eller faangsel indtil 6 maneder.

Det foreslas, at bestemmelsen opdeles i to bestemmelser.
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Efter den foreslaede bestemmelse i § 59, stk. 1, nr. 3, straffes den udleending, som opholder sig her i
landet uden forngden tilladelse, med bgde eller fengsel indtil 6 maneder.

Bestemmelsen foruds®ttes anvendt i overensstemmelse med geldende praksis.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 59, stk. 2, straffes den udlending, der arbejder her i landet
uden forngden tilladelse, med bgde eller feengsel indtil 1 ar.

Det foreslas i den forbindelse, at bgdeniveauet, hvor der ikke idgmmes frihedsstraf, fastsettes til
1.000 kr. den fgrste maned, udleendingen arbejder ulovligt her i landet, og derefter stigende med
500 kr. pr. maned.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 59, stk. 3, skal det ved straffens udmaling efter stk. 2 betragtes
som en skerpende omstendighed, at udlendingen ikke har ret til at opholde sig her i landet.

For sd vidt angar gentagelsestilfelde finder de almindelige regler om gentagelsesvirkning i
straffelovens 10. kapitel anvendelse.

Det forudsattes, at der i sager om ulovligt arbejde, hvor der er s@rlig skerpende omstaendigheder —
dvs. hvor udlendingen ikke har ret til at opholde sig her i landet — og hvor der samtidig er tale om
grove overtredelser af enten lengerevarende karakter, tilbagevendende karakter eller organiseret
karakter som udgangspunkt idgmmes fengselsstraf. Det bemarkes, at domstolene ikke hermed er
afskaret fra ud fra en vurdering af samtlige sagens omstendigheder at fravige det anfgrte
udgangspunkt om faengselsstraf, jf. herved de almindelige principper for straffens udmaling i
straffelovens 10. kapitel.

Til nr. 29

Efter den foreslaede bestemmelse straffes den, der ved at stille husrum m.v. til radighed for en
udlending forseetligt bistar den pageldende med at arbejde her i landet uden forngden tilladelse,
med bgde eller fengsel indtil 2 ar.

Bestemmelsen ma antages navnlig at fa praktisk betydning for personer, der ved at stille husrum
eller transportmidler til radighed for udlaendinge, der opholder sig her i landet enten visumfrit eller i
medfgr af et visum, forsatligt bistar de pagaeldende med at udgve selvstendig virksomhed eller
Ignnet beskaftigelse i strid med udlendingelovens regler herom. Husrum omfatter ethvert sted
anvendt til beboelse, herunder ogsa eksempelvis skure, telte og campingvogne.

Der skal vare forsat til at yde bistand til arbejde, som udl@ndingen udfgrer uden forngden
tilladelse. Alene det forehold, at den pageldende har forset til at bista udleendingen med at opholde
sig her 1 landet, er ikke strafbart efter bestemmelsen.

Til nr. 30

Det foreslas i § 59, stk. 9, at det ved straffens udmaling efter den ved lovforslagets § 1, nr. 29,
foreslaede bestemmelse i § 59, stk. 7, nr. 6, skal betragtes som en sarlig skaerpende omstendighed,
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at bistanden er ydet for vindings skyld eller i gentagelsestilfelde, eller at der ved samme dom
dgmmes for flere forhold, der kan henf@gres under bestemmelsen.

For sd vidt angar gentagelsestilfelde finder de almindelige regler om gentagelsesvirkning i
straffelovens 10. kapitel anvendelse.

Det forudsattes, at der 1 sager om forsatlig bistand til ulovligt ophold her 1 landet, hvor der er
serlig skerpende omstendigheder — dvs. hvor bistanden er ydet for vindings skyld eller i
gentagelsestilfalde, eller hvor der ved samme dom dgmmes for flere forhold vedrgrende forsetlig
bistand til ulovligt arbejdende udlendinges ophold her i landet — som udgangspunkt idgmmes
faengselsstraf. Det bemerkes, at domstolene ikke hermed er afskaret fra ud fra en vurdering af
samtlige sagens omstendigheder at fravige det anfgrte udgangspunkt om faengselsstraf, jf. herved
de almindelige principper for straffens udmaling i straffelovens 10. kapitel.

Til § 2
Til nr. 1 og 2

Der er tale om konsekvensrettelser som fglge af § 1, nr. 6 og 20, i lov nr. 427 af 9. juni 2004 om
@ndring af udlendingeloven og integrationsloven (ZAndring af reglerne om familiesammenfgring
med bgrn, herunder begrensning af adgangen til familiesammenfgring med bgrn for personer, der
er dgmt for seksuelle overgreb eller vold m.v. mod bgrn, skarpelse af betingelserne for
opholdstilladelse til udenlandske religigse forkyndere m.v., begrensning af adgangen til
egtefellesammenfgring for personer, der er dgmt for vold m.v. mod en tidligere ®gtefelle eller
samlever, m.v.).

Ved den nzvnte lovendring blev udlendingelovens § 9 f om betingelserne for opholdstilladelse til
udenlandske religigse forkyndere m.fl. indfgrt. Sadanne udlendinge blev tidligere meddelt
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, som er omfattet af de geeldende bestemmelser
1 ®gteskabslovens § 11 a, stk. 1, 0g § 11 b.

Ved den n@vnte lovendring indfgrtes endvidere udlendingelovens § 9, stk. 10 og 11, om
karensperiode ved ®gtefaellesammenfgring i tilfelde, hvor den herboende er dgmt for vold m.v.
mod tidligere &gtefeller/samlevere eller mindrearige bgrn.

Efter a@gteskabslovens § 11 b er indgdelse af agteskab i visse tilfaelde betinget af, at parterne
erklerer at vaere bekendt med udlendingelovens betingelser for ®gtefellesammenfering i § 9, stk.
3-9.

Den foreslaede endring af § /1 b indeberer, at indgaelse af egteskab ogsa er betinget af, at
parterne erklarer at vere bekendt med bestemmelserne i udlendingelovens § 9, stk. 10 og 11.
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Til nr. 3

Agtefellesammenforingssager  vedrgrende — agtefeller til  EU/E@S-statsborgere  med
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 6 samt ®gtefeller til estiske, lettiske, litauiske, polske,
slovakiske, slovenske, tjekkiske og ungarske statsborger med opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 a afggres normalt efter EU-rettens regler.

Adgangen for sadanne personer til at indga @gteskab bgr derfor ikke ggres betinget af, at de
pageldende afgiver erklaering om kendskab til udleendingelovens @gtefellesammenfgringsregler.

Det foreslas derfori § 11 b, 2. pkt., at indgaelse af egteskab i sadanne tilfelde ikke er betinget af, at
parterne erklarer at vere bekendt med udlendingelovens betingelser for ®gtefellesammenfgring.

Til § 3
Til nr. 1 og 2

Efter repatrieringslovens § 7, stk. 1, yder kommunalbestyrelsen efter ansggning hjelp til
repatriering til en udlending, der gnsker at vende tilbage til hjemlandet eller det tidligere
opholdsland med henblik pa at tage varig bopal. Der kan dog kun udbetales hjelp til repatriering,
hvis udlendingen ikke har midler hertil.

Det beror pa en konkret vurdering af den enkelte udlendings forhold, om den pageldende har
tilstreekkelige midler til repatrieringen, og 1 hvilket omfang der kan ydes stgtte. Vurderingen
foretages af bopalskommunen pa samme made som ved ansggninger om flyttehjeelp efter § 85 i lov
om aktiv socialpolitik.

Udlendinge, der har formue, kan som udgangspunkt ikke fa hjalp til repatriering. Ved vurderingen
heraf ser kommunalbestyrelsen efter de gaeldende betingelser bort fra belgb pa op til 10.000 kr. for
enlige og op til 20.000 kr. for ®gtefeller. Kommunalbestyrelsen skal desuden se bort fra visse
former for formalsbestemt formue, sasom formue til brug for uddannelse, erstatning for tab af
erhvervsevne, godtggrelse for varigt mén m.v., ligesom eventuelle bgrneopsparinger betragtes som
bgrnenes ejendom og derfor ikke indgar i vurderingen af familiens gkonomiske forhold.

Med den foresldede bestemmelse 1 § 7, stk. 7, fordobles det formuebelgb, som

kommunalbestyrelsen skal se bort fra ved vurderingen af, om udle®ndingen selv har midler til at
repatriere, fra 10.000 kr. til 20.000 kr. for enlige og fra 20.000 kr. til 40.000 kr. for ®gtefaller.

Der er med den foresldede fordobling af formuebelgbet, der skal ses bort fra, ikke tilsigtet
yderligere @ndringer af den hidtidige praksis vedrgrende kommunalbestyrelsens opggrelse af
udlendingens formue 1 forbindelse med afggrelse om hjelp til repatriering.
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Til nr. 3

Det foreslas i § 10, stk. 1, nr. 5, at der sker en nedsettelse af aldersgraensen for den personkreds, der
kan modtage reintegrationsbistand, fra henholdsvis 65 ar til 60 ar og fra 55 ar til 50 ar.

Til § 4

Det foreslas i § 4, stk. I, at loven traeder i kraft den 1. juni 2005, og at @ndringerne af
repatrieringsloven trader i kraft den 1. juli 2005.

Den ved lovforslagets § 1, nr. 17, foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 42 b, stk. 13, finder
saledes anvendelse fra og med den 1. juni 2005 for alle udleendinge, uanset om udl@ndingen har
indgivet ansggning om eller er meddelt afslag pa opholdstilladelse inden denne dato, og uanset om
udlendingen allerede er omfattet af Udlendingestyrelsens underholdsforpligtelse, jf.
udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, inden lovens ikrafttreeden.

Endvidere finder de foreslaede bestemmelser i udleendingelovens § 42 a, stk. 9 og 10, som @ndret
ved lovforslagets § 1, nr. 16, anvendelse fra og med den 1. juni 2005 for alle udlendinge, uanset om
de pagaldende er eller matte have varet omfattet af madkasseordningen. Ogsa i de tilfeelde, hvor en
udlending hidtil har veret undtaget fra madkasseordningen som fglge af udlendingens personlige
og familiemassige forhold, men hvor disse forhold efter de foreslaede bestemmelser ikke langere
taler for at undtage udlendingen fra den nye ordning, vil de foreslaede bestemmelser i
udlendingelovens § 42 a, stk. 9 og 10, finde anvendelse. Det vil eksempelvis vare tilfeldet for
familier med bgrn under syv ar, idet disse personer som udgangspunkt ikke leengere er undtaget
ordningen. Hvis anvendelsen af ordningen i disse tilfzlde af andre grunde fortsat vil virke sarligt
belastende, kan Udl@ndingestyrelsen undlade at anvende ordningen. Der vil skulle udbetales
ydelser i overensstemmelse med de foreslaede bestemmelser i udlendingelovens § 42 a, stk. 9 og
10, fra den fgrstkommende ordinare udbetaling af kontante ydelser efter ordningens ikrafttreedelse.

Andringerne af repatrieringsloven finder anvendelse, uanset om udl@®ndingen har indgivet
ansggning om hjelp til repatriering eller reintegrationsbistand inden denne dato. Det betyder, at
sager om hjalp til repatriering eller reintegrationsbistand, som ikke er afgjort inden den 1. juli 2005,
skal afggres efter de foreslaede — lempeligere — betingelser.

I perioden frem til lovens ikrafttreden skal kommunalbestyrelsen i forbindelse med eventuelle sager
om hjelp til repatriering eller reintegrationsbistand, hvor udlendingen skal meddeles afslag efter de
geldende regler, fordi den pageldende rader over et for stort formuebelgb, eller fordi den
pageldende ikke opfylder aldersbetingelserne for modtagelse af reintegrationsbistand, men hvor
udlendingen ville vere omfattet af de foreslaede — lempeligere — betingelser, informere den
pageldende udlending om den udvidelse af repatrieringslovens personkreds, som vil ske med
lovens ikrafttraeden.

Det foreslas i § 4, stk. 2, at de foreslaede bestemmelseri § 11 a, stk. 6, § 11 b, og § 59, stk. 2, 3, 7,
nr. 6, og stk. 9, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, 9, 28, 29 og 30, i overensstemmelse med almindelige
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strafferetlige principper, jf. herved straffelovens § 3, alene finder anvendelse for lovovertredelser,
der begas efter lovens ikrafttreeden den 1. juni 2005.

Det foreslas i § 4, stk. 3, at de foreslaede bestemmelser i udlendingelovens § 53, stk. 4 og 6, jf.
lovforslagets § 1, nr. 20, skal gelde for beskikkelser og genbeskikkelser efter lovens ikrafttreeden.
Bestemmelsen indebzrer sidledes, at alle nuvarende beskikkelser fortsatter uendret frem til
beskikkelsesperiodens udlgb. Endvidere indebarer bestemmelsen, at de nuvarende
nevnsmedlemmer ved deres beskikkelsesperiodes udlgb selv skal anmode om genbeskikkelse,
safremt de gnsker dette, jf. den foreslaede bestemmelse i § 53, stk. 6.

Det foreslas i § 4, stk. 4, at den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 53, stk. 5, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 20, skal gelde for valg af formend efter lovens ikrafttreeden. Den foreslaede
bestemmelse indeberer saledes, at nevnets nuverende formand uden tidsbegrensning fortsat kan
bestride hvervet som formand. Den foreslaede bestemmelse i § 53, stk. 5, finder derfor fgrste gang
anvendelse i forbindelse med fremtidige valg af formend.

Det foreslas i § 4, stk. 5, at uanset den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 53, stk. 7, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 20, kan de medlemmer af navnet, der pa tidspunktet for lovens
ikrafttreden ikke har den organisatoriske tilknytning, der kraves for at veere n@vnsmedlem, jf. den
foresldede bestemmelse 1 § 53, stk. 2, fortsette som navnsmedlemmer i indevarende
beskikkelsesperiode. Der findes i dag en re&ekke navnsmedlemmer, der er ansat i Indenrigs- og
Sundhedsministeriet. Ved ressortomlagningen i november 2001, hvor udlendingeomradet blev
overfgrt fra Indenrigsministeriet til Integrationsministeriet, blev det besluttet, at ansatte, der var
udpeget som medlemmer af Flygtningen®vnet i det tidligere Indenrigsministerium, og som efter
oml®gningen blev ansat i1 Indenrigs- og Sundhedsministeriet, kunne opretholde beskikkelsen som
nevnsmedlemmer frem til beskikkelsesperiodens udlgb. Disse medlemmer kan derfor ogsa efter
lovens ikrafttreden fortsette som navnsmedlemmer i indevaerende beskikkelsesperiode. Efter
beskikkelsesperiodens udlgb vil de pageldende navnsmedlemmer alene have mulighed for at blive
genbeskikket, safremt de pa dette tidspunkt pa ny har faet den organisatoriske tilknytning, der
kraves i henhold til den foreslaede bestemmelse i § 53, stk. 2.

Til§ 5

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldighedsomrade og indeberer, at loven ikke geelder
for Fergerne og Grgnland. Lovens §§ 1 og 2 vedrgrende @ndringerne af udlendingeloven og
egteskabsloven kan dog ved kongelig anordning helt eller delvis s@ttes i kraft for disse landsdele
med de afvigelser, som de s@rlige grgnlandske og fergske forhold tilsiger.



