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1. Indledning og sammenfatning

Falgende notat analyserer udviklingen i udgifterne til asylansagernes sundhedsbehandling.

Analysen koncentrerer sig om to omrader: For det farste analyseres udgiftsudviklingen for de saalige social-
og sundhedsydelser, hvortil der kraaves forudgdende godkendelse fra Udlaandingestyrelsen, inden
behandlingsforlab, institutionsanbringelse osv. kan ivarksadtes og hvor Udlaandingestyrelsen refunderer
indkvarteringsoperatarernes udgifter.1 For det andet analyseres udgiftsudviklingen for den amene
sundhedsbetjening, hvor indkvarteringsoperatererne har bade det faglige og budgetmaessige ansvar inden for
deres generelle driftstilskud.

Baggrunden for udarbejdelsen af denne analyse er, at en forelebig analyse i foraret 2004 kunne konstatere, at
udgifterne til de sazlige social- og sundhedsydelser har vaget stagrkt stigende i perioden 2001-2003, samt at
udgifterne i starten af 2004 har ligget markant over det forudsatte pa FLO4. Hertil kommer, at
indkvarteringsoperatererne har meddelt, at der ogsd har vagret en stigende udgiftsudvikling pa omradet for
amen sundhedsbetjening.

Med henblik pa at vurdere bevillingsbehovet i 2004 og &rene herefter er der derfor behov for en uddybende
analyse af omradet.

1.1. Sammenfatning

Patrods af et faldende antal indkvarterede asylansggere i perioden 2001 til 2003 er de samlede udgifter til
godkendel seskraavende social- og sundhedsydelser steget fra ca. 29 mio. kr. til ca. 31 mio. kr. For 1. halvér
2004 var de samlede udgifter ca. 19,7 mio. kr. Den gennemsnitlige udgift pr. indkvarteret arsperson er siledes
steget fraca. 2.700 kr. i 2001 til ca. 8.400 kr. for 1. halvar 2004.

Udgiftsstigningen pa det almene sundhedsomrade, hvor operatarerne afholder udgifterne inden for deres
generelle driftstilskud, er vaesentligt mindre. De samlede udgifter er fra 2002 til 2003 faldet fra ca. 116 mio.
til 82,6 mio. kr. For 1. halvar 2004 var de samlede udgifter ca. 31 mio. kr. Det betyder, at den gennemsnitlige
udgift pr. indkvarteret arsperson er steget fraca. 12.100 kr. i 2002 til ca. 13.200 kr. i 1. halvér 2004.

Den primage stigning i udgifterne til asylansggernes sundhedsbehandling har sdledes fundet sted pa det
godkendel seskraavende sundhedsomrade. Det bemaarkes, at udgiftsaandringer ikke umiddelbart kan henferes
til praksisendringer, idet retningslinierne ikke er blevet lempet i perioden. Samtidig har afdagsprocenten
(afslag pa kaution) i hele perioden har ligget stabilt pa 14-18 pct.

Mulighederne for at angive forklaringer pa udgiftsudviklingen begramses af, at det er vanskeligt at
sammenholde data fra hhv. far og efter 1. juli 2003, hvor Udlaendingestyrelsen overtog ansvaret for det
godkendel seskraavende sundhedsomrade fra operatgrerne. Det bemagrkes, at styrelsens muligheder for at lave
analyser af udgiftsudviklingen vil forbedres vaesentligt i takt med, at et starre datagrundlag oparbejdes.
Analysens hovedkonklusion er, at mange forskellige og indbyrdes afhaangige variable trakker i retning af et
stigende udgiftspres. En gennemgang af rammerne for styringen af sundhedsudgifterne viser herunder, at
omradet er soadeles vanskeligt at styre, idet beslutningskompetencen vedrerende nogle af de dyreste
godkendel seskraavende ydelser relt ikke ligger hos Udlamndingestyrelsen. Endvidere viser nedenstdende
gennemgang af forklaringer udgiftsudviklingen, at den fremadrettede udvikling i aktiviteter og udgifter er
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meget usikker og vanskelig at forudsige.
De primage forklaringer pa de stigende udgifter er:

Den gennemsnitlige opholdstid i indkvarteringssystemet er i perioden fra 2001 til 1. halvar 2004 steget
fra 313 dage til 804 dage. Analysen viser, at asylansggere med en lang opholdstid alt andet lige
trackker mere pa sundhedsydelserne end asylansggere med en kortere opholdstid. Mens ydelser for
asylansagere med en kort opholdstid ofte kan henferes til lidelser, som de pagaddende har lidt af,
inden de kom til Danmark, vil ydelser til asylansggere med en laangere opholdstid ofte vaae knyttet
til lidelser, der opstér eller forstarkes under opholdet. F.eks. ansgger asylansggere med en lang
opholdstid markant mere om psykolog/psykiaterbehandling end asylansggere med kort opholdstid.

Asylansagere fra Kosovo er den dyreste nationalitetsgruppe, og gruppens andel af de samlede antal
indkvarterede er steget i perioden. Kosovarerne trakker naesten 25 pct. af udgifterne, selv om de blot
udger ca. 13 pct. af alle indkvarterede. Dette gadder ikke kun den gruppe, der har siddet laangst i
indkvarteringssystemet, men ogs& kosovarer med en kort opholdstid. Asylansggere fra Irak og
Afghanistan er omvendt underreprassenterede for sa vidt angar andel af sundhedsudgifterne.
Udviklingen i nationalitetssammensagning blandt de indkvarterede asylansggere vil pa den baggrund
have betydning for udgiftspresset i de kommende &r, idet det dog ikke kan afvises, at afghanernes og
irakernes andel af sundhedsudgifterne vil stigei takt med en evt. laangere gennemsnitlig opholdstid i
centersystemet.

Asylansagernes aldersfordeling har i perioden vazet stabil, og de stigende sundhedsudgifter skyldes
Sledes ikke aandringer i alderssammensadningen blandt asylansagergruppen. Det er imidlertid vaard
at bemaake, at saligt gruppen af bern mellem 3 og 10 & er omkostningskraavende. Dette kan bl.a.
begrundesi to saglige forhold, som ger omradet vanskeligt styrbart for Udlaandingestyrelsen. For det
forste at asylansggerbarn har krav pa undervisningstilbud uanset fysiske eller psykiske handicaps,
hvilket ofte betyder brug af dyre, amtslige specialinstitutioner. For det andet at den generelle
kommunale tilsynspligt med berns forhold ogsd omfatter asylansegerbern, og i tilfadde af
omsorgssvigt er styrelsen forpligtet til at ivearksadte forebyggende foranstaltninger eller anbringelse.

Indkvarteringssystemet er ved et lavt indkvarteringsomfang ekstra fasomt overfor dyre behandlinger og
anbringel sesforanstaltninger. Fra 2. halvar 2003 til 1. halvér 2004 omfattede ca. 17 pct. af udgifterne
alene 23 enkeltpersoner, der samtidig udgjorde ca. 0,5 pct. af ale indkvarterede asylansagere.
Marginale udsving i omfanget af rigtig "tunge’ asylansagere har siledes faet starre betydning for
sundhedsudgifterne.

Omlagninger hos indkvarteringsoperatarerne som svar pa effektiviseringskrav kan have mindsket
centersystemets rummelighed bl.a. i forhold til de omsorgskraarende asylansggere. Dette kan have
bidraget til et stigende behov for at ansgge om social- og sundhedsydelser uden for
indkvarteringssystemet.

En stigende tilladelsesgrad pa humanitagre opholdstilladelser kan indikere en generelt dérligere
sundhedstilstand for de asylansagere, der i dag befinder sig i indkvarteringssystemet.

Herefter gennemgés i analysen en raskke tiltag, som styrelsen siden 1. juli 2003 har iveaksat med henblik pa
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at styre udgiftsudviklingen, herunder bl.a. praecisering og revision af retningslinierne for sundhedsbehandling
samt etablering af plejepladser pa omsorgscenter Kongel unden.

Afdutningsvis prassenteres syv konkrete fremadrettede tiltag, der kan medvirke til at daampe
udgiftsudviklingen p& sundhedsomrédet: 1) gget anvendelse af psykoedukation/gruppeterapi, 2) udarbejdelse
af mere praise retningdinier, 3) dialog med kommuner om etablering af dobbeltindstilling vedr.
foranstaltninger for barn, 4) nedsadtelse af visitationsudvalg vedr. foranstaltninger for barn, 5) registrering af
sundhedsoplysninger i ISYS, 6) definition af et mere ensartet registrering af udgifter til almen
sundhedsbetjening, samt 7) etablering af en audit ordning.

2. Reguleringen af omradet

2.1. Betalingsforpligtelse

Asylansagere er ikke omfattet af det danske sygesikringssystem.2 Det er Udlamndingestyrelsen, der skal
afholde udgifter til denne persongruppes ngdvendige sundhedsbehandling.3

Med "nadvendig sundhedsbehandling” menes behandling, som er nagdvendig (dvs. ikke kosmetisk eller
forebyggende), uopsadtelig (dvs. ikke kan afvente, at der er taget stilling til den pagaddendes ansagning om
opholdstilladelse her i landet) og smertelindrende.

| de kontrakter, som Udlandingestyrelsen har indgdet med indkvarteringsoperatererne, er det aftalt, at de
enkelte operatarer skal sikre, at asylansggere, hvis der er behov herfor, far mulighed for sundhedsbehandling.
Ved akut sundhedsbehandling, som er omfattet af amternes betalingsforpligtelse, 4 skal operatgrerne sikre
asylansagere adgang hertil gennem tilkal delse af ambulance osv.

Ved ikke akut sundhedsbehandling kan operatererne ivaaksadte visse former for sundhedsbehandling, uden at
der indhentes forudgaende godkendelse fra Udlaandingestyrelsen. Det drejer sig om besag hos praktiserende
laege og visse speciallagyer, indledende timer ved psykolog, mindre tandbehandlinger, jordemoderkonsultation
mv. Derudover kan centrene tilkalde vagtlagge i tilfadde med akut opstéet sygdom. Disse behandlingstyper
indgdr - sammen med f.eks. medicin og vaccinationer - i det aimene sundhedsomréde, som er finansieret
inden for det almindelige, lebende driftstilskud, som operatererne kan disponere over pa egen hand. Hertil
kommer, at operatgrerne foranstalter forebyggende sundhedsordninger for barn og unge inden for deres
generelle driftstilskud.5

Anden form for sundhedsbehandling kan ikke iveaksadtes, far operatererne har indhentet
Udlaandingestyrelsens godkendelse til at afholde udgiften. Der kan eksempelvis vage tale om
hospital sbehandling og —indlagggel se. Andre ydelser, der knytter sig til sygdom mv. — eksempelvis stette og
plegjei forbindelse med akut eller varig sygdom, anbringelse af bgrn pga. omsorgssvigt mv. — kan ligeledes
ikke ivarrksadtes uden Udlandingestyrelsens forudgdende godkendelse hertil. Udgifterne til disse
behandlingstyper afholdes af Udlaandingestyrelsen pa kontoen for saarlige socia- og sundhedsydelser.6

De praecise gramser mellem de sundhedsydelser, der kan ivaaksadtes uden godkendelse, og de ydelser, der
forudsadter godkendelse, er reguleret i Udlaandingestyrel sens retningdinjer, som er udarbejdet i dialog med
Sundhedsstyrelsen og indkvarteringsoperatgrerne, herunder saglig DRKA: "Retningsliner for
sundhedsbehandlingen af asylansagere m.v.” af 27. juni 2003. (Vedlagt som bilag 1.)

N10 Tidsbedtilling:  Ekspedition:Udlaandingestyrelsen  Telefon:
+45 3536 6600 Tidsbestilling:  Ekspedition:
N10  Ryesgade 53 +45 3536 1333  Alle
hverdage: 8.30-12.00 Ryesgade 53 Telefontid: 9.00-12.00

+45 3536 1333 Allehverdage:  8.30-—12.00
N10 it@udist.dk it@udlst.dkE-post: it@udist.dk Fejl! Ukendt betegnelse for
dokumentegenskab. Fejl! Ukendt betegnelse for dokumentegenskab.Telefax:  Fgjl!
Ukendt betegnelse for dokumentegenskab. 2100 Kgbenhavn & Feil!
Ukendt betegnelse for dokumentegenskab. Fejl! Ukendt betegnelse for
dokumentegenskab.Telefax: Fejl! Ukendt betegnelse for dokumentegenskab.  8.30—12.00

Torsdag tillige:  15.30 — 17.302100 Kgbenhavn @ Fejl! Ukendt betegnelse for dokumentegenskab.
Fejl! Ukendt betegnelse for dokumentegenskab.Telefax:  Fejl! Ukendt betegnelse for
dokumentegenskab. 8.30-12.00 Torsdag tillige:  15.30—-17.30
N10 E-post: E-post:

E-post: D E-post: Information pa
internettet: http://mww.udlst.dk



NotatNotatAnalyse af udviklingen i udgifterne til asylansagernes sundhedsbehandlingAnalyse af udviklingen i
udgifterne til asylansggernes sundhedsbehandlingAnalyse af udviklingen i udgifterne til asylansggernes
sundhedsbehandling

Side 10 af 55

2.2. Opgaveomlaggningen pr. 1. juli 2003

Ansvars- og opgavefordelingen mellem Udlaandingestyrelsen og operategrerne blev andret pr. 1. juli 2003 for
savidt angér de saalige social- og sundhedsydelser.7

Fraden 1. januar 2001 til den 30. juni 2003 havde operatagrerne det gkonomiske ansvar for de saalige social-
og sundhedsydel ser, ligesom de havde et betydeligt fagligt ansvar. Af praktiske hensyn var det dog aftalt, at
DRKA varetog disse ansvarsomrader pa vegne af alle operatererne. | DRKA's almindelige driftstilskud
indgik sdledes midler til hele indkvarteringssystemets saarlige social- og sundhedsydel ser.

Arbejdsfordelingen var siledes, at alle ansagninger om saalige social- og sundhedsydelser blev fremsendt til
DRKA, som foretog en sundhedsfaglig sagsbehandling af disse. Herefter blev ansagninger, der udfra en
sundhedsfaglig vurdering [& inden for Udlamndingestyrelsens retningslinjer, fremsendt til styrelsen.

Styrelsen foretog herefter den juridiske vurdering af, om asylansggerne havde krav pa behandling. Det blev i
den forbindelse vurderet, om de pagaddende asylansagere var omfattet af styrelsens forsergelsespligt, og
asylansggerens sagsstatus blev undersagt. Herefter kunne styrelsen tradfe afgerelse om godkendelse eller
afdag af ansagningerne.

Fra og med den 1. juli 2003 er det fulde gkonomiske og faglige ansvar for godkendelse af ansagninger om
saalige social- og sundhedsydelser overfart fra DRKA til Udlaandingestyrelsen.

Operatgrerne skal fortsat underbygge de indsendte ansagninger med en sundhedsfaglig begrundelse, ligesom
de skal sikre, at ansagningerne ligger inden for Udlaandingestyrelsens retningslinjer. Men den endelige
sundhedsfaglige vurdering og det budgetmaessige ansvar varetagesi dag af Udlaandingestyrelsen.
Opgaveomlaggningen har medfert, at der er overfart ressourcer fra DRKA til Udlaandingestyrelsen, som bl.a.
har muliggjort ansadtelse af sundhedsfaglige konsulenter i styrelsen. Hertil kommer, at der pr. 1. juli 2003
blev overfert et belab, der modsvarede det ventede indkvarteringsomfang i 2. halvar 2003 og den enhedspris
for godkendel seskraavende social- og sundhedsydelser, der blev realiseret i 2002.

Opgaveomlaggningen skete i forbindelse med implementeringen af en Bestiller-Udfgrer model, som var
resultatet af et laangerevarende analysearbejde vedrarende styringsrel ationerne pa indkvarteringsomradet.8

| den forbindelse indgik det som et centralt hensyn, at Udlaandingestyrelsen fremover skulle varetage alle
myndighedslignende opgaver og sadte faglige standarder pa indkvarteringsomradet, ligesom styrelsen
fremover i gget omfang skulle falge aktivt op pa operatgrernes opgavevaretagelse. Det var ligeledes et
vaesentligt delhensyn, at ingen operatarer laangere skulle have disponeringsmuligheder, som pévirkede andre
operaterers raderum.

Far opgaveomlaggningen var det sdledes i hgj grad DRKA, der redlt definerede standarderne pa det
godkendel seskraavende sundhedsomréde, ligesom DRKA varetog den sundhedsfaglige sagsbehandling af
sagerne, herunder sager vedrarende asylansggere hos de gvrige operatarer.

3. Datagrundlag

3.1. Salige social- og sundhedsydel ser (§ 18.21.03.20)

| forbindelse med Udlandingestyrelsens overtagelse af det budgetmaessige og faglige ansvar for de salige
social- og sundhedsydelser pr. 1. juli 2003, oprettede styrelsen et dispositionsregnskab, hvori oplysninger om
ansggerens udlaandingenummer, behandlingstype, operatar, sagsstatus, godkendte bel gb samt oplysninger om
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modtagne fakturaer indtastes. Det er muligt at sasmmenkare disse oplysninger med Udlaandingeregisteret,
hvorved oplysninger om de pégaddende asylansggeres alder, nationalitet, opholdstid i centersystemet, fase
samt opholdscenter mv. kan analyseres naarmere.

Denne samkersel danner grundlag for analysen af udviklingen inden for de ssalige social- og
sundhedsydelser og daekker perioden 1. juli 2003 til 30. juni 2004.9

For perioden 1. januar 2001 til 30. juni 2003 stammer oplysningerne om udgiftsudviklingen for social- og
sundhedsydelserne fra DRKA, og de registreringer, DRKA har foretaget i perioden, har et andet format og
giver ikke samme muligheder for samkering med Udlaandingeregisteret. Dermed er muligheden for laangere
tidsserieanalyser af sammenhaange mellem udgiftsudviklingen og andringer i andre relevante forhold
begramsede.

| analysen vil der derfor blive vekdet mellem mere overordnede analyser af indkvarterings- og
udgiftsudviklingen pa omradet, som dakker perioden 1. januar 2001 til 30. juni 2004, og mere detaljerede
analyser, som alene daskker perioden fra 1. juli 2003 til 30. juni 2004.

| Udlandingestyrelsen arbejdes der i avrigt i gjeblikket med udviklingen af en databasel @sning, der sikrer, at
det faromtalte dispositionsregnskab automatisk traskker oplysninger fra Udleandingeregistret. Hermed
minimeres potentielle fejlkilder, og grundlaget for fremtidige analyser pa omrédet forbedres vassentligt. Hos
operatgrerne er man tilsvarende i gang med overvejelser om indferelse af elektroniske patientjournaler, som
ligeledes vil forbedre analysemulighederne pa sundhedsomréadet.

3.2. Almen sundhedsbetjening og forebyggende sundhedsordninger for bagrn og unge (8§ 18.21.03.10, 40, 50)
Operatarerne indsender hvert kvartal gkonomiske afrapporteringer til styrelsen, hvori det samlede forbrug og
den realiserede enhedspris til almen sundhedsbetjening samt forebyggende sundhedsordninger for barn og
unge fremgar.

Operatgrerne har til brug for denne analyse suppleret disse afrapporteringer med mere detaljerede data om det
realiserede forbrug til almen sundhedsbetjening og forebyggende sundhedsordninger for barn og unge. For at
sikre, at udgifterne kan sammenlignes pa tvea's af operatarerne, har de fire operaterer i samarbejde defineret,
hvilke fadles kategorier de har kunnet opgere deres udgifter pd. Dette har generelt reduceret materialets
detaljeringsgrad og dermed analysemulighederne.

Operatererne har i opgerelserne generelt ikke kunnet oplyse antallet af besag og behandlinger pa det almene
sundhedsomrade. Dette betyder, at analysen af omrédet alene forholder sig til udgiftsudviklingen pr.
indkvarteret asylansager og ikke pr. foretaget behandling, og at det dermed for denne del af analysen reelt
ikke er muligt at afgare, om det er prissandringer eller antallet af behandlinger, der pavirker den samlede
udgiftsudvikling.

4. Udgiftsudviklingen fra 2001 til 2004 (1. halvar)

4.1. Saalige socia- og sundhedsydelser (§ 18.21.03.20)

Fra 2001 til 2003 er udgifterne til de godkendel seskraavende social- og sundhedsydelser steget fraca. 29 mio.
til ca. 36 mio. kr. | samme periode er antallet af indkvarterede &rspersoner faldet fra ca. 10.800 til ca. 6.700
personer, jf. nedenstdende tabel 4.1.

For 1. halvér 2004 ligger udgifterne paca. 19,7 mio. kr., hvilket er en stigning pa ca. 3 mio. kr. sammenlignet
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med 1. halvar 2003, samtidig med at antallet af indkvarterede arspersoner i samme periode er faldet med ca
1.400 personer eller godt 35 pct.

Det bemaakes, at de realiserede udgifter vedrgrende 2. halvér 2003 og 1. halvar 2004 endnu ikke er endeligt
kendte, idet der for en stor dels vedkommende ikke er indkommet regninger for de godkendte ydelser.
Udgifter i disse to perioder er derfor i tabel 4.1. opgjort pa baggrund af det disponerede godkendte belab,
hvori en erfaringsbaseret realiseringsgrad pa 90 pct. er indregnet.10
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Tabel 4.1. Samlede udgifter til godkendelseskreevende social- og sundhedsydelser fordelt pa

behandlingskategorier fra 2001 til 1. halvar 2004.11

Kr., 2004-PL 2001 2002 2003 2003 (1. halvar) 2003 (2. halvar) 2004
Antal indkvarterede &rspersoner 10.797 9.529 6.738 7.512 5.964
Kategori Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
Psykolog / Psykiater 8.446.030) 10.094.424, 5.337.693 3.061.667| 2.181.646
Tandbehandling 2.030.316 1.365.627 1.198.250 454.754 722.308
Fysioterapi / Ergoterapeut 620.729 822.058 731.229 313.857 404.443
Speciallasge (privat) 550.636 227.229 330.337 109.314 215.182
Hospitalsbehandling 7.509.256 11.652.348 10.033.535) 4.229.566) 5.626.559
Hjemmehjadp/-sygeplejerske 0 0 453.471 0 445.453
Specialingtitutioner (skoler etc.) 1.022.474 1.114.576 3.494.285| 1.765.867 1.666.633
Dggnforanstaltninger (incl. plejehjem) 3.232.890 4.255.793 4.809.519 2.157.073 2.567.405|
Stettepersoner 5.514.218] 4.267.835 8.662.401] 4.463.149 4.046.086
Andet (*) 0 0 1.119.083 0 1.099.296

| alt 28.926.549 33.799.889 36.169.803 16.555.247 18.975.011,

Det bemagkes, at kategorien speciainstitutioner primsat omfatter specialbgrnehaver og -skoler for
asylansagerbgrn med fysiske eller psykiske handicaps. Kategorien dggnforanstaltninger omfatter
degninstitutionsanbringel ser for sagligt omsorgskraevende bern eller voksne samt plejehjemspladser for addre
med et plejebehov, der ikke kan tilgodeses pa et asylcenter. Endelig omfatter kategorien stettepersoner
forskellige typer af stetteforanstaltninger, der iveaksadtes i kortere eller langere perioder for familier eller
enkeltpersoner med behov for saxlig stette i dagligdagen som falge af fysisk eller psykisk belastning.

Det fremgdr af figur 4.1. nedenfor, at der i perioden fra 2001 til 1. halvar 2004 er sket mindre forskydninger
mellem udgifterne til de enkelte ydelseskategorier. Det drejer sig primaat om psykol og/psykiater-behandling,
der er faldet fra ca. 30 pct. i 2001 til ca. 15 pct. af de samlede udgifter i 1. halvar 2004, samt om
specialinstitutioner, hvis andel i sasmme periode er steget fra 3,5 pct. til ca. 14 pct. Dette aandrer imidlertid
ikke pd, a de fem fremhaesede kategorier i figur 4.1. (hospitalsbehandling, behandling hos
psykolog/psykiater, speciainstitutioner, degnforanstaltninger samt stettepersoner) i hele perioden har
beslaglagt ca. 90 pct. af de samlede udgifter.
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Figur 4.1. Udviklingen i andele af udgifter til godkendelseskraevende social- og sundhedsydelser fordelt
pa de fem ster ste ydelseskategorier fra 2001 til 1. halvar 2004.12
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Stigningen i de samlede udgifter til godkendel seskraavende social- og sundhedsydel ser har sammenholdt med
det faldende antal indkvarterede arspersoner bevirket, at den gennemsnitlige pris pr. indkvarteret &rsperson til
social- og sundhedsydelser er steget markant igennem perioden, jf. nedenstéende tabel 4.2.

Den gennemsnitlige udgift pr. arsperson er sdledes mere end tredoblet fra ca. 2.700 kr. i 2001 til ca. 8.400 kr.
i 1. halvar 2004.13
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Tabel 4.2: Gennemsnitlige udgifter pr. &rsperson til godkendelseskraevende social- og sundhedsydel ser
fordelt pa behandlingskategorier fra 2001 til 1. halvar 2004.

Kr., 2004-PL. 2001 2002 2003 2003 (1. halvér) 2003 (2. halvar) 2004 (1. halvar) 2001 - 1. h
Antal indkvarterede rspersoner 10.797% 9.536) 6.738 7.513 5.964] 4.6704

Pct. aandrir
Kategori alt
Psykolog / Psykiater 782 1.059 792 815 732 1.253]
Tandbehandling 189 143 178 121 242 185
Fysioterapi / Ergoterapeut 57 86| 109 84 136} 151 1
Speciallamge (privat) 51 24 49 29 72 75 |
Hospital sbehandling 695 1.222] 1.489 1.12¢§ 1.887 3.096] 3
Hjemmehjad p/-sygepl gjerske [0 0 67| [0 149 279
Specialinstitutioner 95 117 519 4708 559 1.186 11
Dggnforanstaltninger (incl. plejehjem) 299 444 714 574 861 1.133 2
Stettepersoner 511} 448 1.286| 1.189 1.357] 748 |
Andet (*) q 0 166} q 369 319
| ot 2679 3,544 5.368) 4401 6.363 8.426) >

Saaligt er den gennemsnitlige udgift pr. arsperson til hospitalsbehandling, specialinstitutioner og
degnforanstaltninger steget markant i perioden fra 2001 til 1. halvédr 2004. Den gennemsnitlige udgift til
hospital shehandling steg saaligt fra 2001 til 2002 og igen fra 2. halvar 2003 til 1. halvér 2004. For sa vidt
angar specialinstitutioner fandt en sterre stigning sted fra 2002 til 2003, og igen fra 2. halvar 2003 til 1. halvar
2004 mere end fordobledes den gennemsnitlige udgift pr. &rsperson.

Den gennemsnitlige udgift pr. arsperson til behandling hos psykolog/psykiater er navnlig steget fra 2001 til
2002 og igen fra 2. halvar 2003 til 1. halvar 2004. | samme periode er udgiften til stettepersoner halveret efter
en markant stigning sted fra 2002 til 2003, men stigningen er tilsyneladende blevet daampet. Kun den
gennemsnitlige udgift til tandbehandling er ikke steget i perioden samlet set, selv om den har varieret henover
arene.

4.2. Almen sundhedsbetjening og forebyggende sundhedsordninger for barn og unge (§ 18.21.03.10, 40, 50)
Den sundhedsbetjening, som forestas og finansieres af operatererne, omfatter den almene sundhedsbetjening,
som samtlige asylansggere i indkvarteringssystemet modtager, samt de forebyggende sundhedsordninger for
bern og unge, som alle asylansagere mellem 0 og 17 & modtager. Hertil kommer ekstraydelser til almen
sundhedsbetjening pd DRKA's omsorgscenter samt ekstraydelser til almen sundhedsbetjening og
forebyggende sundhedsordninger for barn og unge pd DRKA'’s bernecenter. Udgifterne til de naevnte ydelser
fremstilles samlet i det falgende.

Det fremgér af tabel 4.3., at udgifterne til almen sundhedsbetjening og forebyggende sundhedsordninger for
barn og unge fra 2002 til 2003 er faldet fraca. 116 mio. kr. til ca. 83 mio. kr. | samme periode er antallet af
indkvarterede arspersoner faldet fraca. 9.500 til ca. 6.700 personer.

For 1. halvar 2004 ligger udgifterne pa ca. 31 mio. kr. Dette omfatter de samlede disponeringer. Der er i
modsadning til de godkendelseskreevende social- og sundhedsydelser ikke indregnet en delvis
realiseringsgrad, men DRKA har bemaaket, at 1. halvars forbruget for 2004 vanskeligt lader sig opskrive til
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et forventet hel&rsforbrug, idet der pa omradet er tendens til en sterre udgiftstyngde i lutningen af aret, hvor

de skyldige omkostninger opgares pa asylcentrene.

Tabel 4.3. Samlede udgifter til almen sundhedsbetjening samt forebyggende sundhedsordninger for
barn og unge, fordelt pa udvalgte kategorier fra 2002 til 1. halvar 2004.14

Kr., 2004-PL 2002 2003 1. halvar 200
Antal indkvarter ede &r sper soner 9.529 6.738 £
Kategori

Konsultation praktiserende |aaye/vagtlaage samt forebyggende 14.865.599 9.374.400 3.371
|aageundersagel ser

Konsultation speciallagge (herunder parakliniske ydelser) 17.512.816 10.423.179 3.26¢
Konsultation psykolog/psykiater 5.188.355 2.446.616 1.202
Tandpleje for voksne og barn 7.106.546 4.521.719 1.901
Receptpligtig medicin 12.797.704 11.352.983 4.38(
Lgnninger til sundhedspersonae 44.959.679 32.556.990 11.89¢
@vrige udgifter (herunder ledelse og adm.) (*) 13.575.739 11.936.253 4.83]I
| alt 116.006.439 82.612.141 30.85¢

Af tabel 4.4. fremgar, at den gennemsnitlige udgift pr. indkvarteret arsperson er steget fra ca. 12.200 i 2002 til

ca 13.200 i 1. halvar 2004, hvilket svarer til en stigning pa ca. otte pct. Stigningen i gennemsnitsprisen har

atovervejende fundet sted fra 2003 til 1. halvar 2004.

Tabel 4.4. Gennemsnitlige udgifter pr. indkvarteret arsperson til almen sundhedsbetjening samt
forebyggende sundhedsordninger for bern og unge, fordelt pa udvalgte kategorier fra 2002 til 1. halvar

2004.

Kr., 2004-PL 2002 2003 1. halvar 200
Antal indkvarter ede &r sper soner 9.529 6.738 £
Kategori

Konsultation praktiserende |aage/vagtiaage samt forebyggende 1.560 1.391 ]
| aageundersegel ser

Konsultation speciallasge (herunder parakliniske ydelser) 1.838 1.547 ]
K onsultation psykol og/psykiater 544 363

Tandpleje for voksne og bgrn 746 671

Receptpligtig medicin 1.343 1.685 i
L gnninger til sundhedspersonae 4.718 4.832 L
@vrige udgifter (herunder ledelse og adm.) (*) 1.425 1.771 2|
| alt 12.174 12.261 1

Saligt er den gennemsnitlige udgift pr. arsperson til receptpligtig medicin og til lgnninger til
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sundhedspersonale steget, mens den primaat er faldet til konsultationer ved praktiserende lasger og
speciallagger. De stigende udgifter til sundhedspersonale pr. indkvarteret asylansager kan eventuelt haange
sammen med, at nogle funktioner ikke reduceres i takt med fald i indkvarteringsbehovet
(centraladministration samt nogle funktioner pa saacentrene).

Det bemaakes, at den gennemsnitlige udgift pr. arsperson til psykolog/psykiater faldt fra 2002 til 2003,
hvilket ogsa var tilfaddet pa det godkendel seskraevende omrade.15 Den gennemsnitlige udgift nar dog igen i
1. halvdr 2004 op pa 2002-niveauet, men stiger ikke over dette niveau, som tilfaddet er pa det
godkendel seskraevende omréde, jf. tabel 4.2.

4.3, Sammenligning af udgiftsudviklingen

Sammenlignes udgiftsudviklingen pa det godkendel seskraevende sundhedsomrade med udviklingen til almen
sundhedsbetjening/ forebyggende sundhedsordninger for begrn og unge, viser det sig for det farste, at der pa
begge omrader er sket en stigning i udgifterne pr. indkvarteret asylansgger.

For det andet viser en sammenligning, at stigningen i udgifterne pr. indkvarteret arsperson er vassentlig hgjere
pé det godkendel seskraavende sundhedsomrade end pa det ikke-godkendel seskraavende sundhedsomréde.16
Séledes steg den gennemsnitlige udgift pr. asylansager med ca. otte pct. fra 2003 til 1. halvar 2004 pa det
ikke-godkendel seskraavende sundhedsomréde, mens den tilsvarende stigning pé det godkendel seskrasvende
omrade var ca. 32 pct.

Det kan sdledes samlet set konkluderes, at den gennemsnitlige sundhedsudgift pr. indkvarteret asylansgger
generelt er stigende. Da den primaare udgiftsstigning imidlertid har fundet sted pa det godkendel seskraevende
omréade, vil det primaare fokus i det falgende afsnit — hvor mulige forklaringer pa udgiftsudviklingen vil blive
gennemgaet — vagre pa dette omrade.

Det bemaakes, at udgiftspresset p& det godkendel seskraevende sundhedsomréde ogsa i et vist omfang vil
kunne give sig udslag i et @get pres pa sundhedspersonalet i centersystemet i kraft af bl.a flere og
vanskeligere henvendelser. Dette pres kommer ikke ngdvendigvis til udtryk i stigende udgifter pa det almene
sundhedsomréde og lader sig derfor vanskeligere dokumentere.

5. Mulige forklaringer pa udgiftsudviklingen

5.1. Udvikling i ansagningsmenstre

Antallet af ansggninger om godkendel seskraavende social- og sundhedsydelser har vist en faldende tendensi
perioden 2001 til 1. halvar 2004, jf. figur 5.1. nedenfor. Det gadder navnlig for perioden efter arsskiftet
2002/2003. Det gennemsnitlige antal ansggninger i 2001 var ca. 433 ansggninger pr. maned. Dette tal var i
2002 steget til ca. 456 ansagninger, mens det i 2003 14 pa 354 ansggninger. Endelig for 1. halvér 2004
modtog Udlandingestyrel sen gennemsnitligt 286 ansagninger om maneden.

Det bemaakes, at antallet af ansggninger varierer ganske meget fra méned til maned. Udlaandingestyrelsen
registrerer ansggningerne umiddelbart efter modtagelsen fra operatererne og den realiserede
sagsbehandlingstid ligger i 2004 pa under 30 dage. Dette indikerer, at de store udsving i antallet af
ansagninger ikke skyldes ujaa/n registrering/sagsbehandling, men udsving i antallet af ansagninger.

Figur 5.1.: Samlet antal anspgninger vedr arende godkendel seskr aavende social- og sundhedsydelser pr.
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Det faktum, at det samlede antal ansggninger vedrarende godkendel seskraevende social- og sundhedsydel ser
er faldet, aandrer imidlertid ikke pd, at antallet af ansggninger pr. indkvarteret arsperson er steget i samme
periode, jf. figur 5.2.:

Figur 5.2.: Antal ansagninger vedr. godkendelseskraevende social- og sundhedsydelser pr. arsperson pr.
maned fra 2001 til 1. halvar 2004.
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tyder p3, at der sker markante aandringer i antallet af ansagninger i perioden efter opgaveomlaggningen pr. 1.
juli 2003. Der sker imidlertid en kraftig stigning i l@bet af 1. halvar 2004, sazligt i marts og juni maned med
hhv. 462 og 329 ansagninger svarende til 0,09 og 0,07 ansegninger pr. indkvarteret arsperson pr. maned. Det
kan tilfgjes, at der i juli indkom 251 ansagninger svarende til 0,06 ansagninger pr. arsperson.

Det kan sdledes konkluderes, at antallet af ansggninger pr. indkvarteret arsperson generelt er stigende trods
variationer fra maned til maned. Stigningen er dog mindre end stigningen i de gennemsnitlige udgifter pr.
arsperson. Det indebager, at der ogsa er sket en stigning i den gennemsnitlige udgift i forbindelse med de
enkelte ansggninger.

5.2. Udvikling i anerkendelsesgrad

Fordelingen mellem antallet af godkendelser og afslag har vazret forholdsvis konstant i perioden, dog med en
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tendenstil en stigende afdagsprocent efter opgaveomlaggningen pr. 1. juli 2003.

Afdagsprocenten er ikke fremstillet grafisk, idet der er visse vanskeligheder forbundet med at sammenligne
afdlagsprocenten indenfor perioden. Det skyldes, at DRKA og Udlandingestyrelsen som beskrevet i afsnit
2.2.indtil 1. juli 2003 begge foretog en vurdering af ansggningerne, og at en praecis og samlet afslagsprocent
ikke blev opgjort. DRKA har imidlertid oplyst, at afslagsprocenten i forbindelse med den faglige screening i
perioden 2001 til 1. halvar 2003 udgjorde 10-12 pct. med et svagt faldende tendens. Udlaandingestyrelsen
andar ud fra stikprever, at den juridiske vurdering indebar yderligere afslag i sterrelsesordenen 2 pct. af
ansggningerne. P& denne baggrund skennes det, at afslagsprocenten har ligget pa 12-14 pct. i perioden fra
2001 til 1. halvar 2003.

| 2. halvar 2003 har Udlaandingestyrelsen ikke opgjort afslagsprocenten for ansggningerne om social- og
sundhedsydelser. Det kan dog ud fra de tilgangelige tal ansl3s, at afsagsprocenten i dette halvar har ligget pa
ca. 18 pct.17

Efter 1. januar 2004 opger Udlandingestyrelsen afslagsprocenten pd ansggninger om social- og
sundhedsydelser pr. maned, og frajanuar til juni 2004 har denne ligget pd gennemsnitligt ca. 14 pct.

Selv om det tilgaangelige datamateriale ikke tillader for handfaste konklusioner, hvad angér afslagsprocenter
pé det godkendel seskraavende sundhedsomréde, forekommer det dog rimeligt at konkludere, at det stigende
udgiftspres pa omradet ikke kan henfares til en faldende afslagsprocent.

5.3. Udviklingen i opholdstiden i indkvarteringssystemet

Opholdstiden for indkvarterede asylansagere er generelt stigende. Saledes er den gennemsnitlige opholdstid
for alle indkvarterede steget fra 313 dage — eller godt ti maneder — i januar 2001 til 804 dage — eller knap to
Yadr —i juni 2004, jf. figur 5.3. Det svarer til en stigning pa 134 pct. patre et halvt ar.

Figur 5.3. Udviklingen i den gennemsnitlige opholdstid malt i dage for indkvarterede asylansagere
fordelt pa faser fra 2001 til 1. halvar 2004
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Figur 5.3. viser tillige, at mens den gennemsnitlige opholdstid for asylansggere i den indledende asylfase i
hele perioden har ligget forholdsvis stabilt pd omkring 100 dage, er opholdstiden steget for asylansagere i
sagsbehandlingsfasen, sa den i juni 2004 udgjorde omkring 500 dage — eller knap halvandet ar. | denne fase
befinder asylansggere sig, der fér deres asylansggning behandlet i Udlaandingestyrelsen, eller deres klagesag
behandlet i Flygtningenase/net.

Ogsa den gennemsnitlige opholdstid i efterbehandlingsfasen er steget og udgjorde i juni 2004 mere end 1000
dage — €eller ca. 2 % &r. | denne fase befinder asylansegere sig, der har faet endeligt afslag pa deres
asylansagning og sdledes enten er i gang med at ansgge om humanitaa opholdstilladelse eller afventer
udsendelse til hjemlandet.18

| dette afsnit vil vaggten blive lagt p& sammenhaangen mellem opholdstid og social- og sundhedsydelser, idet
der suppleres med oplysninger om faseinddelingen for asylansggerne. Det vil helt overvejende gadde, at
asylansagere med en meget lang opholdstid pa mere end f.eks. tre &r befinder sig i efterbehandlingsfasen.
Figur 5.4. viser, at andelen af asylansggere i efterbehandlingsfasen er steget markant siden midten af 2002.
Ved udgangen af 1. halvar 2004 har ca. 60 pct. af de asylansagere, der befinder sig i opholdssystemet, faet
afslag pa asyl og venter enten pa udsendelse eller pa at fa afgjort eventuelle ansagninger om humanitesr
opholdstilladelse. Langt hovedparten af disse har féet afag pa asyl og afventer alene udrejse/udsendelse af
Danmark. Dette gjaldt siledes ca. 54 pct. af alle indkvarterede asylansggere ultimo juli 2004.
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Figur 5.4: Udviklingen i andele af indkvarter ede asylansgger e fordelt efter fase fra 2001 til 1. halvar
2004.
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Parallelt med stigningen i den gennemsnitlige opholdstid for alle indkvarterede asylansagere og andelen af
asylansggere i efterbehandlingsfasen er andelen af asylansggere med en relativt lang opholdstid vokset. Figur
5.5. viser, at andelen af indkvarterede asylansggere med en opholdstid p& mindre end et &r er faldet fra godt
60 pct. i starten af 2001 til godt 30 pct. i juni 2004. | samme periode er andelen af asylansggere med en
opholdstid p& over 3 &r steget markant fra nogle fa pct. til knap 30 pct.

Figur 5.5: Udviklingen i andele af indkvarterede asylansgger e fordelt efter opholdstid malt i dage/ar
fra 2001 til 1. halvar 2004.
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Den stigende gennemsnitlige opholdstid og det forhold, at en betydelig del af asylansagerne — som noget nyt
— har en opholdstid pa mere end tre ar, skal sesi lyset af, at asylansggere med en kort opholdstid i
indkvarteringssystemet trakker relativt mindre pa de godkendel seskraavende social- og sundhedsydelser end
asylansagere med en laengere opholdstid. Gruppen af asylansagere med en opholdstid pa over 3 &r far sdledes
godkendt en forholdsmaessig sterre andel af det samlede godkendte bel gb end gruppens sterrelse, jf. figur 5.6.
Figur 5.6. Indkvarter ede asylansgger es andel af de godkendte sundhedsudgifter fordelt pa opholdstid
fra 2. halvar 2003 til 1. halvar 2004.
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Sundhedsydelser for asylansggere med en kort opholdstid kan i stort omfang henfares til lidelser, som de
pégaddende har lidt af, inden de ankom her til landet. | modsaetning hertil kan ydelser for asylansggere med
en langere opholdstid i mange tilfadde vaare knyttet til lidelser, der er opstaet eller forstagket under opholdet
pa et asylcenter. Der kan i den forbindelse vage tale om, at den lange opholdstid i sig selv pavirker
asylansagernes sundhedstilstand. (En sddan sammenhaang er dokumenteret i flere sammenhaange, jf. ogsa
bilag 2.19)

Der kan ogsa vage tale om, at der sker behandling mv. af lidelser, som ved en kortere opholdstid evt. farst
behandles, nér de pagaddende ikke laangere er omfattet af Udlaandingestyrelsens forsgrgelse, men er udrejst
eller overgaet til integration og dermed det ordinaare sundhedssystem.

Ovengtdende betyder, at den stigende gennemsnitlige opholdstid vil have den konsekvens, at
sundhedsudgifterne i relation til den enkelte asylansager stiger. Det bemagkes i tilknytning hertil, at det i
forbindelse med opbygningen af indkvarteringssystemet ikke har vearet forudsat, at dette skulle hdndtere s
lange gennemsnitlige opholdstider, som tilfaddet er i dag.

Figur 5.7. nedenfor viser, hvilke typer af ydelser, asylansggere med en opholdstid pa hhv. 0-360 dage, 1-3 &
og over 3 &r sgger. Der er tale om opholdstiden pa ansggningstidspunktet.

Figur 5.7. Antal ansggninger om social- og sundhedsydelser pr. indkvarteret asylansgger fordelt pa
opholdstid og ydelseskategorier fra 2. halvar 2003 til 1. halvar 2004.20
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Figuren viser, at asylanspgere med en opholdstid pa over tre ar i perioden fra 2. halvar 2003 til 1. halvar 2004
navnlig er overreprassenteret for sd vidt angdr ansggninger vedragrende ydelserne psykolog/psykiater,
tandbehandling, fysioterapi/ergoterapi, specialinstitutioner samt stettepersoner.

Saaligt viser figuren, at ansggningsfrekvensen for sa vidt angér psykolog/psykiaterbehandling er markant
starre for de to grupper af asylansggere med den langste opholdstid, mens asylansggere med en opholdstid pa
op til et & spger bistand fra psykolog/psykiater i relativt lille omfang. Tilsvarende indikerer figuren, at
ansggningsfrekvensen for sa vidt angdr stettepersoner og tandbehandling alt andet lige stiger med
opholdstidens laangde.

For sa vidt angér hospitalsbehandling indsender alle tre grupper af asylansggere sa godt som lige mange
aggninger pr. indkvarteret asylansager, dog med en lille overvaggt til gruppen af asylansggere, der har vaaet
indkvarteret i kortest tid.

Figur 5.8. viser, at det gennemsnitligt godkendte belgb pr. indkvarteret arsperson generelt steg for ale
grupper af indkvarterede fra 2. halvér 2003 til 1. halvér 2004. Dette gedder dog i salig grad for den gruppe af
asylansagere, der har vaget i asylsystemet i mere end tre ar. For denne gruppe er den gennemsnitlige pris for
sundhedsbehandling steget med ca. 70 pct. fra det ene halvar til det andet. For de to avrige grupper er
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stigningen hhv. ca. 30 og ca. 40 pct.
Figur 5.8. Gennemsnitligt godkendt belgb i kr. pr. indkvarteret arsperson fordelt pa opholdstid i hhv.
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Det kan
konkluderes, at en lang opholdstid alt andet lige pavirker asylansggernes sundhedstilstand, og at de senere ars
markante stigning i den gennemsnitlige opholdstid og andelen af asylansagere med en meget lang opholdstid
dermed har vaaret med til at lasgge pres pa sundhedsudgifterne.

De nationaliteter, der har en opholdstid pa mere end tre &r, og som i perioden 2. halvar 2003 til 1. halvar 2004
har faet godkendt sundhedsbehandling, er primaat fra Kosovo (ca. 18 pct. af ansggningerne), fra
Bosnien-Hercegovina (ca. 14 pct.) samt fralrak (ca. 16 pct.) For gruppen af asylansggere med en opholdstid
paover 4 &r star gruppen fra Kosovo for hele 44 pct. af ansggningerne om godkendel seskraevende social- og
sundhedsydel ser.

5.4. Humanitaa opholdstilladelse

Humanitagr opholdstilladelse efter udlaadingelovens 8 9b meddeles primaat til asylansggere, hvis
helbredstilstand er meget dérlig. Skensmaessigt 80-90 pct. af alle humanitaare opholdstilladelser meddelt i
perioden 2001 til 1. halvar 2004 var siledes begrundet med ansagerens darlige sundhedstilstand og/eller krav
pa livsngdvendige behandlinger, der ikke ville kunne opnds i hjemlandet, herunder f.eks.

indlagggel seskraavende sindssygdomme, kradt, HIV og AIDS.21
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Det ma derfor ogsa formodes, at de personer, der typisk far humanitaar opholdstilladelse, har trukket
betydelige udgifter til bade almen og godkendel seskraevende sundhedsbehandling, mens de har veget
indkvarteret i centersystemet.

Som det fremgar af tabel 5.1. er savel antallet som andelen af asylansggere, der opnar humanitea
opholdstilladelse, steget i perioden 2001 til 2003. Stigningen er navnlig markant i 2003, og den udvikling
fortsadter tilsyneladende i 2004.

Tabel 5.1. Tilladelser og afslag pa humaniteer e opholdstilladelser (fordelt pa personer) fra 2001 til 1.
halvar 2004.

2001 2002 2003| 1. halvar 2004
Tilladel ser 83 45 203 171
Afslag 1242 967 2561 1326
| alt 1325 1012 2764 1497
Tilladel sespr ocent 6,3 4.4 7,3 11,4

Stigningen i antallet af sager om humanitaa opholdstilladelse skal bl.a. sesi lyset af, at der har vaget
opbygget en betydelige sagspukkel, som siden 2003 har vagret under afvikling.

Det er i den forbindelse Integrationsministeriets forventning, at denne sagspukkel vil vaae nedbragt ultimo
2004, sdledes at antallet af verserende sager vil veae nedbragt til et absolut minimum.

Det er dog vigtigt at hadte sig ved, at anerkendelsesprocenten er stigende, hvilket kan indikere, at
sundhedstilstanden for asylansggerne generelt er blevet darligere inden for de sidste par ar. Samtidig kan det
dog principielt ikke afvises, at praksisandringer i Integrationsministeriet i Igbet af perioden ogsa kan have
pévirket tilladel sesprocenten.

Hvis tendensen til en stigende tilladelsesprocent fortsedter, kan det have afgerende betydning for
udgiftsudviklingen for svel det almene som det godkendel seskraevende sundhedsomrade.

5.5. Udviklingen i nationalitetssammensagningen

Nationalitetssammensagningen blandt de indkvarterede asylansggere aandrer sig Igbende, bl.a i takt med at
konflikter opstér eller opherer, samt at mulighederne for at tilbagesende afviste asylansggere forbedres eller
forvaares.

Figur 5.9. nedenfor viser, at visse nationaliteter er klart overreprassenterede, hvad angér deres andel af
sundhedsudgifterne. Det gadder navnlig for kosovarer og i mindre omfang personer fra Bosnien-Hercegovina
samt Sri Lanka, Indien og Pakistan.22

Figur 5.9.: Indkvarterede asylansggeres andel af de samlede sundhedsudgifter fordelt pa udvalgte
nationaliteter fra 2. halvar 2003 til 1. halvar 2004.23
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Overreprasentationen af kosovarer og bosniere har — qua deres relativt store andel af det samlede antal
indkvarterede — betydning for udgifterne til godkendel seskraevende social- og sundhedsydelser. Gruppen
tegner sig sdledes for nassten 33 pet. af de godkendte udgifter.

Det er ogsa Udlandingestyrelsens generelle erfaring, at asylansegere fra Kosovo og Bosnien-Hercegovina
generelt har en ringere sundhedstilstand end gvrige asylansggere.

Omvendt er navnlig asylansagere fra Irak og Afghanistan underrepraesenterede. De to grupper udger begge
relativt store andele af de indkvarterede — i alt 33 pct. — og lasgger bedag pa blot ca. 22 pct. af
sundhedsudgifterne.

Figur 5.10. viser i supplement hertil den gennemsnitlige udgift pr. indkvarteret &rsperson pa de samme
nationalitetsgrupper, og det fremgér her, at det saligt er den store gruppe af kosovarer, der har en hgj udgift
pr. indkvarteret arsperson. Den gennemsnitlige udgift pr. indkvarteret kosovar er sdledes fire gange sa hgj
som pr. indkvarteret afghaner, og knap tre gange sa hgj som pr. indkvarteret iraker.
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Figur 5.10. Gennemsnitligt godkendt belgb til godkendelseskraevende social- og sundhedsydelser,
fordelt pa udvalgte nationaliteter fra 2. halvar 2003 til 1. halvar 2004.
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Disse forskelle i udgifter til sundhedsydelser for de forskellige nationalitetsgrupper kan bl.a. haange sammen
med forskelle i den gennemsnitlige opholdstid og sagsstatus mv., men ogsa med forskelle i de enkelte
nationalitetsgruppers sundhedstilstand ved indrejsen i Danmark.

| figur 5.11. nedenfor undersages det neamere, hvilke typer af ydelser, de forskellige nationalitetsgrupper
anspger om. Figuren viser antallet af ansggninger pa de fem mest udgiftstunge ydelseskategorier pr.
indkvarteret asylansgger fra de udval gte nationalitetsgrupper.

Figur 5.11. Antal ansggninger om udvalgte social- og sundhedsydelser pr. indkvarteret asylansgger
fordelt pa nationalitet fra 2. halvar 2003 til 1. halvar 2004.24
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Figuren viser, at asylansggerne fra Kosovo, Bosnien-Hercegovina samt Makedonien og Albanien ansgger
relativt hyppigere om psykolog/psykiater-behandling end de gvrige nationalitetsgrupper. For s vidt angar
hospitalsbehandling er der starre lighed mellem de udvalgte nationaliteter. Det bemaakes endvidere, at
gruppen af kosovarer i perioden har indsendt 0,1 ansggning pr. indkvarteret asylansgger pa stetteomradet,
hvilket er markant mere end de gvrige nationalitetsgrupper.

Figur 5.11. indikerer samlet set, at psykiske lidelser alt andet lige er mere udbredt blandt asylansagere fra
Kosovo og Bosnien-Hercegovina, end blandt de gvrige nationalitetsgrupper.

Dette billede kan genfindes i en opgerelse fra juni til december 2001 udarbejdet af DRKA. Denne viser, at
personer fra Kosovo i denne periode stod for 18 pct. af samtlige ansggninger om
psykolog/psykiaterbehandling, mens gruppen udgjorde 9 pct. af det samlede antal arspersoner. Tilsvarende
stod personer fra Bosnien-Hercegovina i samme periode for 31 pct. af samtlige ansggningerne og udgjorde 13
pct. af den samlede asylansggergruppe. Opgarelsen angiver dog ikke forskelle i opholdstid for de to
nationalitetsgrupper. Det er hermed vanskeligt at konkludere yderligere pa disse tal. Opgerelsen kan
imidlertid bruges til at konstatere, at de to nationaliteter ogsdi 2001 var overrepraessenterede for sa vidt angar
ansggninger om psykolog/psykiaterbehandling.
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Det bemaakes i forlamgelse af dette, at kosovarernes generelle helbredstilstand kan have en sammenhaang
med kriterierne i kosovongdlovens invitationsordning. Det fremgér sdledes af Udlaadingestyrelsens
arsberetning fra 1999, at:
"Den danske invitationsordning, der er i overensstemmelse med UNHCR'sretningslinier, laggger ved
udvadgelsen af de fordrevne kosovoalbanere vaggt pa sagligt sarbare grupper, og fglgende grupper
blev opprioriteret ved udvadgelsen: Saarlige srbare grupper, herunder syge, addre og familier med
sma barn, familier, der kommer fra samme byomrade og personer med familiemaessig tilknytning til
Danmark.” 25
Det kan pa baggrund af ovenstdende antages, at mange i gruppen af kosovarer, der ankom til Danmark i de
farste &r efter konflikten i Kosovo, generelt har haft en darlig helbredstilstand. Dette stemmer overens med
faromtalte opgarelse fra DRKA fra 2001.
Det skal i den forbindelse bemaakes, at hovedparten af indkvarterede kosovarer i dag ikke er ankommet i
medfer at kosovongdloven. Det betyder dog ikke nadvendigvis, at deres baggrund og karakteristika er
anderledes. Det forhold, at kosovarerne i dag stér for ca. 25 pct. af de samlede godkendelseskraevende
sundhedsudgifter, ger det relevant at undersage gruppen naamere. Dette garesi tabel 5.2. nedenfor.
Tabel 5.2. Gennemsnitligt godkendt belgb i kr. pr. indkvarteret kosovar fordelt pa opholdstid i fra 2.
halvar 2003 til 1. halvar 2004.

Gennemsnitligt  [Antal Samlet belgb [Gennemsnitligt godkendt ||Gennemsnitligt godkendt
antal godkendte belgb pr. indkvarteret belgb pr. indkvarteret
indkvarterede ansggninger kosovar i kr. arsperson (alle
nationaliteter) i kr.
0-360 dage 168 121] 2.566.214 15.275 7.158
1-3ar 315 281  3.473.420 11.027 8.244
Over s ar 153 230 3.141.196 23.016 9.47(
Tat 616 032  9.180.830 14.904 8.202

Tabel 5.2. viser, at det gennemsnitligt godkendte belab for kosovarerne er veesentligt hgjere for ale tre
grupper end for de tilsvarende grupper af alle samtlige asylansagere. Dette indikerer, at asylansggerne fra
Kosovo generelt allerede ved indrejsen til Danmark har en gennemsnitligt ringere sundhedstilstand end de
avrige nationaliteter, og at denne forskel uddybesi takt med en stigende opholdstid.

Det skal bemagkes, at en godkendt hospitalshehandling pai alt 930.000 kr. er taget ud af tabellen.26 Y delsen
blev givet til en kosovar, der p& ansggningstidspunktet havde vaaret indkvarteret i centersystemet i 74 dage.
Var ydelsen taget med i tabel 5.2. ville det gennemsnitligt godkendte belgb pr. indkvarteret med en opholdstid
p& 0-360 dage i stedet for 15.275 kr. have vagret 20.811 kr. Det ville give et skaavt billede af det
gennemsnitlige udgift for gruppen af kosovarer med kortest opholdstid.

Udviklingen inden for de store nationalitetsgrupper vil have betydning for udgiftspresset i de kommende &r.
Séledes vil en relativt starre andel af indkvarterede fra det tidligere Jugoslavien — og ikke mindst K osovo — alt
andet lige gge den gennemsnitlige pris for godkendel seskraavende social- og sundhedsydelser, og en relativt
starre andel af indkvarterede fra isaa Irak og Afghanistan vil alt andet lige mindske den gennemsnitlige
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udgift. Det skal dog bemaakes, at de fleste irakere og afghanere stadig har opholdt sig relativt kort tid i
centersystemet, og at det er svaat at forudsige, hvordan en eventuelt stigende gennemsnitligt opholdstid vil
pévirke deres sundhedstil stand.

Det kan vazre relevant at betragte udviklingen i nationaliteternes relative vaagt i forhold til det samlede antal
indkvarterede asylansagere, som fremgar af tabel 5.3.

Tabel 5.3. Udvalgte nationalitetersrelative vaegt i det samlede antal indkvarter ede asylansgger e for delt
pa halvar fra 2001 til 1. halvar 2004.

Nationalitet 2001 1 2001 2 2002 1 2002 2 2003 1 2003 2 |2004 1

Sri Lanka, Indien og Pakistan 2,7 2,7 25 21 18 18 18
Kosowvo 9,1 8,3 8,1 8,6 9,6 12,1 12,7
Boshien-Hercegovina 18,8 14,7 13,1 11,1 94 7,1 49
Somdia 3,6 3.8 4,0 24 2,3 24 2,9
Makedonien og Albanien 1,1 21 25 2,3 25 3,2 3,2
Azerba dzhan og Armenien 4.2 3,3 25 2,7 29 3,0 3,2
Det tidligere Jugoslavien (*) 11,2 11,7 13,5 15,6 16,7 11,7 10,2
ekskl. Kosovo

Statsl gse pd asstinensere 24 2,8 31 37 44 54 57
Irak 18,8 20,1 19,6 20,4 20,0 22,6 24,4
Afghanistan 115 134 13,8 14,6 12,8 104 8,3
Rusland og Ukraine 1,6 1,6 1,6 1,6 23 3,1 41
@wrige lande 10,7 8,3 8,1 7,3 7,4 9,0 9,3
| dt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabellen viser bl.a., at andelen af kosovarer er steget markant fra 1. til 2. halvér 2003 og frem. Til gengadd er
andelen af personer fra Bosnien-Hercegovina faldet kraftigt i 1abet af hele perioden fra 2001 og frem til i dag.
Der er aktuelt ca. 450 personer fra Kosovo indkvarteret p& de danske asylcentre. Heraf er knap 360 aktuelt i
udsendel sesposition. Personer fra Kosovo udger hermed ca. 16 pct. af alle asylansggere i udsendel sesposition
i Danmark og er dermed den naeststarste nationalitetsgruppe blandt disse (den sterste gruppe er irakere).
Hjemrejse for disse personer vil at andet lige bidrage betydeligt til at lempe udgiftspresset pa det
godkendel seskraavende sundhedsomréde. Det bemaakes dog, at kosovarer fortsat udger en betydelig
nationalitetsgruppe blandt indrejste asylansggere i Danmark med i alt 156 asylansggere i arets farste syv
maneder, hvilket svarer til godt otte pct. af det samlede antal indrejste asylansagere i denne periode. Personer
fra Bosnien-Hercegovina udger i samme periode knap fire pct. af de indrejste asylansagere.

Det har vist sig vanskeligt i praksis at hjemsende kosovarer, der har faet afslag pa asyl i Danmark. Antallet af
kosovarer i udsendelsesposition er siledes steget med knap 60 personer — eller 20 pct. —i labet af de farste
syv méaneder af 2004.

Ses der omvendt pa de nationalitetsgrupper, der har en relativt lav gennemsnitlig pris, er andelen af afghanere
reduceret igennem 2003 og 2004, mens andelen &f irakere er steget jaavnt siden 2001.
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Det vil have stor indflydelse pa udgiftsudviklingen béde absolut og i forhold til antallet af asylansagere, om
det lykkes at hjemsende et starre antal irakere og afghanere fremover. Disse udger sdledes aktuelt omkring en
tredjedel af alle asylansggere i udsendelsesposition. | modsagning til kosovarerne vil en reduktion i antallet af
asylansagere fra lrak og Afghanistan dog umiddelbart alt andet lige traskke i retning af en aget gennemsnitlig
udgift pr. asylansager. Det gadder dog selvsagt ikke, hvis de konkrete personer, der bliver i Danmark, har
eller far — eventuelt i takt med en laangere opholdstid — lidelser, der nadvendigger udgiftstung
sundhedsbehandling.

Det kan konkluderes, at aandringer i nationalitetssammensadningen blandt asylansggerne alt andet lige vil
have stor betydning for udgiftsudviklingen for sa vidt angar godkendelseskraevende social- og
sundhedsydelser. Ikke mindst aandringer i andelen af personer fra Kosovo vil have stor betydning, idet denne
gruppei dag stér for ca. 25 pct. af de samlede udgifter.

Det er imidlertid vanskeligt at forudsige forskydninger i nationalitetssammensagningen, som i dag ikke
mindst afhaanger af de faktiske udsendel sesmuligheder til specifikke lande.

5.6. Udviklingen i aldersfordelingen

| perioden fra 2001 til 1. halvar 2004 ligger gennemsnitsalderen for asylansggere stort set uaandret pa ca. 25,5
ar. Der er samtidig kun sket sma forskydninger i mellem de enkelte alderskategorier, jf. figur 5.12. Ingen
forskydninger mellem de udvalgte aldersgrupper er sterre end 1,3 pct. Det kan pa den baggrund konstateres,
at aldersfordelingen i perioden har veeret meget stabil.

Figur 5.12. Aldersfordeling for asylansggere pa udvalgte alder skategorier som pct. andel af den
samlede gruppe af indkvarter ede asylansgger e 2001 til 1. halvar 2004
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stabile aldershillede kan danne baggrund for figur 5.13., som viser den relative fordeling af godkendte belgb i
perioden 2. halvar 2003 til 1. halvar 2004 fordelt pa de samme alderskategorier. Det fremgar af denne figur, at
det er gruppen af 3-10-drige, der lamyger beslag pa en forholdsmasssig meget stor andel af det samlede
godkendte belgb, nemlig omkring 25 pct., patrods af at gruppen kun udger 13 pct. af den samlede gruppe af
indkvarterede asylansggere.

Figur 5.13. Indkvarter ede asylansgger es andel af godkendte belgb til godkendel seskrsavende social- og
sundhedsydelser fordelt pa udvalgte alder skategorier fra 2. halvar 2003 til 1. halvar 2004.
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Tilsvarende gadder for gruppen over 50 ar, at den koster relativt mere, end dens sterrelse tilsiger.

Omvendt laggger de 18-50-&rige asylansggere, der udger ca. 65 pct. af den samlede gruppe af indkvarterede
arspersoner, kun beslag pa omkring 45 pct. af de samlede sundhedsudgifter.

Nedenstéende figur 5.14. giver et overblik over det gennemsnitligt godkendte belgb til social- og
sundhedsydelser fordelt pa aldersgrupper i samme periode.
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Figur 5.14. Gennemsnitligt godkendte belgb til godkendelseskraevende social- og sundhedsydelser
fordelt pa aldersgrupper fra 2. halvar 2003 til 1. halvar 2004.
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Ikke overraskende
viser figuren, at det er de addre asylansggere, der i gennemsnit har faet godkendt det hgjeste belgb (ca. 17.600
kr.) Tal fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet viser, at det ogsa er tilfeddet generelt i Danmark, at
sundhedsudgifterne pr. person er hgjest for de addre borgere. Det kan tilfgies, at det ogsa er
Udlaandingestyrelsens generelle erfaring, at mange addre asylansggere har en ringe sundhedstilstand
sammenlignet med jaavnal drende danske statsborgere.

Sammensagningen af gennemsnitsprisen for denne aldersgruppe undersgges naamere i tabel 5.4. Tabellen
viser for det farste, at hospital shehandling udger 65 pct. af det samlede godkendte belab, og dermed er den
primaae udgiftspost for adersgruppen.

Tabel 5.4. Udgifter pr. godkendt social- og sundhedsydelse for alder sgruppen af asylansggere over 50
ar for 2. halvar 2003 til 1. halvar 2004. L gbende priser.
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Ydel se Antal Saml et godkendt|Gennemsnitlig pris

behandlinger |belgb i kr. pr.ydelsei kr.
Psykolog / Psykiater 42 275.070 6.549
Tandbehandling 34 132.241 3.889
Fysioterapi / Ergoterapeut 20 65.537 3.277
Speciallaege (privat) 17 92.298 5.429
Hospital shehandling 151 3.318.823 21.979
Hjemmehjad p/-sygepl ejerske 11 692.069 62.915
Specialinstitutioner . . .
Dggnforanstaltninger (inkl. plejehjem) 3 304.160 101.387
Stgttepersoner 1 7.592 7.592
Andet 12 282.757 23.563
| alt 291 5.170.547 For

det andet ses det, at det generelt er hjemmehjadp og degnforanstaltninger (plejehjem), der i gennemsnit koster
mest pr. godkendelse, hhv. ca. 63.000 kr. og 101.000 kr. En hospitalsbehandling koster gennemsnitligt ca.
22.000 kr. for aldersgruppen over 50 &r. Det bemagkes i forlamgelse heraf, at der naturligvis er forskel pa
omfanget af de respektive ydelser. En dagnforanstaltning kan f.eks. godkendes for op til tre maneder ad
gangen, mens nogle behandlinger, f.eks. hospitalsindlagggel ser eller starre tandbehandlinger, kan gennemfares
paen eller fa dage. Det er derfor ikke hensigtsmaessigt at sammenligne ydelserne direkte med hinanden.

Det fremgik af figur 5.14. ovenfor, at ogsa den gennemsnitlige pris for gruppen af 3-10-arige er relativt hgj
(ca. 16.000 kr.), hvilket ifglge tal fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet ikke generelt er tilfaddet i Danmark
for savidt angar sundhedsudgifter.27 | tabel 5.5. nedenfor undersgges arsagerne derfor neamere.

Tabellen viser for det farste, at hospitalshehandling udger ca. 25 pct. af det samlede godkendte belgb, mens
specialinstitutioner, dggnforanstaltninger og stettepersoner udger over 60 pct. af totaludgifterne for gruppen.
Anbringelser uden for centersystemet eller tilknytning af en stetteperson vil ofte vaae udtryk for
omsorgssvigt eller haange sammen med fysiske eller psykiske handicaps.

For det andet viser tabellen, at saxligt specialinstitutioner, dggninstitutioner og stettepersoner har hgje
gennemsnitlige priser pr. godkendelse. Udlamdingestyrelsen har i perioden godkendt syv
degnforanstaltninger for gruppen til en gennemsnitlig pris pa ca. 254.000 kr. En specialinstitutionsplads har i
gennemsnit kostet ca. 72.000 kr., mens stattepersoner i gennemsnit kostede ca. 41.000 kr. Det bemaakes
endvidere, at priserne pa de godkendte hospitalsbehandlinger har en relativt hgj gennemsnitspris pa ca.
25.000 kr.

Tabel 5.5. Udgifter pr. godkendt social- og sundhedsydelse for alder sgruppen 3-10-arige asylansggere
for 2. halvar 2003 til 1. halvar 2004. L gbende priser.
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Ydelse Antal Samlet godkendt |G ennemsnitlig

behandlinger |belgb i kr. prispr.ydelsei

kr.

Psykolog / Psykiater 45 292.869 6.508
Tandbehandling 16 94.378 5.899
Fysioterapi / Ergoterapeut 20 129.281 6.464
Speciallsege (privat) 23 68.932 2.997
Hospital shehandling 106 2.663.831 25.130
Hjemmehjael p/-sygeplejerske 1 167.400 167.400
Specialinstitutioner 38 2.731.455 71.880
D ggnforanstaltninger 7 1.777.154 253.879
Stgttepersoner 49 2.027.844 41.385
Andet 9 436.176 48.464
| alt 314 10.389.320

En mulig forklaring pa de store sundhedsudgifter blandt bern er, at Danmark fglger FN’s barnekonvention,
hvorefter mindredrige asylansagere skal modtage samme sundhedsbehandling som herboende bern. Dette
indebazer, at betaling af udgifter til sundhedsbehandling af asylansagerbegrn som udgangspunkt bevilges, selv
om behandlingen ikke opfylder de tre kriterier om ngdvendig, uopsadtelig og smertelindrende, sdfremt
behandlingen ma antages at tilbydes herboende bgrn.28

Selvom de gvrige amindelige regler for sundhedsbehandling af asylansagere mv. skal vaae opfyldt, farend en
behandling kan godkendes, kan de salige regler for bern vaae en delvis forklaring pa denne aldersgruppes
relativt hgje gennemsnitspris.

Det kan samlet set konkluderes, at der ikke er anledning til at antage, at de stigende sundhedsudgifter skyldes
andringer i alderssammensaginingen blandt asylansggergruppen. Aldersfordelingen har sdledes vaaret meget
stabil i perioden fra 2001 og frem til i dag. Det kan dog konkluderes, at aldersgrupperne hhv. over 50 & og
mellem 3 og 10 &r traskker relativt mere pa sundhedsydel serne, end gruppernes starrelse tilsiger. For de addre
asylansggere er det primaat hospitalsbehandling, hjemmehjadp og degnforanstaltninger (plejehjem), der
trakker udgifterne op. For de 3-10-arige er det saligt specialingtitutioner, degninstitutioner og
stettepersoner.

5.7. Prisudviklingen for de sundhedsydel ser, som asylansggerne modtager

Detaljeringsgraden i en undersggelse af prisudviklingen for de sundhedsydelser, som asylansggerne
modtager, begramses tidsmaessigt, idet der kun siden 1. juli 2003 findes data for, hvor meget hver enkelt
godkendt ydelse koster. Samtidig forholder Udlaadingestyrelsens dispositionsregnskab sig alene til ti
overordnede kategorier, og det er hermed ikke umiddelbart muligt at pejle sig neamere ind pg, om f.eks. en
hospital sbehandling daskker over et brakket ben eller en bypassoperation. Endvidere tages der forbehold for
forskelle i det tidsmaessige omfang mellem de godkendte ydelser, idet der dog maksimalt kan godkendes
ydelser for tre maneder ad gangen, jf. ovenfor.29 Det betyder, at det generelt er vanskeligt at belyse, hvorvidt
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de ydelser, som asylansggerne modtager, er blevet dyrerei perioden.
Det er dog muligt at beregne en gennemsnitspris pr. godkendelse pa de ti overordnede kategorier, som
benyttesi dispositionsregnskabet, jf. tabel 5.6.
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Tabel 5.6. Gennemsnitsprisi kr. pr. godkendt social- og sundhedsydelse opgjort halvarligt fra 2. halvar
2003 til 1. halvar 2004. 2004-PL .

Ydelse 2. halvar 2003 1. halvér 2004  |Pct. sendring

Psykolog / Psykiater 5.973 7.232 21,1
Tandbehandling 4.199 3.361 -20,0
Fysioterapi / Ergoterapeut 5.520 3.854 -30,2
Speciallage (privat) 4.194 3.132 -25,3
Hospital sbehandling 17.911 16.629 7,2
Hjemmehj ad p/-sygeplejerske 49.495 47.250] -45
Specialinstitutioner 79.671] 71.915 -9,7
Dggnforanstaltninger (inkl. plejehjem) 173.348 195.999 13,1
Stettepersoner 43.765 40.200 -8,1
Andet 32.10 37.647 17,3
Samlet gennemsnit for alle kategorier 16-0341 15.667 -0,9

Det fremgér af tabellen, at gennemsnitsprisen generelt har aandret sig fra 2. halvar 2003 til 1. halvér 2004
indenfor de respektive ydelser, men at aandringerne opvejer hinanden. Gennemsnitsprisen for
psykolog/psykiater og degnforanstaltninger er sdledes steget, mens issa gennemsnitsprisen for
tandbehandling, fysioterapi/ergoterapeut og speciallagge er faldet.

Det skal imidlertid understreges, at datamaterialet ikke giver belagg for at konkludere, at priserne for de
enkelte behandlinger ikke er steget. Savel udsving som mangel pa samme inden for kategorierne kan sdledesi
stort omfang haange sammen med aandringer i sammensagtningen af behandlinger inden for de respektive
kategorier. Det kan f.eks. vage tilfaddet, at stigningen i gennemsnitsprisen for psykolog/psykiaterbehandling
skyldes en amdret sammensagtning mellem hhv. psykolog- og psykiaterbehandling, hvor sidstnae/nte som
oftest er dyrest. Og omvendt kan den faldende gennemsnitspris for hospitalsbehandling skyldes skift i
behandlingssammensagningen snarere end generelt lavere behandlingspriser.

Selv om det foreliggende datamateriale ikke giver mulighed for at konkludere, at priserne pa de undersagte
sundhedsbehandlinger er steget, viser tal fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet, at der igennem de senere ar
har vazret et generelt udgiftspres pa det danske sundhedssystem, der bl.a. skyldes nye og dyrere
behandlingstilbud.30 Dette udgiftspres vil alt andet lige — ogsa pa laangere sigt — smitte af pa de ydelser, som
asylansagerne modtager i det danske sundhedssystem.

5.8. Sundhedsudgifternes falsomhed overfor enkeltpersoners/ familiers sundhedstilstand

Fem indkvarterede personer fra Sierra Leone har tilsammen faet godkendt social- og sundhedsydelser for ca.
1.4 mio. svarende il 3,4 pct. af de samlede udgifter i perioden 2. halvar 2003 til 1. halvar 2004. Gruppen fra
Sierra Leone var udeladt som selvstaandig nationalitet i afsnit 5.5, idet den kun udger 0,1 pct. af den samlede
gruppe af indkvarterede asylansagere og derfor er af marginal betydning i det store billede.

Omvendt viser dette eksempel, at sundhedsudgifterne er felsomme overfor enkeltpersoners eller familiers
sundhedstilstand. | det fglgende vil denne problemstilling blive behandlet neamere.
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Tabel 5.7. nedenfor viser i tréd med tabel 5.6., at de godkendte belab inden for de enkelte ydel seskategorier
varierer kraftigt.
Tabel 5.7. Godkendte ydelsers spredning i kr. fordelt pa ydelseskategorier i perioden 2. halvar 2003 til
1. halvar 2004.

Ydelse Maksmum [Gennemsnit  [Minimum
Psykolog / Psykiater 54.600 6.587 715
Tandbehandling 21.340 3.800 100
Fysioterapi / Ergoterapeut 56.184 4.564 540
Speciallagye (privat) 24.810 3.605 250
Hospital shehandling 930.000 17.038 255
Hjemmehjad p/-sygeplejerske 184.800 47.798 800
Specialinstitutioner 364.000 74.161 1.593
Dagnforanstaltninger (inkl. plejehjem) 628.588 183.584 2.452
Stettepersoner 180.240 42,104 2.682
Andet 216.216 33.816 160 [S3ledes er der

inden for kategorien hospitalsbehandling saardeles stor spredning i priserne med godkendte behandlinger pa
helt op til 930.000 kr. De saligt dyre hospitalsbehandlinger er f.eks. organtransplantationer,
hjerteoperationer samt HIV/AIDS behandling. Ogsa inden for andre kategorier er spredningen betydelig.

Den store spredning i godkendte belgb inden for behandlingskategorierne viser, at gennemsnitsprisen er
falsom over for meget dyre behandlinger. Denne fglsomhed forstaakes ydermere i takt med et faldende
belaggningstal. Populaat sagt vil feare indkvarterede asylansggere med et " normalt” sygdomsmenster gere, at
selv en lille stigning i indkvarterede asylansggere med et omkostningskraevende sygdomsmeanster vil veje
tungere og pavirke den gennemsnitlige udgift pr. asylansager mere.

Blot en lille stigning i andelen af godkendelser til f.eks. dyre hospitalsbehandlinger vil sdledes pavirke
gennemsnitsprisen markant. En stigning i denne andel kan bl.a. ske som falge af en aget tilstremning af
saaligt behandlingskraevende asylansggere, eller af at asylanseggerne i indkvarteringssystemet i hgjere grad
har behov for saaligt dyre ydelser som falge af stigende opholdstid. En anden forklaring kan vaae, at der sker
en gget afgang fra indkvarteringssystemet af mindre behandlingskraevende asylansggere. Det kan sa at sige
vage de "tunge” asylansagere, der bliver i indkvarteringssystemet, f.eks. efter endeligt afdag pa asyl. Jf. bl.a.
at humanitag opholdstilladelse indtil den 1. maj 2004 typisk forst er blevet spgt efter afdag i
Flygtningenasavnet.31

Sortering efter udleandingenumre i dispositionsregnskabet giver i oversigt 5.1. eksempler pa sadanne tunge
asylansagere. Oversigten har medtaget alle de tilfadde fra 2. halvar 2003 til 1. halvar 2004, hvor en enkelt
person eller familie samlet har faet godkendt ydelser for mere end 400.000 kr.

Oversigt 5.1. Indkvarter ede asylansager e/familier med godkendelser for over 400.000 kr. i perioden 2.
halvar 2003 til 1.halvar 2004. L gbende priser.32

Pris Antal godkendte behandlinger | Kgn og alder Land Opholdstid og fase (*)
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1 |1.781.448kr. |1 psykolog Barn 9 & Kosovo Fase: 2
1 fysioterapeut Kvinde 27 & 73-270 dagei systemet pa
3 hospitalsindlagggel ser Mand 30 &r godkendel sesti dspunkter
(heraf en p& 930.000 kr.)
1 specialingtitution
1 stetteperson
fra sept. 2003-juni 2004
2 | 789.150 kr. 7 hospital sbehandlinger Kvinde 60 &r Serbien Fase: 3 (overgik til
1 plejehjem integration i marts 2004
1 hjemmehjadp/sygeplg erske efter hum. ophold.)
1 andet 306 dagei systemet ved 1.
fra okt. 2003-mar. 2004 godkendelse
3 | 671.674kr. 1 hjemmehjad p/sygeplgjerske Mand 29 & Kosovo Fase: 1 og 3 (afgerelse om
3 degnforanstaltninger afvisning i dec. 03)
1 andet 5dagei systemet ved 1.
franov. 2003-mar. 2004 godkendelse
4 |580.328 kr. 1 psykolog Bern 2, 7 og 16 &r | Irak Fase: 3 (afslag p& hum.
1 specialasge Kvinde 39 ar ophold i marts 2004)
3 fysioterapeut Mand 40 &r 839 dagei systemet ved 1.
2 hjemmehjadp/sygeplejerske godkendelse
5 deggnforanstaltninger
1 stetteperson
1 andre
frajuli 2003-juni 2004
5 |526.115kr. 1 psykolog Bern 1509 19 & | Armenien Fase: 3
4 fysioterapeut Mand 49 & 1644-2481 dage i systemet
2 speciallage Kvinde 38 & op godkendel sestidspunkter
3 hospitalsindlamygel ser
4 hjemmehjad p/sygepleerske
1 stetteperson
fraaug. 2003-juni 2004
6 | 454.796 kr. 2 psykologbehandlinger Barn 12 & Irak Fase 3 (hum. ophold i feb.
8 hospitalsindlasggel ser Kvinde, 45 & 04)
5 fysioterapeut 280 dagei systemet ved 1.
1 specialingtitution godkendelse.
3 stattepersoner
1 andet
frajuli 2003-juni 2004
7 | 435.263 kr. 1 hospitalsindlagggelse Mand 71 &r Indien Fase: 2
2 hjemmehjadp/sygeplejerske 470 dagei systemet ved 1.
fraaug. 2003-mar. 2004 godkendelse
8 | 452.588 kr. 5 fysioterapeut Barn 8 & Irak Fase 3
6 hospitalsindlasggel ser Kvinde 53 &r 980 dagei systemet ved 1.
4 specialinstitutioner godkendelse
fraaug. 2003-juni 2004
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9 | 423.597 kr. 2 tandbehandlinger Barn 5 &r Serbien Fase: 3 (hum. ophold i mgj
4 specialingtitutioner Kvinde 29 & 04)
3 stattepersoner 1069-1353 dage i systemet
fraaug. 2003-maj 2004 pa godkendel sestidspunkter
10 | 420.591 kr. 2 fysioterapeut Kvinde 69 &r Montenegro Fase: 3 (hum. ophold i okt.
2 hospitalsindlasggel ser 03)
1 hjemmehjadp/sygeplgerske 945 dagei systemet ved 1.
1 andet godkendelse
frajuli 2003-nov. 2003
11 | 416.723 kr. 6 hospitalsindlasggel ser Kvinde, 63 & Sri Lanka Fase 2
1 andet 45 dagei systemet ved 1.
frajuli 2003-juni 2004 godkendelse
| alt 6.952.273 kr.

Oversigten viser, at dei at 11 familier/23 enkeltpersoner stér for ca. 7 mio. kr. af det samlede godkendte
belgb pa ca 42 mio. kr. i perioden fra 2. halvar 2003 til 1. halvar 2004. Disse 23 enkeltpersoner, somi alt
udger omkring 0,5 pct. af ale indkvarterede asylansggere, beslaglasgger siledes ca. 17 pct. af udgifterne. Det
viser, at selv marginale udsving i omfanget af rigtig "tunge” asylansggere har stor betydning for
udgiftspresset pa de godkende! seskraevende social- og sundhedsydel ser.

Familierne/enkeltpersonerne har atovervejende de nationaliteter, som ifglge figur 5.10. har den hgjeste
gennemsnitspris pr. indkvarteret asylansager. Det samme gadder for aldersfordelingen, jf. figur 5.8. Hvad
angar fase, befinder de pagad dende enkeltpersoner/familier sig primaat i fase 2 eller 3. Det er herunder vaard
at bemagke, at ud af de 11 familier/enkeltpersoner, er der meddelt fire humanitaae opholdstilladelser pga.
helbredsmaessige forhold i |gbet af perioden.

Oversigten viser ogsd, at de fleste af de personer, der har faet godkendt social- og sundhedsydelser for hgje
belab p& godkendel sestidspunktet har opholdt sig laange i centersystemet. Da datamaterialet kun daekker over
det sidste ar, er det imidlertid ikke muligt at konkludere, at de pagaddende familiers eller personers
sundhedstilstand er blevet ringere af opholdet i centersystemet. De pégaddende kan ligeledes have haft en hgj
godkendel sesfrekvens i tiden inden 1. juli 2003 og hermed have haft et stort behandlingsbehov siden
ankomsten til Danmark.

Det fremgik af tabel 4.2., at den gennemsnitlige udgift pr. asylansager for 1. halvar 2004 var 8.426 kr. En
reduktion af dette belgb pa 17 pct. — som ydelserne for personerne i oversigt 5.1. udger — ville bringe denne
gennemsnitspris ned pa ca. 7.000 kr.

Antages det omvendt, at der i 1. halvar 2004 blev indkvarteret ti familier/enkeltpersoner merei asylsystemet,
der hver kostede 200.000 kr. pr. halvér, ville den gennemsnitlige pris alt andet lige stige med 817 kr.,
svarendetil ca. 10 pct., jf. oversigt 5.2. nedenfor.
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Oversigt 5.2. Regneeksempel pa konsekvenser ved indkvartering af 10 ekstra og 10 faerre
udgiftskraevende personer, jf. realiseredetal frafigur 4.1. og 4.2.

1. halvar 2004 Antal indkvarterede Gennemsnitlig prisi Samlede udgifter i kr.
ar sper soner kr. pr.indkvarteret
ar sperson

Realiseret 2.335 8.426 19.675.239

Hypotetisk ved 10 ekstra | 2.345 9.243 21.675.239

personer 4 200.000 kr.

Hypotetisk ved 10 faare | 2.325 7.602 17.675.239

personer 4 200.000 kr.

Samlet set kan det konkluderes, at udgiften til sundhedsydelser for asylansagere er fglsom over for saaligt
dyre enkelttilfadde. Samtidig er udgiften pr. asylansgger ekstra falsom ved et lavt indkvarteringsomfang.
Felsomheden er dermed gget i perioden.

5.9. Konsekvenser af omlaggninger hos operatarerne

Dansk Rade Kors Asylafdelingen har i drene 2001-2002 gennemfert en sterre omorganisering, hvor det
faglige og administrative personale pa centrene er reduceret kraftigt til fordel for fadles administration mv. i
samdrifter for 2 eller flere centre. Ogsa Beredskabsstyrelsen Fyn er géet i retning af at samle en rakke
funktioner, sdledes at disse dakker flere centre.

Disse omlaggninger er bl.a. motiveret af, at det har vaget erfaringen, at f.eks. tilstedevagelsen af fast
sundhedspersonale pa centrene har medfert et vist pres p& konsultationer hos samme, herunder péindhentelse
af recepter mv. Det sidste forhold har sdledes tidligere belastet de almene sundhedsudgifter. Hertil kommer, at
omlagningerne har bidraget meget vaesentligt dels til udmantningen af de generelle effektiviseringskrav, dels
til opfyldelsen af resultatma ang. besparelser i kontrakterne indgdet mellem Udlaandingestyrelsen og
operatgrerne.

Pa mange centre har der siledes ikke vaaet fast personale til stede hver dag, og pa nogle centre har der kun
vaget personale fa gange om ugen.

Det bemagkes dog, at siden 2002 har det faldende antal indkvarterede asylansggere og medfalgende
centerlukninger resulteret i, at der stort set ikke er samdrifter tilbage i centersystemet. | dag er der sdledes et
sundhedstilbud i tilknytning til de fleste centre.

| takt med generelle personalereduktioner er der imidlertid en ragkke funktioner — herunder i relation til
omsorgsbehov — der ikke langere kan varetages pa centrene, og en rackke lidelser, omsorgsbehov mv., der
ikke kan varetages. Man kan sige, at rummeligheden pa centrene er reduceret i takt med omlaggninger og
personal ereduktioner.

Det er Udlandingestyrelsens indtryk, at dette pavirker ansggningsfrekvensen for sa vidt angér eksterne
Stettepersoner og har lagt et vist pres pd omfanget af anbringelser uden for centersystemet pa f.eks.
specialinstitutioner og i plejeforanstaltninger for addre.

5.10. Opsummering
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Der er i afsnit 5 opgtillet ni forhold, som allei sterre eller mindre grad har vearet med til at lasgge pres pa
udgiftsudviklingen sagligt pa det godkendel seskraavende sundhedsomrade og i mindre omfang pa det almene
sundhedsomréde.

Det er ikke muligt at angive en entydig forklaring pa, hvorfor udgifterne til godkendel seskrasvende social- og
sundhedsydelser er steget s markant med gennemsnitligt naesten 40 pct. i perioden fra 2001 til 1. halvar
2004.

Derimod viser analysen, at flere indbyrdes afhaangige variable bidrager til udgiftsvaksten. Saaligt tre
forklaringer kan fremhaaves:

For det farste synes udviklingen i opholdstiden i indkvarteringssystemet, som i perioden er steget fra
gennemsnitligt 313 dage til 804 dage, at vaae en medvirkende arsag til de stigende udgifter, i det
asylansagere med en lang opholdstid alt andet lige trakker mere pa sundhedsydelserne end asylansggere med
en kortere opholdstid.

Det er i flere sammenhamnge blevet dokumenteret, at lidelser for asylansagere med en lang opholdstid ofte vil
kunne henfares til denne. Bl.a. sas det, at asylansagere med en lang opholdstid ansgger markant mere om
psykolog/psykiaterbehandling end for asylansagere med kort opholdstid. Det kan skyldes ventetidsbel astning,
depressioner efter endeligt afslag pa asyl mv.

For det andet traskker sagligt asylansggere fra Kosovo meget pa sundhedsudgifterne. Dette gadder ikke kun
den gruppe, der har siddet langst i indkvarteringssystemet, men ogsd kosovarer med en kort opholdstid.
Kosovarerne trakker naesten 25 pct. af udgifterne, selv om de blot udger ca. 13 pct. af alle indkvarterede.

For det tredje er centersystemet ved et lavt indkvarteringsomfang ekstra f@lsomt overfor dyre behandlinger og
anbringel sesforanstaltninger. Analysen viste, at 23 enkeltpersoner fra 2. halvar 2003 til 1. halvar 2004 stod
for ca. 17 pct. af udgifterne, og samtidig udgjorde omkring 0,5 pct. af alle indkvarterede asylansggere.
Marginale udsving i omfanget af rigtig "tunge” asylansggere har sdledes faet starre betydning for
sundhedsudgifterne.

Analysen viste herudover, at udgiftsudviklingen i mindre grad kunne forklares med andringer i
asylansagernes aldersfordeling samt prisudviklingen pa de ydelser, som asylansggerne modtager, men at disse
faktorer dog ogsa trakker i retning af et stigende udgiftspres.

Hertil kommer, at omlaggninger hos indkvarteringsoperatererne som svar pa bl.a. effektiviseringskrav og
kontraktopfyldelse kan have mindsket centersystemets rummelighed bl.a. i forhold til de mere
omsorgskraasende asylansggere. Dette kan have bidraget til et stigende behov for at ansgge om ydelser som
stattepersoner og anbringelser uden for centersystemet.

Analysen kunne afvise, at det stigende udgiftspres skyldes en stigende anerkendelsesgrad, idet
afslagsprocenten i hele perioden har ligget stabilt pd 14-18 pct.

Endelig fremgik det, at en stigende tilladelsesgrad pa humanitaare opholdstilladelser kan indikere en generelt
darligere sundhedstilstand for de asylansggere, der i dag befinder sig i indkvarteringssystemet i forhold til
tidligere.

6. Muligheder for at begramse udgiftsvaeksten
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6.1. Rammer for styringen af sundhedsudgifterne

Udlandingestyrelsen varetager som tidligere naevnt sdvel det overordnede ansvar som det
finansieringsmasssige ansvar for de godkendel seskraevende social- og sundhedsydelser, mens operatgrerne
varetager de almene sundhedsydel ser, som finansieres af det generelle tilskud til centerdriften.

Rammernei form af lovgivning mv. pa sdvel udlaandingeomrédet som pa social- og sundhedsomradet generelt
er imidlertid med til at vanskeliggere styringen af omradet, og pa nogle af de tungeste godkendel seskraavende
omrader ligger bedutningskompetencen ikke reelt hos Udlandingestyrelsen, selvom denne har det
finansi eringsmaessige ansvar.

Sundhedsbehandlingen af asylansagere administreres ud fra retningsliner fastsat af Udlaandingestyrelsen.
Retningslinerne er afstemt med Sundhedsstyrelsen, og alle andringer heri dreftes med Sundhedsstyrel sen.33
Denne afstemning skal sikre, at de sundhedsmaessige forhold pé asylcentrene har et sundhedsfagligt
acceptabelt niveau.

Kriterierne for at opna sundhedsbehandling er restriktive, og der gives kun sundhedsbehandling, der er
nedvendig, opsadtelig og smertelindrende, jf. ogsa afsnit 2. Der ydes f.eks. ikke kosmetisk behandling,
selvom behovet eventuelt er opstaet pa grund af krig, tortur eller lignende, med mindre det er ngdvendigt for
at undga fysisk eller psykisk invalidering.

Nogle sygdomme anses i udgangspunktet ikke for uopsadtelige, f.eks. ikke-akutte hjertelidelser, men bliver i
kraft af en stigende opholdstid behandlingskraevende og dermed uopsadtelige, jf. afsnit 5.3.

Der ydes heller ikke behandling til lidelser, der alene kan henfares til en belastningsreaktion pa lang
opholdstid i centersystemet eller afslag pa asyl. Eventuelle foranstaltninger pa dette omréde ivaaksadtes af
operatgrerne inden for deres eget driftstilskud.

Der er hverken generelt eller pa enkeltomrader sket lempelse af retningslinjerne gennem arene, men der er
derimod foretaget en raskke prasciseringer med henblik pa at styre udgiftspresset.

Som nae/nt vanskeliggar forskellige forhold den gkonomiske styring p& nogle af omréderne. Det gadder f.eks.
for sa vidt angér hospitalshehandling samt anbringelse i degnforanstaltninger eller pa specialinstitutioner,
som samlet bedaglamgger omkring 2/3 af de samlede udgifter til godkendelseskreavende
sundhedsforanstaltninger, jf. afsnit 4.

Det er sdledes det behandlende sundhedspersonale i det ordinagre sundhedssystem — primaat de praktiserende
laager — der vurderer, hvorvidt der pa baggrund af konsultation, symptombeskrivelse mv. er grundlag for at
sege om godkendel seskraevende behandling pa hospitaler eller lignende, herunder forundersagel ser forud for
egentlig behandling. Farst herefter involveres Udlaandingestyrel sen.

Det er dermed reelt de praktiserende lagger mv., der vurderer asylansggernes behandlingsbehov, hvorefter
Udlandingestyrelsens vurderer, om ansggningen falder inden for retningslinierne, herunder om
sundhedsbehandlingen er ngdvendig, uopsadtelig og smertelindrende. Det bemaakes, at behandling mv. som
udgangspunkt kun gives for tre méneder af gangen, idet faktiske forhold af betydning for ansggningen kan
andre sig med kort varsel.34 Hvis behandling pa grund af ventetider eller lignende ikke kan gennemferes
inden for tre maneder, skal der sdledes genansgges en eller flere gange.

Det er i gvrigt styrelsens erfaring, at en del forundersagel ser ikke giver anledning til egentlig behandling,
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hvilket imidlertid ikke fritager styrelsen fra finansieringsansvaret i forhold til forundersagel sen.

| relation til bade hospitalsbehandling og andre sundhedsydelser bemaakes, at det udgiftspres, som generelt
oplevesi det danske sygehussystem som falge af nye og bedre behandlingsmetoder mv., ogsa smitter af pa
asylindkvarteringssystemet.

Det bemaakes endvidere, at den nuvaaende praksis omkring fastsadtelsen af DRG-takster i sygehussystemet i
sig selv giver anledning til visse styringsmaessige vanskeligheder. Det skyldes, at taksterne varierer markant
fradr til & —i nogle tilfadde med flere hundrede procent.

Ogsa pa det sociale omrade er det finansieringsmasssige ansvar for nogle sagstyper reelt adskilt fra

besl utningskompetencen.

Eksempelvis trafffer kommunerne efter serviceloven afgerelser om ivaarksadtelse af dggnforanstaltninger for
barn og unge — herunder anbringelser uden for "hjemmet”, mens Udlaandingestyrelsen har det gkonomiske
ansvar.

Kommunerne skal sdledes fere tilsyn med de forhold, hvorunder barn og unge under 18 &r i kommunen
lever.35 Tilsynspligten omfatter ogsd asylansggerbarn, som bor pa indkvarteringssteder beliggende i
kommunen. Hertil kommer, at indkvarteringsoperatarerne har indberetningspligt til kommunen, hvis de far
kendskab til, at et barn udsadtes for omsorgssvigt.36

Néar kommunen fér kendskab til omsorgssvigt — som regel ved henvendelse fra operatarerne — foretager den
en undersagel se og en vurdering af, om der skal ivaaksadtes forebyggende foranstaltninger, eller om der skal
ske anbringelse af barnet —frivilligt eller tvangsmaessigt.

Hvis kommunen tredffer afgerelse om ivarksadtelse af foranstaltninger efter serviceloven — herunder
anbringelse — skal udgiften hertil afholdes af Udlaandingestyrelsen, der varetager forsgrgelsen af asylansagere
efter udlamdingeloven.

Udgifterne til anbringelse af bgrn uden for centersystemet udger en betydelig del af udgifterne til
dagnforanstaltninger, og det er Udlamndingestyrelsens vurdering, at sddanne anbringelser udger en vaesentlig
del af baggrunden for den generelle vakst i anvendelsen af degnforanstaltninger. Styrelsen finder samtidig, at
dette kan have en sasmmenhaang med den generelt ringere rummelighed i centersystemet, jf. afsnit 5.9.

Det bemaakes, at der ses en gget specialisering i indsatsen overfor barn og unge med sazlige vanskeligheder,
og der henvisesi stigende grad til specialister, jf. ogsa udgiftspresset fra nye behandlingsmetoder mv., som
beskrevet oven for.

For sa vidt angér stetteforanstaltninger, anvendes disse ofte til stette og radgivning — f.eks. i forhold til
omsorgssvigt — eller som alternativ til anbringelse uden for centersystemet pa degnforanstaltninger. Det
gadder ogsa for addre asylansggere med et pleje- og omsorgsbehov, der ikke uden stette kan tilgodeses pa et
asylcenter, og hvor plejehjem mv. ville vaze alternativet. Det bemagrkes i den forbindelse, at vaksten pa
statteomradet tillige kan have en sammenhaang med den generelt ringere rummelighed i centersystemet, jf.
afsnit 5.19.

Udgiftsudviklingen pa omrédet vedrarende specialingtitutioner afhanger derimod af andre forhold, nemlig
udviklingen i antallet af alvorligt fysisk og psykisk handicappede asylansagerbarn.

Operatarerne skal pa eller i tilknytning til indkvarteringsstederne efter aftale med Udlaandingestyrelsen
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tilbyde saaskilt tilrettelagt undervisning af asylansagerbern, svarende til den undervisning, der tilbydes
tosprogede elever i den danske folkeskole. Alle barn i den undervisningspligtige alder skal uanset handicap
have et tilbud om undervisning, idet sealige undervisningsordninger kan etableres for fysisk og psykisk
handicappede asylansagerbarn.37

Indkvarteringsoperatgrerne har pa nogle indkvarteringssteder oprettet searlige omsorgsklasser, der kan
undervise bagrn med mindre handicaps eller nedsat indlagingsevne. Omsorgsklasserne kan imidlertid ikke
rumme svaat fysisk eller psykisk handicappede barn, herunder spastiske barn, svaat udviklingshaanmede
barn, hgrehaammede og blinde barn.

Sadanne barn tilbydes undervisning i amtsligt regi pa specialinstitutioner, som har saarlige kompetencer til at
handtere undervisningsopgaven af handicappede bern. Vag af specialinstitution sker i samarbejde med den
kommune og det amt, som det enkelte indkvarteringssted er beliggende i. Det sker udfra en faglig vurdering
af matchningen mellem barnet og den enkelte ingtitution, men forhold som f.eks. kapacitet og
kapacitetsudnyttel se pa de amtslige og amtskommunal e institutioner spiller ogsaind.

Specialingtitutioner for alvorligt handicappede barn er sardeles omkostningstunge og beslaglaggger den
overvejende del af de samlede udgifter til specialingtitutioner. Det er ydermere styrelsens vurdering, at den
stigende anvendelse af sddanne ingtitutioner for bern er den helt primaare forklaring pa den ggede anvendelse
af specialinstitutioner.

6.2. Hidtidige tiltag i Udlaandingestyrelsen

Udlaandingestyrel sen overvager lgbende udgiftsudviklingen pa sundhedsomradet, og denne overvagning er
blevet intensiveret, efter at styrelsen i forbindelse med implementeringen af Bestiller-Udfarer-modellen pr. 1.
juli 2003 fik overfart det budgetmaessige og faglige ansvar fra DRKA, jf. afsnit 2.2.

Styrelsen er samtidig Igbende i dialog med indkvarteringsoperatgrerne om dels udviklingen, dels
mulighederne for at dsampe udgiftspresset.

Med henblik pa at styre udgiftsudviklingen har styrelsen ivaarksat en rakke tiltag, hvoraf de mest aktuelle
gennemgas i det faigende.

6.2.1 Pracisering og revision af retningslinier for sundhedsbehandling mv.

Pa baggrund af det stigende udgiftspres pa sundhedsomrédet arbejder Udlandingestyrelsen pa at praecisere og
revidere retningslinierne for, hvilke social- og sundhedsydelser asylansggere kan tildeles. Herved opnas en
gennemgang og tydeliggarel se af, hvilket niveau af ydelser Udlaandingestyrel sen kan godkende.

De omrader, der er under revision pt., er tandomrédet, det socidle omrade (stettepersoner og
anbringel sessager) samt sundhedsbehandling (herunder hospital shehandling).

Udlandingestyrelsen har i juni 2004 oversendt nye og mere praise retningslinjer for tandomradet til
Sundhedsstyrelsen og afventer pt. svar herfra. Hvis Sundhedsstyrelsen kan acceptere retningslinjerne,
forventer Udlamndingestyrelsen, at praiseringen af niveauet vil kunne medvirke til at daampe
udgiftsudviklingen.

Det er Udlandingestyrelsens forventning, at ogsa en revision af de gvrige omréder vil have en vis gunstig
effekt pa udgiftsudviklingen, men at der nagope er helt samme potentiale som pa tandomradet. Dette er ogsa
arsagen til, at arbejdet er pabegyndt pa tandomradet.
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Det er sledes— som naavnt i afsnit 6.1 — omrader, som Udlaandingestyrelsen ikke direkte kan styre, men som
afhanger af udenforstédende faktorer. Det er derfor behadtet med en betydelig usikkerhed, hvorvidt en
praecisering af retningslinjerne vil have en tilsvarende effekt, herunder om denne kan neutralisere andre
forhold, der eventuelt métte trakke i retning af at @ge udgiftspresset.

Ikke desto mindre traskker det aktuelt store udgiftspres p& de omtalte omrader for en praeciserende revision af
retningdinjerne. Det skal i den forbindelse bemagkes, at det i sagens natur er usikkert, hvorledes
Sundhedsstyrelsen vil stille sig hertil.

6.2.2 Overvejelse om etablering af tandscreening

| forbindelse med udarbejdelsen af retningdinerne for tandbehandling har Udlaandingestyrelsen for at opna
yderligere besparelser pa tandomréadet overvejet at indfare en tandscreeningsordning pa modtagecenter
Sandholm.

Efter gaddende praksis far indkvarteringsoperatgrerne 3.000 kr. i taksterne til tandbehandling af asylansggere.
Alle tandbehandlinger, der ligger inden for dette belgb, skal afholdes af operatarerne i overensstemmelse med
retningslinjerne for tandbehandling uden forudgaende godkendelse fra styrelsen. Ved tandbehandlinger, der
samlet set overstiger 3.000 kr., eller nér 3.000 kr. gramsen er overskredet for den enkelte asylansgger, skal der
sages om styrel sens godkendel se til tandbehandling.

Udlandingestyrelsen har overvejet at afskaffe 3.000 kr. grasen og i stedet indfgre tandscreening af
asylansagere i center Sandholm, hvor alle akutte behandlinger vil blive foretaget.

Indtil videre har styrelsen imidlertid konkluderet, at den aktuelt lave tilgang af asylansggere indebager, at
investerings- og driftsudgifterne ved en tandscreeningsordning ikke star mal med de eventuelle besparelser i
forhold til tandbehandling senere under opholdet i indkvarteringsystemet.

6.2.3 Revision af retningsliner for psykiatrisk behandling af asylansggere

Udlandingestyrelsen arbejder herudover pa en revision af retningslinierne for psykiatrisk behandling af
psykisk dérlige asylansggere, herunder asylansagere der lider af posttraumatisk stresssyndrom (PTSD).
Asylansagere med PTSD har i dag adgang til omfattende psykologbehandling.

Udlaandingestyrelsen har indstillet til Sundhedsstyrelsen, at adgangen til behandlingen af personer med PTSD
generelt opstrammes med henvisning til, at der if@lge undersggel ser pa omradet ikke er medicinsk evidens for
at antage, at denne behandling er effektiv.

Sundhedsstyrelsen har imidlertid ikke vaaret enig heri og har i den forbindelse henvist til en rakke andre
internationale undersagelser om behandling af personer med PTSD. Det er pa nuvaaende tidspunkt derfor
ikke afklaret, om og hvorledes retningslinerne for behandlingen af PTSD kan revideres.

6.2.4 /Endring af faglig organisering af stetteomradet

Pa omradet for stetteforanstaltninger blev det finansieringsmaessige ansvar andret pr. den 1. juli 2003, siledes
at operatgrerne fik ansvaret for akutte foranstaltninger, hvor behandling kraaves inden tre uger, og hvortil der
samtidig ikke skulle sgges godkendelse i Udlandingestyrelsen. Omvendt havde styrelsen det

finansi eringsmaessige ansvar for de godkendel seskraavende ikke akutte foranstaltninger.

Denne opdeling af det finansieringsmaessige ansvar har vist sig vanskelig at administrere i praksis, og pa den
baggrund blev det inden sommerferien 2004 aftalt, at finansieringsansvaret pa stetteomradet tilbagefares fuldt
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ud til operatgrerne med tilbagevirkende kraft fra 1. januar 2004. Samtidig bortfalder godkendel seskravet
vedrarende ikke akutte statteforanstaltninger.

Der er efterfalgende nedsat en arbejdsgruppe med deltagere fra Udlaadingestyrelsen og DRKA, der skal
fastlesgge praecise retningdlinjer for snitfladen mellem ydelser pa stetteomradet og egentlige sundhedsydel ser,
som fortsat skal afholdes af Udlaandingestyrelsen. Udlaandingestyrelsen vil efterfglgende indlede en dialog
med de gvrige operatgrer om en tilsvarende omlasgning.

Omlaggningen vil ikke i sig selv reducere udgifterne til stettepersoner samlet set, men det er styrelsens
vurdering, at rammestyring uden godkendelse af enkeltdispositioner pa dette omrade vil vaae mere
hensigtsmasssig.

6.2.5 Etablering af plejepladser pA omsorgscenter K ongelunden

Med baggrund i udgiftsstigningen til plejehjem og dagninstitutioner til psykisk og fysisk udviklingshsanmede
mv. pabegyndte Udlaandingestyrelsen i 2003 etableringen af 8 nye plejepladser pa omsorgscenter
Kongelunden, som stod klar den 1. september 2004.

Etableringen af pladserne skal bidrage til at lempe presset pa udgifterne til f.eks. plejehjemspladser i det
ordinage system, og styrelsen undersgger pt., om asylansggere indkvarteret pa plejehjem skal overflyttes til
omsorgscenter Kongelunden.

Det er Udlaandingestyrelsens klare forventning, at de nye plejepladser vil bidrage til at lempe presset pa
specialinstitutioner og dagnforanstaltninger (saerligt plejehjem mv.) fremover, selvom der er mange typer af
pleje- eller omsorgsbehov mv., der — som fglge af kapacitetsbegramsninger i relation til bemanding,
uddannel sesbaggrund for de ansatte pd omsorgscenter Kongelunden mv. — ikke vil kunne tilgodeses ved de
nye pladser.

7. Fremadrettede handlemuligheder

Udlaandingestyrelsen har overvejet forskellige yderligere konkrete tiltag, der kan medvirke til at dsampe
udgiftsudviklingen pa sundhedsomradet. Disse gennemgés nedenfor. Det skal dog understreges, at det ikke er
styrelsens forventning, at disse mulige tiltag vil have afgerende indflydel se pa udgiftspresset.

De navnte tiltag supplerer den Igbende overvagning af omradet, hvor styrelsen revurderer retningslinjerne,
nér der er anledning hertil.

7.1. Psykoedukation/gruppeterapi

Styrelsen overvejer, om der fremover i et vist omfang kan anvendes psykoedukation/gruppeterapi, som
forestas af sygeplejersker, til aflastning af den betydeligt mere omkostningskraevende psykolog- og
psykiaterbehandling. Der har siledes vaaret gennemfart forseg hermed pa center Brovst, og erfaringerne
herfra har vaaet positive. Ogsa DRKA har gennemfeart psykoedukationsprogrammer for mere end 800 barn
fraKosovo.

7.2. Mere praise retningslinjer

Som nae/nt pagdr der pt. et arbejde med at gennemga og prasisere retningdinjerne pa det
godkendel seskraavende sundhedsomrade generelt, og det er styrelsens hensigt, at dette arbejde med tiden skal
omfatte hele omrédet for styrelsens retningdinjer. Arbejdet hermed afhaenger dog af de givne faglige
ressourcer p& omradet set i relation til omfanget af ansggninger. Mulighederne skal i avrigt sesi lyset af, at
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styrelsen |gbende vil forelaggge aandringer for Sundhedsstyrel sen.

7.3. Dobbeltindstilling vedr. foranstaltninger for bgrn

Styrelsen vil g&i dialog med kommunerne om muligheden for, at disse i forbindelse med anvisninger af
foranstaltninger for barn fast indstiller to aternative lgsninger, herunder anbringelsesmuligheder eller saalig
stette. Styrelsen finder sdledes, at dette eventuelt kan have en vis positiv effekt og har sdledes vaaret i kontakt
med Roskilde Kommunes socialforvaltning, som har positive erfaringer med en sadan model.38

Oftest vil en kommune vaare orienteret tidligere i den situation, hvor anbringelse kommer patale, sdledes at
stette og radgivning til foraddrene er ivaaksat, far anbringelsen skal finde sted.

7.4. Visitationsudvalg vedr. foranstaltninger for barn

Styrelsen overvejer i forlamngelse af ovenstdende — og igen inspireret af Roskilde Kommune — ogsa at
nedsadte et sagligt visitationsudvalg vedr. foranstaltninger for barn. Styrelsen overvejer i den forbindelse
sammensaetningen af et sadant visitationsudvalg.

7.5. Sundhedsoplysninger i ISYS

For at sikre, at de grundlasggende oplysninger vedrarende navnlig det almene sundhedsomréde falger
asylansggere ved flytning fra en operater til en anden og mellem forskellige centre inden for samme operataer,
ber sddanne oplysninger registreresi det kommende indkvarteringssystem (I1SY'S).

7.6. Mere ensartet registrering af udgifter til almen sundhedsbetjening

Styrelsen vil i samarbejde med operatererne definere et fadles registreringsgrundlag for s vidt angér den
almene sundhedsbetjening med henblik pa, at dette vaesentlige omrade kan falges neamere fremover. Dette
medvirker ikke i sig selv til at deampe udgiftsvaeksten, men kan bidrage til, at f.eks. nye tendenser pa de
enkelte omrader omfanges hurtigere. Det nye registreringsgrundlag vil ogsa muliggere fremadrettet samkarsel
med Udlamdingeregisteret. Som tidligere neevnt arbejder operatarerne endvidere med indfgrelsen af
elektroniske patientjournaler.

7.7. Audit ordning

Styrelsen er interesseret i at indlede et samarbejde med en offentlig sundhedsfaglig myndighed, f.eks.
Sundhedsstyrelsen, om en audit ordning. Formalet med en sadan ordning skal vage fremadrettet at
kontrollere, at standardskred ikke finder sted i styrelsens praksis pa det godkendel seskrasvende social- og
sundhedsomrade.
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1 Indkvarteringsoperatarerne er Dansk Rade Kors Asylafdelingen (DRKA), Beredskabsstyrelsen Fyn (BRSF)
samt Brovst og Hanstholm kommuner.

2 Lovbekendtgarelse nr. 509 af 1. juli 1998 om offentlig sygesikring

3 Udlaandingelovens § 42 a, stk. 1-2, jf. stk. 3. S&fremt der er tale om akut sundhedsbehandling pahviler
betalingsforpligtelsen dog amterne, jf. 8 5i Indenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 597 af 16. november
1982 om adgang til ydelser efter lov om sygehusvaesenet og lov om svangerskabshygiejne og fadsel shjadp,
samt § 9 i bekendtgerelse nr. 299 af 13. maj 2002 om ret til sygehusbehandling og fadsel shjadp mv.

4 Bekendtgarelse nr. 299 af 13. maj 2002 om ret til sygehusbehandling og fedselshjadp m.v.

5 Disse ordninger er i ordets forstand ikke " ngdvendige”, men forebyggende, hvorfor de kunne udelades af
analysen. Da det regnskabsmaessigt giver problemer at adskille de to underkonti tilbage i tiden for
operatarerne, er det mest retvisende at medtage oplysninger om udgifter for disse forebyggende
sundhedsordninger for barn og unge.

Felgende underkonti indgar derfor i undersagelsen af det almene sundhedsomrade: § 18.21.03.10.
Basisydelser (Almen sundhedsbetjening, Forebyggende sundhedsordninger for barn og unge (0-17 &r)). §
18.21.03.40. Ekstraydel ser forbundet med drift af omsorgscentre, Ekstraydel ser, almen sundhedsbetjening. §
18.21.03.50. Ekstraydelser forbundet med drift af centre for uledsagede mindredrige, Ekstraydel ser almen
sundhedsbetjening. Ekstraydel ser, forebyggende sundhedsordning for barn og unge.

6 § 18.21.03.20. Saglige social- og sundhedsydel ser.

7 For de almene sundhedsbehandlinger har ansvarsfordelingen ikke aandret sig pr. 1. juli 2003. Det gadder
séledes fortsat, at operatererne har bade det faglige og gkonomiske ansvar, jf. afsnit 2.1.

8 Dette arbejde skal sesi forlangelse af, at Indenrigsministeriet i 2000 anmodede @konomistyrelsen om at
vurdere, under hvilke betingelser det ville vaare muligt og hensigtsmaessigt at sende opgaven med
indkvartering og underhold af asylansggere i udbud. Det skete blandt andet pa baggrund af tilkendegivelser
fraRigsrevisionen om, at et udbud af centerdriften kunne give mulighed for at afpreve markedet pa
indkvarteringsomréadet.

@konomistyrelsen vurderede pa davaende tidspunkt, at der var grundlag for at udbyde opgaven og
anbefalede, at opgaven blev sendt i udbud under naarmere angivne forudsagninger, blandt andet at der
indledningsvist blev foretaget en markedsundersggel se. Et af resultaterne af markedsundersaggel sen var, at der
som forudsaening for udbud bl.a. skulle ske en styrkelse af bestillerfunktionen pa omradet.

9 Der var 2911 observationer i dispositionsregnskabet for perioden 1. juli 2003 til 30. juni 2004, men
samkerslen med UR - med det formdl at pahaefte de yderligere oplysninger - reducerede antallet af
observationer til 2838, fordi 73 indtastede udlaandingenumrene ikke eksisterede i UR. Dette svarer til, at 2,5%
af alle behandlede ansagninger om sazlige social- og sundhedsydel ser ikke medtagesi analysen. Det
bemaakes, at selv om de 73 observationer ikke medtagesi den del af analysen, der angar mulige forklaringer
pa udgiftsudviklingen (kapitel 5), er de indregnet i de to tabeller, der beskriver selve udgiftsudviklingen (tabel
4.1. 09 4.2.). De 73 observationer vedrgrer i alt ca. 1,2 mio. kr. ud af i at ca. 42,6 mio. kr.
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10 Det bemaarkes, at Udlaandingestyrelsen har et begramset datagrundlag til rédighed til opgerelse af denne
realiseringsgrad. For savidt angar 2. halvar 2003 har styrelsen pr. 7. september 2004 modtaget regninger
vedragrende ca. 60 pct. af det i perioden samlede godkendte belab. Det er imidlertid styrelsens erfaring, at
regninger fra behandlingssteder kan komme flere ar efter, at ydelsen er godkendt, og at en realiseringsgrad pa
90 pct. er retvisende.

11 (*) Kategorien "andet” omfatter f.eks. sarlige kosttilskud, af spaandingspaadagogik samt fodterapi. DRKA
har oplyst, at de ikke har haft udgifter i denne kategori, hvilket betyder, at sasmmenligninger mellem perioden
fra2001 til 1. halvar 2003 og perioden fra 2. halvar 2003 og frem besvaaliggares.

12 Bemaak, at tidsintervallerne pa x-aksen ikke er lige store.
13 Bemaak, at der i tabel 4.2. ogsa er indregnet en erfaringsbaseret realiseringsgrad pa 90 pet. for 2. halvar
2003 og 1. halvar 2004, jf. i gvrigt fodnote 9.

14 (*) @vrige udgifter omfatter foruden ledelse og administration bl.a. tolkning, optik og hjadpemidler samt
stettepersoner for Beredskabsstyrelsen, Hanstholm og Brovst Kommune. DRKA har pga. igangvaegrende
dialog med Udlamndingestyrelsen om det gkonomiske ansvar pa stetteomradet i 2004 ikke oplyst udgifterne til
stettepersoner fra 2002 til og med 1. halvar 2004.

15 Operatarerne kan uden forudgéende godkendel se fra Udlaandingestyrel sen |ade asylansggere konsultere en
psykolog/psykiater i tre timer pr. behandlingsforlgb. Er der behov for flere timer, skal behandlingen
godkendes af Udlaandingestyrelsen. Operatgrerne afholder selv udgifterne til de farste tre timers behandling,
jf. Udlandingestyrel sens Retningsliner for sundhedsbehandlingen af asylansggere m.v. af 27. juni 2003.

16 Det bemaakes, at DRKA’s opgerelser af udgiftsudviklingen fordelt ud pa opholdscentre, omsorgscenter og
barnecenter viser, at issa barnecenteret har oplevet et stigende udgiftspres pr. indkvarteret barn fra 2003 til 1.
halvér 2004. Da udgifter til 1en, administration og ledelse imidlertid kun kan opgeres samlet for alle DRKA’s
centre, er en saaskilt opgerelse undladt i analysen.

17 Ved at ssmmenholde antallet af modtagne kautionsansggninger og antallet af godkendte ansagninger, som
begge blev opgjort, nds en afslagsprocent pa ca. 20 pct. Nogle ansggninger annuleres, inden de nar til
godkendelse eller afslag. For 1. halvér 2004 drejede dette sig om 27 ud af 1712 ansagninger (f.eks. fordi
ansggningen ikke laangere er relevant, eller fordi den er blevet sendt 2 gange), hvilket svarer til ca. 1,5 pct. af
sagerne. Antages det, at ca. samme antal ansggninger blev annuleret inden godkendelsei 2. halvér 2003, giver
det en afslagsprocent pa ca. 18 pct.

18 | denne kategori findes ogsa kategorien af ”gvrige sager”. Dette indbefatter sager, der er undervejs mellem
myndighederne. Ogsa asylansggere, der afventer visitering til kommune, er placeret i denne kategori.

19 Notat fra DRKA: ” Beskrivelse af mulige arsager og forklarende variable til udgiftsudvikling 2001-2004” .
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20 Kun imgdekomne ansggninger er medtaget i figuren.

21 Kilder: Kvartalsvise notater vedrarende meddelelse af opholdstilladelse i medfer af udlaandingelovens 8 9,
stk. 2 nr. 2 fra Indenrigsministeriet (1.-3. kvartal 2001) og Integrationsministeriet (4. kvartal 2001 — 2. kvartal
2004).

22 Dette er ogsa bekradtet af andre analyser, jf. bilag 2.

23 (*) Forb.rep. Jugoslavien Montenegro, Forb.rep. Jugoslavien Serbien, forb.rep. Jugoslavien samt Serbien
Montenegro (efter 2003).

De viste nationaliteter er udvalgt pd baggrund af deres andel af de samlede udgifter samt antal hel&rspersoner.
@vrige nationaliteter er samlet i gruppen " gvrige lande”.

24 Kun imgdekomne ansggninger er medtaget i figuren.

25 Udlandingestyrel sens Arsberetning 1999, s. 57.

26 Y delsen er ogsa taget ud af kolonnen yderst til hgjre for den samlede gruppe af asylansggere.

27 Direkte sammenligninger vanskeliggeres imidlertid af, at ogsa det sociale omréde er inkluderet i denne
analyse.

28 Kilde: Udlaandingestyrelsens ” Retningdlinier for sundhedsbehandlingen af asylansggere m.v.” af 27. juni
2003, side 17.

29 En neamere undersggel se af de to forhold vil kraeve en manuel gennemgang af sagerne.

30 Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet ” Sundhedssektoreni tal”, udgaver fra 1999-2002.

31 Enlovandring pr. 1. magj 2004 muligger parallel behandling af sager i Flygtningenaa/net og ansagninger
om humanitag opholdstilladel se.

32 (*) Fase 1: indledende asylfase. Fase 2: sagsbehandlingsfasen. Fase 3: efterbehandlingsfasen.

33 Sundhedsstyrel sen varetager i medfar af loven om sundhedsvassenets central styrel se generelt radgivning af

offentlige myndigheder mv. i sundhedsfaglige spergsmal. Det drejer sig bl.a. om rédgivning i forbindelse med

f.eks. udarbejdelse af udredninger, vejledninger og retningdinjer mv.

34 Den pégaddende kan f.eks. vagre udrejst, overgdet til integration eller blevet gift. Derved er vedkommende

ikke laangere omfattet af Udlaandingestyrelsens forsargelsespligt.

35 Jf. 8§6i lov om social service (serviceloven).

36 Jf. servicelovens § 36.

37 X. 87, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 622 af 30. juni 2003 om undervisning og aktivering m.v. af asylansggere
m.fl.

38 Jf. Nyhedsmagasinet Danske Kommuner, nr. 4 2004 " Roskilde fik styr pa det ustyrlige’, side 12-15.
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