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Dagsordenspunkt 25): Ridets afgorelse om undertegnelse og indgielse af
aftale med Schweiz om Eurodac-forordningen og Dublin II-forordningen
(KOM (2004) 593 endelig — 2004/0199 (CNS), 2004/0200 (CNS))"

Nyt notat.

1. Indledning

Den 17. juni 2002 traf Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser)
afgerelse om at bemyndige Kommissionen til at indlede forhandlinger med
Schweiz om dets associering 1 savel Schengen-regleme som Eurodac-

forordningen og Dublin-regelsattet.

Kommissionen har herefter den 14. september 2004 oversendt forslag til Rédets
afgerelse om undertegnelse og indgéelse, pa Det Europziske Fallesskabs vegne,
af aftalen mellem Det Europziske Fxllesskab og Schweiz om kriterier og pro-
cedurer til afgerelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asyl-
ansegning indgivet i en medlemsstat eller 1 Schweiz (Eurodac-forordningen og

Dublin II-forordningen).

Kommissionen oversendte samtidig forslag til Ridets afgerelse om undertegnel-
se og indgielse af en aftale om Schweiz associering i gennemferelsen, anven-
delsen og udviklingen af Schengen-reglerne. Justitsministeriet har udarbejdet

sarskilt aktuelt notat herom.

Aftalen mellem Fallesskabet og Schweiz indgis med hjemmel i EF-traktatens
afsnit IV, artikel 63, stk. 1, litra a2, sammenholdt med EF-traktatens artikel 300,
stk. 2, forste afsnit, forste punktum. Rédets afgorelse om aftalens undertegnelse
og indgaelse skal treeffes med kvalificeret flertal, og R&det indgér aftaleme efter

hering af Europa-Parlamentet.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ré-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-

mark.

P& raddsmedet (retlige og indre anliggender) den 25. — 26. oktober 2004 forven-
tes Kommissionens forslag til Radets afgarelse om undertegnelse af aftalen mel-
lem Fellesskabet og Schweiz om Eurodac-forordningen og Dublin II-

forordningen vedtaget som et a-punkt.

Kommissionens forslag til Radet om indgielse af aftalen mellem Fzllesskabet
og Schweiz om Eurodac-forordningen og Dublin II-forordningen forventes forst
at blive vedtaget pa et senere tidspunkt efter hering af Europa-Parlamentet.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet tit Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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2. Indhold

Kommissionens forslag om aftalen mellem Feallesskabet og Schweiz om Euro-
dac-forordningen og Dublin II-forordningen skal ses i lyset af forslaget om
Schweiz’ associering i Schengen-reglerne.

Eurodac-forordningen og Dublin II-forordningen udger ikke en videreudvikling
af Schengen-reglerne, men har en vasentlig betydning i forhold til disse. Det er
siledes en forudsztning for anvendelsen af aftalen mellem Fazllesskabet og
Schweiz om Eurodac-forordningen og Dublin II-forordningen, at aftalen mellem
Den Europziske Union, Det Europaiske Fallesskab og Schweiz om Schweiz’
associering i Schengen-regleme tilsvarende bringes i anvendelse (artikel 14, stk.

2).

Der er som begrundelse for aftalen desuden taget hensyn til Schweiz’ geografi-
ske beliggenhed og til, at der er indget en tilsvarende aftale med Norge og Is-
land. Aftalen mellem Fzllesskabet og Schweiz om Eurodac-forordningen og
Dublin II-forordningen indebazrer sdledes rettigheder og forpligtelser svarende
til dem, der er aftalt mellem Det Europaiske Fallesskab, pa den ene side og Is-
land og Norge pé den anden side, jf. Radets afgerelse af 15. marts 2001.

Aftalen medforer, at Schweiz gennemferer bestemmelsene i Dublin I-
forordningen, Eurodac-forordningen og gennemforelsesforanstaltninger hertil og
anvender disse i forhold til medlemslandene (artikel 1).

I aftalen fastszttes nermere procedurer for Schweiz’ inddragelse i udarbejdelse
af ny lovgivning p4 omradet, og der neds=zttes et sdkaldt blandet udvalg, der be-
stér af repreesentanter for medlemslandene og Schweiz (artikel 2 og 3).

Néar Radet vedtager nye retsakter eller foranstaltninger pa omréadet, skal Schweiz
som udgangspunkt anvende bestemmelserne i disse, og der er fastlagt en nerme-
re fremgangsméde i tilfeelde, hvor sddanne nye retsakter eller foranstaltninger
forudsztter opfyldelse af forfatningsmessige krav 1 Schweiz (artikel 4, stk. 1-5).
Hvis Schweiz ikke kan acceptere sddanne nye retsakter eller foranstaltninger el-
ler ikke overholder de nzrmere fastsatte procedurer, suspenderes aftalen og op-
herer eventuelt, hvis problemet ikke er last inden en nzrmere fastsat frist (arti-
kel 4, stk. 6 og 7). Aftalen opharer ligeledes, hvis tvister om fortolkningen af
aftalen ikke er lost inden for en narmere fastsat frist (artikel 7).

I aftalen tages der hgjde for, at der skal sikres en s ensartet anvendelse og for-
tolkning af bestemmelserne i de af aftalen omfattede retsakter i forhold til rets-
praksis ved De Europziske Fallesskabers Domstol og retspraksis ved de kom-
petente domstole i Schweiz (artikel 6). Der er desuden bestemmelser om
~ Schweiz deltagelse i finansieringen af Eurodac (artikel 8) og om kravene til
Schweiz vedrarende beskyttelse af personoplysninger (artikel 9).

Som falge af forbeholdet vedrerende retlige og indre anliggender deltager Dan-
mark ikke i R&dets vedtagelse af afgerelserne om henholdsvis undertegnelse og
indg3else af aftalen med Schweiz. Det er imidlertid fastlagt, at Danmark kan
anmode om at deltage i aftalen (artikel 11, stk. 1). Betingelserne for en s&dan
dansk deltagelse fastlegges af de kontraherende parter med Danmarks samtykke
i en protokol til aftalen. Schweiz skal desuden indgi en aftale med Norge og Is-
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land med henblik p at skabe gensidige rettigheder og forpligtelser mellem disse
lande (artikel 11, stk. 2). Aftalen kan alene anvendes, hvis disse aftaler i forhold
til Danmark og Norge og Island ligeledes bringes i anvendelse (artikel 14, stk.
1). Liechtenstein kan tiltrzde aftalen (artikel 15).

3. Specialudvalget vedrerende Asvl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet dreftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 11. oktober 2004.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

5. Nezrhedsprincippet

Nerhedsprincippet skennes ikke at have betydning for sagen.

6. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle Konsekvenser

Forslaget til rddsafgerelse har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke delta-

ger i vedtagelsen.

Sifremt Danmark matte enske at deltage i radsafgerelsen pd mellemstatsligt
grundlag, skennes dette ikke at have statsfinansielle konsekvenser. For s& vidt
anglr de lovgivningsmassige konsekvenser i dette tilfzlde er der netop fremsat
et lovforslag om endring af udlendingeloven (Tilknytning til Eurodac-
forordningen og Dublin-forordningen pd mellemstatsligt grundlag m.v.) I lov-
forslaget tages der hgjde for, at der kan vare behov for, at regleme i Dublin-
forordningen eller Eurodac-forordningen ogsa skal anvendes i forhold til tredje-
lande, der tilknyttes Eurodac-forordningen og Dublin II-forordningen, herunder

Norge, Island og Schweiz.
7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets

Udvalg for Udlzndinge- og Integrationspolitik

Forhandlingsmandaterme for Kommissionens og formandskabets forhandlinger
med Schweiz om indgéelse af aftaler vedrerende Schweiz’ deltagelse i Schen-
gen-samarbejdet og Dublin/Eurodac-regelsettet blev forelagt til orientering for
Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integra-
tionspolitik forud for rddsmedet (retlige og retlige anliggender) den 13. - 14. ju-

ni 2004.

Sagen om undertegnelse af aftalen mellem Fallesskabet og Schweiz om Euro-
dac-forordningen og Dublin II-forordningen har ikke tidligere varet forelagt for
Folketingets Europaudvalg eller for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-

tegrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 26): Et nyt arbejdsprogram for de kommende ir pa om-
ridet retlige og indre anliggender - for si vidt an-
gir Integrationsministeriets omrade

[fremsendes scerskilt]
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Dagsordenspunkt 27): Riadskonklusioner vedrerende prioriteter for en ef-
fektiv feelles tilbagetagelsespolitik

Nyt notat

1. Indlednin

Det Europaziske Rad understregede pé dets mede i1 Thessaloniki den 19. — 20.
juni 2003 vigtigheden af samarbejde med tredjelande pd omridet for tilbageta-
gelse. P4 et mode den 16. — 17. oktober 2003 opfordrede Det Europaiske Rad
endvidere Ridet og Kommissionen til at forelegge en rapport, der blandt andet
fastlegger prioriteterne for en felles politik vedrarende tilbagetagelsesaftaler og
de foranstaltninger, der skal treeffes for at sikre denne politik. I juli 2004 frem-
lagde Kommissionen en meddelelse vedrarende en rapport om prioriteter for en

effektiv felles tilbagetagelsespolitik.

P4 baggrund af Kommissionens meddelelse og drafielser af meddelelsen pa em-
bedsmandsniveau har det nederlandske formandskab udarbejdet et udkast til
radskonklusioner om prioriteter for en effektiv felies tilbagetagelsespolitik.

Radskonklusioner har ikke form af en retsakt, og de forventes efter deres ind-
hold ikke at have retlig bindende virkning. Konklusioneme er derfor ikke omfat-
tet af det danske forbehold vedrerende retlige og indre anliggender.

P4 radsmedet (retlige og indre anliggender) den 25. — 26. oktober 2004 forven-
tes udkastet droftet med henblik pa vedtagelse pa et kommende rddsmede (al-
mindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 2. november 2004.

2. Indhold

Konklusionerne understreger vigtigheden af indgaelse af tilbagetagelsesaftaler
og opfordrer tredjelande til indbyrdes at indgé sddanne aftaler.

Det fremgér af konklusionerne, at omfanget af migrationspresset fra et tredje-
land over for EU samt den geografiske placering i forhold til EU er de afgerende
kriterier for udvalgelse af yderligere tredjelande med hvilke, der skal indgés til-

bagetagelsesaftaler.

Indholdet af fremtidige forhandlingsmandater skal udformes ud fra en konkret
vurdering, saledes at der i mandaterne kan tages hgjde for szrlige forhold og
behov i relation til det pagzldende tredjeland. Kommissionen skal derfor ved
udarbejdelse af udkast til forhandlingsmandater fremlegge en motiveret vurde-
ring af strategi og tiltag, der findes nedvendige for at indga den pagaldende til-
bagetagelsesaftale. Det kan endvidere ud fra en konkret vurdering overvejes at
etablere en direkte forbindelse mellem forhandlingerne om en tilbagetagelsesaf-
tale med forhandlinger om en associerings- og samarbejdsaftale eller lignende

aftaler.

Rédet (GAERC) vedtog den 8. december 2003 radskonklusioner om en meka-
nisme til overvigning og evaluering af tredjelande med henblik p& bekampelse
af ulovlig indvandring. Ifalge disse rddskonklusioner skal Kommissionen afleg-
ge en arsberetning om resultatet af overvigningen og evalueringen og fremsatte
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forslag eller henstillinger. I udkastet til rddskonklusionerme om prioriteter for en
effektiv fzlles tilbagetagelsespolitik anmodes Kommissionen om 1 sin &rsberet-
ning at vere szrlig opmarksom pd samarbejdet med tredjelande om tilbageta-
gelse. Derfor opfordres Kommissionen til at udvide arsberetningen til at omfatte
alle lande, for hvilke der er vedtaget forhandlingsmandat.

3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandrinﬁssamarbejdet

Sagen har varet dreftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 11. oktober 2004.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke heres i sagen.

5. Nearhedsprincippet

Da der ikke er tale om en retsakt, har nzrhedsprincippet ikke relevans for ner-
verende sag.

6. Lovgivningsmassioe og statsfinansielle konsekvenser

Radskonklusionerne skennes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfi-
nansielle konsekvenser. '

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Udvalg for Udl®ndinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.eller for
Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 28): Radskonklusioner om famlles grundleggende prin-
cipper for integrationspolitik i EU

Nyt notat

1. Indlednin

Det Europziske Rdd (DER) dreftede pd sit mede i Thessaloniki i juni 2003
spergsmalet om fastleggelse af en felles politik med henblik pd at sikre integra-
tion af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt pd EU’s omride.

Som en opfelgning p& DER i Thessaloniki har det nederlandske formandskab sat
arbejdet med fastlzeggelse af en felles integrationspolitik pd dagsordenen. I den
forbindelse har formandskabet inviteret til en ministerkonference om integration,
som forventes afholdt den 9. — 11. november 2004 1 Groningen, Nederlandene.
Der laegges op til, at ministrene pa konferencen skal udveksle erfaringer og drefte
bedste praksis vedrerende introduktionsprogrammer for nyankomne udlendinge
samt s@rlige indsatser vedrerende integration af unge med anden etnisk baggrund.

DER i Thessaloniki anferte, at selv om det primare ansvar for udformningen og
gennemferelsen af integrationspolitikkemne ligger hos medlemsstaterne, ber in-
tegrationspolitikkerne udformes inden for en sammenhangende EU-ramme, og
at man til dette formdl ber overveje at fastlegge en reekke falles grundleeggende

principper for integrationspolitik.

P4 baggrund af input fra medlemsstaterne har formandskabet udarbejdet et ud-
kast til rddskonklusioner, som indeholder et opleg til falles grundleggende

principper om integrationspolitik.

Radskonklusionemne har ikke form af en retsakt, og de forventes efter deres ind-
hold ikke at have retlig bindende virkning. Radskonklusioneme er derfor ikke
omfattet af det danske forbehold vedrarende retlige og indre anliggender.

P34 rddsmadet (retlige og indre anliggender) den 25. — 26. oktober 2004 forven-
tes en overordnet droftelse af udvalgte emner af politisk karakter med henblik p&
efterfelgende vedtagelse af riddskonklusioneme pé rddsmedet (retlige og indre
anliggender) den 19. november 2004.

2. Indhold

Som begrundelse for behovet for at fastlegge felles principper om integrations-
politik henvises til, at der mellem medlemsstaternes nationale integrationspoli-
tikker er store forskelle, og at mangelfuld integration af indvandrere i de enkelte
medlemsstater ikke kun er til ugunst for den enkelte medlemsstat, men pévirker
EU som helhed. Som et eksempel herpé henvises til, at mangel pé beskeftigelse
blandt indvandrere ikke kun pavirker den enkelte medlemsstats gkonomi, men

EU’s gkonomi som en helhed.

Formalet med at fastlegge felles principper om integrationspolitik er at statte
medlemsstaterne 1 udarbejdelsen af en national integrationspolitik, at opstille en
ramme mod hvilken medlemsstaterne kan vurdere allerede eksisterende indsat-
ser p& omradet, at sztte fokus pé sazrligt vigtige aspekter for en vellykket inte-
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grationspolitik samt at tjene til inspiration for medlemsstaterne ved fastleggelse
af nye malsztninger i den nationale integrationspolitik samt mulige mader at
evaluere og méle resultater af integrationsindsatser pa.

Ifolge konklusionsudkastet kan principperne pa denne méide vare til gavn for
sdvel nye indvandringslande, som endnu kun er ved at forberede en integrati-
onspolitik, som for lande, der allerede har formuleret en sddan politik og har op-

néet erfaringer hermed.

Udkastet til rddskonklusioner bestér af 11 felles grundleeggende principper for
god integrationspolitik med tilherende forklaringer.

I principperne sattes blandt andet fokus p4, at integration er en dynamisk proces
og forudsatter gensidig tilpasning mellem indvandrere og egne statsborgere i
medlemsstaterne, og at respekt for EU’s grundleggende verdier og kendskab til
vertslandets sprog, historie og institutioner er en forudsztning for en vellykket
integration. Endvidere fremh&ves betydningen af tilstreekkelig uddannelse og
beskaftigelse for indvandrere som et led i integrationsprocessen.

I konklusionsudkastet anfores blandt andet, at beskaftigelse er et negleelement i
integrationsprocessen og er central for indvandreres fulde deltagelse i samfun-
det, for de bidrag indvandrere tilfgjer vertssamfundet og til at gere sidanne bi-
drag synlige, og at uddannelsesmassige indsatser er afgerende for forberedelsen
af indvandrere, og i szrdeleshed indvandrere i anden generation, til at blive me-
. re succesfulde og mere aktive samfundsdeltagere. Det anfores videre, at lebende
kontakt mellem indvandrere og medlemsstaternes egne statsborgere er en grund-
leggende mekanisme for integration. Blandede fora, oplysning om indvandrere
. og indvandrerkulturer og stimulerende livsbetingelser i lokale miljeer fremmer
kontakten mellem indvandrere og medlemsstaternes egne statsborgere.

- 3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

- Sagen har veret-dreftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 11. oktober 2004,

4. Europa-Parlamentet
- Europa-Parlamentet skal ikke hares.

5. Nerhedsprincippet

Da der ikke er tale om en retsakt, har nerhedsprincippet ikke relevans for neer-
varende sag.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
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7. Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Udvalg for Udlzndinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg eller for
Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 29): Radets forordning om standarder for sikkerheds-
elementer og biometriske identifikatorer i EU-borgernes pas, (KOM (2004)

116 endelig)”

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

1. Indledning

P4 nuvzrende tidspunkt er det sdkaldte “europaiske pas”, herunder det danske
pas, baseret pa en rekke resolutioner om indferelse af et ensartet pas. Baggrun-
den for at indfere et ensartet pas var et gnske om at lette bevageligheden for
medlemsstaternes statsborgere og fremme alt, hvad der kunne styrke folelsen
hos medlemsstaternes borgere af at tilhore ét og samme faellesskab. Ved resolu-
tioneme er det siledes bl.a. fastsat, hvilket format et pas skal have, sidetal samt
indholdet af den ferste side, kontrolsiden og de efterfelgende sider. I oktober
2000 blev der vedtaget en resolution om minimumssikkerhedsstandarder for pas.

P2 baggrund af begivenhederne den 11. september 2001 er der i EU vedtaget en
rekke forordninger om ensartet udformning af visa og opholdstilladelser til tred-
jelandsstatsborgere med henblik pd at kunne afslore personer, der forsgger at 2
adgang til EU’s omrade ved hjlp af forfalskede officielle dokumenter.

P34 RIA-ministrenes uformelle mede i Veria den 28. og 29. marts 2003 opfor-
drede medlemsstaterne Kommissionen til at udarbejde et forslag om at integrere
biometriske kendetegn i det ensartet udformede visum og opholdstilladelse til
tredjelandsstatsborgere.

Det Europaiske R&d bekraftede pd sit mede i Thessaloniki den 19. og 20. juni
2003, at der var brug for “en sammenhzngende strategi i EU med hensyn til
biometrisk identifikation eller biometriske data, idet mélet mé vare harmonise-
rede losninger for tredjelandsstatsborgeres rejsedokumenter, EU-borgeres pas og
informationssystememe (VIS og SIS II) [Visuminformationssystemet og Schen-
' gen-informationssystemet]”, og Ridet opfordrede Kommissionen “til at udar-
‘bejde passende forslag, i forste omgang vedrerende visa”.

Kommissionen har allerede gennemfert den forste etape, idet den i september
2003 fremsatte to forslag om integration af biometriske kendetegn i visummet
og opholdstilladelsen for tredjelandsstatsborgere. P& anmodning af Det Europz-
iske Rad 1 Bruxelles naede Radet til enighed om en falles strategi i november
2003, og samtidig fik det tekniske udvalg, som er nedsat ved artikel 6 i Radets
forordning 1683/95/EF af 29. maj 1995 om- ensartet udformning af visa (EFT L
164 af 14.7.1995, s.1-4), mandat til at pabegynde udarbejdelsen af de tekniske
retningslinjer for gennemferelsen.

‘Den 12. december 2003 opfordrede Det Europziske R&d i Bruxelles "Kommis-
sionen til, nar tlden er inde, at forelaegge et forslag om mdﬁarelse af biometriske

' kendetegn ipas”.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyittet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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P4 den baggrund har Kommissionen den 18. februar 2004 fremsat et forslag til
Radets forordning om standarder for sikkerhedselementer og biometriske kende-
tegn i EU-borgernes pas med henblik pd at nd frem til en harmoniseret strategi,
s4 man undgér, at de enkelte medlemsstater udarbejder egne lesninger.

Kommissionen har endvidere anfert, at en falles strategi ogsa er nedvendig af
hensyn til den amerikanske lovgivning, der blandt andet kreever indferelse af
biometriske pas som forudsztning for indrejse til USA fra visumfritagne lande
efter den 26. oktober 2004. Det bemcerkes i den forbindelse, at USA har vedta-
get en lov, der indebcerer, at indrejse i USA under det amerikanske visa-waiver
program (visumfritagelse) med et pas udstedt efter den 26. oktober 2005 vil
kreeve, at passet indeholder biometriske kendetegn.

P3 et mode om bekampelse af terrorisme den 25. — 26. marts 2004 vedtog Det
Europziske Rad en erklering, hvoraf det fremgér, at Radet skal vedtage Kom-
missionens forslag om standarder for sikkerhedselementer og biometriske ken-

detegn i EU-borgemes pas inden udgangen af 2004.

Forordningsforslaget er fremsat under henvisning til artikel 62, nr. 2), litra a) i
afsnit IV i1 TEF og skal vedtages med enstemmighed efter horing af Europapar-

lamentet, jf. TEF artikel 67, stk. 2, 1. led.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i R&-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i1 henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget 1 henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-

mark.

I det omfang Rédet har truffet afgerelse om et forslag om eller initiativ til ud-
bygning af Schengen-regleme efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten,
treffer Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden
seks méaneder afgorelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne afgerelse i sin
nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afgerelsen skabe en
folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Det fremgar af forordningsforslagets praeambel, at der er tale om et forslag til
udbygning af Schengen-regleme.

Forslaget er sat pd dagsordnen for rddsmadet (retlige og indre anliggender)
den 25.- 26. oktober 2004 med henblik pd opndelse af politisk enighed. Forsla-
get skal endvidere draftes i Det Blandede Udvalg.

2. Indhold

Formalet med forslaget er at gore passet mere sikkert ved at pilegge medlems-
staterne pligt til at indfere minimumsstandarder for harmoniserede sikkerheds-
elementer for de pas, de udsteder, og samtidig fastsatte de biometriske kende-
tegn, der skal anvendes for at etablere en pélidelig sammenhzng mellem doku-
mentet og dets indehaver. Den praktiske gennemforelse, herunder behandlingen
af de biometriske data, overlades til medlemsstaterne i overensstemmelse med
de tekniske specifikationer, som fasts®ttes af et serligt udvalg.
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Ved forordningsforslaget fastsattes dels sikkerhedsstandarder, der vedrerer pas-
set som helhed (materiale, trykteknikker, nummerering og udfezrdigelsesproce-
durer), dels forskrifter for de data, der skal optages 1 persondatasiden i pas. Ifol-
ge forslaget skal passet indeholde et maskinlaesbart lagringsmedium, som kan
indeholde en biometrisk oplysning i form af et ansigtsbillede. Herudover kan
medlemsstaterne frit velge, om de vil medtage en sekundzr biometrisk oplys-
ning, som kan vare fingeraftryk. Hvis medlemsstaterne valger at medtage fin-
geraftryk, skal de gore det i interoperable formater, séledes at de kan anvendes
af alle medlemsstater. .

Herudover skal medlemsstaterne installere registreringsudstyr pa det sted, hvor
dataene skal produceres og installere verifikationssystemer ved grenseover-

gangsstederne.

3. Specialudvalget vedroerende Asvl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest varet droftet 1 Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS) den 11. oktober 2004.

4. Europa-Parlamentet

Forslaget er forelagt Europa-Parlamentet til udtalelse. Europa-Parlamentet er
endnu ikke fremkommet med en udtalelse.

5. Nzrhedsprincippet

Kommissionen har anfort, at eftersom forslaget vedrerer kontrollen ved de ydre
- greenser og ogsa har forbindelse med visumpolitikken, ber det betragtes som en
udbygning af Schengen-reglerne, hvilket vil sikre en harmoniseret anvendelse i
alle de medlemsstater, der anvender Schengen-regleme Derfor har man valgt
forordningsformen. - -

Harmoniseringen af dokumenternes udformning og deres sikkerhedselementer
- udger en garanti mod efterligning. Ved at forebygge forfalskning og efterligning
af rejsedokumenter gnsker Kommissionen at gge. det heje sikkerhedsniveau
yderligere, hvilket er et mal, som bide er fastsat i traktaten og i konklusionerne
-fra Det Europaiske Rad i Thessaloniki. Dette harmoniseringsniveau kan kun nas
ved-handling fra Fallesskabets side, hvilket ogsa fremgér af, at der allerede er
vedtaget en reekke andre instrumenter, der skal gere dokumenter sikrere.

Kommissionen har endvidere anfort, at hovedarsagen til, at man har foretrukket
‘en forordning frem for et direktiv, er, at forslaget vedrerer en fuldstendig har-
monisering af minimumsstandarder for sikkerhedselementer 1 disse dokumenter
og deres biometriske kendetegn, saledes at der ikke kan overlades nogen skens-
befojelser til medlemsstaterne.

Fra dansk side vurderes forslaget at vare i overensstemmelse med nerhedsprin-
cippet og proportionalitetsprincippet.
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6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Danmark deltager ikke i en kommende vedtagelse af rddsforordningen, der sle-
des ikke vil vere bindende for eller finde anvendelse 1 Danmark.

Radsforordningen vil derfor ikke have lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser for Danmark, idet forordningen ikke fér virkning her i landet.

Danmark vil dog efterfolgende p& mellemstatsligt grundlag kunne tilstutte sig en
s&dan retsakt, idet den vedrerer udbygning af Schengen-reglemne, jf. artikel 5 i

Protokollen om Danmarks Stilling.

En eventuel tilslutning til radsforordningen pd mellemstatsligt niveau skennes
ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser.

Hvis forordningen gennemfores i dansk ret, vil dette efier omstendighederne
kunne have statsfinansielle konsekvenser 1 form af merudgifter til pasproduktion
skennet i sterrelsesordenen /6 mio. kr. &rligt, hvortil kommer udgifter til etable-
ring af registrerings- og verifikationsudstyr, som det pd nuverende tidspunkt ik-
ke er muligt at skenne over. Et samlet skon over de forventede merudgifter mé
afvente den nermere fastleggelse af de tekniske specifikationer i EU-regi.

7. Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets

Udvalg for Udlzndinge- og Integrationspolitik

Sagen har forud for rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. februar
2004 vzret forelagt Folketingets Europaudvalg den 4. februar 2004 og Folketin-
gets Retsudvalg den S. februar 2004. Et grundnotat er henholdsvis den 19. maj
2004 og 24. maj 2004 sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 8. juni 2004
veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2004 med henblik pa for-
handlingsopleeg. Endvidere har sagen veeret forelagt Folketingets Retsudvalg
den 28. maj 2004 og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspoli-
tik den 1. juni 2004 til orientering.
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Dagsordenspunkt 30): Forslag til Ridets forordning om indferelse af en
forpligtelse for medlemsstaternes kompetente myndigheder til systematisk
at stemple tredjelandsstatsborgeres rejsedokumenter ved passage af med-
lemsstaternes ydre graenser og om zndring i den henseende af konventio-
nen om gennemforelse af Schengen-aftalen og Den Falles Hindbog (KOM
(2003) 664 endelig)’

Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.

1. Indledning

Kommissionen fremsatte den 6. november 2003 forslag til Radets forordning om
indferelse af en forpligtelse for medlemsstaternes kompetente myndigheder til
systematisk at stemple tredjelandsstatsborgeres rejsedokumenter ved passage af
medlemsstaternes ydre grenser og om @ndring i den henseende af konventionen
om gennemforelse af Schengen-aftalen og Den Fzlles Hindbog.

Forslaget er blandt andet fremsat pd baggrund af Radets konklusioner fra 19. de-
cember 2002 om indforelse af systematisk stempling af udlendinges rejsedoku-
menter i forbindelse med kontrollen af de ydre grenser, der opfordrede Kom-
missionen til at overveje forslag, som kunne fere til en harmonisering af gzl-
dende praksis vedrerende stempling af rejsedokumenter og undersoge folgerne
af manglende indrejsestempling.

Forordningsforslaget er fremsat med hjemmel 1 artikel 62, nr. 2, litra a, og skal
vedtages med enstemmighed efter hering af Europa-Parlamentet.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i1 henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifslge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse 1 Dan-
mark.

I det omfang Rédet har truffet afgerelse om et forslag om eller initiativ til ud-
bygning af Schengen-regleme efter bestemmelserne i afsnit IV 1 EF-traktaten,
treffer Danmark 1 henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden
seks méaneder afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne afgerelse i sin
nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afgerelsen skabe en
folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de ovrige mediemsstater.

Det fremgér af forordningsforslagets prasambel, at der er tale om et forordnings-
forslag til udbygning af Schengen-regleme.

P4 riddsmedet (retlige og indre anliggender) den 25. — 26. oktober 2004 forven-
tes forordningsforslaget behandlet med henblik pa at opni hel eller delvis poli-
tisk enighed om forslaget og om muligt vedtagelse heraf. Forslaget skal drefies i
Det Blandede Udvalg.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokolien om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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2. Indhold

I overensstemmelse med Rédets opfordring foresldr Kommissionen, at man
@ndrer konventionen om gennemferelse af Schengen-aftalen og den Falles
Handbog for at pracisere og styrke regleme for personers passage af EU’s ydre

greenser.

Efter Schengen-regleme kan en tredjelandsstatsborger, der er lovligt indrejst pa
medlemsstaternes omrader, frit feerdes i Schengen-omradet i hejst tre maneder i
lobet af en seksmaneders periode regnet fra datoen for forste indrejse, for s vidt

den pigeldende opfylder de geeldende betingelser.

Forordningsforslagets har til formal i hgjere grad at muliggaere kontrol af, om en
tredjelandsstatsborger, der antrzffes pd medlemsstaternes omréader, overholder

den tidsmessige betingelse for kortvarigt ophold.

Forordningsforslagets artikel 2 @ndrer konventionen om gennemfoerelse af
Schengen-afialen, siledes at medlemsstaterne vil vare forpligtet til systematisk
at stemple tredjelandsstatsborgeres rejsedokumenter ved passage af medlemssta-

ternes ydre granser.

Endvidere begrenses de situationer, hvor der vil kunne indferes lempelse af
kontrolforanstaltningerne, til srlige og uforudsete omstendigheder, der kreever
pjeblikkelige foranstaltninger. Bererte medlemsstater skal hurtigst muligt under-

- rette Radet og Kommissionen herom.

Manglende indrejsestempel i1 en tredjelandsstatsborgers rejsedokument vil med-
fore en formodning om, at vedkommende har overskredet den tilladte varighed

af det kortvarige ophold.

Denne formodning vil vedkommende kunne afkrafte ved at fremlegge beviser
og oplysninger om opholdets faktiske varighed, herunder eksempelvis transport-
billetter. Sdfremt formodningen afkreeftes, skal vedkommende have udleveret en
blanket, hvoraf fremgar, hvorndar og hvor vedkommende passerede en af med-

lemsstaternes ydre greenser.

Forordningsforslagets artikel 3 @ndrer den Fzlles Handbog, siledes at princip-
pet om systematisk stempling fastslas, og sdledes at det nermere angives under
hvilke szrlige og uforudsete omstandigheder kontrollen ved landegraenserne
kan lempes. Grensekontrolmyndighedeme vil dog fortsat skulle stemple tredje-
landsstatsborgeres rejsedokumenter.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest varet droftet 1 Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS) den 11. oktober 2004. .

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet vedtog den 21. april 2004 en betenkning om forslaget, der
generelt stotter, at reglerne for personers passage af EU’s ydre granser styrkes.
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5. Nzrhedsprincippet

Forordningsforslaget er en videreudvikling af Schengen-regleme. Det er kun
muligt at nd forslagets formal, som er at fastsld forpligtelser, der allerede er pa-
lagt medlemsstaterne hvad angér stempling af tredjelandsstatsborgeres rejsedo-
kumenter, ved at vedtage fellesskabsforanstaltninger.

6. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til forordning har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke delta-
ger i vedtagelsen.

Safremt tilsvarende regler enskes gennemfort i dansk ret, vil det medfore en
mindre endring i udlendingeloven, siledes at det fastscettes, at stempling af
tredjelandsstatsborgeres rejsedokumenter som udgangspunkt skal ske systema-
tisk.

En tilknytning til forordningsforslaget pd mellemstatsligt grundlag skennes ikke
at have statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integra-
tionspolitik er blevet orienteret om sagen forud for rédsmederne den 29. — 30.
april 2004 og den 8. juni 2004.
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Dagsordenspunkt 31): Radets direktiv om minimumsstandarder for proce-
durer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus
(KOM (2002) 326 endelig ) og konklusioner om en fzlles liste over sikre op-

rindelseslande’

Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.

1. Indlednin

Kommissionen fremsatte den 26. oktober 2000 forslag til radsdirektiv om mini-
mumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af

flygtningestatus, (KOM (2000) 578 endelig).

Kommissionens direktivforslag er fremsat med hjemmel i afsnit IV i Traktaten
om oprettelse af Det Europziske Fellesskab, artikel 63, stk. 1, nor. 1, litra d. Di-
rektivet skal i henhold til Traktatens artikel 67, nr. 1, vedtages med enstemmig-
hed efter hering af Europa-Parlamentet.

Forslaget blev presenteret af Kommissionen pa rddsmedet (retlige og indre an-
liggender) den 28. september 2000.

P4 baggrund af forhandlingssituationen opfordrede Det Europaiske Rad pé sit
mede i Laeken den 14. - 15. december 2001 Kommissionen til senest den 30.

april 2002 at fremsztte et revideret direktivforslag om asylprocedurer.

Det Europziske Rad opfordrede pi sit mede i Sevilla i juni 2002 Rédet til at
godkende det reviderede direktivforslag inden december 2003.

Kommissionen fremsatte det reviderede forslag til Rédets direktiv om asylpro-
cedurer (KOM (2002) 326 endelig) den 19. juni 2002.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i R4-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifslge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-

mark.

P4 radsmedet (retlige og indre anliggender) den 29. — 30. april 2004 blev der op-
ndet politisk enighed om direktivet. Endvidere vedtog Rddet en erklering om
neermere at ville undersoge ti lande med henblik pd at vedtage en felles mini-
mumsliste over sikre oprindelseslande.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 25. — 26. oktober 2004 ventes
Rddet at vedtage konklusioner om, hvilke lande en felles liste over sikre oprin-
delseslande skal omfatte. Den feelles liste skal vedlegges som bilag til asylproce-
duredirektivet. Europa-Parlamentet skal hores om listen. Efter Radets vurdering
af Europa-Parlamentets udtalelse, kan direktivet vedtages af Rddet.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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2. Indhold

Direktivforslaget fastlegger minimumsgarantier for asylansegeren under asyl-
sagen og fastlegger minimumsstandarder for behandling af en asylsag i forste
og anden instans. Direktivet er bygget op pd den maéde, at kapitel I omhandler
direktivets formél og anvendelsesomrdde, kapitel I omhandler grundleggende
principper for asylsagsbehandlingen og ansegerens rettigheder. Kapitel II om-
handler rammerne for asylsagsbehandlingen i-ferste instans og kapitel IV inde-
holder bestemmelser for inddragelse af status. Endelig fastsatter kapitel V stan-
darder for behandling af en klage, og kapitel VI angir afsluttende bestemmelser
om blandt andet ikrafttreeden.

Kapitel II om minimumsgarantier for asylproceduren fastslar blandet andet, at
afgorelser skal treffes individuelt, objektivt og upartisk, og at negative afgorel-
ser skal begrundes og indeholde en klagevejledning. Ansggeren skal have ad-
gang til juridisk bistand under asylsagen. Under klagesagsbehandlingen skal
denne bistand som udgangspunkt vere gratis. I kapitel III fastlegges falles stan-
darder for anvendelse af begrebeme “uantagelige ansggninger”, “&benbart
grundlese ansggninger” og “forste asylland”. Endvidere fastszttes felles stan-
darder for sikkert oprindelsesland” og “’sikkert tredjeland”.

Endvidere foreslds en procedure for vedtagelse af en felles liste over sikre op-
rindelseslande. En forudsztning for at anse et land som sikkert oprindelsesland
pd den felles liste er, at landet opfylder en rekke kriterier 1 direktivforslagets
anneks II. Der mé séledes ikke generelt finde forfolgelse eller omstendigheder,
der kan begrunde subsidizr beskyttelse, sted i det pagzldende land.

Det er fremlagt et forslag om at vedtage et scet konklusioner, hvorved en felles
liste over sikre oprindelseslande vedlegges som bilag til asylproceduredirekti-
vet. Udkastet til konklusioner angiver, at denne liste skal omfatte Benin, Bot-
swana, Cape Verde, Ghana, Mali, Mauritius og Senegal.

Forslagets kapitel IV omhandler inddragelse af flygtningestatus. En sag om ind-
dragelse kan indledes, nir nye oplysninger giver anledning til at undersege, om
ansggeren skal anerkendes som flygtning. Ansegeren skal underrettes om, at en
sddan sag indledes, og skal have mulighed for at fremkomme med bemarknin-

ger.

Efter forslagets kapitel V skal der vare ret til at klage over afslag p4 asyl og af-
slag p4 en anmodning om at genoptage asylsagen efter, at der er truffet afgerelse
1 sagen, samt over en afgerelse om afvisning. Endvidere skal der vere klagead-
gang ved en afgerelse om inddragelse af status.

Direktivet fastsztter, at klageinstansen skal vare et effektivt retsmiddel, og kan
saledes blandt andet vaere en domstol eller et tribunal. Retningslinier for, hvilke
organer, der ifelge EU-retten kan karakteriseres som sidan, fremgéir af EF-
domstolens praksis. Der legges herefter vagt pa, at organet er stiftet ved lov,
har permanent karakter, virker som en obligatorisk retsinstans, anvender en kon-
tradiktorisk sagsbehandling, treeffer afgerelse p& grundlag af retsregler, samt om
det er uathengigt af administrationen.
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Direktivforslaget indeholder endelig bestemmelser om opszttende virkning af
en klage.

3. Specialudvalget vedrerende Asvl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest varet droftet 1 Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS) den 11. oktober 2004.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet godkendte den 20. september 2001 med en reekke @ndrings-
forslag Kommissionens oprindelige forslag til direktiv om asylprocedurer.

Europa-Parlamentet har oplyst, at de med @ndringsforslagene har gnsket at styr-
ke asylansggernes status og sikre medlemsstaternes efterlevelse af Flygtninge-
konventionen og den Europaiske Menneskerettighedskonvention.

Forslagene indeholder bestemmelser vedrerende forbedret adgang til juridisk as-
sistance under asylsagen, forbedret information af asylansggeren og dennes juri-
diske ridgiver, krav pa en personlig samtale om asylmotivet, en begransning af
kriterieme for at frihedsberove asylansggere, en begrensning af mulighederne
for at afvise asylansggninger som ubegrundede, skarpede betingelser for at ud-
pege et land som et sikkert tredjeland samt en udvidelse af anvendelsen af op-

settende virkning af péklage.

P3 baggrund af blandt andet Europa-Parlamentets &ndringsforslag fastlagger
det reviderede direktivforslag om asylprocedurer pé visse omrader et hgjere ni-
veau af minimumsgarantier for asylproceduren.

Europa-Parlamentets udtalelse vedrorende det samlede direktiv, herunder listen
over sikre oprindelseslande, pd baggrund af en fornyet horing afventes.

5. Nezrhedsprincippet

Kommissionen har i det oprindelige direktivforslag som begrundelse for at ind-
fore feellesskabsretlig regulering p4 omradet anfort, at situationen med hensyn til
- proceduregarantier for asylansggere, kravene til beslutningstagning og standar-
derne for anvendelse af begreber og praksis, for eksempel fremskyndede proce-
durer, varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat. Fastsattelsen af mi-
nimumsstandarder p& fzllesskabsplan vil vaere medvirkende til at begrense
asylansegeres sekundzre bevagelser som felge af forskellige procedurer i med-

lemsstaterne.

Kommissionen har ikke gentaget begrundelsen for fremszttelsen af forslaget i
det reviderede direktivforslag, hvorfor det antages, at ovenn@vnte begrundelse

fortsat er geldende.

Det skennes, at direktivforslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.
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6. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser

Det reviderede forslag til direktiv om asylprocedurer har hverken lovgivnings-
messige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om

Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

Séfremt tilsvarende regler enskes gennemfort i dansk ret, vil det kreve @ndrin-
ger i udlzndingeloven, ligesom en gennemferelse i dansk ret vil medfere visse
statsfinansielle konsekvenser som det dog pd nuvarende tidspunkt ikke er mu-

ligt at skenne endeligt over.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integra-
tionspolitik er blevet orienteret om sagen forud for rddsmederne (retlige og indre
anliggender) den 28. september 2000, den 27. — 28. september 2001 og 6. — 7.
december 2001, den 14. — 15. oktober 2002, den 5. — 6. juni 2003, den 2. — 3.
oktober 2003, den 6. november 2003, den 27. — 28. november 2003, den 19. fe-
bruar 2004, den 30. marts 2004 og den 29. april 2004.

Grundnotat om Kommissionens oprindelige forslag til Radet direktiv om asyl-
procedurer blev sendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg
den 18. juni 2001.
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Dagsordenspunkt 32): Ridskonklusioner om etablering af en samlet proce-
dure for behandling af ansegninger om beskyttelse i medlemsstaterne (Cen-

hedsprocedure’)

Nyt notat

1. Indlednin

Det Europiske Rad i Tampere 1-1999 fandt, at der pa kort sigt burde fastszttes
feelles standarder for en retfeerdig og effektiv asylprocedure, mens der pé l&nge-
re sigt burde indfoeres en fzlles asylprocedure og en ensartet status, som galder i

hele EU, for personer, der indremmes asyl.

I Kommissionens meddelelse af 22. november 2000 om en fazlles asylprocedure
og en ensartet status, som gelder 1 hele EU, for personer, der indremmes asyl,
fremsatte Kommissionen idéen om en ’enhedsprocedure’, hvor alle spergsmail
relateret til beskyttelse vurderes i samme procedure.

P3 denne baggrund ivarksatte Kommissionen i foraret 2002 udarbejdelsen af en
analyse af medlemsstaternes asyl- og beskyttelsesprocedurer. I analysen beskri-
ves og sammenlignes lovgivning, praksis og administration af de forskellige sy-

stemer i landene.

P4 rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 29. april 2004 blev der opnéet
politisk enighed om Rédets direktiv om minimumsstandarder for procedurer i
medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus ’asylproceduredi-

rektivet’.

P& radsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. juli 2004 presenterede
Kommissionen en meddelelse af 15. juli 2004 om etableringen af en samlet pro-
cedure til behandling af ansegninger om beskyttelse i medlemsstaterne ("en-

hedsprocedure’).

Som opfolgning pd denne meddelelse har det nederlandske formandskab udar-
bejdet et udkast til radskonklusioner om en sddan “enhedsprocedure”.

Radskonklusioner har ikke form af en retsakt, og de forventes efter deres indhold
ikke at have retlig bindende virkning. Konklusioneme er derfor ikke omfattet af
det danske forbehold vedrarende retlige og indre anliggender.

P radsmedet (retlige og indre anliggender) den 25. - 26. oktober 2004 forventes
udkastet til rAdskonklusioner vedtaget som et a-punkt.

2. Indhold

I Kommissionens meddelelse argumenteres der for at etablere en ’enhedsproce-
dure’, hvor alle asylrelaterede spergsméil behandles af samme myndighed i én
samlet procedure. En samlet procedure vil blandt andet betyde, at asylprocedu-
redirektivets standarder ogsa skal gelde for ansegninger om subsidizr beskyt-
telse. Asylproceduredirektivet gaelder for ansegninger om beskyttelse i medfer
af Genevekonventionen, og direktivets standarder galder kun for ansegninger
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om subsidizr beskyttelse 1 de lande, der allerede har en enhedsprocedure. I
meddelelsen foreslas der ferst en forberedende fase, der skal fastleggelse i en
handlingsplan, og derefter, at der fremsattes et forslag til retsakt, der skal sikre,
at asylproceduredirektivet og Dublin II-forordningen ogsa galder for ansggnin-
ger om subsidizr beskyttelse. Det vil sikre en hurtig og effektiv samlet behand-
ling af alle asylrelaterede spargsmal.

Af udkastet til rddskonklusioner fremgar, at der er behov for storre praktisk
samarbejde, udveksling og vurdering af information til at stette implementerin-
gen af de allerede vedtagne retsinstrumenter i forste fase af det faelles europei-
ske asylsystem. Endvidere tilslutter Radet sig Kommissionens forslag til frem-
gangsméade med hensyn til iverksattelse af en indledende fase med konsultatio-
ner, debat og forberedelser om, hvad der kreeves af medlemsstaterne for at etab-
lere en "enhedsprocedure’ for flygtningestatus og subsidir status.

Endelig fremgér af udkastet til konklusioner, at Kommissionens anmodes om
fremleggelse af en handlingsplan inden udgangen af &ret. Handlingsplanen skal
sikre, at det praktiske samarbejde mellem medlemsstaterne bidrager til at identi-
ficere de tiltag, der er nadvendige for at nd til en “enhedsprocedure”.

3. Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet dreftet 1 Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 11. oktober 2004.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores i denne sag.
5. Nezerhedsprincippet
Nerhedsprincippet har ikke relevans for nzrverende sag.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skennes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets

Udvalg for Udlzndinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller for
Folketingets Udvalg for Udlzndinge- og Integrationspolitik.







