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Resumé

Regeringen onsker, at dansk udenrigs-, udviklings-, sikkerheds- og han-
delspolitik skal arbejde sammen og indbyrdes forstaerke hinanden for
bedst muligt at stotte udviklingen 1 Afrika. Det er klart, at en fattigdoms-
orienteret udviklingspolitik ma have fokus pa Afrika. Danmark vil inve-
stere knap 2/3 af sin bilaterale bistand i Afrika og arbejde for, at multila-
terale organisationer ogsa fokuserer pa Afrika. Danmarks Afrikapolitik er
baseret pa seks overordnede malsatninger:

>

Afrika skal integreres i verdensgkonomien. Danmark vil ar-
bejde for oget baredygtig okonomisk vaekst gennem handelsafta-
ler, der er mere gunstige for de fattigste lande, og en udvidelse af
"Everything But Arms-ordningen’. De afrikanske landes forhand-
lingsevner skal styrkes.

Erhvervsudviklingen i Afrika skal fremmes. De nationale
rammebetingelser skal forbedres, og mulighederne for fremdrift i
den private sektor, herunder i landbruget, skal udnyttes. Uddan-
nelse, en serviceminded offentlig sektor samt adgang til kreditfi-
nansiering er centrale elementer.

Fred og stabilitet som foruds®tning for udvikling i Afrika.
Danmark vil bruge sit Sikkerhedsradsmedlemskab til at fremme
fred og stabilitet i Afrika. Danmark vil samtidigt stotte de afrikan-
ske landes evne til at lose egne konflikter gennem bl.a. stotte til
regionale organisationers indsats.

Naromradeindsatsen i Afrika styrkes. Danmark vil yde stotte
til lokalbefolkningen i Kenya, Somalia, Tanzania, Uganda og
Zambia og til fattige mennesker i de neromrader, hvor flygtnin-
gene opholder sig. Danmark vil arbejde for en global repatrie-
ringsfond, s flygtninge hurtigere kan vende hjem.
Menneskerettigheder og demokrati i Afrika. Danmark vil
styrke indsatsen for menneskeretticheder, demokrati og god rege-
ringsforelse i Afrika. Overgreb pa politiske rettigheder og korrup-
tion skal retsforfolges, og regeringerne skal aktivt arbejde for at
sikre frie og retferdige valg. Central rolle for civilsamfundet.
Sundhed, uddannelse, vand og baredygtigt miljo til Afrikas
fattigste. Nye sektorprogrammer inden for sundhed, uddannelse
og vand ivaerksettes. I 2005 fremlaegges ny hiv/aids handlings-
plan, der bl.a. afstikker balancen mellem behandling og forebyg-
gelse. Danmark vil pa alle omrader arbejde for, at kvinder og
mend pa lige vilkar kan deltage i udviklingsprocessen. Samtidigt
vil Danmark opprioritere miljo som et tvargiende hensyn i
udviklingsarbejdet.



Forord

Det bzrende element i Danmarks forhold til Afrika syd for Sahara er et
sterkt og mellemfolkeligt engagement, der hviler pa grundlaeggende hu-
manitare principper og medmenneskelige vardier. Sadan skal det fortsat
vaere.

De abenlyse behov for humanitere indsatser og nodvendigheden af en
vedholdende bistandsindsats for fattigdomsbekampelse har lenge varet
fremtreedende elementer 1 den danske Afrikapolitik. Gennem de senere
ar er ogsa EU’s (og dermed Danmarks) handelspolitik i relation til Afrika
blevet genstand for eget opmarksomhed ligesom sikkerheds- og flygt-
ningepolitiske overvejelser pa det seneste i stigende grad er blevet rettet
mod dette kontinent.

Behovet for at udvikle en sammenhangende og stringent dansk Afrika-
politik er blevet aktualiseret af en rekke internationale forhold og begi-
venheder, der gennem de seneste ar har sat et helt sarligt fokus pa Afri-
ka. Det galder:

- FN’s Artusinderklering om 2015 Malene (2000)

- Lanceringen af Doha-udviklingsrunden i Verdenshandelsorgani-
sationen WTO (2001)

- Lanceringen af NEPAD reform-initiativet (2001)

- Monterrey-topmedets tilsagn om bedre regeringsforelse i udvik-
lingslandene og om mere bistand fra de rige lande (2002)

- Verdenstopmoedet om Baredygtig Udvikling i Johannesburg
(2002).

Det er for at udnytte og bidrage til dette momentum, at regeringen har
gennemgaet Danmarks samlede samarbejde med Afrika for at sikre, at
alle politiske instrumenter gensidigt stotter hinanden og sikrer den mest
effektive indsats.

Regeringen har onsket en bred og adben debat om Danmarks Afrikapoli-
tik. Derfor har alle interesserede haft mulighed for at give deres kom-
mentarer til de danske prioriteter i forbindelse med en offentlig horing
den 10. december 2004 samt pa Udenrigsministeriets hjemmeside. Rege-
ringen vardsatter de mange gode og konstruktive bidrag til politikken.



I Dansk Afrikapolitik: Stgrre sammenhang -
bedre resultater

Regeringens centrale budskab er, at Danmark kan med-
virke til udviklingen i Afrika ved at skabe bedre sammen-
hang mellem vores indsatser for fred, vaekst og udvikling.

Ved FN's Artusinde—topmade 1 september 2000 forpligtede Danmark sig
sammen med FN's ovrige medlemslande til at halvere den globale fattig-
dom og yde en markant indsats for at udrydde verdens sygdomme, anal-
fabetisme og diskrimination mod kvinder i lobet af det nye drhundredes
forste 15 ar. Der er sat konkrete mal for indsatsen — 2015 Malene.

Pa verdepsplan nar vi med stor 2015 Mdalene:
sandsynlighed 2015 Malene. Men 1) Halvere ekstrem fattigdom og sult
Afrika nir dem ikke, hvis den 2) Sikre primcer skoleuddannelse for

bdde piger og drenge

nuvarende udylkhng fortsxtter. . 3) Sikre kvinders ligestiling

Antallet af afrikanere, der er fatti- | 4) Nedbringe bernedgdeligheden

ge og sulter, stiger tvartimod. med 2/3 _

Det vil k t stor ind 5) Nedbringe dgdeligheden blandt
Ctvil krxve en mege S O_ nd- gravide og fedende kvinder med

sats at vende denne udvikling, Yy

forst og fremmest fra de afrikan- 6) Stoppe spredningen af hiv/aids,

o . malaria og andre smitsomme
ske lande selv, men ogsa fra Afri- sygdomme

kas partnere. Danmark vil gore sit | 7) Sikre et boeredygtigt milje

til, at Afrika ikke hagtes af den 8) Skabe et globalt partnerskab for
globale udvikling, og vi vil arbej- uavikiing.

de herfor pa alle fronter. Det stil-
ler krav om en sammenhangende dansk Afrikapolitik, hvor alle indsatser
stotter og indbyrdes forsterker hinanden.

Det vil kreve en hoj og vedholdende okonomisk vakst at reducere fat-
tigdommen 1 Afrika, hvor gennemsnitsindkomsten i de fleste lande ikke
er mere end en dollar om dagen pr. indbygger. For at na 2015 Malene vil
mange afrikanske lande skulle nd op pa en ekonomisk vakst pa syv-otte
pct. pr. ar. En rakke afrikanske landes fattigdomsstrategier beskriver,
hvordan en baredygtig okonomisk vaekst skal komme fra den private
sektor, 1 serdeleshed landbruget og de tilstodende erhverv. Derfor vil
regeringen arbejde malrettet pa at forbedre rammerne for den private
sektor 1 Afrika, sikre ogede udenlandske investeringer, forbedre den regi-
onale samhandel mellem de afrikanske lande og sikre reel adgang til de
rige landes markeder — og egede muligheder for 1 praksis at udnytte den-
ne markedsadgang.



Men handel og gunstigere investeringsklima gor det ikke alene. I det
mindste pa mellemlangt sigt vil oget udviklingsbistand vare nodvendig,
Offentlige investeringer i menneskelige ressourcer, i en sund, veluddan-
net og effektiv arbejdsstyrke, i infrastruktur som veje, havne og tele-
kommunikation samt bedre adgang til kredit, ogsa for de fattige, vil lige-
ledes vere vigtige bidrag til at skabe bedre rammer for udviklingen af den
private sektor, herunder landbruget. Her kan udviklingsbistanden bruges
som strategisk instrument til at na malene.

Ogede investeringer 1 menneskelige ressourcer har samtidig et vigtigt
humanitert formal. Manglen pa rent drikkevand, pa sundhedsfaciliteter
og pa uddannelsesmuligheder har alvorlige menneskelige og ekonomiske
omkostninger for millioner af afrikanere. Og med den nuvaerende be-
folkningstilvaekst vil der 1 2015 vaere mere end 250 mio. flere mennesker i
Afrika end i1 dag. De fattige er ofte athangige af umiddelbar adgang til
naturressourcer og rammes derfor sarligt hardt af urent drikkevand, ned-
slidning af landbrugsjord, luftforurening og giftigt affald. Hiv/aids epi-
demien setter ligeledes sine alt for tydelige spor isxr i det ostlige og syd-
lige Afrika.

De rige lande har aldrig varet rigere, men andelen af BNI, der gives til
udviklingsbistand er kun pa 0,25 pct. — det er ca. halvdelen af, hvad det
var 1 1960. Derfor vil regeringen fortsat arbejde for, at alle rige lande le-
ver op til deres forpligtelse til at yde mindst 0,7 pct. af BNI 1 udviklings-
bistand. Det er samtidig regeringens politik, at Danmark fortsat skal ligge
1 front, nar det gaelder udviklingsbistanden, og vi vil fortsat bruge knap
2/3 af den direkte bistand pa Afrika. Regeringen vil samtidig atbejde for,
at udviklingsbistanden fra de rige lande tilpasses de afrikanske landes eg-
ne fattigdomsbekaempelsesstrategier, siledes at bistandens samlede effekt
oges.

De afrikanske regeringer har selv ansvaret for at forbedre den politiske
ledelse og regeringsforelsen i de enkelte lande. Et aktivt civilsamfund er
nedvendigt for at holde regeringerne ansvarlige. Bedre styring af de of-
fentlige midler og oget ansvarlighed i den offentlige forvaltning i de en-
kelte lande er nedvendig for at sikre, at de knappe midler bruges bedre.
Korruption og manglende respekt for almindelige retsstatsprincipper kan
medvirke til, at stater bryder sammen, og at der opstar vabnede, interne
konflikter. Nar dette kombineres med mangel pa beskaftigelse og ingen
eller meget ringe udsigter til sociale forbedringer blandt meget store
grupper af unge afrikanere, kan det blive en farlig cocktail. Religios fana-
tisme, udvandring eller deltagelse i vabnede oprer bliver let et tiltraek-
kende alternativ til et udsigtslost liv i fattigdom, ikke mindst for unge
meand, der ofte foler sig tilovers og berovet alle muligheder.



Det er afgorende, at de afrikanske lande videreudvikler deres nationale
fattigdomsstrategier, som udgoer den overordnede ramme for prioriterin-
gen af mal og midler i fattigdomsbekampelsen. Danmark vil, sammen
med andre donorer, fortsat engagere sig 1 diskussionen af disse strategier
1 samarbejdslandene og laegge vagt pd, at fattigdomsstrategierne er bredt
funderede og udarbejdet efter konsultationer med alle relevante parter.

En positiv udvikling 1 Afrika har ogsa en sikkerhedspolitisk dimension
for Europa og Danmark. Hvis fattigdommen reduceres, vil det gavne
fred og stabilitet — ikke bare i Afrika, men 1 hele verden. Svage stater er
seerligt sarbare som fristeder og mal for terrorisme, hvilket har alvorlige
virkninger for bade de berorte samfund og den internationale sikkerhed.
Det ogede flygtningepres pa Europa er et andet eksempel pa, hvorfor
Afrikas udvikling har bredere international betydning.

Afrika rader over enorme menneskelige, kulturelle og naturlige ressour-
cer, og der er klare tegn pa en ny afrikansk vilje til at arbejde sammen pa
tveers af kontinentet og i regionale sammenhange for at lose problemer-
ne. De afrikanske organisationer — ikke mindst den Afrikanske Union —
tager i stigende grad et medansvar for at lose kontinentets vabnede kon-
flikter og bekeempe korruption, vold og undertrykkelse. Regionens ledere
har gennem det sikaldte NEPAD-initiativ sat sig for at fremme demo-
krati og udvikling.

En sammenhangende dansk Afrikapolitik skal understotte disse positive,
nye udviklingstrak.

Udfordringerne i Afrika er komplekse. Der er fellestreek, men ogsa store
forskelle landene imellem. Der er behov for sammenhangende indsatser,

men ogsa for at tage konkret udgangspunkt i de forskellige landes speci-
tikke behov.

Der er mange polittkomrader, der direkte eller indirekte vedrorer Afrika,
ikke mindst handels-, landbrugs-, flygtninge-, sikkerheds- og udviklings-
politikken. En stor del af disse politikker tilretteleegger Danmark sammen
med sine EU-partnere eller 1 FN-regi. Danmark vil arbejde for at fremme
Afrikas udvikling 1 disse sammenhznge, bade i forbindelse med Doha
udviklingsrunden og i forhold til 2005-topmedet om fremdriften 1 2015
Malene. Danmark vil ogsd arbejde for bedre sammenhzng og konsistens
i EU's forskellige instrumenter og politikker overfor Afrika. Danmarks
medlemskab af FN’s Sikkerhedsrad i 2005-06 giver samtidig mulighed

for at gore en serlig indsats for Afrika 1 de kommende ar.

Danmarks engagement i Afrikas udvikling bygger pa artiers erfaring og et
bredt folkeligt engagement. Organisationer, forskere og privatpersoner



har gennem arene opbygget en stor kapacitet og viden, som fortsat er en
grundpille i udviklingssamarbejdet. Vi skal saledes gore brug af Dan-
marks trovardighed som partner i det internationale samarbejde til gavn
for Afrika.

II Integration i verdensgkonomien

De fleste afrikanske okonomier er sma. Der er derfor meget at vinde
ved, at de afrikanske lande samarbejder regionalt og styrker den ekono-
miske integration, herunder gennem reduktion af toldbarrierer landene
imellem. P4 denne made undgar landene hoje samhandelsomkostninger,
iseer told og afgifter. Samtidig kan de afrikanske markeder fa en storrelse,
der kan gore dem interessante for udenlandske investeringer, ligesom der
skabes grundlag for eget specialisering i produktion, forarbejdning og
markedsforing.

Regeringen vil arbejde for:

» Fremme af regional integration. Danmark vil stotte den re-
gionale okonomiske integration i Afrika gennem teknisk bi-
stand til de lande og organisationer, hvor der er en reel vilje til
at uddybe samarbejdet. Eksempelvis faglig bistand inden for
omrader som udvikling af falles tekniske standarder i forskel-
lige sektorer, indferelse og handhavelse af falles ydre toldsat-
ser, harmonisering og hindhavelse af afgiftsstrukturer og
skattelovgivning samt arbejdsmarkedslovgivning.

I fattige afrikanske lande er oget privatforbrug ikke 1 sig selv et baredyg-
tigt grundlag for ekonomisk vakst. Produktivitetsforagelser er nodven-
dige pa lidt leengere sigt og kan bl.a. opnas gennem ovennavnte tiltag. Pa
kortere sigt derimod er oget eksport samt storre andel af hjemmemarke-
det i kraft af bedre handelsbetingelser de mest narliggende vakstmulig-
heder for afrikansk erhvervsliv. Derfor er adgangen til de rige landes
markeder og erstatning af importerede varer med regionernes egne pro-
dukter helt afgorende for udviklingen af den private sektor i Afrika.

Oget handel kan medvirke til vakst og udvikling. Afrika syd for Sahara —
med 11 pct. af verdens befolkning - star for blot 1,3 pct. af verdens sam-
lede eksport og 0,6 pct. af de samlede udenlandske investeringer. I 2002
ld eksportindtegterne i hele Afrika syd for Sahara kun pa samme niveau
som Schweiz’. Sammensxtningen af Afrikas eksport — med hovedvaegt
pa ravareeksport — er ogsa markant anderledes end eksportsammenszat-
ningen fra de vakststerke ostasiatiske skonomier, hvis eksport for stor-
stedelens vedkommende bestar af forarbejdede varer. De afrikanske lan-



de er derfor alt for sarbare over for faldende priser pa ravarer som kaffe,
kakao og bomuld, og de mangler ogsa den nedvendige kvalitetskontrol,
markedsforing, oplagringsmulighed mv. De afrikanske lande mangler og-
sa viden, erfaring og ressourcer til at deltage pa lige fod i internationale
handelsforhandlinger. Det betyder, at de ofte ikke varetager deres inte-
resser godt nok.

Ca. %4 af Afrikas fattige bor pa landet og lever af landbrug. Deres mulig-
heder for at overvinde fattigdommen er derfor tet forbundet med udvik-
lingen i landbrugssektoren. I mange af de fattigste lande i Afrika er land-
brugssektoren den enkeltsektor, der beskaftiger flest mennesker og ind-
bringer staten mest udenlandsk valuta. Derfor er landbrugssubsidier i de
vestlige lande og tekniske handelshindringer fortsat med til at hemme
mulighederne for vakst i Afrika. Der er dog sket fremskridt. Ordningen
”Everything But Arms” har givet de fattigste lande bedre markedsadgang
til EUL.

Udfasningen af EU’s eksportstotte er ivarksat, om end det gar langsomt.
Den direkte landbrugsstette i EU udgor stadig en barriere for de afrikan-
ske landes afsetningsmuligheder. Den yderligere liberalisering, der er ud-
sigt til i WTO-regi og gennem de regionale partnerskabsaftaler mellem
EU og de afrikanske regioner (EPA’erne), vil naeppe komme til at gavne
alle lande lige meget. Udfordringen vil vare at sikre, at den egede libera-

Doha-Runden i Verdenshandelsorganisationen (WTO) blev igangsat i Doha, Qa-
tar, i november 2001. Mdlscetningen med runden er en yderligere liberalisering aof
verdenshandelen samt at fremnme udviklingslandenes integration og muligheder i
den globale gkonomi. Det sker blandt andet ved at mindske told- og andre han-
delsbarrierer for varehandel (f.eks. landbrugsvarer), ved at fremme international
handel med fjenesteydelser (f.eks. inden for sgfart) og ved at give udviklingslan-
dene bedre vilkdr i den globale gkonomi. Doha-runden kaldes derfor ogsé for
udviklingsrunden. Forhandlingerne er opdelt p& en raekke omréider sGsom vare-
handel, tjenesteydelser, antidumping, milja, investeringer, konkurrence, handels-
lettelser, teknisk bistand samt scerlige undtagelser for udviklingslaondene. Forhand-
lingerne skulle vcere afsluttet inden udgangen af 2004. Resultatet af ministermg-
det i Cancun i september 2003 var dog skuffende og skabte tvivi om fremdriften i
Doha-runden. Mgdet i WIO's Generelle Rad i juli 2004 gav imidlertid fornyet opti-
misme til de fortsatte fornandlinger.

lisering bliver en fordel for de fattigste lande og ikke alene de rige lande
og mellemindkomstlandene. De kommende ars handelspolitiske udvik-
ling vil stille store krav til Afrika og nedvendiggor nogle vanskelige er-
kendelser. For det forste en erkendelse af, at oget liberalisering globalt vil
seette de afrikanske lande under storre pres, eftersom dette indebarer, at
betydningen af de handelspreferencer, som de afrikanske lande har nu -
bl.a. pa EU-landenes markeder — reduceres. Og for de andet en erken-

! Everything But Arms: Fri markedsadgang for de mindst udviklede lande, bortset fra over-
gangsordninger for ris, bananer og sukker, som afvikles over de narmeste ér..



delse af, at de standarder for fodevare- og produktsikkerhed, som opstil-
les af bl.a. EU som led i forbrugerbeskyttelsen, er kommet for at blive og
ogsda ma respekteres af afrikanske producenter, hvis de ensker at komme
ind pa de europaiske markeder.

Regeringen vil derfor arbejde for:

» Oget sammenhzng i handels- og udviklingssamarbejdet.
Danmark vil 1 de internationale handelsforhandlinger arbejde
for bedre handelsaftaler og overgangsordninger for de fattig-
ste afrikanske lande, reduktion af landbrugssubsidierne, isar 1
USA og EU samt oget markedsadgang i EU for landbrugs-
produkter fra Afrika.

» Saerbehandling i Doha-handelsrunden. Fortsat stotte til
Kommissionens udmeldinger om, at de fleste udviklingslande
helt vil kunne undlade at patage sig nye WTO-forpligtelser i
forbindelse med resultatet af Doha-forhandlingerne.

> Afskaffelse af EU’s krav om reciprocitet i EPA’erne.
Danmark vil stotte de fattige landes krav om opretholdelse af
told i forhold til EU’s produkter og arbejde for EU-
handelsrelateret bistand til stotte for strukturendringer forar-
saget af et fremtidigt globaliseret handelssamarbejde.

» Udvidelse af Everything But Arms-ordningen. Ordningen
bor omfatte alle lande syd for Sahara (Sydafrika undtaget).

» Afvikling af EU's told, kvoter og eksportstagtte. EU's plan-
lagte afvikling af disse subsidieformer og udfasningsordnin-
gerne ma respekteres uden yderligere forlengelser eller andre
koncessioner.

> Styrkelse af de afrikanske landes forhandlingsevner i
handelsrunder gennem bl.a. tilbud om at finansiere teknisk
og faglig kapacitet til landenes forberedelser af forhandlinger-
ne. Der er afsat 50 mio. kr. om dret hertil. Danmark vil tilbyde
assistance til bl.a. de mindst udvikledes landes (LDC) koordi-
nationskontor i Cotonou, AITEC, de afrikanske landes bom-
uldsinitiativ, International Trade Centre samt danske samar-
bejdslande, f.eks. ved at handelspolitik integreres bedre i de
nationale strategier for fattigdomsbekaempelse.

» Kapacitetsopbygning i levhedsmiddelkontrol m.v. gen-
nem etablering af offentlige kontrolmekanismer eller certifice-
ring af private laboratorier. Hermed bidrager Danmark til
gennem erhvervs- og landbrugssektorprogrammerne, at de af-
rikanske lande bedre kan leve op til EU's krav om fodevare-
sikkerhed og forbrugerbeskyttelse. Afrikanske organisationer,
EU og FN-organisationer (IFAD og FAO) vil ogsa komme pa

tale som samarbejdspartnere.



» Ministerkonference om handel og udvikling i Afrika.
Danmark aftholder sammen med de nordiske lande et sympo-
sium med deltagelse af 20 afrikanske regeringer i 2005.

Mange afrikanske lande er fortsat tynget af en betydelig gxld, som inde-
barer, at en vasentlig andel af de offentlige midler bruges til afdrag. Det
forer til, at der er feerre ressourcer til de nedvendige investeringer i bl.a.
sundhed og uddannelse. Verdensbanken og IMF tog i 1999 initiativ til
gxldslettelse for de mest forgxldede lande (kaldet HIPC). Blandt de 38
lande, som i dag er eller forventes omfattet af HIPC, er de 33 lande afri-
kanske. ’Post-HIPC’, som biade omfatter disse lande og andre galdstyn-
gede lavindkomstlande, er fremadskuende og tager udgangspunkt i en
landespecifik vurdering.

Regeringen vil arbejde for:

> En fuldstendig gennemforelse af HIPC-initiativet for de
lande, som nar at kvalificere sig til processen inden initiativet ud-
lober ved udgangen af 2006. Herunder vil Danmark arbejde for,
at andre bilaterale kreditorer yder 100 pct. eftergivelse af lan stif-
tet inden vedtagelsen af HIPC-initiativet.

> Bilateral geeldsfrigivelse til de fattigste lande, mens gzldssane-
ring for andre lande tilrettelaegges pa vilkar, som kan sikre en ba-
redygtig gxld pa lang sigt.

III Erhvervsudvikling i de afrikanske lande

Baredygtig okonomisk vaekst er afgorende for at hjzlpe de fattige 1 Afri-
ka, og lokomotivet for denne vakst kan alene vaere den private sektor.
Afrika har 1 mange henseender driftige entreprenorer, men de arbejder
ofte under meget ugunstige betingelser. Der er behov for at sikre, at den
voksende afrikanske middelklasse finder det attraktivt at investere 1 deres
hjemlands produktive erhverv — der hvor det enkelte land har kompara-
tive fordele og de bedste vaekstmuligheder. En af de vigtigste forudsaet-
ninger for, at dette kan lykkes, er en lobende uddannelse af arbejdsstyr-
ken og effektiv bekaempelse af hiv/aids epidemien.

En stor del af den egede produktion og beskaftigelse skal komme fra
landbruget, der fortsat vil vare den drivende kraft i de fleste afrikanske
lande i mange ar fremover. Men ogsa de tilstodende erhverv 1 landdistrik-
terne vil skulle spille en vigtig rolle, hvis flertallet af lande 1 Afrika skal
komme i nerheden af den vakst og ikke mindst beskeftigelsesfremgang,
der skal til for afgorende at reducere fattigdommen. Storstedelen af be-
folkningerne — ikke mindst kvinderne og de fattige - i de afrikanske lande
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ernzrer sig ved landbrug. Foregelse af produktionen skal ske gennem
produktivitetsforagelse pa markerne og begrensning af tab efter host
grundet darlige opbevaringsforhold, manglende vejnet, for fa kreditmu-
ligheder osv. Sidst men ikke mindst er diversificering og eget forarbejd-
ning af landbrugsvarer kombineret med en sikring af fedevaresikkerhed
og ernzring livsvigtigt for de fattige, serligt i forhold til at forbedre fatti-
ge kvinders situation. Pget forarbejdning forudsatter en kvalificeret ar-
bejdsstyrke, ikke mindst dygtige hindvarkere, malrettede finansierings-
tilbud til de naeringsdrivende og en offentlig sektor, der arbejder for gun-
stig erhvervsudvikling.

Regeringen vil arbejde for:

» Lebende videreudvikling af landenes nationale fattig-
domsstrategier med klar fokus pa ekonomisk vakst og
steerkt nationalt ejerskab, efter konsultation med civilsamfun-
det og med bred opbakning fra donorkredsen. Ekstern bi-
stand bor i maksimalt omfang ydes inden for de omrader, der
prioriteres 1 fattigdomsstrategierne.

» Vakst til gavn for de fattige — og for kvinderne. En sarlig
indsats for at fremme lige rettigheder, adgang til markeder og
til ressourcer og indflydelse for de fattigste og kvinderne. Der
skal satses pa omrader som pigers skolegang, erhvervsuddan-
nelser samt @ndring af traditioner og love, der diskriminerer
kvinder mht. adgang til jord og arveret. Sadanne ligestillings-
hensyn er vigtige i vakstsammenhange.

Mere befordrende rammer for erhvervsudviklingen 1 Afrika er helt ned-
vendige for at fremme konkurrencen og tiltrekke investeringer. Det pa-
hviler hvert enkelt land at fore en sund og ansvarlig ekonomisk politik
og skabe et tilstrakkeligt vakstorienteret okonomisk klima. Driftige
iverksattere bliver ofte bremset

i deres forsog pa at etablere Nationale vaekst- og handelshindrende
. o o 1 barrierer

VlrkS.OI’I'thd pa grund ?f darhg * Manglende etablering og beskyt-

lovglvnlng, bureaukrati, korrup— felse af ejendomsret, korruption og

tion og manglende adgang til ineffektiv toldadministration.

C o : *  Svag skonomisk og finansiel infra-
ﬁ‘?an“ermé} Dette gaelder ikke struktur (veje, energi- og vandforsy-
mindst smabonder og andre ning. og kommunikation, og l&n-
mindre erhvervsdrivende, som tagningsmuligheder)

ofte har stort potentiale, hvis de | ° Erod(j;lilf(Tk\’:HOs[::eT kokg lfi‘”?i%‘]rjsugﬁier'
fir blot lidt bedre arbejdsbetin- oy i T Ee VesTIoe
gelser, og hvis de offentlige

myndigheder bliver mere service-mindede. Mulighederne for at opna
ejendoms- eller brugsret til jord og for at kunne bruge sidanne rettighe-
der om sikkerhed for lan m.v. er her af afgorende betydning.
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Retssikkerheden for iseer mindre virksomheder er ofte ikke god nok. In-
effektive juridiske systemer gor det ofte bade dyrt og tidskreevende at fa
afgjort selv simple tvister, og erthvervslovgivning er i mange tilfzlde ikke
tilstrackkelig tidssvarende for en markedsekonomi i et internationalt for-
retningsklima. Den uformelle sektor beskaftiger 1 mange afrikanske lan-
de mere end halvdelen af arbejdsstyrken. Omkostningerne og de margi-
nale gevinster ved at blive registeret i den formelle sektor er simpelt hen
for hoje.

Virksomheder har brug for finansiering for at udvikle sig. Der mangler
muligheder for at optage selv mindre lan, og det hemmer vakstpotentia-
let for iser de sma virksomheder. Mange bender og mindre virksomhe-
der har slet ikke adgang til det etablerede bankvasen, og selv nar det er
muligt, er det ofte forbundet med hoje renter og bureaukrati, der er de-
motiverende for virketrangen.

Stigning 1 beskzaftigelse og indkomst haenger ogsd sammen med tilstrack-
kelige og malrettede erhvervsrelevante uddannelsesmuligheder for bade
kvinder og mand. Det galder iser de mange unge, men muligheder for
lobende at dygtiggore sig er vigtigt for hele arbejdsstyrken. Bedre udnyt-
telse af kapaciteten i uddannelsessektoren, herunder de faglige uddannel-
ser, skal undersoges. Bedre udnyttelse af lererkrafter og fysiske faciliteter
er vigtigt, ogsa 1 form af aftenskoleundervisning.

Fremme af et godt erhvervsklima vil blive tillagt eget opmarksomhed i
dansk udviklingsbistand. De positive erfaringer fra de danske erhvervs-
sektorprogrammer i Ghana, Kenya og Tanzania vil kunne danne grund-
lag for et oget samarbejde med andre lande om lignende indsatser.

For at sikre at erhvervsudvikling star centralt i de afrikanske landes ud-
viklingsplaner, er det vigtigt, at landene opstiller enkle, malbare og sam-
menlignelige indikatorer for et godt erhvervsklima (f.eks. opstart af virk-

somhed, registrering af privat ejendomsret, lanemuligheder og kontrakt-
handhavelse).

Regeringen vil arbejde for:
» Bedre rammebetingelser for erhvervslivet i Afrika. Det

skal bedre kunne lade sig gore at drive virksomhed i Afrika.
Det betyder oget fokus pa landbruget, men ogsa investeringer
1 infrastruktur, bekeempelse af korruption og karteldannelse,
mere servicemindede og effektive offentlige myndigheder, let-
tere adgang til at etablere virksomheder, bedre investeringsbe-
skyttelse for udenlandske investorer, bedre lovgivning og
handhavelse samt teknologioverforsel. Erhvervssektorpro-
grammer og lignende indsatser vil blive opprioriteret.
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Erhvervsudvikling et centralt bidrag til fattigdomsbe-
kaempelse. Danmark vil arbejde for, at erhvervsfremme star
centralt og operativt i samarbejdslandenes udviklingspolitik og
strategier for vakst og fattigdomsbekaempelse. Udarbejdelse af
klare indikatorer vil indgd som prioritet 1 udarbejdelse og revi-
sion af landestrategier samt tilrettelaeggelse af det langsigtede
sektor- og makrookonomiske samatrbejde. Effektiv hiv/aids
bekampelse er ogsd afgerende for erhvervsfremme.

Adgang til kreditfinansiering. Regeringen vil prioritere
etablering af kreditfaciliteter 1 de afrikanske samarbejdslande
for at lette adgangen for iser mindre erhvervsdrivende og
bonder. Det er vigtigt, at dette omrade tilfores ressourcer, og
at indsatsen malrettes mod de mange erhvervsdrivende uden
adgang til kredit, herunder mikrokreditter til kvinder.

Bedre faglig uddannelse og videndeling. Uddannelsessy-
stemerne skal vare relevante for den private sektor. Det vil
Danmark bidrage til gennem et tattere samspil mellem stotten
til erhvervs-, landbrugs- og uddannelsessektorerne.

Statte til udvikling af nye afrikanske virksomheder. Der
skal sikres mere malrettet dansk stotte til afrikanske virksom-
heder, si de bliver bedre til at konkurrere lokalt og internatio-
nalt. Privatsektorprogrammet har vist sig nyttigt 1 forhold til at
etablere samarbejde mellem danske og afrikanske virksomhe-
der, men der er behov for, at ordningen lebende udvikles og
tilpasses.

Bedre sammenhang mellem de forskellige erhvervsin-
strumenter. Der er behov for at skabe storre sammenhang 1
den danske indsats pa omradet, herunder mellem erhvervs- og
privatsektorprogrammer, blandede kreditter, IFU-
investeringer samt offentlig-private partnerskaber.

IV Fred og stabilitet

Gruppen af reform- og demokratiorienterede afrikanske lande vokser,
men der er stadig en rackke lande i Afrika, der er plaget af konflikter.
Endnu flere lande hemmes af eftervirkningerne af tidligere konflikter, og
nasten alle regioner oplever varierende grader af regional ustabilitet.
Konflikterne er primart interne, men indblanding udefra er ofte medvir-
kende til, at de udvikler sig voldeligt. Konsekvenserne af vabnede kon-
flikter 1 Afrika er omfattende og satter markante og langvarige aftryk pa
samfundene. Drab pi civile udger op mod 90 pct. af dedsfaldene i vaeb-
nede konflikter, den okonomisk aktivitet bremses og sociale normer
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nedbrydes. I tilleg oges hiv/aids smitten, flygtningestrommene vokser,
og menneskerettighedskrenkelserne er ofte grusomme og omfattende.

Iszr kvinder berores hardt af konflikterne, fordi de ofte udsettes for om-
fattende og bevidste voldelige overgreb, bl.a. i form af seksuelt misbrug.
Born og unge er ligeledes serligt sirbare i forhold til konflikter. Borns
rettigheder krenkes, og bornesoldater er en udbredt praksis i mange kon-
flikter. Frustrerede unge, serligt maend, uden udsigt til uddannelse, arbej-
de, jord, selvbestemmelse eller sociale opstigningsmuligheder indsluses
alt for let 1 militante bevagelser og har vanskeligt ved at blive integreret i
samfundet, efter at konflikten er ophort. Det er én af hovedarsagerne til,
at konflikter sd ofte blusser op pa ny.

Vabnede konflikter har store omkostninger for de berorte og omkring-
liggende lande og medvirker

til at destabilisere regionen — - -

k ik ial litisk Mediemskabet af Sikkerhedsradet (2005-
o opomls , SOC1a t" poltis 06): Danske prioriteter for lasning af vaeb-
og sikkerhedsmassigt. En nede konflikter i Afrika
styrket indsats for at forebyg—  Styrke afrikansk sikkerhedsarkitektur

» Proaktiv konfliktforebyggelse
ge og bremse vabnede kon- « @get inddragelse af afrikanske orga-

flikter 1 svage stater har derfor nisationer
betydning for den bredere + Sammenhaengende tilgang til civil og
. militoer krisestyring
slkk.erhed og for den reelle + Synergi mellem FN-operationer og
mulighed for at bekempe konfliktindsatser regionalt
fattigdom og styrke vaksten - * Terrorbekcempelse o
o . » Fokus pd kansproblematikken i kon-
ogsa 1 samarbejdslandene. flkihandtering
Arbejdsdelingen mellem de « Sikre menneskerettigheder i konflikter
internationale partnere skal » Fokus pd naturressourcers rolle
» Permanent afrikansk reproesentation i

veare klarere, og afrikansk
ejerskab er helt afgorende.

Sikkerhedsradet.

Regeringen vil arbejde for:

> get fokus pa fred og sikkerhed. Danmarks medlemskab af
Sikkerhedsradet 2005-06 vil blive brugt til at fremme fred og sta-
bilitet i Afrika, fastholde fokus pa de afrikanske konflikter og
medvirke til bred international opbakning til deres losning samt
arbejde for en permanent afrikansk reprasentation i Sikkerheds-
radet.

» Dansk bidrag til personel til krisestyring i udvalgte afrikanske
konfliktomtider.

» Sammenhzngende konfliktlgsningsstrategier for Afrika.
Danmark vil arbejde for, at FN, EU, AU, de regionale organisati-
oner samt civilsamfundsorganisationer arbejder inden for sam-
menhangende og koordinerede indsatser for fred og stabilitet.
Der skal vare fokus pa de grundlaeggende arsager til konflikt, de
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tvergiende elementer i konflikthandtering, herunder kons-
sporgsmalet, samt indsatser, der kan forhindre, at konflikten gen-
opblusser.

Naturressourcer er ofte en medvirkende drsag til konflikt og en vaesentlig
finansieringskilde, der kan vaere med til at forlenge konflikter. De natur-
ressourcer, der iser omtales som konfliktressourcer, er olie, diamanter og
tropisk temmer. Forskellige forseg har varet gjort pa at gennemfore in-
terventioner over disse. Saledes har Sikkerhedsriadet indfort embargo
over for temmer fra Liberia, og der er udviklet certificeringssystemer for
diamanter og temmer. Det er vigtigt, at problemstillingen inddrages tid-
ligt, og at der forseges med forskellige former for indgreb rettet mod den
konkrete situation. En eget gennemsigtiched og en mere baredygtig ud-
nyttelse af ressourcerne er afgorende. Samspillet med civilsamfundsorga-
nisationer kan bidrage til dette.

Regeringen vil arbejde for:

» Fokus pa naturressourcer i konflikter. Sikkerhedsradet bor
inddrage problemstillingen om udnyttelse af naturressourcer pa et
tidligt tidspunkt 1 dreftelserne af konflikter i Afrika, og proble-
merne ma ligeledes handteres effektivt i forhold til igangvarende
konflikter.

> Arbejde for en faelles definition af konfliktressourcer og ar-
bejde for tiltag, der kan kontrollere handlen hermed, herunder ar-
bejde for certificeringsordninger og gennemsigtighed 1 okonomi-
ske transaktioner.

Stater bryder ikke pludseligt sammen. Fejlslagne stater er oftest et resul-
tat af mange ars darlig regeringsforelse og kontinuerlig mangel pa poli-
tisk, skonomisk og samfundsmaessig udvikling. Samtidig er der ofte en
rekke enkeltfaktorer, der spiller ind. Religios radikalisering og ekstrem
fundamentalisme er en potentiel kilde til konflikt. Den voksende religiose
aktivisme og bevidstgorelse og den skarpede konkurrence mellem for-
skellige trossamfund, som kan ses flere steder i Afrika, har skabt skel
mellem befolkningsgrupperne, er konfliktskabende og udnyttes 1 visse
tilfaelde bevidst i politiske magtkampe.

Danmarks langsigtede udviklingssamarbejde med Afrika kan medvirke til
en fredelig og stabil udvikling i samarbejdslandene, og bistanden har der-
for i sig selv en konfliktforebyggende effekt. En styrket dansk indsats for
fred og stabilitet 1 Afrika haenger tet sammen med samarbejdet med de
regionale organisationer samt den langsigtede stotte til de otte danske
samarbejdslande, hvor viljen til forandring er til stede. Uden godt leder-
skab bliver opgaven svar, og det er derfor vigtigt, at de afrikanske lande
patager sig dette ansvar. Ved at bista de reformvenlige regeringer og stot-
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te regionale organisationers og civilsamfundets muligheder for konflikt-
forebyggelse kan vi bidrage til at lofte opgaven i forhold til de svage sta-
ter og forebygge konflikter.

Regeringen vil arbejde for:

> Storre fokus pa konfliktforebyggelse i Afrika. Gennem med-
lemskabet af Sikkerhedsradet vil Danmark arbejde for egede ind-
satser vedrorende konfliktforebyggelse samt for at konsolidere
freden i postkonfliktsituationer. Desuden vil konfliktanalyser ind-
ga som en del af planlegningen af nye indsatser i samarbejdslan-
dene.

» Fokus pa unge. Uddannelse, arbejde og selvbestemmelse for
iseer unge maend 1 konflikttruede omrader skal opprioriteres, sa
deltagelse i militante grupper ikke bliver eneste vej til social status.
Fokus pa jobskabelse, uddannelse og reintegration af bl.a. ex-
kombattanter i udvalgte lande i Afrika.

> International konference om hiv/aids og sikkerhed. Dan-
mark vil i samarbejde med relevante afrikanske organisationer og
andre partnere tage initiativ til en konference om hiv/aids i relati-
on til konflikter og relevante opfelgende indsatser.

I de senere ar har afrikanske ledere gennem bl.a. AU og de ovrige regio-
nale organisationer udvist bade vilje og evne til at pitage sig et storre an-
svar for handtering og forebyggelse af vaabnede konflikter i Afrika.
Danmark vil under sit medlemskab af Sikkerhedsradet stotte de afrikan-
ske landes egne bestrabelser pa et oget engagement og deltagelse i kon-
fliktlosningen pa deres eget kontinent.

Et vasentligt nyt tiltag omfatter opbygningen af en sammenhzngende
afrikansk sikkerhedsarkitektur, der abner for et operativt samarbejde
mellem FN, EU og andre internationale aktorer, og som pa sigt muligger
mere aktive indsatser for at standse konflikter gennem afrikanske freds-
operationer. De regionale organisationer arbejder ligeledes pa at blive
bedre til at forebygge nye konflikter og hjzlpe samfundene igennem ti-
den efter konflikt. Danmark vil bruge oprettelsen af en ny danske am-
bassade i Addis Ababa, hvor AU har sit hovedsade, til at fremme kob-
lingen mellem de afrikanske initiativer og Sikkerhedsradet.

Regeringen vil arbejde for:

» Afrikaprogrammet for Fred. Danmark stotter aktivt, at de afti-
kanske lande bliver i stand til at patage sig et storre ansvar for
konfliktlesning og krisestyring i Afrika. Det forudsatter opbyg-
ning af kompetencer i de regionale organisationer, der gor dem i
stand til effektivt at forebygge og styre kriser. Gennem Afri-
kaprogrammet for Fred bidrager Danmark med 248 mio. kr. 1
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2004-2009 til AU og de regionale organisationers arbejde med
udvikling af kapacitet inden for konfliktforebyggelse og krisesty-
ring samt til at styrke samarbejdet med civilsamfundet, som er en
vigtig faktor i forebyggelse af f.eks. lokale konflikter.

» Strategisk kobling mellem den internationale og den regio-
nale indsats. Danmark lagger vagt pa, at FN og EU udbygger
det strategiske samarbejde med de afrikanske regionale organisa-
tioner. Danmark vil derfor ogsa bruge medlemskabet af Sikker-
hedsradet til at styrke den internationale opbakning til eget ind-
dragelse af den afrikanske sikkerhedsarkitektur i losning af kon-
flikterne pa kontinentet.

» Demobilisering og vabenhandtering. Gennem samarbejdet
med FN, EU, regionale organisationer og NGOer vil Danmark
medvirke til at gennemfore sammenhangende og relevante ind-
satser inden for demobilisering og reintegration af ex-
kombattanter samt styrke minerydningsindsatser. Danmark vil ar-
bejde for en international vabenhandelstraktat for at kontrollere
hiandvaben og lette vaben.

» Styrke FN’s kapacitet i postkonfliktsituationer. Udover vz-
sentlige bidrag via den multilaterale bistand patankes sekundering
af danskere til at bista f.cks. FN-landeteams med at styrke sam-
spillet mellem humanitere, udviklingsmaessige og fredsbevarende
indsatser.

I kraft af EU-bistanden, Cotonou-aftalen og EU’s fzlles holdning for
konfliktforebyggelse og -handtering i Afrika spiller EU en vigtig rolle i
dialogen om demokrati, menneskerettigheder og konfliktforebyggel-
se/handtering med de afrikanske lande.

Pa anmodning fra AU oprettede EU 1 2003 en fredsfacilitet til stotte for
de afrikanske landes egne indsatser for konfliktlosning og konflikthand-
tering, herunder kapacitetsopbygning af AU. Fredsfaciliteten, som kan
bruges til at dakke ikke-militeere udgifter, blev ivarksat 1 maj 2004 og
omfatter 250 mio. Euro i arene 2004-2007. Der er bl.a. herigennem ydet
stotte til AU’s overvagningsmission i Darfur, Sudan.

Under ESDP (European Security and Defence Policy) stiller EU’s med-
lemslande ligeledes militere og civile (politi, retsstatseksperter, civile ad-
ministratorer) krisestyringskapaciteter til radighed for EU’s humanitare,
konfliktforebyggende og fredsskabende opgaver. Samarbejdet med FN
star centralt for ESDP’en. I 2003 gennemforte EU en militaer operation i
DR Congo efter anmodning fra FN’s Sikkerhedsrad. EU-styrken skulle
sikre stabilitet, indtil en FN-styrke kunne indszttes. EU fulgte op med en
civil politiindsats. EU bidrager desuden til FN og AU’s handtering af kri-
sen 1 Sudan med stotte inden for planlegning og logistik. Forsvarsforbe-
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holdet betyder, at Danmark ikke deltager i militaere krisestyringsoperati-
oner 1 EU-regi.

EU vedtog i november 2004 en handlingsplan for ESDP-stotte til fred
og sikkerhed i Afrika. Planen omfatter bl.a. radgivning og ekspertbistand
med henblik pa at styrke kapaciteten hos AU og de andre regionale afri-
kanske organisationer til at planlegge og gennemfore krisestyrings-
operationet.

Verdensbanken er en vigtig akter 1 genopbygningen af svage eller sam-
menbrudte stater. Bankens ”Low Income Countries Under Stress”-
initiativ (LICUS-initiativ) er et vigtigt initiativ i forhold til at opbygge
demokratiske institutioner og offentlige forvaltninger i de svageste stater.

Regeringen vil arbejde for:

> Stotte til EU’s fredsfacilitet og ESDP. Aktiv dansk deltagelse i
gennemforelsen af EU’s fredsfacilitet samt civile krisestyringsind-
satser under ESDP, idet Danmark pga. forsvarsforbeholdet ikke
kan deltage 1 militere krisestyringsoperationer 1 EU-regi.

> Bidrag til Verdensbankens LICUS-initiativ. Danmark vil stot-
te LICUS-initiativet med 12 mio. kr. i 2005-07 og arbejde for en
samordning af forskellige postkonfliktindsatser, herunder ogsa en
strategisk prioritering af de danske NGO’ers indsats 1 LICUS-
landene.

» Qget humaniter bistand. En betydelig del af Danmarks huma-
niteere bistand vil fortsat blive kanaliseret til akutte og permanente
kriser 1 Afrika. I post-konflikt omrader vil man fra dansk side so-
ge at fremme en sammenkadning mellem de humanitare indsat-
ser og langsigtet udviklingsarbejde.

» Der afsaettes 500 mio. kr. over fem ar til Sudan. Stotten vil
blive anvendt efter en fredsaftale til bl.a. nedhjxlp, integration af
flyetninge og fordrevne, god regeringsforelse, respekt for menne-
skerettigheder samt konkrete genopbygningsindsatser. Dette vil
bl.a. blive gennemfort via FN-systemet og danske frivillige orga-
nisationer.

> Styrket dialog og samarbejde over Atlanten. Danmark vil at-
bejde for en txttere koordination og samordning af EU’s og
USA’s bestrabelser pa at stotte de afrikanske lederes og organisa-
tioners indsatser inden for konfliktforebyggelse og krisestyring.

> Fortsat forankring af politisk dialog i EU. Cotonou-aftalen
med dens forskellige dialoginstrumenter er et vigtigt redskab for
samarbejdet med de afrikanske lande om demokrati og stabilitet.
Danmark vil forsat bidrage aktivt til denne dialog.
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I omrader hvor fattigdom og krigstraumer er en central del af hverdagen
vil et ekstra pres pa lokale ressourcer i forbindelse med flygtningestrom-
me fra nabolande/omrider uundgéeligt skabe uro. Det er vasentligt at
seette ind med sivel konfliktforebyggende aktiviteter som indsatser til
fremme af forsoningsprocesser 1 forhold til flygtningegrupper og internt
fordrevne. I samarbejdslandene og deres neromrader har Danmark en
seerlig forpligtelse og gode forudsztninger for at hjzlpe. Danske og loka-
le NGO’er spiller en noeglerolle, fordi de ofte har sarligt gode muligheder
for at na de relevante befolkningsgrupper.

Regeringen vil arbejde for:

> En styrket neromradeindsats for at hjzlpe flygtningene sa tet
pa hjemlandet som muligt, minimere byrden for de lokalsamfund,
som modtager flygtninge, samt modvirke nye konflikter. I 2005
gennemfores indsatser 1 Kenya, Somalia, Tanzania, Uganda og
Zambia. Aktiviteterne fokuserer pa repatriering og reintegration i
flygtningens hjemlande, samt bidrager med udviklingsmaessige
redskaber til gavn for bade flygtninge savel som lokalbefolknin-
gen 1 flygtningenes vartsomrader.

» Oprettelse af en global repatrieringsfond i samarbejde med
andre lande. Initiativet skal sikre hurtigere og mere effektiv finan-
siering af aktiviteter, sa flygtninge i naeromrader og internt for-
drevne kan vende hjem, sa snart forholdene tillader det.

Isar de svageste stater i Afrika er sarbare som fristeder og mal for terro-
risme. Det har alvorlige virkninger for de berorte samfund savel politisk
som okonomisk. Som supplement til den generelle udviklingsbistand til
landene i Afrika vil regeringen derfor gore en sarlig indsats for at forhin-
dre terrorismen 1 at sla rod 1 svage stater.

Indsatsen vil blive rettet direkte mod at styrke integrationen af sarbare og
udsatte grupper i lande og omrader, hvor udviklingen peger mod en ra-
dikalisering af samfundet. Det er vigtigt pa den made at forsege at mind-
ske rekrutteringsgrundlaget for potentielle terrorgrupper. Der vil ogsa
blive gjort en sarlig indsats for at stotte lande, som har vilje men ikke
evne til at leve op til de krav, der er fastlagt i sikkerhedsresolution 1373.
Danmark vil endvidere styrke samarbejdet med de regionale organisatio-
ner om terrorbekempelse for at oge den politiske bevigenhed om pro-
blemerne.

Regeringen vil arbejde for:

» Anti-terror tiltag. Der er afsat 30 mio. kr. i perioden 2004-2006
til at modvirke fremvaksten af religios radikalisme i Niger og Ke-
nya. I tilleg hertil vil der blive gjort en serlig indsats for at stotte
en rakke lande med bl.a. at gennemfore FN’s 12 terrorkonventi-
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oner, herunder at styrke gransekontrollen og sikkerhed i havne
samt med at blive bedre til at kontrollere pengeoverforsler.

V Menneskerettigheder, demokrati og
god regeringsforelse

Respekt for menneskerettigheder, demokratisering og god regeringsfo-
relse bidrager til at skabe de nedvendige rammer for bzredygtig okono-
misk vaekst og fattigdomsbekampelse. Krankelser af menneskerettighe-
der, politisk undertrykkelse, manglende fri meningsudveksling og korrup-
tion kan omvendt fore til ustabilitet, politisk radikalisering og vare drsag
til vold og konflikt. For at de afrikanske lande kan lofte sig ud af fattig-
dommen, er det nedvendigt, at de
begrensede offentlige midler, der
er til radighed, ikke forvaltes i en-
keltpersoners men i almenhedens

New Partnership for Africa’s Deve-
lopment, NEPAD, et initiativ lance-
ret af Sydafrika, Nigeria, Algeriet,
Egypten og Senegal, blev filtirddt af

interesse, og at der etableres gun-
stige rammer for, at den private
sektor kan udvikles og styrkes.

Trods store forskelle mellem lan-
dene i Afrika spores en positiv ud-
vikling. Progressive lande med bl.a.

de afrikanske statschefer i juli 2001.
Mdlet er at accelerere kontinentets
udvikling ved at troekke pd de pro-
gressive kroefter i Afrika. NEPADs
styrker er det stoerke afrikanske
ejerskab, og at det koeder fred,
stabilitet og en raekke grundloeg-
gende kriterier om demokratiske
principper, retsstaten, respekt for

menneskerettighedeme og god
regeringsfgrelse sammen med mu-
lighederne for at skabe udvikling.
Scerligt interessant er den sékaldte
“African Peer Review Mechanism”,
hvor landene frivilligt udscetter de-
res regeringsfarelse og status pd
demokratiske og politiske reformer
for en gennemgang aof et uaf-
hoengigt panel.

Sydafrika i spidsen har lanceret
NEPAD-initiativet, gennem hvilket
landene bl.a. forpligter sig til at un-
dergd en vurdering af egen rege-
ringsforelse. Flere lande er 1 gang
med at effektivisere den offentlige
sektor, bekempe korruption, styrke
den okonomiske forvaltning samt
decentralisere administrationen. |
mange lande foregar regerings- og prasidentskifter i stigende grad demo-
kratisk, og der er fremskridt i styrkelsen af retssektoren, parlamenter,
menneskerettighedsinstitutioner og civilsamfundets deltagelse 1 proces-
serne. Pa baggrund af positive resultater i bl.a. Benin, Ghana, Tanzania
og Uganda yder mange donorer, herunder Danmark, nu i stigende grad
bistand gennem faxlles budgetstottemekanismer. Denne donorkoordina-
tion giver som udgangspunkt en mere ubureaukratisk og effektiv bistand,
men ogsa mindre mulighed for at folge den enkelte donors bidrag. Lan-
dene ma derfor til gengaeld lobende dokumentere malbare resultater, isaer
vedrorende god regeringsforelse og fattigdomsreduktion.
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Der er dog fortsat store udfordringer, ogsa 1 de reformorienterede lande.
Forvaltningen i mange afrikanske lande er preget af en hierarkisk admi-
nistrationsstruktur og store forskelle 1 fordeling og udnyttelse af offentli-
ge ydelser mellem henholdsvis by og land og regionalt. Der er forsog pa
monopolisering af statsmagten, korruption er stadig et udbredt fano-
men, afrikanske parlamenter er typisk svage og darligt rustede til at ud-
fylde deres rolle i demokratiseringsprocessen, og retssektoren sikrer ofte
ikke kvindernes og de fattiges retssikkerhed. Kvindernes indflydelse 1 de
politiske beslutningsprocesser og selvbestemmelse over egne forhold er
generelt begrenset.

Fra dansk side vil man med udgangspunkt i de enkelte afrikanske landes
egne politikker og strategier og i landenes internationale forpligtelser
fremme god regeringsforelse, demokrati og menneskerettigheder. Panaf-
rikanske initiativer har ofte stor signalvaerdi. NEPAD-initiativet er et vig-
tigt skridt mod storre afrikansk ejerskab og kan satte skub i demokratise-
ringen regionalt. Ikke mindst den sakaldte ’peer review’-mekanisme (se
boks om NEPAD) og tiltag til at inddrage civilsamfundet folges med
stor interesse fra dansk side. Integrering af ligestillingsaspektet i NEPAD
har ogsa prioritet. Regeringen vil i samarbejde med ligesindede lande bi-
drage til at stotte NEPAD-initiativet for at fremme demokratiseringen i
hele Afrika. Dette vil bl.a ske gennem deltagelse 1 det udvidede G8-
samarbejde, Africa Partnership Forum, ved stotte til de regionale organi-
sationers og Den afrikanske Udviklingsbanks arbejde og gennem bidrag
til seerlige initiativer i de enkelte lande.

Regeringen vil arbejde for:

> Et politisk stytket NEPAD. Danmark vil stotte NEPAD gen-
nem politisk dialog med de afrikanske regeringer og arbejde aktivt
for, at alle landene i AU tilslutter sig partnerskabet.

> Stotte til gennemforsel af NEPAD. Stotte til ECOWAS’ gen-
nemforsel af NEPAD-initiativet 1 Vestafrika pa 18 mio. kr. 1 peri-
oden 2004-2009, herunder inddragelse af civilsamfundet i Peer
Reviews. Danmark vil endvidere yde stotte til ivarksattelse af
konkrete tiltag som folge af de enkelte landes Peer Reviews.

Det er vigtigt, at den politiske dialog med samarbejdslandene, hvor Dan-
mark i kraft af bl.a. sit hoje bistandsniveau er en respekteret partner,
bruges strategisk til at styrke landenes regeringsforelse og menneskeret-
tighedssituationen, ikke mindst kvinders rettigheder. I lande, hvor Dan-
mark ikke er reprasenteret, vil en styrket dialog gennem FN og EU og
med de regionale organisationer vare en prioritet. EU-dialogen udmzr-
ker sig bl.a. ved at kunne tage srligt vanskelige sporgsmal op med ude-
mokratiske regeringer og lagge pres pa gennemforelse af nodvendige
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andringer gennem de sakaldte “artikel 96 konsultationer”, der bl.a. kan
inddrage EU’s bistand til landene.

Regeringen vil arbejde for:

» Fremme af menneskerettighederne. Danmark vil fremme god
regeringsforelse og menneskerettigheder gennem FN, AU og EU-
dialogen, bilateralt og gennem civilsamfundet. Ratificering og
gennemforsel af torturkonventionen, kvinde-konventionen, bor-
nekonventionen, ILO’s konventioner om arbejdstagerrettigheder
og om indfedte folks rettigheder og tilslutning til den Internatio-
nal Straffedomstol skal std i centrum.

Erfaringer fra programmer i Benin og Ghana viser, at sammenhzngende
programindsatser har storst gennemslagskraft frem for isolerede projek-
ter. Regeringen onsker 1 hojere grad at fremme folkelig deltagelse. Styr-
kelse af de fattige befolkningsgruppers politiske kapacitet er med til at
gore konkrete udviklingsaktiviteter beredygtige og rodfestede 1 de invol-
verede lokalsamfund. Nye danske programmer vil tage udgangspunkt i
landenes internationale forpligtelser og i de nationale prioriteter nedfzel-
det i fattigdomsstrategierne.

Regeringen vil arbejde for:

» Opprioritering af indsatsen for god regeringsfarelse og
menneskerettigheder. Ivaerksattelse af nye sammenhaengende
programmer i blandt andet Burkina Faso, Kenya og Zambia in-
den for en ramme af 270 mio. kr. over fem ar. Programmerne vil
bygge pa nationale prioriteter som bedre offentlig forvaltning,
forfatningsreform, korruptionsbekampelse, styrkelse af retssekto-
ren, parlamenter og menneskerettighedsinstitutioner samt styrkel-
se og inddragelse af civilsamfundet.

» Decentralisering og nerdemokrati. Danmark vil stotte reform-
tiltag, der sigter mod decentralisering og oget indflydelse hos bor-
gerne i lokalomriderne, herunder en bedre udnyttelse af eksiste-
rende ressourcer. Stotte til civilsamfundet vil indga som et ele-
ment i indsatsen.

» Nyt regionalt medieprogram. Der vil i 2005 blive ivaerksat et
regionalt medieprogram med en ramme pa 35 mio. kr. over fem
ar. Formilet er at stotte savel treening og uddannelse af medieper-
sonel som stotte til uathaengige medieorganisationer.

» Styrke kvinders adgang til indflydelse og ressourcer. Ud-
montning af den nye ligestillingsstrategis anbefalinger om integra-
tion af ligestillingsaspektet i al bistand og malrettede indsatser,
herunder stotte til at fremme kvinders deltagelse i samfundslivet

og opstilling ved valg, f.eks. gennem NGO-bistanden.
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God regeringsforelse skal ikke alene stottes ved sarlige programmer,
men integreres generelt i bistanden. Korruption rammer iser samfundets
fattige, som lider mest under, at de offentlige midler misbruges. Korrup-
tion modvirker opbygning af palidelige strukturer og kan vare direkte
samfundsnedbrydende, fordi det kan tage artier at genoprette den moral-
ske deroute, der folger heraf.

Regeringen vil arbejde for:

» Korruptionsbekempelse. Udmontning af Danidas handlings-
plan for korruptionsbekampelse pa landeniveau gennem oget
indarbejdelse af anti-korruptionstiltag i alle landeprogrammerne.
Fokus pa sociale aktorer (skoler, unge, kvinder), som kan bidrage
til forandring pé lengere sigt. Gennemforsel af det nye anti-
korruptionsprogram 1 Uganda (30 mio. kr. i perioden 2004-2007).

Fremme af god regeringsforelse og opnaelsen af konkrete resultater i
landene athanger ogsa af bistandens karakter. Ved at koordinere bistan-
den med andre donorers stotte og lade nationale prioriteter og institutio-
ner lede indsatserne bliver bistanden mere effektiv. Danmark kan ikke
vere til stede i alle lande eller sektorer. Samarbejde og arbejdsdeling mel-
lem donorerne er noedvendig (f.eks. er dansk bistand til fysisk infrastruk-
tur aftagende). Harmoniseringen kan tage mange former. Sammen med
forende donorer som f.eks. Verdensbanken, der yder store bidrag til Af-
rika, anvender Danmark sektorstotte og direkte budgetstotte 1 lande, som
forer gode politikker og viser konkrete resultater som sund ekonomisty-
ring, bekeempelse af korruption og malrettet fattigdomsbekaempelse. Re-
geringen bruger samtidig donorkoordinationen til at sikre Danmark stra-
tegisk indflydelse i1 dialogen om landenes skonomiske politik og priorite-
ringer i forhold til fattigdomsbekempelse. En styrket inddragelse af civil-
samfundet i tilblivelsen og tilsynet med landenes fattigdomsstrategier er
afgorende for at styrke den reelle folkelige deltagelse 1 udviklingsproces-
serne og for at fremme gennemsigtighed i anvendelsen af de offentlige
midler.

Regeringen vil arbejde for:

» Oget koordination og harmonisering af bistanden. Danmark
vil oge forudsigeligheden og dermed effektiviteten af bistanden.
Pa kort sigt skal 80 pct. af bistanden reflekteres 1 samarbejdslan-
dene budgetter, og pa lengere sigt er ambitionen at kanalisere en
vasentlig del af bistanden gennem de nationale myndigheder og
sikre lokal demokratisk kontrol med midlerne. Der legges vaegt pa
en aktiv dialog med Verdensbanken, IMF og ligesindede bilaterale
donorer om styrket harmonisering og tilpasning af bistanden in-
den for rammerne af fattigdomsstrategierne.
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» Afbinding af bistanden. Danmark har siden 1. januar 2004 af-
bundet sin bistand, saledes at man folger EU’s generelle udbuds-
regler. Fra dansk side arbejder man for, at andre lande ligeledes
afbinder og dermed opnar den effektivisering af bistanden, som
oget konkurrence indebzrer.

> Storre ejerskab. Skabe storre nationalt ejerskab ved at lade lan-
denes egne planer og malsztninger styre udmontningen af den
danske bistand. Gennem stotte til korruptionsbekampelse og
bedre forvaltning af de offentlige midler tilvejebringe forudsact-
ningerne for, at Danmark vil kunne oge budgetstotten.

» Folkelig forankring af fattigdomsstrategierne. Civilsamfundet
skal deltage aktivt og inddrages bedre i processerne omkring fat-
tigdomsstrategierne.

» Flere ressourcer til kvinderne. Gennem den politiske dialog
med landene og stotte til indsamling af kensdifferentieret statistik
vil Danmark arbejde for en integrering af ligestillingsaspektet i
fattigdomsstrategierne og iser anvendelsen af de offentlige mid-
ler.

VI Mennesket i centrum

En effektiv, helbredsmaessigt sund og veluddannet arbejdsstyrke er afgo-
rende for baredygtig okonomisk vakst og fattigdomsbekempelse. Ud-
vikling af de menneskelige ressourcer ma — som fremhavet i mange afri-
kanske landes egne politikker og strategier — derfor std 1 centrum for ud-
viklingsprocessen.

I de kommende ar vil Danmark gennem malrettede investeringer i de
sociale og skonomiske sektorer fortsat bidrage til, at de fattige i Afrika
saettes 1 stand til at udnytte deres egne ressourcer bedst muligt og dermed
opna forbedrede levevilkar. Dette skal iser ske ved en fortsat prioritering
af omrader som vand og sanitet, sundhed og uddannelse — omrader, som
er af sxrlig stor vigtighed for at fremme kvinders levevilkar og indflydel-
se, ligesom iszr okonomiske fattige grupper rammes af problemer inden
for disse omrader. I alle samarbejdslande 1 Afrika vil Danmark koncen-
trere en vasentlig del af sin bistand 1 én eller flere af disse sociale sekto-
rer.

I de afrikanske landes fattigdomsstrategier er de sociale sektorer en vigtig
bestanddel. Saerligt Verdensbanken og IMF bidrager til formuleringen og
udviklingen af strategierne. Derfor er det vigtigt, at Danmark fortsatter
den aktive dialog med de to organisationer — ogsa pa omrader, der ved-
rorer de sociale sektorer.
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Regeringen vil arbejde for:

» Fortsat aktiv dialog med Verdensbanken og IMF. Danmark
vil gennem multilaterale og landespecifikke forhandlinger arbejde
for, at de to organisationer fortsat bidrager til forbedring af de na-
tionale fattigdomsstrategier. Fra dansk side vil man ogsa arbejde
for, at fokus fastholdes pa Afrika.

» Halvanden milliard kr. til vand i Afrika. Regeringen sikrer, at
Danmark i perioden 2002-2009 bidrager med ca. halvanden mia.
kr. til vand 1 Afrika. Dette sker dels gennem vandsektorpro-
grammer i Benin, Burkina Faso, Ghana, Kenya, Uganda og
Zambia samt ved en styrket multilateral indsats for vand og sani-
tet.

En vasentlig barriere for baredygtig udvikling og skonomisk vaekst er
hiv/aids. I setligt hardt ramte lande er den gennemsnitlige levealder fal-

Fordeling af hiv/aids-smittede i verden

B Sub-Sahara

B N. Afrika

O Vesteuropa

B N. Amerika

B S. Amerika

O Sydgstasien

O @st- & Central Asien
@ Andre

det med 13 ar siden 1999. I en rekke lande, isxr 1 det sydlige og ostlige
Afrika, udger andelen af hiv-positive over 25-30 pct. af befolkningen.
Sygdommen rammer bl.a. lerere og sundhedspersonale, trakker ressour-
cer fra behandling af andre sundhedsindsatser og undergraver de allerede
svage sociale sektorer. 57 pct. af de nye smittede i Afrika er kvinder. Un-
ge fattige afrikanske kvinder og piger har op til to en halv gang storre
sandsynlighed for at blive smittet sammenlignet med jevnaldrende dren-
ge. Det er derfor helt afgorende at opprioritere stotten til bekaempelse af
hiv/aids i Afrika og iser at afhjelpe kapacitetskrisen i de sektorer, som
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seetligt er berort af hiv/aids, f.eks. sundheds- og transportsektoren. Sam-
tidig ma hiv/aids-hensyn imidlertid inddrages i a/ sektorer.

En ny dansk handlingsplan for bekempelse af hiv/aids er under udat-
bejdelse og vil fastlegge klare malsztninger og retningslinier for den
fremtidige indsats i udviklingslandene. Planen tager afsxt i analyser af,
hvordan hiv/aids-epidemien indvirker pa de overordnede sociale og
okonomiske strukturer i de danske samarbejdslande 1 Afrika og dermed
pa rammerne for udviklingssamarbejdet. Planen vil forholde sig til balan-
cen mellem forebyggelse, omsorg, behandling og andre tiltag rettet mod
konsekvenserne af epidemien. En afgerende problemstilling er omfanget
af behandling med antiretroviral (ARV) medicin. Danmark vil forsztte
sin stotte til de nationale sundhedssystemer og herigennem arbejde for,
at hiv/aids-indsatsen kan blive si effektiv som mulig. Samtidig bor den
forebyggende indsats udbygges og forstaerkes for at forhindre at stadig
flere smittes.

Regeringen vil arbejde for:

» Opprioritering af indsatsen til forebyggelse og bekempelse
af hiv/aids i samarbejdslandene i Afrika. Fokus vil vere pa en
styrkelse af kapaciteten 1 sundhedssektoren. Regeringens hand-
lingsplan vil i saerlig grad rettes mod Afrika. Der afsattes en
hiv/aids pulje til danske NGOer til fremme af innovative, mindre
tiltag. Der vil blive lagt veegt pa NGOernes komparative fordele,
herunder deres naere partnerskaber med NGOer 1 Afrika.

Forbedring af sundhedstilstanden i Afrika er afgerende for fattigdoms-
bekempelsen. Udbygningen af den primare sundhedstjeneste har vist
gode resultater, men der er stadig ressourceproblemer, som folge af
uhensigtsmassige politikker og besparelser. I mange afrikanske lande li-
der sundhedssektoren under manglende finansiering, manglende adgang
til ydelserne for de fattige og sarbare grupper, vekslende kvalitet isar i
landomraderne samt mangel pa kompetent og motiveret personale. Den
manglende finansiering har betydet oget brugerbetaling, hvilket forhin-
drer de fattigste og mest sarbare grupper i at fa adgang til ydelserne, sa-
fremt der ikke er sarlige ordninger for disse grupper. Det er derfor nod-
vendigt at etablere effektive fritagelsessystemer for fattige og andre sar-
bare grupper, samt at arbejde hen mod sygesikringsordninger, der omfat-
ter de fattige. P4 omrader relateret til sundhed er Afrika sarligt langt fra
at na 2015 Milene.

Regeringen vil arbejde for:
» Opbygning af sundhedssystemer i samarbejdslandene. Tid-
ligere afgrensede projektaktiviteter inden for sundhed vil blive er-
stattet af et sundhedssektorprogram i Kenya (ca. 250 mio. kr.).
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Igangvarende sektorprogrammer i Ghana, Tanzania, Uganda,
Zambia fortszttes. Erfaringer fra offentlig-private partnerskaber
vil blive inddraget.

> 2005 Topmedet om 2015 Malene. Danmark bidrager til at sikre,
at seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder, herunder sam-
menhaeng med bekaempelse af hiv/aids, placeres centralt i forhold
til indfrielsen af 2015 Malene. Danmark vil udarbejde konkrete
forslag til, hvordan indsatsen for de fattigste lande 1 Afrika kan
styrkes, herunder den private sektors rolle.

Et andet afgorende element 1 udviklingen af de menneskelige ressourcer
er uddannelse. Generelt er uddannelsessystemerne 1 Afrika praget af un-
derfinansiering og ulige adgang. Der er derfor behov for at tenke 1 lang-
sigtede losninger, der tager fat i bade den nationale planlegningskapacitet
og 1 forbedringer af de konkrete uddannelsesforhold, ikke mindst i
grundskolen. Undersogelser har vist, at investeringer 1 pigers uddannelse
er afgorende vigtigt for fremme af kvinders rettigheder og muligheder
for at bidrage til den skonomiske og samfundsmassige udvikling. Samti-
digt er det vigtigt, at bade kvinder, men ogsa de unge mand, sikres er-
hvervsrelevante uddannelsesmuligheder, der reelt forer til beskaftigelse
og indkomst. Derfor skal erhvervssektorstotte og Danmarks indsatser i
uddannelsessektoren spille taet sammen.

Regeringen vil arbejde for:

» Gennemforelse af de nye uddannelsesprogrammer. Der
ivaerksattes uddannelsessektorprogrammer i Benin (20 mio. kr.
arligt) og Burkina Faso (20-30 mio. kr. arligt).

> Styrkelse af national planleegningskapacitet. Inden for grund-
skoleomridet og de erhvervstfaglige uddannelser vil der blive fo-
kuseret pa bade oget adgang og kvalitet samt pa styrkelse af den
administrative kapacitet.

Born og unge under 18 ar udgor mere end halvdelen af Afrikas befolk-
ning, og pa grund af spredningen af hiv/aids er denne andel stigende. De
er vigtige sociale aktorer, der besidder ressourcer, der er afgorende for
samfundsudviklingen og positiv forandring. I nogle lande udgoer foral-
dre- og hjemlose born over 10 pct. af den samlede befolkning. De al-
mindelige familiestrukturer er svage eller ligefrem ikke-eksisterende.
Born er ogsa 1 serlig grad udsat for kreenkelser af deres rettigheder, mis-
brug, bortferelser og tvungen deltagelse i krig og konflikter. En befolk-
ningssammensztning med en overvagt af born og unge udgoer en sarlig
dynamik og problemstilling, som er vigtig at forholde sig til 1 ressource-
planlegningen. Born og unge er ogsa afgerende for, hvilken udvikling et
samfund far. Seerlige indsatser bor rettes mod gruppen af serligt udsatte
born.
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Regeringen vil arbejde for:

> get fokus pa sarbare grupper. Danmark vil pa basis af de se-
neste ti dars erfaring med integration af sarbare grupper, f.eks.
born med indleringsvanskeligheder, arbejde for en systematiseret
udbredelse af den praksis, der har faet navnet ”inklusiv uddannel-
se”. Endvidere vil Danmark — baseret pa erfaringer fra Kenya,
Uganda og Zambia — videreudvikle specifikke indsatser for de
mest sarbare grupper, herunder handicappede.

» Tiltag rettet mod bern. Der skal — bl.a. gennem stotten til ud-
dannelse, sundhed, vand og sanitet — fokuseres pa born og unge
som vigtige sociale aktorer for beredygtig udvikling i Afrika.

Indsatser for miljoet bidrager afgorende til muligheden for udvikling af
de menneskelige ressourcer. Fattigdom, darlig helbredstilstand og miljo-
massige forringelser forsterker hinanden. De fattige er ofte starkt af-
hangige af naturens egne ressourcer, som er grundlaget for en vasentlig
del af forsyningen med fodevarer, breende og byggemateriale. Samtidig
rammes de hdrdest af forurenet vand, nedbrydning af dyrkningsjorden,
luftforurening og affaldsproblemer. Dyrkningsjorden er under staerkt
pres. 2/3 af Afrikas dyrkningsateal er under nedbrydning, og kun 30 pct.
af det oprindelige skovareal er tilbage. Fiskebestanden er starkt nedadga-
ende, hvilket iseer rammer den del af befolkningen, der lever af traditio-
nelt kystnert fiskeri. Voksende byomrider udgor tillige en sundheds- og
miljomaessige udfordring. Denne negative udvikling kan kun vendes ved
en malrettet og tvaergiende indsats, som kan sikres ved at fa de miljo-
meassige konsekvenser indarbejdet i bl.a. landenes fattigdomsstrategier.
Miljohensyn ma tillegges hoj prioritet i dansk udviklingsbistand. Negati-
ve effekter pa biodiversiteten ma minimeres.

Internationale miljokonventioner kan gores til et mere effektivt instru-
ment, end det er tilfeldet 1 dag. Regeringen vil arbejde for en forenkling
og bedre koordination. Herved opstar synergi mellem omraderne, og der
opnas vasentlige administrative forenklinger, som er nedvendige, for at
de ressourcesvage afrikanske lande kan fi glede af konventionerne. Det
galder f.eks. konventionerne, der regulerer giftige kemikalier (Stock-
holm-konventionen), farligt affald (Basel-konventionen), biodiversitets-
konventionen, erkenspredningskonventionen samt information og for-
udgiende samtykke om farlige transporter (Rotterdam-konventionen).
Disse er bl.a. gennemfort for at lose Afrikas problemer med at blive
brugt som losseplads for farligt affald. Yderligere synergi og koordine-
ring vil ske i forbindelse med den kommende globale strategiske tilgang
til international kemikaliechandtering (SAICM), som forventes at vere pa
plads i begyndelsen af 20006.
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I strategien for Danmarks miljeindsats i udviklingslandene fokuseres bl.a.
pa bymilje, forvaltning af naturressourcer og vedvarende energi, herun-
der klimazndringer. Dette vil vaere vigtige sektorer for bade det kom-
mende multi- og bilaterale arbejde i Afrika.

Regeringen vil arbejde for:

» Milje som tvaergaende hensyn. Miljo opptiotiteres i bade det
multi- og bilaterale udviklingsarbejde. Saerlig vagt vil blive lagt pa
indarbejdelse af miljohensyn i1 de nationale fattigdomsstrategier og
udarbejdelse af nationale strategier for beredygtig udvikling.

> Internationale miljgskonventioner og —aftaler. Milrettet udvik-
ling og efterlevelse af disse vil fortsat tillegges stor vaegt. Regerin-
gen vil arbejde for administrative forenklinger.

» Sterre miljeprogrammer forventes iverksat i 2005 i Mozambi-
que (180 mio. kr.) og Sydafrika (220 mio. kr.), 1 2007 i Tanzania
(180 mio. kr.) og 12008 i Zambia (120 mio. kr.). Disse vil fokuse-
re pa bymilje, naturressourcer, herunder biodiversitet og energi,
herunder klima.

» Den multilaterale miljgbistand. Det internationale miljosamat-
bejde vil blive opprioriteret i Afrika, iser indsatser til fordel for
vand, kemikalier, energi og klimatilpasninger.
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Bilag 1. Oversigt over bilateral sektorprogram- og pro-
jektbistand til Afrika syd for Sahara

2005 2006 2007 2008  2009*

0 0
40 40
50
50

(mio.kr) 2005 priser

*Teknisk fremskrivning
** Hertil skal legges personelbistand, NGO-bistand, den satlige miljobistand, bistand gennem
Afrikabanken og nzromrideindsatser. I alt ca.l mia. kr./pr. ir.

Kilde: Forslag til finansloven for 2005 — Anmarkninger & Sikkerhed, vaekst — udvikling (august
2004).
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Bilag 2. Oversigt over sektorer og prioritetsomrider
for den bilaterale udviklingsbistand til danske samar-
bejdslande i Afrika syd for Sahara

Erhvervsudvikling
Energi
Uddannelse!
Sundhed

Vand og sanitet

Transport

Landbrug

God regeringsfor.?
Budgetstotte
Milje?

Benin
Niger

Burkina Faso*
Mozambique
Tanzania
Uganda
Zambia
Sydafrika

! Uddannelsessektorstotte forventes ivarksat i Benin i 2005 og i Burkina Faso i 2006.

2 Sterre programmer forventes ivarksattes i Benin, Burkina Faso, Kenya og Zambia i 2005.

3 Sterre miljoprogrammer forventes iverksat i Mozambique og Sydafrika 1 2005, Tanzania i
2007 og Zambia i 2008.

4 Energisektorprogrammet bliver udfaset i perioden 2005-2008.

> Der er planlagt et erhvervssektorprogram fra 20006.

31



