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Fremsat den {FREMSAT} af Undervisningsminister (Ulla Tornas)

Forslag
til

Lov om =ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v.

(Skolernes frihed, ma med undervisningen, krav til bestyrelsesmedlemmer, lagrere og tilsynsfarende,
herunder om danskkundskaber, samt tilsyn m.v. )

§1

I'lov om friskoler og private grundskoler m.v., jf. lovbekendtgorelse nr. 759 af 5. juli 2004, foretages
folgende ®ndringer:

1.1 7 indsattes som nyt stykke:

»§ 1. Friskoler og private grundskoler (frie grundskoler) kan inden for rammerne af loven give
undervisning, der stemmer med skolernes egen overbevisning og tilrettelegge undervisningen 1
overensstemmelse med denne overbevisning. Skolerne afgor inden for de samme rammer frit, hvilke born
de vil have som elever pa skolerne.«

Stk. 1-3 bliver herefter stk. 2-4.

2.1( 1, stk. 1, 1. pkt., der bliver § 1, stk. 2, 1. pkt., ndres »Friskoler og private grundskoler (frie
grundskoler)« til: »Frie grundskoler«.

3.0 1, stk. 1,, 4. pkt., der bliver § 1, stk. 2, 4., pkt. affattes saledes:

»Skolerne skal efter deres formal og 1 hele deres virke forberede eleverne til at leve i et samfund med
frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes kendskab til og respekt for menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder, herunder ligestilling mellem kennene.«

4. Efter § 1 indszttes:

»§ 1 a. For de fagomrader, som folkeskolens fagkreds naturligt kan opdeles i, samt folkeskolens
obligatoriske emner, fastsetter skolen selv slutmal.

Stk. 2. Skolen udarbejder undervisningsplaner for de fagomrader og emner, der er nevnt i stk. 1.
Undervisningsplanerne skal angive udviklingen hen mod slutmalene, beskrive pa hvilke klasse- eller
alderstrin, der arbejdes med de forskellige fagomrader og emner, fastsette mal for undervisningen pa



bestemte tidspunkter i det samlede undervisningsforleb (delmal) samt beskrive, hvorledes det samlede
undervisningstilbud giver mulighed for alsidig personlig udvikling.

Stk. 3.1 det omfang skolen ikke har fastsat slutmal, jf. stk. 1, og delmal, jf. stk. 2, der star mal med, hvad
der almindeligvis kraves 1 folkeskolen, gzlder de slutmal henholdsvis trinmal (Falles Mal), der er fastsat for
undervisning i folkeskolen.

§ 1 b. Skolen skal regelmaessigt underrette eleverne og forxldrene, jf. § 38, om sit syn pa elevernes
udbytte af skolegangen.

Stk. 2. Som led i undervisningen skal skolen lobende foretage evaluering af elevernes udbytte.
Evalueringen danner grundlag for, at undervisningen tilrettelaegges, sa den svarer til den enkelte elevs
behov og forudsatninger med det formal, at eleven si vidt muligt tilegner sig de kundskaber og
terdigheder, der folger af de fastsatte slutmal.

Stk. 3. Skolen skal regelmassigt foretage en evaluering af skolens samlede undervisning og udarbejde en
plan for opfelgning pa evalueringen.

§ 1 c. Skolen skal offentliggore sine slutmal, delmal og undervisningsplaner, jf. § 1 a, og resultatet af
evaluering og opfelgningsplan, jf. § 1 b, stk. 3, pa skolens hjemmeside pa internettet.«

5.1( 5, stk. 5, indsattes som 2. pkt.:

»Bestyrelsesmedlemmer skal beherske dansk i skrift og tale.«

6. §f 5, stk. 8, formuleres saledes:
»Stk. 8. Bestemmelserne i forvaltningslovens kapitel 2 om inhabilitet og kapitel 8 om tavshedspligt m.v.

galder for bestyrelsen, lederen og andre ansatte ved skolen samt de tilsynsforende, der er nevnti § 9, stk.
2.«

7. Efter [ 6 indsattes:

»§ 6 a. Skolens larere skal beherske dansk i skrift og tale. Dette gaelder dog ikke lererne ved de tyske
mindretalsskoler eller ved skoler, der har faet godkendt et andet undervisningssprog end dansk, jf. § 2, stk.
3, 2. og 3. pkt.«

8. (9, stk. 1, 0g 2, atfattes saledes:

»§ 9. Det pahviler forzldrene til born i en fri grundskole (forzldrekredsen) at fore tilsyn med skolens
almindelige virksomhed, herunder med at skolen giver en undervisning inklusive sprogstimulering efter § 1,
stk. 2, 2. pkt., som star mal med, hvad der almindeligvis kreves i folkeskolen. Foraldrekredsen treffer selv
beslutning om, pa hvilken made tilsynet skal udoves.

Stk. 2. Forxldrekredsen vealger for hojst 4 ar en eller flere personer til at fore tilsyn med elevernes
standpunkt i dansk, regning/matematik og engelsk samt med, om skolens samlede undervisningstilbud ud
fra en helhedsvurdering stir mal med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen. Den eller de
tilsynsforende skal endvidere pase, at skolen opfylder kravet i § 1, stk. 2, 4. pkt., og at undervisningssproget
er dansk. Forzldrekredsen kan i stedet anmode kommunalbestyrelsen 1 skolekommunen om at varetage
disse tilsynsopgaver. Skolen skal orientere Undervisningsministeriet om, hvem der er valgt til at fore tilsyn.
Opfylder den eller de tilsynsforende ikke pa tilfredsstillende made kravene til tilsynet i henhold til denne
lov, eller regler fastsat i medfor heraf, kan undervisningsministeren palagge forzldrekredsen inden for en



nermere angiven frist at valge en eller flere nye tilsynsforende.«

9.1 9 indsattes efter stk. 2 som nye stykker:
»Stk. 3. Den eller de tilsynsforende
1) skal have en padagogisk og faglic kompetence til at kunne varetage et tilsyn med undervisningen pa
grundskoleniveau,
2) skal beherske dansk i skrift og tale, medminde tilsynet fores ved de tyske mindretalsskoler eller ved
skoler, der har faet godkendt et andet undervisningssprog end dansk.
3) ma ikke tilhore foraldrekredsen,
4) ma ikke vaere medlem af bestyrelsen,
5) ma ikke vare ansat pa skolen,
6) ma ikke vere ansat eller bestyrelsesmedlem pa en anden fri grundskole, hvis skolens ansatte eller
bestyrelsesmedlemmer forer tilsyn med denne anden frie grundskole.
Stk. 4. Skolen skal betale den eller de personer, der er valgt som tilsynsforende, en godtgorelse efter
regler, der fastsxttes af undervisningsministeren.«

Stk. 3-10 bliver herefter stk. 5-12.
10. I § 9, stk. 5, der bliver stk. 7, udgar », hvis skolen har en hjemmeside«.

1.1 § 9, stk. 6, 1. pkt, der bliver stk. 8, 1. pkt., § 9, szk. 8, 1. pkt., der bliver stk. 10, 1. pkt., §f 9 b, stk. 2, § 15
a, stk. 1, 1. pkt., og § 37, stk. 1, 1. pkt., ndres »§ 1, stk. 1,« til: »§ 1, stk. 2,«.

12. 1 § 9, stk. 6, 4. pkt., der bliver stk. 8, 4. pkt., @ndres »stk. 7« til: »stk. 9«, i sz&. 9, som bliver stk. 11,
andres »stk. 6 eller 8« til »stk. 8 eller 10« og i szk. 70, der bliver stk. 12, @ndres »stk. 2, 3 og 7« til »stk. 2, 5
og 9«.

13. 1§ 9, stk. 7, 3. pkt., der bliver stk. 9, 3. pkt., indswttes efter »udfores«: », herunder at der skal anvendes
test«.

§2

Stk. 1. Loven trader 1 kraft den 1. august 2005.

Stk. 2. Kravene til bestyrelsesmedlemmer i § 5, stk. 5, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 5, kravene til
lererne 1 § 6 a, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 7, og kravene til den eller de tilsynsforende i § 9, stk. 3,
nr. 1 og 2, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 9, skal senest vere opfyldt den 1. august 2006 for de
bestyrelsesmedlemmer, lerere og tilsynsforende, der fra den 1. august 2005 uvafbrudt har veret tilknyttet en
skole. Kravene om slutmal, delmal og undervisningsplaneri § 1 a, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 4,
skal senest vare opfyldt den 1. august 2006. Bestemmelsernei § 1 b og § 1 ¢ om evaluering og
opfelgningsplan, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 4, skal senest vere opfyldt den 1. august 2007.

Bemaa kninger til lovforslaget

Almindelige bemearkninger
Baggrunden for lovforslaget
1.1. Generelt

Lovforslaget er et led i regeringens bestrabelser pa at sikre et hojt fagligt niveau i grundskolen og dermed give alle



born et fagligt fundament for fortsat uddannelse og beskaftigelse. Lovforslaget er samtidig en opfelgning pi
regeringens strategi for bedre integration, idet regeringen lagger vaegt pé, at ogsi de frie grundskoler forsterker deres
indsats for at forberede eleverne til at leve i et samfund med frihed og folkestyre. Der er efter regeringens opfattelse
behov for, at de frie grundskoler ogsa udvikler og styrker elevernes kendskab til og respekt for menneskerettigheder
og grundlegeende frihedsretticheder, herunder ligestilling mellem konnene. Endelig finder regeringen, at der bor ske
en lovfastelse af skolernes grundleggende frihed til — inden for de rammer, som lovgivningen giver hetfor - at give
en undervisning, der stemmer med skolens egen overbevisning, at tilrettelegge undervisningen i overensstemmelse
med denne overbevisning samt til at afgore, hvilke born den vil have som elever pd skolen. Hermed sikres bl.a. en
storre grad af klarhed i selve lovens tekst om, at hensynet til skolernes ret til udove deres frihed skal indga med stor
veegt 1 tilsynet, ndr der skal treffes afgorelse om, hvorvidt en skole overholder en eller flere af lovens ovrige
bestemmelser, herunder de bestemmelser med ogede krav til skolernes undervisning, som er indeholdt i lovforslaget.
Dette m4 anses for vasentligt, nir der samtidig i lovforslaget stilles forslag om egede krav fra samfundets side, som
de frie grundskoler skal leve op til som betingelse for at kunne have den betydelige frihed, som de fortsat skal have.

Lovforslaget indeholder i bemzrkningerne nedenfor samtidig en status over observationer i forbindelse med
resultater af den malrettede tilsynsindsats, der i perioden 2000-2004 har vearet fort med de frie grundskoler. Hermed
har regeringen afgivet den redegorelse om tilsynet med undervisningen ved de frie grundskoler, som i Supplerende
Regeringsgrundlag — Vakst, Velferd, Fornyelse 11 blev bebudet til afgivelse i efteraret 2004.

1.2 Undervisningsministeriets malrettede tilsynsindsats
1.2.1. Tilsynsbesag

I perioden 2000 — 2004 har Undervisningsministeriet gennemfort en rakke tilsynsbesog pé de frie grundskoler.

Forste besogsrunde gennemfortes i efteraret 2000 og omfattede besog pa 20 frie grundskoler med hovedsageligt
tosprogede elever. 5 skoler blev herefter sat under yderligere tilsyn, og 3 skoler blev anbefalet at benytte
Undervisningsministeriets sztlige konsulentfunktion om rid og vejledning.

Af de 5 skoler, der blev sat under ydetligere tilsyn, blev 3 skoler frataget retten til at vaere en fri grundskole, hvor
elever kan opfylde deres undervisningspligt, og retten til tilskud. 2 skoler blev vurderet til at leve op til lovgivningens
krav.

Anden besogsrunde foregik i foraret 2003. Her besogte Undervisningsministeriet 17 skoler med hovedsagelig
tosprogede elever. Ingen skoler blev pa baggrund heraf sat under yderligere tilsyn.

Tredje besogsrunde foregik som opfelgning pd initiativ 25 1 ”Regeringens vision og strategier for bedre
integration”. Besogenes hovedformdl var at vurdere, om skolerne eftetlever lovgivningens krav om, at skolerne skal
forberede eleverne til at leve i et samfund med frihed og folkestyre, samt at skolelederne behersker dansk i skrift og
tale. Besogene foregik 1 efteraret 2003 og foraret 2004.

I efteraret 2003 besogte ministeriet 18 frie grundskoler med hovedsagligt tosprogede elever, og i foraret 2004
aflagde ministeriet besog pa 14 skoler med et andet undervisningssprog end dansk og/eller en sztlig international
profil, (i det folgende kaldet internationale skoler) 4 kristne friskoler samt 4 skoler, der bygger deres undervisning pa
L. Ron Hubbards studiemetode. Blandt andet besagsrunden har fort til, at yderligere 4 frie grundskoler er sat under
yderligere tilsyn, mens yderligere et antal skoler fortsat vil vare genstand for ministeriets malrettede tilsynsindsats
med henblik pa opfelgning pa tidligere besog, tilsynserkleringer m.v..

1.2.2. Undersagel sen af provekarakterer og beskikket censur

Som opfelgning pa initiativ 25 i ”Regeringens vision og strategi for en bedre integration” har ministeriet undersogt
karakterdata pa alle de frie grundskoler, der blev besogt i efterdret 2003 og foraret 2004.

Nedenstiende skema viser gennemsnitskarakterer fra folkeskolens afgangsprove i arene 2002, 2003 og 2004 for
fagene dansk skriftlig, dansk mundtlig, matematik skriftlig og matematik mundtlig for de besogte internationale
skoler, frie grundskoler med hovedsaglig tosprogede elever, kristne friskoler og frie grundskoler, der underviser efter
L. Ron Hubbards studiemetode. Frie grundskoler, der underviser efter L. Ron Hubbards studiemetode, er dog
medtaget i kategorien internationale skoler, hvis undervisningssproget er et andet end dansk. Tabellen indeholder
endvidere gennemsnit for alle folkeskoler og alle frie grundskoler. I gennemsnitsberegningerne er alene medtaget de



skoler, hvor mindst 3 elever har aflagt folkeskolens afgangsprove. Dette svarer til principperne for offentliggorelse af
karaktergennemsnit pd skolernes og ministeriets hjemmeside. Antallet af skoler, der indgar i beregningen af
karaktergennemsnit inden for den enkelte gruppe, kan variere fra ar til 4r athengig af, om og hvor mange elever der
gar til prove.

2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004 Gennemsnit Da.Sk Da.Sk Da.sk Da.M Da.M Da.M Ma.S
Ma.S Ma.S Ma.M Ma.M Ma.M Intenationale skoler 8 8,5 8,5 8,5 8,9 8,8 8,2 8,4 8,5 8,7 8,9 8,6 Hoveds. tosprogede skoler 7,4 7
7488837727384 8,58,1 Kristne frie grundskoler 9 7,8 8,4 8 8,5 7,6 ----- 7,8 74 ——- 8,3 7,9 L.Ron Hubbard
studiemetode 7,1 7 6,9 7,1 8,9 8,1 7,1 7,9 7,7 7,2 7,7 8,5 Alle folkeskoler 8 8 8 8,5 8,5 8,4 7,8 7,9 7,8 8,3 8,2 8,2 Alle frie
grundskoler 8,1 8,2 8,2 8,6 8,7 8,7 8 8,2 8,2 8,5 8,5 8,4 Tallene viser siledes, at de internationale skoler klarer sig lidt bedre end
landsgennemsnittet for de frie grundskoler, mens de ovrige skolegrupper ligger under gennemsnittet for samtlige frie
grundskoler.

De frie grundskoler, der har veret omfattet af Undervisningsministeriets besogsrunde i 2003 og 2004, har alle haft beskikket
censur ved folkeskolens afgangsprover i 2004.

1.2.3. Evaluering af dansk som andetsprog pa frie grundskoler
Ministeriet har 1 2004 gennemfort en evaluering i dansk som andetsprog pa de frie grundskoler.

Evalueringen viser bl.a., at der sjzldent er bevidsthed om faget dansk som andetsprog pa skolerne. F.eks. underviser knap
halvdelen af de frie grundskoler med tosprogede elever ikke de tosprogede elever i dansk som andetsprog. Evalueringen viser
desuden, at der ikke sker en systematisk vurdering af tosprogede elevers behov for undervisning i dansk som andetsprog.

Evalueringen viser ogsa, at de lerere, der underviser i dansk som andetsprog, ofte ikke har en formel uddannelse, som er
malrettet undervisningen af tosprogede elever.

Skolerne tillegger foraldresamarbejdet stor vardi, men vurderer, at samarbejdet er vanskeligt og ressourcekravende pd grund
af sproglige og kulturelle barrierer.

Inddragelse af karakterdata for de tosprogede elever pi de frie grundskoler viser, at de klarer sig dérligere end de danske elever
ved folkeskolens afgangspreve. De tosprogede elever klarer sig ikke markant darligere, men der er dog et spring pé cirka en halv
karakter mellem etsprogede og tosprogede ved folkeskolens afgangsprove i skriftlig og mundtlig dansk og skriftlig matematik pa
de frie grundskoler.

1.2.4. Undersagelse af det eksterne, foraddrevalgte tilsyn

Ved @ndringen af loven 1 2002 (lov nr. 413 af 6. juni 2002) blev det eksterne, foraldrevalgte tilsyn styrket. Dette skete bl.a. pa
baggrund af en undersogelse af det eksterne forzldrevalgte tilsyn, foretaget omkring 4rsskiftet 2001/2002. I denne undersogelse
kom det bl.a. frem, at en del af de tilsynsforende forte deres tilsyn uden, eller ved kun i meget begrenset omfang, at overvare
undervisningen. Undersogelsen siede sdledes tvivl om kvaliteten af det forte tilsyn, og ved lovandringen i 2002 blev der derfor
bl.a. vedtaget en bestemmelse om omfanget af tilstedevarelsen pa skolen i forbindelse med tilsynet, samt en bestemmelse om, at
den tilsynsforendes tilsynserklering skal vare tilgengelig pa skolens hjemmeside.

Siden lovandringen har der efter Undervisningsministeriets opfattelse i flere tilfzlde vaeret grundlag for tvivl om kvaliteten af
det eksterne tilsyn. Dette kommer bl.a. til udtryk ved en stikprovekontrol af de tilsynserklaringer, der er at finde pa skolernes
hjemmesider. Her fremgir det, at biade det forte tilsyn og erklaeringerne herom er meget varierende i omfang og indhold. Derfor
vil der blive udarbejdet en standard for tilsynserkleringernes indhold og udformning.

Herudover har ministeriet i flere tilfelde mattet satte skoler under yderligere tilsyn pa trods af, at den eksterne tilsynsforende
intet har haft at bemarke i sin seneste tilsynserklaering. Dette giver ministeriet anledning til at sikre, at den tilsynsforende har de
fornedne kvalifikationer til at lase opgaven.

1.2.5. Resultater af Undervisningsministeriets malrettede tilsynsindsats

Blandt andet pa baggrund af tilsynsbesogene i 2000-2004 er i alt 10 skoler blevet sat under yderligere tilsyn, fordi ministeriet
har vaeret i tvivl om, hvorvidt skolerne giver en undervisning, der stir mél med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen.
Indtil videre har 3 skoler faet frataget deres tilskud, 5 tilsynssager er verserende og 2 skoler er vurderet til at opfylde lovens krav.
Et antal skoler vil fortsat vere genstand for ministeriets maélrettede tilsynsindsats med henblik pa opfelgning pa tidligere besog,
tilsynserkleeringer m.v.

I forbindelse med tilsynsbesogene har ministeriet ved flere lejligheder erfaret vanskeligheder i forhold til at vurdere, hvornar
en skoles undervisning stir mal med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen, og dermed oplevet et behov for en pracisering
af, hvad det vil sige at give en siddan undervisning. Samtidig har udviklingen i folkeskolen med fokus pa en storre faglighed en
afsmittende effekt pa, hvad der kan kraeves pa en fri grundskole. Disse forhold tilsammen begrunder onsket om at pracisere



kravet om at std mal med.

Den malrettede tilsynsindsats har fort til, at det foraldrevalgte, eksterne tilsyn blev styrket ved lovandringen i 2002, og en
fortsat tvivl om kvaliteten af dette tilsyn har medfort forslag til en yderligere styrkelse og pracisering af tilsynet.

Resultaterne af evalueringen af dansk som andetsprog pa de frie grundskoler viser, at kun knap halvdelen af de skoler, som har
tosprogede elever, underviser eleverne i dansk som andetsprog. Evalueringen viser desuden, at der ikke sker en systematisk
vurdering af de tosprogede elevers behov for dansk som andetsprog. Disse forhold sat overfor det faktum, at tosprogede elever
klarer sig darligere end danske elever ved folkeskolens afgangsprove, giver ministeriet anledning til at formode, at der er behov
for at oge opmarksomheden pa undervisningen af tosprogede elever i de frie grundskoler.

1.3 Tidligere behandlinger af relevante bestemmel ser

Med hensyn til tidligere behandlinger af relevante bestemmelser i lov om friskoler og private grundskoler henvises til:
Folketingstidende 1990-91, 2. samling (L. 192), Folketingets Forhandlinger spalte 5835, 5923, 7100, 7493, Tilleg A spalte 6101,
Tilleg B spalte 1673, 1763. Folketingstidende 1997-98, 2. samling (I.25), Folketingets Forhandlinger spalte 372, 1741, 2092,
Tilleg A spalte 619, Tilleg B spalte 190. Folketingstidende 2001-02, 2. samling (I.163), Folketingets Forhandlinger spalte 4330,
6707, 7040, Tilleg A spalte 4301, 4287, Tilleg B spalte 1118, Tilleg C spalte 483.

2. Lovforslagetsindhold
2.2. Lovfordagets fem hovedelementer

Lovforslaget indeholder fem hovedelementer:

1)  pracisering af de frie grundskolers undervisningsmal, nemlig at give en undervisning, der star mal med, hvad der
almindeligvis kraeves i folkeskolen. Efter forslaget skal skolerne udarbejde undervisningsplaner, tilpasse undervisningen til
den enkelte elev, lobende evaluere og kontakte elevernes hjem

2)  pracisering af de frie grundskolers forpligtelse til at forberede eleverne til at leve i et samfund med frihed og folkestyre

3)  pracisering af krav til tilsynet med de frie grundskoler, herunder at tilsynet med skolerne varetages af bade forzldrene, de
forzldrevalgte tilsynsforende og undervisningsministeren

4)  krav til danskkundskaber hos skolens lzrere, bestyrelsesmedlemmer og tilsynsforende

5) lovfastelse af skolernes grundleggende frihed til at give en undervisning, der stemmer med skolens egen overbevisning, at
tilrettelegge undervisningen i overensstemmelse med denne overbevisning samt at afgere, hvilke born den vil have som
elever pa skolen

Ad 1. Pracisering af de frie grundskolers undervisningsmal

Forslaget indebzrer, at skolen selv udarbejder slutmal for de fagomrader, som folkeskolens fagkreds naturligt kan opdeles i,
samt for folkeskolens obligatoriske emner. Herudover udarbejder skolen undervisningsplaner, der som minimum skal angive, pa
hvilket klassetrin der arbejdes med de forskellige fag og fagomrader samt fastsatter mal for undervisningen pa bestemte
tidspunkter i det samlede undervisningsforleb (delmal), herunder angivelse af progressionen hen imod slutmaélene, samt
hvorledes det samlede undervisningstilbud giver mulighed for alsidig personlig udvikling. Det fastsazttes samtidig som et krav, at
ikke alene undervisningen, jf. § 1, stk. 1, men ogsé de slutmél og delmal, som skolen fastsztter for sin undervisning, skal std mal
med de slutmal og trinmil, der gzlder for folkeskolens undervisning. Alternativt kan skolen benytte folkeskolens slutmal og
trinmal (Falles Mal).

I respekt for de frie grundskolers grundlaggende frihed til inden for rammerne af loven at give en undervisning, der stemmer
med skolens overbevisning og at tilrettelegge undervisningen i overensstemmelse med denne overbevisning, er det med
forslaget overladt til den enkelte skole at fastsatte egne slut- og delmal for undervisningen. Dette indebarer, at slut- og delmal
kan udformes, si de stemmer med skolens overbevisning og tilretteleeggelse af undervisningen, som den er beskrevet i skolens
undervisningsplan. Der vil vare de indholdsmzssige krav til de af skolen udarbejdede undervisningsplaner og slut- og delmal, at
de i deres beskrivelse er konkrete og har en sidan detaljeringsgrad, at det er muligt at vurdere dem sammenholdt med de slut- og
trinmal, der gzlder for folkeskolens undervisning i de obligatoriske fag og emner. Det skal herunder vare muligt at vurdere, om
undervisningsplan og delmal er beskrevet pa en sidan made og med et sidant indhold, at det dokumenteres, at skolen med sin
undervisning bade agter at lede og vil kunne lede frem mod de af skolen fastsatte slutmal. Det skal endvidere vere muligt at
vurdere, om slutmalene hver for sig og samlet set stir mal med de slutmal, der er fastsat for folkeskolens undervisning.

Undervisningsministeriet vil udarbejde en vejledning til skolerne om udarbejdelse af slutmal, delmal og undervisningsplaner.

Forslaget indeholder endvidere krav om, at skolen regelmassigt underretter elever og foraldre om elevens udbytte af
skolegangen, at skolen foretager en lebende evaluering af den enkelte elevs udbytte af undervisningen, og at skolen regelmaessigt



evaluerer den samlede undervisning samt udarbejder en plan for opfelgning af evalueringen..

Endelig indeholder forslaget krav om, at slutmal, delmal, undervisningsplaner, resultater af evalueringer og opfelgningsplaner
skal veere tilgengelige pd skolens hjemmeside.

For skolen vil de nye krav betyde, at ledelse og lerere i hojere grad far mulighed for at reflektere over praksis. Det vil galde
béde i tilretteleggelsen af undervisningen, i evalueringen af den samlede undervisning og i evalueringen af undervisningen af den
enkelte elev.

Det vil samlet set give en oget bevidsthed om undervisningens faglige, pedagogiske og organisatoriske indhold.

Kravene betyder samtidig en przcisering af, hvad det vil sige, at undervisningen skal std mal med, hvad der almindeligvis
kraeves i folkeskolen. Saledes vil skolen selv i sin interne evaluering kunne vurdere, 1 hvilken udstrekning den lever op til de mal,
som den selv har sat — og som skal std mél med, hvad der almindeligvis kreves i folkeskolen. Dette vil have betydning for og
indflydelse pd den videre planlegning af undervisningen, herunder valg af undervisningsformer- og metoder,
undervisningsmaterialer og for samarbejdet om undervisningens tilretteleggelse.

Forslaget berorer ikke skolernes frihed til selv at valge form eller metode, nar det drejer sig om den lobende evaluering. Flere
metoder er allerede i brug, fx iagttagelse, samtale, sporgeskema, test, logbog og portfolio. Som supplement og inspiration vil
Undervisningsministeriet i denne forbindelse stille centralt udarbejdede vurderingsmaterialer til radighed for skolerne. Der vil
blive tale om en lesetest i 2. klasse, en test i dansk i 4. klasse samt en matematiktest i 6. klasse.

For elever og forxldre vil de nye krav til undervisningsplaner, slut- og delmal betyde mulighed for en storre indsigt i
indholdet og kvaliteten af den undervisning, der finder sted pa skolen. Det vil gxlde bade ved tilgengeligheden af skolens
overvejelser om og planer for undervisningen og den lebende kontakt mellem skole, elev og forzldre om elevens udbytte af
skolegangen.

Resultaterne af den lobende interne evaluering skal dels tjene som grundlag for skolens tilpasning af undervisningen til den
enkelte elev, dels bruges til at underrette elever og forzldre om elevens udbytte af undervisningen. Dialogen med forzldrene vil
siledes kunne indeholde en mere pracis angivelse af elevens standpunkt samt en afdaekning af behovet for en eventuel stotte fra
skolens og/eller hjemmets side inden for nzrmere definerede fagomrider. Herunder vil dette kvalificere forzldrenes lobende
tilsyn med undervisningen.

Undervisningsministeriet har i 2004 gennemfort en evaluering i dansk som andetsprog i de frie grundskoler. Evalueringen
viser bl.a., at der ikke sker en systematisk vurdering af tosprogede elevers behov for undervisning i dansk som andetsprog. Disse
behov vil vare lettere at identificere vha. lobende evalueringer.

I forhold til formidlingen af evalueringen ligger der her en mulighed for skolerne til at styrke bade den interne dialog omkring
eleverne og dialogen mellem elever/forzldre og skole. Det vil vere hensigtsmeassigt 1 videst mulig omfang at lade eleven
medvirke aktivt i selve processen og i formidlingen af evalueringen. Dialogen vil kunne medvitke til, at der kan ske en mere
pracis afdekning af et evt. behov for stette fra skolens og/eller hjemmets side inden for nzrmete definerede fagomrider.

For offentligheden — inkl. det forzldrevalgte eksterne tilsyn og ministeriets tilsyn — vil de nye krav give bedre grundlag for at
vurdere, om skolens undervisning stir mal med, hvad der almindeligvis kreves i folkeskolen. Skolens slutmil, delmal og
undervisningsplaner er konkrete materialer, der sammen med en vurdering af praksis i undervisningen vil indga i den samlede
vurdering af, hvorvidt undervisningen lever op til lovens krav. F.eks. vil den tilsynserklering, som den tilsynsforende skal
udarbejde én gang arligt, skulle indeholde vurderinger om skolens undervisning sat op i mod skolens egne formulerede mal og
planer eller alternativt folkeskolens Fzlles Mal.

Det er Undervisningsministeriets erfaring, at elever med sarlige behov ikke altid fér tilbudt den stotte, som de har behov for.
Det drejer sig bide om elever med generelle eller specifikke indlaringsvanskeligheder og om elever, som pa grund af
utilstreekkelige danskferdigheder ikke far det fulde udbytte af undervisningen.

Efter regeringens opfattelse vil de ovennavnte praciseringer samlet set medfore en storre sikkerhed for, at skolens
undervisning lever op til lovens krav. Samtidig vil det oge skolens retssikkerhed i tilfzlde af, at der opstar tvivl om, hvorvidt
undervisningen stir mal med, hvad der almindeligvis kreves i folkeskolen.

Forslaget @ndrer ikke ved skolernes frihed til selv at tilrettelegge og organisere undervisningen ud fra eget idégrundlag og
paedagogiske principper. Forslaget stiller imidlertid krav om, at den enkelte skole systematisk arbejder med og reflekterer over sin
made at tilretteleegge undervisningen pa, baggrunden herfor, samt om indsatsen forer hen imod de krav, som loven stiller.



Der vil i forbindelse med en kommende @ndring af lov om frie kostskoler blive sogt indfort tilsvarende bestemmelser for sa
vidt angar de kurser pa efterskoler og husholdnings- og handarbejdsskoler, hvor eleverne opfylder deres undervisningspligt.

Ad 2. Pracisering af de frie grundskolers forpligtelse til at forberede eleverne til at leve i et samfund med frihed og folkestyre

Der blev ved lov nr. 415 af 6. juni 2002 indsat et krav i loven om, at de frie grundskoler — ud over at give en undervisning, der
star mal med, hvad der almindeligvis kreves i folkeskolen — ogsa skal forberede eleverne til at leve i et samfund med frihed og
folkestyre. I forbindelse med Folketingets behandling af det lovforslag, som 14 til grund for denne lovendring (Lovforslag nr. L.
163, fremsat den 13. marts 2002), fik den forslaede bestemmelse, som indeholdt en direkte henvisning til Den Europzaiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK), den gxldende enklere affattelse, idet henvisningen til EMRK udgik. Dette skete ifolge
bemarkningerne til det tilgrundliggende andringsforslag for at koncentrere bestemmelsen om det centrale i kravet til
undervisningen om at forberede eleverne til at leve i et samfund med frihed og folkestyre. Det fremgar af bemarkningerne til det
nevnte endringsforslag bla., at den @ndrede formulering indeholder de samme overordnede krav til undervisningen som de i
lovforslag nr. L. 163 foresliede. Dette er i de navnte bemarkninger begrundet med, at forberedelsen af eleverne vil skulle ske pa
grundlag af de grundleggende frihedsrettigheder og menneskerettigheder, da disse rettigheder er en vasentlig del af det danske
samfunds karakter.

Selv om der derfor pa baggrund af bemzrkningerne til det forslag, som ligger til grund for den gxldende bestemmelse, juridisk
ikke kan vere tvivl om, at bestemmelsen allerede indebarer et krav til skolerne om “at udvikle og styrke elevernes kendskab til
og respekt for menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder, herunder ligestilling mellem konnene”, vil det efter
regeringens opfattelse, ikke mindst af integrationspolitiske grunde, vare mest hensigtsmeassigt at indfoje dette krav i
bestemmelse, saledes at kravet fremgar eksplicit heraf.

For at sikre at fundamentalistiske eller ekstremistiske handlinger, der begrundes i religiose hensyn m.v., men som alvorligt
strider mod menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder, herunder ligestillingen mellem kennene, ikke kan finde
sted pa eller fra en fri grundskole, selvom en sidan adferd ikke har direkte forbindelse med undervisningen af eleverne, finder
regeringen, at kravet endvidere bor udvides til at omfatte skolernes hele virke.

Det foresliede udvidede krav til skolernes forpligtelse til at forberede eleverne til at leve i et samfund med frihed og folkestyre,
vil som afledt konsekvens kunne indebzre, at en skoles bestyrelse ligeledes ma skulle skarpe skolens krav til skolens lerere og
andre ansatte, herunder det til enhver tid pa skolen gzldende dekorumkrav, for at sikre, at skolen ogsa altid vil kunne leve op til
lovens krav pé dette punkt.

Den Europziske Menneskerettigheds Domstol har i en rakke sager fastsliet, at EMRK ikke beskytter ytringer, tanker, ideer og
handlinger m.v., der er i modstrid med konventionen. Konventionen beskytter siledes kun foreninger, ytringer, forsamlinger
m.v., som respekterer demokratiet samt lighed mellem konnene.

Ad 3. Pracisering af krav til tilsynet med de frie grundskoler

Med forslaget om, at skolerne skal udfaerdige skriftlige undervisningsplaner til offentliggorelse pa skolens hjemmeside, og at
skolerne skal foretage lobende evaluering af bl.a. elevernes udbytte af undervisningen, sattes der — bade for ledere, letrere, elever,
forxldre og de tilsynsforende - oget fokus pid muligheden for at reflektere mere over det arbejde, der til dagligt udferes pa
skolerne.

Bl.a. pd baggrund heraf stilles der forslag om, at den eller de tilsynsforende skal have en padagogisk og faglig kompetence, der
gor dem kvalificerede til at kunne varetage tilsynet.

Der er mange mader at udfore tilsynet pd, og der er mange forskellige elementer, der kan inddrages i tilsynet. Skriftlige
undervisningsplaner og gennemforelse af evalueringer giver den eller de tilsynsforende nyt materiale at forholde sig til i
forbindelse med tilsynsarbejdet. Inddragelse af materialet krever imidlertid, at den tilsynsforende er i stand til at forholde sig til,
om de skrevne planer sandsynligger, at undervisningen vil std mal med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen, og
hvorledes den faktisk gennemforte undervisning er i forhold til den planlagte undervisning. Dette er i sig selv en vasentlig
padagogisk og faglig udfordring for den enkelte tilsynsforende.

Den tilsynsforende skal ifolge gzldende lovs § 9, stk. 6, indsende en begrundet indberetning til Undervisningsministeriet, hvis
ikke skolen, efter at have fdet tid til at bringe forholdene i orden, overholder kravene i den gxldende lovs § 1, stk. 1.
Undervisningsministeriet har kun i enkelte tilfzlde modtaget en sidan begrundet indberetning til trods for, at ministeriet inden
for de sidste 4 ar har sat 10 skoler under yderligere tilsyn. I mange af disse tilfelde har den eksterne tilsynsforende endog intet
haft at bemarke i sin seneste tilsynserklaering.



Desuden har en stikproveundersogelse af tilsynserklaringer vist, at udformning og kvalitet er meget svingende. Dette kan
skyldes, at de tilsynsforende er i tvivl om, hvilken form en tilsynserklaring skal have. Der vil derfor blive udsendt retningslinjer
for formen for udarbejdelsen af tilsynserkleringerne. Der er ogsd grund til bekymring om, hvorvidt kvaliteten af det udferte
tilsyn er pa hojde med det forventede. Forslaget om, at den tilsynsforende skal have faglig og padagogisk kompetence skal ogsa
ses pa baggrund heraf.

Alle tilsynsforende vil blive tilbudt kurser om tilsynsarbejdet, som Undervisningsministeriet vil planlegge og afholde i
samarbejde med de frie grundskolers skoleforeninger.

Ud over krav om pzdagogisk indsigt stilles der efter forslaget krav om, at den eller de tilsynsforende ikke ma vare ansat eller
bestyrelsesmedlem pé en anden fri grundskole, hvis skolens ansatte eller bestyrelsesmedlemmer forer tilsyn med denne anden
frie grundskole. Ved forbud mod en sidan udveksling kan det undgas, at der opstar tvivl om, hvorvidt den tilsynsforende
forholder sig objektivt og uafhangigt til tilsynsopgaven.

Efter forslaget skal forvaltningslovens bestemmelser i kapitel 2 om inhabilitet og kapitel 8 om tavshedspligt glde for de
tilsynsforende. Udveksling af tilsynsforende mellem flere fri grundskoler, f.eks. skoler, der drives pa samme idégrundlag, vil
kunne vere udelukket efter bestemmelserne om inhabilitet.

Ad 4. Krav til danskkundskaber hos skolens lzrere, bestyrelsesmedlemmer og tilsynsforende

Efter forslaget skal skolernes lerere, bestyrelsesmedlemmer og tilsynsforende beherske dansk 1 skrift og tale. Det galder dog
ikke for bestyrelsesmedlemmer og tilsynsforende ved de tyske mindretalsskoler eller ved skoler, der har fiet godkendt et andet
undervisningssprog end dansk.

Samme krav blev ved lovendringen i 2002 (Lov nr. 413 af 6. juli 2002) indfert for skolelederen. Disse forslag skal sikre, at de
personer, der har undervisningsmassige, styrelsesmaessige eller tilsynsmaessige forpligtelser, ikke forhindres i udferelsen af deres
opgaver af sproglige barrierer.

Ad 5. Lovfzstelse af skolernes grundleggende friheder

De frie grundskoler er historisk helt grundleggende karakteriseret ved, at de inden for lovens rammer har frihed til at give og
tilretteleegge en undervisning, der stemmer med skolens egen overbevisning, uanset om denne overbevisning er af kulturel,
religios, politisk eller anden karakter. Det samme galder skolernes ret til selv at afgore, hvilke elever de vil have. Herved har
dansk grundskolekultur sikret et vasentligt frirum til forzldrene til at have eller selv skabe sig et alternativ til den offentlige
folkeskole. Dette princip om skolefrihed, som blev grundlovsfaestet i 1915, har fundet udtryk i Grundlovens § 76. Skolefriheden
modsvares af den grundleggende pligt for skolerne til at sikre, at undervisningen skal std mél med, hvad der almindeligvis kreves
i folkeskolen. Regeringen finder derfor, at der bor ske en lovfestelse af skolernes grundleggende friheder for derved at sikre, at
den vasentlige balance mellem pa den ene side skolernes grundleggende friheder og pa den anden side skolernes pligter fremgar
af loven. En lovfxstelse af skolernes grundleggende frihed vil naturligvis ikke kunne begrunde, at skolerne kan unddrage sig
opfyldelsen af deres forpligtelser efter lovgivningen, herunder szrligt pligten til at sikre, at skolernes undervisning stir mal med,
hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen, og pligten til at forberede eleverne til at leve i et samfund med frihed og folkestyre.

2.2. Tilsynet med undervisningen

Lovforslaget indeholder tillige forslag om precisering af bestemmelserne i loven om tilsynet med undervisningen, sarligt med
henblik pé at sikre, at det klart fremgar af loven, at tilsynet med undervisningen varetages af bade forzldrene, herunder af den
eller de tilsynsforende, som forxldrene skal valge, og af Undervisningsministeriet.

Ministeriets tilsyn med undervisningen vil almindeligvis have en overordnet, overvigende karakter pa grundlag af en rxkke
objektive indikatorer, f.eks. elevernes karakterer ved de afsluttende prover. Tilsynet vil i tilfzlde, hvor der konkret kan vare tvivl
om, hvorvidt en eller flere skoler opfylder lovens krav til undervisningen, kunne antage en mere malrettet karakter med henblik
pé at tage stilling til, om et yderligere tilsyn skal iverksettes. Intensiteten af ministeriets tilsyn afstemmes saledes konkret efter
tilsynsbehovet i forhold til de enkelte skoler ud fra udgangspunktet med det overordnede, overvigende tilsyn.

Af lovens galdende bestemmelse i1 § 9 fremgar, at tilsynet med undervisningen i de frie grundskoler omfatter folgende tre
tilsynsformer:

1)  Tilsynet med en fri grundskoles almindelige virksomhed, herunder med, at skolen giver en undervisning, der stir mal med,
hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen, pihviler forxldrene til born i skolen (forzldrekredsen).

2)  Forzldrekredsen enten velger for hojst 4 dr en person til at fore tilsyn med elevernes standpunkt i dansk,
regning/matematik og engelsk eller anmoder kommunalbestyrelsen i skolekommunen om at varetage dette tilsyn (det



eksterne tilsyn).
3)  Undervisningsministeren kan i sarlige tilfaelde treffe beslutning om yderligere tilsyn med en skole.

Herudover kan Undervisningsministeriet som nzxvnt fore et sikaldt malrettet tilsyn.
Det milrettede tilsyn er en del af udmentningen af ministetiets overordnede sektortilsyn. Beslutningen om et malrettet tilsyn

treffes pa baggrund af et onske om at sikre sig, at en eller flere skoler lever op til kravene i lovens § 1, stk. 1, eller pa grund af et
onske om at sikre sig, at en eller flere skoler opfylder lovens ovrige bestemmelser.

Et malrettet tilsyn kan udmentes pa forskellig vis. Ministeriet kan udbede sig forklaringer eller redegorelser fra skolen, udbede
sig forskelligt materiale fra skolen, indhente oplysninger eller erkleringer fra ministeriets eller skolens samarbejdsparter, beskikke
censur ved de mundtlige prover og iverksaztte andre foranstaltninger.

Det indgér i den malrettede tilsynsindsats, at ministeriet besoger en eller flere skoler. Et sidant tilsynsbesog kan forega bade
anmeldt og uanmeldt og kan strekke sig over en hel eller flere dage. Tilsynsbesogene kan indeholde observationer i klasserne i
en hel lektions lengde, og ministeriet kan, hvis skolen giver sit samtykke gennemfore test i udvalgte fag og pa udvalgte
klassetrin.

Hvis en skole ikke onsker at give sit samtykke til gennemforelse af test, vil dette forhold indga i en samlet vurdering af, om et
ydetligere tilsyn skal ivaerksattes.
3. @konomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner
Lovforslaget har ingen skonomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner.
4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen skonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.
5. Miljgmasssige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemeassige konsekvenser.
6. Forholdet til EU-retten

Forslagene om at bestyrelsesmedlemmer, laerere og foraldrevalgte tilsynsforende skal beherske dansk i skrift og tale er i
overensstemmelse med EU-retten, jf. art. 3 i Radets forordning af 15. oktober 1968 om arbejdskraftens frie bevagelighed inden
for Fallesskabet (1612/68), som senest zndret ved Rfo 2434/92, hvorefter en medlemsstat kan stille krav om nedvendige
sprogkundskaber, der kraeves af hensyn til den tilbudte stillings sarlige karakter. Lovforslagets sprogkrav er nedvendigt, idet det
mi anses for usandsynligt, at de pigaldende vil kunne udove deres opgaver uden at kunne forsta, hvad de gir ud pa, herunder at
kunne kommunikere ubesvaret med skolens dansktalende leder og lerere.

7. Haring

Et lovudkast har inden fremsattelsen varet sendt til hering hos felgende: Frie Grundskolers Fallesrad, Dansk
Friskoleforening, Frie Grundskolers Larerforening, Foreningen af Frie Ungdoms- og Efterskoler, Foreningen af
Husholdningsskoler og Héandarbejdsskoler, Efterskolernes Larerforening, Rigsrevisionen, KL, Kobenhavns Kommune og
Frederiksberg Kommune.

Lovudkastet har endvidere varet offentliggjort pa Undervisningsministeriets hjemmeside.

8. Vurdering af konsekvenser af lovfordaget

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter | konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)

Okonomiske konsekvenser Ingen Ingen

for stat, kommuner og

amtskommuner

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for stat, kommuner og

amtskommuner

Okonomiske og Ingen Ingen

administrative konsekvenser

for erhvervslivet

Miljomeassige konsekvenser Ingen Ingen




Forholdet til EU-retten Lovforslaget er i overensstemmelse med EU-retten, se ovenfor
om forholdet til EU-retten.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Tilnr. 1

Efter lovforslaget preciseres, at en fri grundskole indenfor rammerne af loven kan give undervisning, der stemmer med
skolens egen overbevisning og frit kan afgere, hvilke born den vil have som elever pa skolen. Bestemmelsen, hvormed det
tilsigtes at lovfaste den grundleggende frihed, som skoler efter den gzldende lov er forudsat at have, skal sikre, at hensynet til
skolernes grundleggende frihed fortsat indgar med stor vagt i tilsynet med lovens overholdelse.

Med formuleringen om, at skolernes grundleggende frihed afgrenses af “rammerne af loven”, fastslas det samtidigt, at
skolerne i udevelsen af deres frihedsrettigheder ikke kan unddrage sig opfyldelsen af de forpligtelser, som pahviler skolerne efter
friskoleloven Dette gxlder, uanset at en skole matte begrunde en handling eller undladelse, som anses for at veare i strid med en
eller flere bestemmelser i friskoleloven med, at det vil vare uforeneligt med skolens egen overbevisning at overholde den
pagaldende lovbestemmelser. En skole vil saledes for eksempel ikke kunne undlade opfylde forpligtelsen efter lovens § 1, stk. 1,
der efter forslaget bliver § 1, stk. 2, til at undervise om fx Darwins udviklingslere og den humane biologi, eller at give eleverne
seksualundervisning, eller undlade at give en undervisning herom, som stir mél med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskole,
med den begrundelse, at dette vil vaere i strid med skolens egen religiose overbevisning. Tilsvarende vil det vaere en forudsatning,
at en skole, der er funderet pa et ateistisk livssyn, underviser om forskellige religiose skabelsesberetninger.

De frie grundskoler er omfattet af lov om etnisk ligebehandling og lov om inkorporering af Den Europziske
Menneskerettighedskonvention. Skolerne ma sdledes ikke forskelsbehandle pa grund af race eller etnisk oprindelse, herunder i
forbindelse med beslutninger om, hvem de vil have som elever. I ovrigt henvises til bemzrkningerne til forslag nr. 3 nedenfor.

Til nr. 2

Forslaget er en sproglig konsekvens af forslaget under nr. 1.

Tilnr. 3

Bestemmelsen praciserer med tilfojelsen “efter deres formil og i hele deres virke” den gzldende bestemmelse, herunder at
kravet omfatter hele skolens virksomhed, herunder eventuel modersmalsundervisning og sprogstimulering. Kravet vil siledes
ogsa omfatte skolens praksis med hensyn til optagelse af elever og skolens anszttelse og afskedigelse af personale, herunder
personalepolitik, hvis denne praksis kommer til udtryk over for eleverne pa en sidan made, at skolen herved ikke vil kunne leve
op til kravet i bestemmelsen. Det vil som folge heraf vare i strid med bestemmelsen, hvis skolen i sin optagelsespraksis udeover
diskrimination pa baggrund af ken eller etnisk oprindelse. Bestemmelsen vil derimod ikke afskare skoler, der bygger pa en
bestemt religios overbevisning, fra kun at have elever med den samme religiose overbevisning som skolen eller kun at have
elever, hvis forzldre har den samme overbevisning som skolen.

Det vil efter forslaget endvidere blive udtrykkeligt fastsldet i bestemmelsen, at de frie grundskoler er forpligtede til at undervise
eleverne pa en sidan made, at eleverne vil kunne lere og bl.a. derigennem kunne komme til at respektere, at det danske samfund
bygger pa en rakke grundleggende menneske- og frihedsrettigheder, herunder forbud mod diskrimination, hvad enten det drejer
sig om kon, race eller religion m.v. Dette er i bestemmelsen serligt fremhavet for sa vidt angar ligestillingen mellem konnene.
Skolerne mé derfor ikke foretage handlinger eller undladelser, som kraenker kravet om, at skolerne skal udvikle og styrke
elevernes kendskab til og respekt for f.eks. ligestillingen mellem konnene. Det vil derfor vare uforeneligt med den praciserede
bestemmelse for en skole at bygge pa en grundholdning om, at manden er kvinden overlegen. Det gzlder uanset, om skolen i sin
undervisning samtidigt sikrer, at eleverne far kendskab til de principper for ligestilling mellem kennene, som samfundet i ovrigt
bygger pd med henblik pa, at eleverne vil kunne komme til at respektere dette. Tilsvarende gzlder, hvis en skole bygger pa en
holdning om, at et eller flere af principperne for det danske folkestyre er forkerte, eller at der ikke skal vare religionsfrihed i
Danmark eller andre lande. Med forslaget leegges det til grund, at en skole, der bygger pa en grundholdning eller overbevisning,
som efter sit indhold er uforeneligt med kravet om at forberede eleverne til at leve i et samfund med frihed og folkestyre og med
respekt af de grundleggende friheds- og menneskerettigheder, herunder ligestillingen mellem kennene, reelt ikke vil kunne
opfylde dette helt grundleggende krav. Forxldre, der uanset dette matte onske at give deres born en undervisning, som bygger
pé en sidan grundholdning eller overbevisning, vil herefter vare henvist til for egen regning at serge herfor efter reglerne om



hjemmeundervisning. Det vil dog ogsa for sadan undervisning vare et krav, at undervisningen skal sta mal med, hvad der
almindeligvis kraves i folkeskolen.

Til nr. 4

Til § 1 a, stk. 1

Efter forslaget skal skolerne selv fastsatte slutmil for de fagomrader, som folkeskolens obligatoriske fag og emner naturligt
kan opdeles 1.

Der er i loven ikke noget krav om, at folkeskolens obligatoriske fag og emner direkte skal kunne identificeres pd skolens
skema ved navns nzvnelse. Fagene og emnerne kan f.eks. indga i tvarfaglige undervisningsforleb, projektorienteret undervisning
mv. Derfor er der med forslaget ikke fastsat krav om, at skolerne skal udarbejde sarskilte slutmal for hvert enkelt fag eller emne,
der er obligatorisk 1 folkeskolen.

Slutmilene er skolens undervisningsmeassige pejlemarker. Uanset hvordan skolen tilretteleegger sin undervisning, skal den
formulere, hvilke kundskaber og fardigheder skolens undervisning leder eleverne frem mod inden for det enkelte fag/fagomride
eller emne.

Som minimum skal skolen fastsatte slutmal for de fagomrader, som folkeskolens fagkreds naturligt kan opdeles i. Det drejer
sig om de humanistiske fag, naturfag og de praktiske/musiske fag. Skolen kan ogsd valge at fastsztte slutmél for de enkelte fag,
som den underviser i, eller for flere fag under ét, hvis skolen har tilrettelagt tvaerfaglig undervisning. For at skolens undervisning
star mal med, hvad der almindeligvis kreves i folkeskolen, vil det vare en forudsatning, at de slutmal, skolen fastsatter for sin
undervisning, som minimum stir mal med de slutmal, der gzlder for folkeskolens obligatoriske fag og emner. Det skal herunder
vare muligt i tilsynet at vurdere, om slutmilene er beskrevet pa en sidan made og med et sadant indhold, at det sandsynliggores,
at de stir mél med de slutmal, der er fastsat for folkeskolens undervisning. Hvis de slutmal og delmal, skolen har udarbejdet for
sin undervisning, ikke lader sig vurdere eller vurderes ikke at std mal med de slutmal og trinmal, der gzlder for folkeskolen, er

det folkeskolens Falles Mal, der gzlder for skolens undervisning. Der henvises nzrmere herom til bemarkningerne til §1 a, stk.
3.

Til§1a,stk. 2

Ifolge forslaget skal skolerne udarbejde undervisningsplaner. Hvor et slutmal er skolens undervisningsmessige pejlemarke, er
en undervisningsplan skolens beskrivelse af, hvordan slutmalene nis — herunder angivelse af undervisningens progression hen
imod slutmalene. Herudover skal undervisningsplanerne indeholde en beskrivelse af bl.a., hvad der arbejdes med pé de enkelte
klasse- eller alderstrin, samt hvilke arbejdsmetoder, der anvendes, hvilke undervisningsmaterialer, der benyttes.

Skolen skal som minimum udatbejde en undetvisningsplan for hvert fag/fagomrade eller emne, som skolen har fastsat slutmal
for. Men skolen kan ogsa udarbejde undervisningsplaner for flere fag/fagomrader eller emner hver for sig, uanset at slutmalene
eksempelvis mitte vare fastsat for et af de fagomrader, som folkeskolens fag naturligt kan opdeles i.

Undervisningsplanen skal angive, pd hvilket klasse- eller alderstrin der arbejdes med de forskellige fag/fagomrider og emnert.

I undervisningsplanen fastsettes ligeledes mal for undervisningen pd bestemte tidspunkter i undervisningsforlgbet (delmal) for
de enkelte fag/fagomrider og emner. Fastszttelsen af tidspunkterne for delmalene kan variere fra fag til fag, men for alle
fag/fagomrader og obligatoriske emner vil gzlde, at der flere gange i undervisningsforlebet skal vare formuleret delmal.
Delmalene skal indeholde en beskrivelse af, hvilke kundskaber og ferdigheder skolens undervisning leder eleverne frem mod
inden for det enkelte fag/fagomride eller emne pa det tidspunkt, som delmalet er fastsat for.

Det skal herunder vare muligt at vurdere, om undervisningsplan og delmal er beskrevet pa en sidan made og med et sidant
indhold, at det dokumenteres, at skolen med sin undervisning bade agter at lede og vil kunne lede frem mod de af skolen
fastsatte slutmal. Det skal endvidere vare muligt at vurdere, om slutmaélene hver for sig og samlet set stir mal med de slutmil,
der er fastsat for folkeskolens undervisning.

Kravene til, hvilke af folkeskolens fag og emner en fri grundskoles undervisning skal omfatte, er uaendret.

Som et led i udarbejdelsen af undervisningsplanen skal skolen beskrive, hvorledes det samlede undervisningstilbud giver
mulighed for elevens alsidig personlig udvikling.



Undervisningsministeriet vil udarbejde en vejledning til skolerne om udarbejdelse af slutmil, delmil og undervisningsplaner.

Til § 1 a, stk. 3

De af skolen udarbejdede slutmil og delmil skal std mal med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen. For ved tilsynet at
kunne vurdere, om det er tilfeldet, krever det, at slutmal og delmal skal vaere beskrevet sd konkret som muligt og have en sidan
detaljeringsgrad, at det er muligt at vurdere dem sammenholdt med de slutmil og trinmal, der galder for folkeskolens
undervisning i de obligatoriske fag og emner.

Hvis skolens beskrivelse af slut- og delmil ikke kan danne grundlag for en vurdering, eller hvis det vurderes, at skolens slutmal
og delmal ikke stir mal med, hvad der almindeligvis kreves i folkeskolen, gzxlder de slutmal og trinmal (Fzlles Mal), der er fastsat
for undervisningen i folkeskolen. Dette gazlder selvom skolen ikke har tilrettelagt sin undervisning efter Faelles Mal og med
opdeling i de fag og emner, der er obligatoriske for folkeskolen, og skolens undervisning vil ligeledes blive bedomt med
udgangspunkt i folkeskolens Falles Mal.

Vealger skolen, at den ikke selv vil fastsztte slutmaél og delmal, gzlder ligeledes de slutmal og trinmal (Faelles Mal), der er fastsat
for undervisningen i folkeskolen.

Ministeriet vil i sit tilsyn kunne treffe afgorelse om, at folkeskolens slut-og trinmal gaelder for en fri grundskole. En sidan
afgorelse vil herefter gzelde for skolen, indtil skolen matte have fastsat slut- og delmil, som star mal med folkeskolens slut- og
trinmal, og ministeriet har truffet afgorelse om, at dette er tilfaldet.

Til§1b,stk. 1 og 2

Forslaget om, at skolerne regelmassigt skal underrette eleverne og foraldrene om sit syn pa elevernes udbytte af skolegangen,
indebzrer, at der lobende og som en integreret del af undervisningen skal foretages en alsidig evaluering af den enkelte elevs
udbytte af undervisningen pi alle klassetrin.

Denne evaluering ligger ud over den evaluering, som kommer til udtryk i standpunktskarakterer og eventuelle provekarakterer
pa de =ldste klasser.

Formilet med en sadan evaluering er at informere elever, foraldre og lerere om, i hvilket omfang undervisningen har givet det
forventede resultat. Der vil herved blive sat fokus pd, om undervisningen har haft en tilstrakkelig differentieringsgrad, saledes at
den opfylder den enkelte elevs behov og pa vejledning af den enkelte elev.

Skolerne bestemmer selv, hvilke evalueringsformer der vil vare hensigtsmessige i forhold til fag, undervisningens
tilretteleeggelse, klassetrin mv. Evaluering kan gennemfores pa forskellige méader. Mange skoler har allerede lang tids erfaring
med flere former og metodet, f.cks. test/prover, iagttagelse, samtale sporgeskema, logbog og portfolio.

Som supplement og inspiration vil Undervisningsministeriet i denne forbindelse stille centralt udarbejdede
vurderingsmaterialer til radighed for skolerne. Der vil umiddelbart blive tale om en lasetest i 2. klasse, en test i dansk i 4. klasse
og en matematiktest i 0. klasse. Disse tests kan evt. suppleres med test i andre fag.

Til § 1 b, stk. 3

Forslaget indebearer, at skolerne regelmassigt skal foretage en evaluering af skolens samlede undervisning og udarbejde en plan
for opfelgningen pa evalueringen. Forslaget skal ses i sammenheng bide med bestemmelsen om den lobende evaluering af
elevernes udbytte af undervisningen, og med bestemmelsen om, at skolens undervisning skal std mal med, hvad der almindeligvis
kraves i folkeskolen. En sidan evaluering af skolens samlede undervisning vil skulle vare med til at tydeliggore og sikre, at
undervisningen i de enkelte fag og fagomrader pa de forskellige klasse- eller alderstrin udger den enskede sammenhzng for
eleverne pa det enkelte klasse- eller alderstrin og for udviklingen i fagenes indhold op igennem skoleforlobet.

Skolen fastsztter selv evalueringsform og -metode. Formen og metoden kan skifte fra gang til gang. Herudover skal skolen
udarbejde en plan for opfelgning pa evalueringen. Skolen fastsatter selv formen pa opfelgningsplanen.

Evalueringen bor, hver gang den aftholdes, mindst forholde sig til, hvorvidt skolens undervisning lever op til indholdet i de
undervisningsplaner, som skolen selv har udarbejdet, samt inddrage opfolgningen af den foregiende evaluering.

Evalueringen skal efter forslaget foretages regelmassigt. Deri ligger dels en vis frihed for den enkelte skole til selv at afgore,



hvor lang tid der skal vaere mellem de enkelte evalueringer, dels et krav om, at evalueringerne skal foretages med siadanne
passende tidsintervaller, at evalueringerne er relevante i forhold til hinanden, samt at skolen til enhver tid har fastsat tidspunkter
for den kommende evaluering. Skolen bor pi hjemmesiden oplyse, hvornar neste evaluering foretages.

Til §1c¢

Forslaget om, at undervisningsplaner, slutmil og delmal samt resultatet af evaluering og opfelgningsplan skal offentliggores pa
skolens hjemmeside pd internettet, giver en generel dbenhed over for offentligheden, herunder foraldrene, der herved far indsigt
i skolens virksomhed, og som ogsa vil fremme foraldrenes mulighed for at fore tilsyn med skolens undervisning og virksomhed
i ovrigt. Bestemmelsen vil endvidere bestyrke ministeriets grundlag for at varetage sin tilsynsopgave.

Tilnr. 5

Efter forslaget skal bestyrelsesmedlemmer beherske dansk i skrift og tale. Bestyrelsen har den overordnede ledelse af skolen og
er ansvarlig over for skolens drift over for undervisningsministeren. Bestyrelsesmedlemmerne skal sammen med skolelederen
fastlegge skolens overordnede retningslinier for undervisning, mal m.v., og hvor et vasentligt krav til undervisningen er, at den
skal forberede eleverne til at leve i et samfund med frihed og folkestyre som det danske. Det ma derfor anses for sagligt at legge
vaegt pa, at ethvert bestyrelsesmedlem kan beherske dansk i skrift og tale og dermed mé formodes at have indsigt i det danske
samfund. Efter gxldende regler skal bestyrelsesmedlemmerne bl.a. underskrive skolens arsregnskab. Det mé derfor ligeledes
kunne krzeves, at de enkelte medlemmer kan forsté, hvad de skriver under pa.

Tilnr. 6

Efter forslaget skal forvaltningslovens kapitel 2 om inhabilitet og kapitel 8 om tavshedspligt m.v. gzlde for de foraldrevalgte
tilsynsforende ved de frie grundskoler. Dette er allerede galdende for bestyrelsesmedlemmer, leder og andre ansatte ved skolen.

De tilsynsforende kan i forbindelse med deres tilsynsarbejde fi oplysninger om elever, som leder og andre ansatte ikke ma
videregive pd grund af tavshedspligten Det er derfor konsekvent, at tavshedspligten ogsa skal gzlde for de tilsynsforende. Der
henvises i evrigt til bemarkningerne til nr. 9.

Tilnr. 7

Efter forslaget skal lererne beherske dansk 1 skrift og tale. Dette svarer til det eksisterende krav til skolelederen. Det er
afgorende for samarbejdet om tilretteleggelsen og planlegningen af undervisningen, at alle skolens laerere, herunder
deltidsansatte og vikater, kan dansk i en sddan grad, at de kan kommunikere med hinanden, skolelederen og elever/foraldre, det
kun taler dansk. Sprogkravet til lererne skal ogsa ses pa baggrund af, at de skal var i stand til at undervise tosprogede elever 1 og
pa dansk, siledes at eleverne vil vare i stand til at kunne integreres i det danske samfund. Undervisningssproget pa de frie
grundskoler er dansk, bortset fra de tyske mindretalsskoler og de skoler, hvor undervisningsministeren har godkendt et andet
undervisningssprog end dansk, og langt de fleste lerere opfylder derfor helt naturligt kravet. Der md dog undervises pé et andet
sprog end dansk i sprogfagene engelsk, tysk og fransk, i modersmilsundervisning og i religion. Forslaget vil derfor reelt kun fa
betydning for leerere, der underviser i disse fag.

For de tyske mindretalsskoler og skoler, der har opnaet godkendelse af et andet undervisningssprog end dansk efter lovens § 2,
stk. 3, anses det — 1 lighed med, hvad der gzlder for skolelederen - for unedvendigt at stille kravet om at beherske dansk i skrift
og tale til lererne.

Til nr. 8

Med forslaget praciseres det, at forzldrene til born i en fri grundskole forer tilsyn med skolens almindelige virksomhed,
herunder at skolen giver en undervisning, der stir mal med, hvad der almindeligvis krzeves i folkeskolen. Tilsynet omfatter selve
undervisningen og undervisningens resultat.

Forzldrenes tilsyn er en del af det samlede tilsyn med frie grundskoler, der endvidere omfatter folgende tilsynsformer:

Det forxldrevalgte, eksterne tilsyn, der valges af forzldrekredsen for hojst 4 ér til at fore tilsyn med elevernes standpunkt i
dansk, regning/matematik og engelsk. Med forslaget suppleres de eksterne dlsynsferendes tilsyn med elevernes standpunkt i



dansk, regning/matematik og engelsk, og med om skolens samlede undervisningstilbud ud fra en helhedsvurdering stdr mal med,
hvad der almindeligvis kreves i folkeskolen, med tilsyn med at skolen lever op til den foresliede bestemmelse om frihed og
folkestyre.

Det yderligere tilsyn, der fores af Undervisningsministeriet, iveerksaettes, nar der i ministeriet, hos de foraldrevalgte eksterne
tilsynsforende eller offentligt opstar tvivl om, hvorvidt skolens undervisning lever op til kravene, som fremgar af forslaget til
lovens § 1, stk. 2. Tvivlen kan blandt andet opstd pa baggrund af den viden, ministeriet opnar pa grund af en malrettet
tilsynsindsats med en eller flere skoler.

Undervisningsministeriets mélrettede tilsynsindsats er en del af ministeriets overordnede sektortilsyn. Sektortilsynet indebarer,
at ministeriets tilsyn er mélrettet enkelte indsatsomrider og/eller f4, udvalgte skoler med det formal for je at sikre kvaliteten
m.v. af skolernes tilbud m.v. Den malrettede tilsynsindsats er bl.a. baseret pa, at forzldrenes tilsyn og det forxldrevalgte, eksterne
tilsyn lofter sin opgave og, hvis der er tvivl om kvaliteten af skolens undervisningstilbud m.v., videregiver sine overvejelser og
observationer til relevante parter i og omkring skolen. Den malrettede tilsynsindsats vil derfor ikke omfatte gennemgang af
indholdet pi f.eks. alle frie grundskolers hjemmeside, men eventuelt en screening af skolernes opnaede karaktergennemsnit ved
folkeskolens afgangsprove.

Beslutning om at iverksatte et malrettet tilsyn treffes pa baggrund af et onske om at sikre sig, at en eller flere skoler lever op
til lovens krav, navnlig vedrorende kravene, som fremgir af forslaget til lovens § 1. Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvor opniede
karakterer ved folkeskolens afgangsprover giver anledning til opmarksomhed, hvor elevudskiftningen er pafaldende hoj i
forhold til gennemsnittet eller hvor andre sztlige forhold er til stede.

Brug af test vil kunne indga i den malrettede tilsynsindsats, nir det drejer sig om at vurdere elevernes faglige ferdigheder, hvis
skolen indvilliger i dette. Hvis test inddrages i tilsynet, vil der blive taget udgangspunkt i skolens undervisningsplaner, slutmal og
delmdl, jf. § 1 a, stk. 1 og 2.

Efter forslaget kan undervisningsministeren pélegge foreldrekredsen at valge en eller flere nye eksterne tilsynsferende, hvis
de valgte ikke pa tilfredsstillende méde opfylder kravene til tilsynsforende i loven eller regler fastsat i henhold til loven.

Forslaget indebzrer, at skolerne ikke lengere skal meddele kommunalbestyrelsen i skolekommunen, hvem der er valgt som
tilsynsforende., idet denne meddelelse anses for overfladig.

Tilnr. 9

Til § 9, stk. 3

Forslaget indebaerer, at lovens krav til de forzldrevalgte eksterne tilsynsforende suppleres med krav om 1) at de skal have en
paedagogisk og faglic kompetence til at kunne varetage et tilsyn med undervisning pd grundskoleniveau, 2) at de skal beherske
dansk i skrift og tale, og 3) at de ikke m4d vare ansat eller bestyrelsesmedlemmer pd en anden fri grundskole, hvis skolens ansatte
eller bestyrelsesmedlemmer forer tilsyn med denne anden frie grundskole.

Med forslaget sikres, at de tilsynsforende har kompetencer, herunder sproglige kompetencer, til at udfere deres
tilsynsforpligtelser med f.eks. observationer i klasserne, dialog med lerere og ledelse samt forstaelse af undervisningsmateriale og
arsplaner m.v. De tilsynsforende skal ifolge loven hvert ar afgive en skriftlig tilsynserklering til foraeldrekredsen og skolens
bestyrelse. Tilsynserklaeringen skal legges pa skolens hjemmeside. Af hensyn til at alle interesserede skal kunne forstd
tilsynserklaringen, skal den vare skrevet pa dansk.

For tilsynsforende ved de tyske mindretalsskoler og skoler, der har opndet godkendelse af et andet undervisningssprog end
dansk efter lovens § 2, stk. 3, stilles ikke krav om at beherske dansk i skrift og tale, idet de naturligvis skal vare i stand tl at
bedomme undervisning, der foregir pa det sprog, som skolen har fiet godkendt som undervisningssprog.

Med forslaget om, at de tilsynsforende ikke mé vare ansat eller bestyrelsesmedlemmer pa en anden fri grundskole, hvis skolens
ansatte eller bestyrelsesmedlemmer forer tilsyn med denne anden skole, tilsigtes, at de tilsynsforende afgiver en objektiv og
uafthangig tilsynserklering.

Pxdagogisk og faglig kompetence indebarer viden om berns udvikling og lering, kendskab til forskellige padagogiske
metoder og indleringsstrategier samt til folkeskolens Fzlles Mal. Desuden forventes den tilsynsforende at have kompetencer til
at kunne vurdere sammenhangen mellem nedskrevne mal og planer og den undervisning, der praktiseres, herunder at vurdere
valg af indhold, tilrettelzeggelse af undervisningen, organiseringsform og undervisningsmidler set i forhold til den enkelte elevs



forudsatninger. Efter aftale mellem skolen og den tilsynsforende vil test kunne indgé i den tilsynsforendes varetagelse af
tilsynsopgaven. Den tilsynsforende skal siledes have kompetencer til at tilrettelegge og udfere sidanne test. Endelig skal den
tilsynsforende have et godt kendskab til regelsattet pa omridet.

Det fremgir af den gzldende lovs § 9, stk. 4, at personer, der er gift med eller nert beslegtet med personer, der tilhorer
forxldrekredsen, bestyrelsen eller ansatte, ikke kan vaere tilsynsforende. Dette er ikke gentaget i forslaget, idet disse personer som
konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 6, om, at forvaltningslovens kapitel 2 om inhabilitet skal gzlde for tilsynsforende, allerede af
den grund ikke kan vere tilsynsforende. De pidgzldende mé derfor fortsat ikke vare tilsynsforende.

Undervisningsministeriet vil i medfor af geldende lov, § 9, stk. 5, fastsztte krav til tilsynserklaeringens udformning m.v.

Til § 9, stk. 4

Med de foreslaede xndringer af det forzldrevalgte tilsyns opgaver, oges den arbejdsindsats, der er forbundet med en
kvalificeret varetagelse af tilsynsopgaven. Derfor foreslds det, at det foraldrevalgte tilsyn skal ydes en godtgerelse for tabt
arbejdsfortjeneste, efter regler fastsat af undervisningsministeren. Reglerne vil indebzre, at godtgoerelse ydes med et fast belob og
for et mindste timetal. Bestemmelsen vil endvidere indebzre, at godtgerelse ikke ydes tilsynsforende, der varetager tilsynet som
led i deres ans=zttelsesforhold, f.eks. kommunale tilsynsforende.

Til nr. 10

Forslaget indebzrer, at det ikke laengere er frivilligt, om en fri grundskole har en hjemmeside pi internettet. Dette skal ses i
sammenhaxng med 1) lovens § 20 b, hvorefter undervisningsministeren kan indhente alle oplysninger fra skolerne om bl.a.
eleverne til brug for gennemforelse af tilsyn, og bestemme at oplysningerne skal leveres i elektronisk form, og 2) lovens § 20 c,
hvorefter ministeren kan fastsaztte regler om elektronisk kommunikation mellem skolen og bl.a. brugerne af skolen.

Tilnr. 11 og 12

Forslagene er konsekvenser af forslagene i henholdsvis nt. 1 og nr. 9.

Til nr. 13

Forslaget om, at ministeren kan beslutte, at test skal indgi i det yderligere tilsyn, vil normalt blive anvendt siledes, at
meddelelse herom vil blive givet til skolen samtidig med meddelelsen om, at skolen er sat under ydetligere tilsyn. Test vil kun
blive anvendt i de tilfaelde, hvor det yderligere tilsyn er begrundet i usikkerhed om, hvorvidt skolens undervisning stir mal med
den undervisning, der almindeligvis kraeves i folkeskolen, nar det drejer sig om faglige faerdigheder. Ved brug af test vil der blive
lagt vaegt pa skolens undervisningsplaner, slutmil og delmal, jf. forslaget til ny § 1 a, stk. 1 og 2.

Til§ 2

Til stk. 1
Ikrafttreedelsestidspunktet foreslis til den 1. august 2005.

Til stk. 2

For sa vidt angir de nye krav til de tilsynsforende, kravene om at bestyrelsesmedlemmer, skolens lerere og de forxldrevalgte
eksterne tilsynsforende skal beherske dansk i skrift og tale, fastswttes, at kravene skal vare opfyldt senest den 1. august 2006 for
de bestyrelsesmedlemmer, laerere og tilsynsforende, der uafbrudt har varet tilknyttet en skole fra den 1. august 2005. For andre
bestyrelsesmedlemmer, leerere og tilsynsforende galder kravene fra det tidspunkt, de tilknyttes en skole.

For sa vidt angar kravet om at skolerne skal udarbejde undervisningsplaner, slutmal og delmil fastsaxttes, at kravene skal vare
opfyldt senest den 1. august 2000.

For sa vidt angir bestemmelserne om evaluering og opfelgning herpa fastsattes, at kravene skal vare opfyldt senest den 1.
august 2007.



Pa disse tidspunkter vil Undervisningsministeriet kunne tilbageholde tilskud, jf. lovens § 21, stk. 2, hvis kravene ikke er

opfyldt.

Lovforslaget sammenholdt med gzxldende lov

Gzldende formulering

§ 1. Friskoler og private grundskoler (frie
grundskoler) giver undervisning inden for 1.-9.
klassetrin, som star mal med, hvad der
almindeligvis kraeves i folkeskolen. Frie
grundskoler giver tillige sprogstimulering, som
star mal med, hvad der almindeligvis kraves i
folkeskolen. Dette gzelder dog kun
sprogstimulering af tosprogede born, som
forzldrene efter bestemmelserne i lov om

folkeskolen har pligt til at lade bornene deltage i.

Skolerne skal forberede eleverne til at leve i et
samfund med frihed og folkestyre. Skolerne kan
tillige omfatte 1-arig undervisning pa 10.
klassetrin og 1-drige bornehaveklasser.

Lovforslaget

§1

I'lov om friskoler og private grundskoler m.v.,
jf. lovbekendtgorelse nr. 759 af 5. juli 2004,
foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 1 indszttes som nyt stykke:

»§ 1. Friskoler og private grundskoler (frie
grundskoler) kan indenfor rammerne af loven
give undervisning, der stemmer med skolernes
egen overbevisning og tilrettelegge
undervisningen i overensstemmelse med denne
overbevisning. Skolerne afgor indenfor de samme
rammer frit, hvilke born de vil have som elever
pa skolerne.«

Stk. 1-3 bliver herefter stk. 2-4.

2.1§ 1, stk. 1, 1. pkt., der bliver § 1, stk. 2, 1.
pkt., 2ndres »Friskoler og private grundskoler
(frie grundskoler)« til: »Frie grundskoler«.

3.§ 1, stk. 1,, 4. pkt., der bliver § 1, stk. 2, 4., pkt.
affattes siledes:

»Skolerne skal efter deres formal og i hele deres
virke forberede eleverne til at leve i et samfund
med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke
elevernes kendskab til og respekt for
menneskerettigheder og grundleggende
frihedsrettigheder, herunder ligestilling mellem
konnene.«

4. Efter § 1 indsettes:

»§ 1 a. For de fagomrader, som folkeskolens
fagkreds naturligt kan opdeles i, samt
folkeskolens obligatoriske emner, fastsatter
skolen selv slutmal.

Stk. 2. Skolen udarbejder undervisningsplaner
for de fagomrader og emner, der er nzevnt i stk.
1. Undervisningsplanerne skal angive udviklingen
hen mod slutmailene, beskrive pa hvilke klasse-
eller alderstrin, der arbejdes med de forskellige
fagomrader og emner, fastsette mal for
undervisningen pa bestemte tidspunkter i det
samlede undervisningsforleb (delmal) samt
beskrive, hvotledes det samlede
undervisningstilbud eiver muliched for alsidig
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§5. ...

Stk. 5. Den overordnede ledelse af skolen
varetages af en bestyrelse, som er ansvarlig for
skolens drift over for undervisningsministeren.

Stk. 8. For bestyrelsen, lederen og andre ansatte
ved institutionen gaelder i ovrigt bestemmelserne i
forvaltningslovens kapitel 2 om inhabilitet og i
kapitel 8 om tavshedspligt m.v.

§ 9. Tilsynet med en fri grundskoles
almindelige virksomhed, herunder med, at skolen
giver en undervisning inklusive sprogstimulering
efter § 1, stk. 1, 2. pkt., som stir mil med, hvad
der almindeligvis kreves i folkeskolen, pahviler
forzldrene til born i skolen (forzldrekredsen).
Forzldrekredsen traffer selv beslutning om, pa
hvilken made tilsynet skal udoves.

Stk. 2. Foraldrekredsen valger for hojst 4 ar en
eller flere personer til at fore tilsyn med elevernes
standpunkt i dansk, regning/matematik og
engelsk samt med, om skolens samlede
undervisningstilbud ud fra en helhedsvurdering
star mal med, hvad der almindeligvis kraves i
folkeskolen. Den eller de tilsynsforende skal
endvidere pise, at undervisningssproget er dansk.
Forxldrekredsen kan i stedet anmode
kommunalbestyrelsen i skolekommunen om at
varetage disse tilsynsopgaver.
Undervisningsministeren kan fastsztte narmere
regler om valget af den eller de tilsynsforende.
Den eller de tilsynsforende ma ikke tilhore
forzldrekredsen, vare medlem af bestyrelsen,
vare ansat pa skolen eller vaere gift eller nert
beslagtet med disse personer. Skolen skal
orientere kommunalbestyrelsen og
Undervisningsministeriet om, hvem der er valgt
til at fore tilsyn.

5.1§ 5, stk. 5, indsattes som 2. pkt.:
»Bestyrelsesmedlemmer skal beherske dansk i
skrift og tale.«

6. § 5, stk. 8, formuleres siledes:

»Stk. 8. Bestemmelserne i forvaltningslovens
kapitel 2 om inhabilitet og kapitel 8 om
tavshedspligt m.v. gzlder for bestyrelsen, lederen
og andre ansatte ved skolen samt de
tilsynsforende, der er nevnt i § 9, stk. 2.«

7. Efter § 6 indsattes:

»§ 6 a. Skolens lzrere skal beherske dansk i
skrift og tale. Dette gelder dog ikke lererne ved
de tyske mindretalsskoler eller ved skoler, der har

faet godkendt et andet undervisningssprog end
dansk, jf. § 2, stk. 3, 2. og 3. pkt.«

8.§ 9, stk. 1, og 2, affattes sdledes:

»§ 9. Det pahviler forzldrene til born i en fri
grundskole (forxldrekredsen) at fore tilsyn med
skolens almindelige virtksomhed, herunder med at
skolen giver en undervisning inklusive
sprogstimulering efter § 1, stk. 2, 2. pkt., som star
mil med, hvad der almindeligvis kraeves i
folkeskolen. Forzldrekredsen traeffer selv
beslutning om, pa hvilken made tilsynet skal
udoves.

Stk. 2. Foraldrekredsen valger for hojst 4 ar en
eller flere personer til at fore tilsyn med elevernes
standpunkt i dansk, regning/matematik og
engelsk samt med, om skolens samlede
undervisningstilbud ud fra en helhedsvurdering
star mal med, hvad der almindeligvis kreves i
folkeskolen. Den eller de tilsynsforende skal
endvidere pase, at skolen opfylder kraveti § 1,
stk. 2, 4. pkt., og at undervisningssproget er
dansk. Forzldrekredsen kan i stedet anmode
kommunalbestyrelsen i skolekommunen om at
varetage disse tilsynsopgaver. Skolen skal
orientere Undervisningsministeriet om, hvem der
er valgt til at fore tilsyn. Opfylder den eller de
tilsynsforende ikke pa tilfredsstillende made
kravene til tilsynet i henhold til denne lov, eller
regler fastsat i medfer heraf, kan
undervisningsministeren palagge foraldrekredsen
inden for en nzrmere angiven frist at valge en
eller flere nye tilsynsforende.«



Stk. 5. Den eller de tilsynsforende afgiver hvert
ar en skriftlig tilsynserklaering til foraldrekredsen
og skolens bestyrelse om tilsynet efter stk. 2,
herunder om elevernes standpunkt i de fag, der er
nzevnt i stk. 2. I tilfzlde, hvor foreldrekredsen
har valgt flere tilsynsforende, og hvor disse ikke
er enige om affattelsen af den skriftlige
tilsynserklaering, skal dette fremga af erkleringen.
Enhver tilsynsforende har ret til at afgive sit
serstandpunkt til foraeldrekredsen. Skolen
udleverer den skriftlige tilsynserklaring til
forzldrekredsen og offentliggor den pi skolens
hjemmeside p4 internettet, hvis skolen har en
hjemmeside. Undervisningsministeren kan
fastsette nermere regler om formen for afgivelse
af tilsynserkleringen.

9.1§ 9 indsattes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Den eller de tilsynsforende
1) skal have en pxdagogisk og faglig kompetence

til at kunne varetage et tilsyn med
undervisningen pd grundskoleniveau,

2) skal beherske dansk i skrift og tale, medminde
tilsynet fores ved de tyske mindretalsskoler
eller ved skoler, der har fiet godkendt et
andet undervisningssprog end dansk.

3) ma ikke tilhore forzldrekredsen,

4) ma ikke vaere medlem af bestyrelsen,

5) mi ikke vare ansat pa skolen,

6) mi ikke vare ansat eller bestyrelsesmedlem pa
en anden fri grundskole, hvis skolens ansatte
eller bestyrelsesmedlemmer forer tilsyn med
denne anden frie grundskole.

Stk. 4. Skolen skal betale den eller de personer,
der er valgt som tilsynsforende, en godtgorelse
efter regler, der fastsattes af
undervisningsministeren.«

Stk. 3-10 bliver herefter stk. 5-12.

10. 1§ 9, stk. 5, der bliver stk. 7, udgar », hvis
skolen har en hjemmeside«.



Stk. 6. Skenner den eller de tilsynsforende, at
elevernes standpunkt, jf. stk. 2, ikke star mal med,
hvad der almindeligvis opnas i folkeskolen, eller
at skolens undervisning ikke opfylder kravene i §
1, stk. 1, 1. og 2. pkt., fastsattes en frist pd mindst
3 maneder til forbedring af forholdene. Hvis den
eller de tilsynsforende stadig finder
undervisningen mangelfuld, udferdiger den eller
de tilsynsforende en erklering herom, som
sendes til horing i forzldrekredsen og i skolens
bestyrelse. Hvis den eller de tilsynsforende efter
heringen fortsat finder undervisningen
mangelfuld, indsendes en begrundet indberetning
med de eventuelt afgivne horingssvar til
Undervisningsministeriet.
Undervisningsministeren kan herefter treeffe
beslutning om, at skolen ikke leengere er en fri
grundskole efter denne lov, og at skolen ikke kan
modtage tilskud efter denne lov, medmindre
ministeren skenner, at der er behov for at
ivaerksatte et yderligere tilsyn efter stk. 7.

Stk. 7. Undervisningsministeren kan i serlige
tilfelde traeffe beslutning om ydetligere tilsyn
med en skole. Undervisningsministeren kan
beslutte, at kommunalbestyrelsen i
skolekommunen skal fore dette tilsyn.
Undervisningsministeren kan beslutte, hvorledes
det yderligere tilsyn i de enkelte konkrete tilfalde
skal udfores.

11.1§9, stk. 6, 1. pkt., der bliver stk. 8, 1. pkt., §
9, stk. 8, 1. pkt., der bliver stk. 10, 1. pkt., § 9 b,
stk. 2, § 15 a, stk. 1, 1. pkt., og § 37, stk. 1, 1. pkt.,
xndres »§ 1, stk. 1« til: »§ 1, stk. 2«

12.1§ 9 stk. 6, 4. pkt., der bliver stk. 8, 4. pkt.,
endres »stk. 7« til: »stk. 9« i stk. 9, som bliver stk.
11, ®ndres »stk. 6 eller 8« til »stk. 8 eller 10« og 1
stk. 10, der bliver stk. 12, @ndres »stk. 2, 3 og 7«
til »stk. 2, 5 og 9«

13.1§9, stk. 7, 3. pkt., der bliver stk. 9, 3. pkt.,
indszttes efter »udfores«: », herunder at der skal
anvendes test«.



