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2004-09-13. Helsinggr Komm. Udtalelse om
lovligheden af at oprette sarlige klasser for
bgrn m. stort fravaer

Resumé: )

Tilsynet har pa baggrund af en udtalelse fra Undervisningsministeriet udtalt, at
det ikke er lovligt at oprette szerlige klasser for bgrn med stort fraveer, da der
ikke er hjemmel hertil i folkeskoleloven.

Indholdsfortegnelse:

Tilsynets udtalelse

1. Er undervisningen i de seerlige klasser specialundervisning

2. Visitation

3. Muligheden for at oprette seerlige klasser for bgrn_med stort fraveer
4, Diskrimination

Sagsfremstilling

Lovgrundlag

I brev af 3. december 2002 har Johannes Busk Laursen, Henrik von Billow og
Romaforeningen Romano ved formanden Eric Stgttrup Thomsen klaget til
Tilsynsradet for Frederiksborg Amt over, at Helsinggr Kommune har oprettet
seerlige romiklasser, hvilket efter foreningens opfattelse er i strid med
lovgivningen.

Sagen blev den 1. januar 2004 oversendt til Statsamtet Kgbenhavn til
behandling som fglge af en aendring af den kommunale styrelseslov, hvorved
tilsynsrddene blev nedlagt, og tilsynet med kommunerne blev samlet hos 5
statsamtmeaend. Tilsynet med kommunerne i Frederiksborg Amt henhgrer
herefter under statsamtmanden i Kgbenhavns Amt.

Helsingsr Kommune har i brev af 4. februar 2003 til Tilsynsradet redegjort for
oprettelsen af de saerlige klasser for bgrn med meget stort fraveer og for, at
klasserne efter kommunens opfattelse er lovlige.

Klagerne har kommenteret kommunens udtalelse til Tilsynsradet i breve af 11.
marts 2003, 6. april 2003 og 29. april 2003.

Klagerne har endvidere Igbende indsendt materiale om forhold, der efter
klagernes opfattelse viser, at der udgves diskrimination over for romaerne.

Tilsynsradet har den 3. juli 2003 anmodet Undervisningsministeriet om en
udtalelse om loviigheden af Helsinggr Kommunes oprettelse af de saerlige
klasser.

Undervisningsministeriet har i brev af 24. maj 2004 til Tilsynet afgivet en
udtalelse i sagen.

Kommunen har kommenteret ministeriets udtalelse i brev af 15. juni 2004.
Kommunen har i samme brev oplyst, at to af de tre szerlige klasser nedlaegges
med virkning for udgangen af skoledret 2003/2004, mens der opretholdes én
klasse som 7.-10. klasse, og denne klasse fortszetter til og med 9. klasse til
udgangen af skoledret 2006/2007.
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Klagerne har kommenteret ministeriets udtalelse i breve af 8. juni 2004, 20. juni
2004, 21. juni 2004 og 23. juni 2004.

Klagernes, kommunens og ministeriets udtalelser fremgar i hovedtraek af
sagsfremstillingen, der er anfgrt neden for efter Tilsynets udtalelse.

Tilsynets udtalelse

1. Er undervisningen i de saerlige klasser specialundervisning

I henhold til folkeskolelovens (lovbekendtggrelse nr. 870 af 21. oktober 2003
med senere zndringer) § 3, stk. 2, 1. pkt., gives der specialundervisning og
anden specialpadagogisk bistand til bgrn, hvis udvikling kreever en seerlig
hensyntagen eller stgtte.

Formalet med specialundervisning er at fremme udviklingen hos elever med
seerlige behov i overensstemmelse med de krav, der er angivet i folkeskoleloven,
herunder at eleverne ved skolegangens ophgr har forudsaetninger for fortsat
uddannelse, erhvervsmaessig beskasftigelse eller anden beskeaeftigelse, jf. § 1,
stk. 2, i bekendtggrelse om folkeskolens specialundervisning og anden
specialpadagogisk bistand (bekendtggrelse nr. 896 af 22. september 2000).

Ifglge samme bekendtggrelses § 2, stk. 1, omfatter specialundervisning og
anden specialpaedagogisk bistand blandt andet undervisning i folkeskolens fag og
fagomrader tilrettelagt under szerlig hensyntagen til de pagaeldende elevers
indlaeringsforudsaetninger. Undervisningen tager endvidere sigte p3 at afhjeelpe
eller begraense virkningerne af psykiske, fysiske eller sensoriske
funktionsvanskeligheder ved undervisning og traening i funktionsmader og
arbejdsmetoder.

Specialundervisning er sdledes tilrettelagt under szerlig hensyntagen til den
pagzeldende elevs indleeringsforudsaetninger, jf. 0gsd Undervisningsministeriets
udtalelse af 24. maj 2004.

Helsinggr Kommunalbestyrelse har i sin udtalelse af 4. februar 2003 til Tilsynet
anfert, at der er tale om et saerligt undervisningstilbud inden for normalomradet
til bgrn, som pa grund af hjemlige, sociale og kulturelle grunde har et ekstremt
stort fravaer. Til hver klasse er tilknyttet en socialpsedagog. Tilbuddet kan ikke
betragtes som et specialklassetilbud, idet de pdgaeldende bgrn ikke har generelle
indleeringsvanskeligheder.

Undervisningsministeriet har i udtalelse af 24. maj 2004 til Tilsynet udtalt, at
efter ministeriets opfattelse er undervisning af elever, hvis faglige niveau er
under klassetrinets niveau alene pa grund af meget fraveer fra undervisningen,
ikke specialundervisning.

Tilsynet er pd denne baggrund af den opfattelse, at undervisningen i de
saerlige klasser ikke kan betragtes som specialundervisning, idet
undervisningen ifglge de foreliggende oplysninger ikke er saerlig
tilrettelagt under hensyntagen til de enkelte elevers
indlaeringsforudsatninger, men alene er begrundet i elevernes hgje
fravaer og deraf fglgende lavere faglige niveau.

Undervisningsministeriet har i sin udtalelse henvist til, at der i
folkeskolelovgivningen er taget hgjde for hvilken form for undervisning, der skal
gives i de tilfeelde, hvor eleven har vaeret uden undervisning i lang tid. Dette
behov kan afhjzelpes ved supplerende undervisning eller anden faglig stgtte i
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henhold til folkeskolelovens § 5, stk. 6, eller ved at bgrnene undervises pa
samme klassetrin i to 8r i henhold til § 12, stk. 1, 2. pkt., i folkeskoleloven.

2. Visitation

Henvisning til specialundervishing, som ikke er af forelgbig karakter, sker efter
padagogisk-psykologisk radgivning og efter samrad med eleven og foraeldrene,
jf. 8 12, stk. 2, i folkeskoleloven.

Hvis det antages, at en elev har saerlige undervisningsbehov, som ikke kan
opfyldes inden for rammerne af den almindelige undervisning, eller hvis elevens
skolesituation i gvrigt giver anledning til alvorlig bekymring, indstilles eleven til
en pzedagogisk-psykologisk vurdering, jf. § 3, stk. 1, i bekendtggrelse om
folkeskolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand. Indstilling
afgives af klasseleereren eller den kommunale sundhedstjeneste.

Klagerne har anfart, at kommunen omgar folkeskolelovens regler om
specialundervisning ved ikke at anerkende de sarlige klasser som
specialundervisningsklasser. Klagerne har henvist til, at blandt andet reglerne om
visitering ikke fglges.

Kommunen har vedrgrende visitation udtalt, at eleverne visiteres til de sarlige
klasser efter en fastlagt procedure, hvor eleven bliver beskrevet pa bade sine
faglige og almene kompetencer, saledes at tilbudet kan "skraeddersys" til det
enkelte barn.

Kommunen har videre udtalt, at enkelte af bgrnene er blevet vurderet af
padagogisk-psykologisk rddgivning som specialklassebgrn, men det er haendt, at
forzeldrene og eleven har gnsket at forblive i en af de sezerlige klasser, da denne
klasse fandtes mere tryg.

Endelig har kommunen vedrgrende visitation udtalt, at da klasserne i sin tid blev
etableret, var en del af proceduren, at eleverne blev vurderet af padagogisk-
psykologisk radgivning. Proceduren blev imidlertid zendret, da denne
undersggelse naesten aldrig var mulig pa grund af elevens fravaer.

Undervisningsministeriet har i udtalelsen af 24. maj 2004 gjort opmaerksom p3,
at der efter de galdende regler er mulighed for, at en elev, hvis skolesituation
giver anledning til alvorlig bekymring, f.eks. pd grund af et meget stort fraveer,
kan blive vurderet af paedagogisk-psykologisk radgivning med henblik pd, om
den pagaeldende elev har behov for specialundervisning eller anden
specialpadagogisk bistand, jf. § 3 i bekendtggrelse om folkeskolens
specialundervisning mv.

Tilsynet skal preecisere, at klasselareren eller den kommunale
sundhedstjeneste skal indstille en elev til paedagogisk-psykologisk
vurdering, hvis det antages, at elevens skolesituation giver anledning til
alvorlig bekymring, f.eks. pa grund af et meget stort fraveer, jf. § 3 i
bekendtggrelse om folkeskolens specialundervisning og anden
specialpadagogisk bistand.

Tilsynet skal anmode kommunen om at bekraefte, at reglerne herom
overholdes.

3. Muligheden for at oprette saerlige klasser for born med stort fraveaer

Ifolge § 25, stk. 2, i folkeskoleloven skal det ved fordelingen af bgrn i 1. klasse i

http://www statsamt.dk/udskrift.asp?vis=dokument&id=040915092253&path=tilsyns... 26-10-2004

L




Statsamternes netsted Side 4 af 11

kommunens skoler tilstraebes, at den enkélte klasse kan bevares samlet pa de
folgende kiassetrin i grundskolen, og der kan ikke foretages ny klassedeling pa
grundlag af valget af fag.

Ifglge folkeskolelovens § 3, stk. 2, kan der gives specialundervisning til bgrn,
hvis udvikling kraever sarlig hensyntagen eller stgtte. Denne specialundervisning
kan gives i en saerlig specialklasse, jf. § 7, nr. 2, i bekendtggrelse om
folkeskolens specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand
(bekendtggrelse nr. 896 af 22. september 2000), hvorefter
specialundervisningen kan gives pa den made, at elevens tilhgrsforhold til den
almindelige klasse ophgrer, idet hele undervisningen gives i en specialklase, der
er placeret enten pa en almindelig folkeskole eller p& en specialskole, herunder
en kostskole.

Ifglge folkeskolelovens § 5, stk. 7, 1. pkt., gives der i forngdent omfang
undervisning i dansk som andetsprog til tosprogede bgrn i bgrnehaveklassen og i
1.-10. klasse. Ifglge bekendtggrelse om folkeskolens undervisning i dansk som
andetsprog (bekendtggrelse nr. 63 af 28. januar 1998) § 4, stk. 1, gives
undervisning til elever, der ved optagelsen i folkeskolen ikke har tilstraekkeligt
kendskab til dansk til at kunne deltage i den almindelige undervisning,
basisundervisning i dansk som andetsprog uden for klassens rammer.

Undervisningsministeriet har i udtalelsen af 24. maj 2004 henvist til, at i henhold
til folkeskolelovens § 25 skal den enkelte klasse bevares samlet. Ministeriet har
endvidere henvist til, at ifglge bemaerkningerne til folkeskoleloven fra 1993 (lov
nr. 509 af 30. juni 1993) fastholdes det grundlaeggende princip om, at skolen
opdeles i klasser, og at eleverne s8 vidt muligt skal forblive i de oprindelige
klasser gennem hele skoleforigbet. Det grundlaggende princip for organisering
af undervisningen er den udelte skole, hvor klassen som hovedregel er den
grundlzeggende undervisningsenhed, der undervises samlet i den overvejende
del af undervisningstiden.

Ministeriet har under henvisning hertil udtalt, at det er udgangspunktet i
folkeskoleloven, at eleverne skal forblive i de oprindelige klasser gennem hele
skoleforlgbet.

Undervisningsministeriet har videre anfgrt, at folkeskolelovgivningen dog
indeholder mulighed for, at elever ved skolestart eller under skoleforigbet kan
placeres i seaerlige klasser, nar der er saerlig grund hertil.

Ministeriet har i den forbindelse henvist til ovennaevnte regler om
specialundervisning og undervisning i dansk som andetsprog. Ministeriet har
saledes udtalt fglgende:

"Ud over reglerne om placering af elever i szrlige klasser i de to forannaevnte
bekendtggrelser indeholder folkeskolelovgivningen ikke pjemmel til, at elever i
folkeskolen kan placeres i sarlige klasser, medens de gar i folkeskolen.

Undervisningsministeriet ma derfor vaere af den opfattelse, at det ikke er i
overensstemmelse med folkeskolelovgivningen, at Helsinggr Kommune har
oprettet saarlige klasser for bgrn med et ekstremt stort fravaer.”

Kommunen har i brev af 15. juni 2004 til Tilsynet anfgrt, at kommunen ikke er
enig med Undervisningsministeriet i, at loven er udtgmmende med hensyn til
muligheder for placering i saerlige klasser, nar der er en szerlig grund hertil. Efter
kommunens opfattelse har loven angivet muligheder, der kan tilpasses, nar
szerlige behov opstar. Behov, som det ikke har vaeret muligt at tage hgjde for, da
loven blev vedtaget. Kommunen mener derfor, at oprettelsen af de saerlige
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klasser er i overensstemmelse med folkeskolelovgivningen og dens and.

. Folkeskoleloven har i § 25, stk. 2, angivet, at hovedreglen er, at opdelingen af
eleverne i klasser skal bevares i hele skoleforigbet.

Det er Tilsynets opfattelse, at ordlyden af bestemmelsen i folkeskolelovens § 25,
stk. 2, ikke klart udelukker en fravigelse af det grundleeggende princip om, at
eleverne skal forblive i de oprindelige klasser gennem hele skoleforigbet.

Undervisningsministeriet har imidlertid udtalt, at undtagelse fra denne
hovedregel kraever saerlig hjemmel, som i den gzeldende folkeskolelovgivning
findes i de ovennaevnte bestemmelser om specialundervisning og undervisning i
dansk som andetsprog. Herudover findes der ikke hjemmel! i
folkeskolelovgivningen til at oprette seerlige klasser. Denne fortolkning stottes
efter ministeriets opfattelse af lovens forarbejder.

Der findes sdledes efter Undervisningsministeriets opfattelse ikke hjemmel til at
oprette saerlige klasser for elever med et meget stort fraveer.

Tilsynet finder at matte l2gge Undervisningsministeriets udtalelse til
grund, hvorfor Tilsynet skal udtale, at Helsingegr Kommune handler i
strid med folkeskolelovgivningen ved at opretholde de saerlige klasser
for elever med et meget stort fravaer.

Tilsynet skal anmode Helsinggr Byrdd om pa forstkommende ordinzere
byrddsmgde at tage stilling til, hvad byradet agter at foretage sig pa
baggrund af Tilsynets udtalelse.

4. Diskrimination

Klagerne har endvidere anfert, at kommunen udgver racediskrimination, idet
udveelgelsen af bgrn til at ga i de szerlige klasser kun sker blandt romabgrnene.

Kommunen har oplyst, at der er romabgrn, som far specialundervisning, og hvor
reglerne herfor er fulgt, herunder reglerne om, at elever skal vurderes af
paedagogisk-psykologisk r&dgivning, inden der gives specialundervisning, ligesom
der er romabgrn, der gar i normalklasser. Kommunen har endvidere praeciseret,
at udveelgelsen alene foretages ud fra, at de pageeldende elever har et meget
stort fravaer, der ggr undervisning i de almindelige klasser umulig.

Den omstaendighed, at det alene er romabgrn, der gar i de szerlige klasser, udggr
efter Tilsynets opfattelse ikke tilstreekkeligt grundlag for at antage, at der har
fundet racediskrimination sted, henset til at kommunen har anfgrt, at det alene
er romabgrn, der har et meget stort fraveer,

Tilsynet har alene taget stilling til lovligheden af Helsinggr Kommunes oprettelse
af de szerlige klasser. Tilsynet har saledes ikke taget stilling til det omfattende
materiale, som klagerne har indsendt om forskellige forhold, hvorefter romaerne
efter klagernes opfattelse i gvrigt udseettes for forskelsbehandling.

I henhold til § 48 a i den kommunale styrelsesiov er det statsamtmanden som
beslutter, om der er tilstraskkeligt grundlag for at rejse en tilsynssag.

Tilsynet har vurderet, at det indsendte materiale om romaers forhold ikke giver
en sadan grad af sandsynlighed for, at en naermere undersggelse vil fore til
afdaekning af ulovlige forhold af en sddan karakter, at der er grundlag for at
rejse en sag herom.
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Sagsfremstilling

- Klagerne har i brev af 3. december 2002 klaget til Tilsynsradet for Frederiksborg
Amt over Helsinggr Kommunes szerlige undervisningstilbud til romabgrn.

Klagerne har oplyst, at pa daveerende tidspunkt gik 30 romabgrn i 3 romiklasser,
og efter klagernes opfattelse er dette undervisningstilbud ulovligt.

Kiagerne har henvist til, at ifglge Helsinggr Kommunes rapport fra juni 2001 er
romiklasserne betegnet "F-klasser i obs-regi", og klasserne omfatter romielever,
der ikke kan rummes i normalklasser eller specialklasser. Klasserne er saledes
ikke specialundervisningsklasser, og efter klagernes opfattelse omgar kommunen
folkeskoleloven ved ikke at anerkende klasserne som
specialundervisningsklasser.

Klagerne har anfgrt, at ved en sammenligning af kommunens beskrivelse af
romiklasserne i ovennaevnte rapport med beskrivelsen i § 2 i bekendtggrelse om
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand af hvad
specialundervisning omfatter, er det kiagernes opfattelse, at romiklasserne er
specialklasser i folkeskolelovens forstand.

Klagerne har derfor anmodet Tilsynsradet om at tage stilling til, om
romiklasserne i henhold til folkeskolelovens forstand er et
normalundervisningstilbud eller et specialundervisningstilbud.

Klagerne har anfart, at det far uheldige konsekvenser for romabgrnene, at
kommunen ikke anerkender romiklasserne som et specialundervisningstilbud.
Kommunen undgar at skulle leve op til de saerlige krav i folkeskoleloven, som
skal sikre kvaliteten af de saerlige specialundervisningstilbud.

Klagerne har henvist til, at specialundervisningens regler om visitering saledes
ikke fglges af kommunen. Ifglge folkeskoleloven skal henvisning til
specialundervisning, som ikke er af forelgbig karakter, ske efter peedagogisk-
psykologisk radgivning og efter samrad med eleven og foraeldrene.

Klagerne har saledes gjort gaeldende, at det er et ufravigeligt krav, at der
foretages en sadan visitering. Klagerne har herved henvist til, at ifglge vejledning
om folkeskolens indsats over for elever, hvis udvikling kraever en saerlig
hensyntagen eller stgtte, er baggrunden for visitationskravet, at de implicerede
lzereres vurdering af elevernes behov for sarlig stgtte skal efterpraves af
sagkyndige. Der skabes endvidere ved den padagogisk-psykologiske radgivning
stgrst mulig sikkerhed for, at den stgtte, som ivaerksaettes, bliver relevant i
forhold til elevens problemer.

Klagerne har anfgrt, at det er saerlig vigtigt med en dybtg8ende undersggelse af
elevens individuelle funktionsmader, nar det drejer sig som tosprogede bgrn, da
det pd mange mader er sveerere at vurdere, hvad der er den egentlige arsag til

disse bgrns indleeringsvanskeligheder.

Det er endvidere klagernes opfattelse, at der sker en dis-kriminering af bgrnene
pa baggrund af deres race/etniske tilhgrsforhold.

Klagerne har anmodet Tilsynsradet om at tage stilling til, om kommunen
overtrader forvaltningslovens grundlzeggende princip om, at man ikke ma szette
skgn under regel, og hvorvidt der er brugt usaglige kriterier ved udvaelgelsen af
de bgrn, der skal ga i romiklasserne.
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Efter klagernes opfattelse er kommunens regel, at de bgrn, der skal udvaelges,
skal vaere romaer, og bgrnenes etniske tilhgrsforhold ma vaere et usagligt
kriterium for udveelgelse af bgrnene. _

Klagerne har derfor anmodet Tilsynsradet om at undersgge/begrunde, om denne
udvzelgelsesprocedure er i strid med gaeldende dansk ret og international ret.

Klagerne er endvidere i tvivl om, hvorvidt romaer far tilbudt de almindelige
specialundervisningstilbud pa lige fod med ikke romaer, hvilket klagerne
ligeledes har anmodet Tilsynsradet om at vurdere.

Klagerne har endvidere anmodet Tilsynsradet om at undersgge, om kommunen
har foretaget en evaluering af romiklasserne, herunder om undervisningstilbudet
er i konflikt med danske og internationale bestemmelser, og om tilbudet har
veeret til gavn for de romabgrn, der har gdet i klasserne ved en sammenligning
med de romabgrn, der har gdet i en almindelig klasse.

Helsinggr Kommune har i brev af 4. februar 2003 udtalt falgende:

"Helsingsr Kommune har tre romaklasser, med 10 elever i hver klasse, som et
saerligt undervisningstilbud inden for normalomradet til bgrn, som pa grund af
hjemlige, sociale og kulturelle grunde har haft et ekstremt stort fravaer. Til hver
klasse er tilknyttet en socialpaedagog. Tilbuddet kan sidestilles med kommunens
A-klasser, hvor A'et star for alternativ.

Formalet med romaklasserne er bl.a., at eleverne leerer at overholde aftaler, at
mgde til tiden samt laerer at laese, skrive og regne. Tilbuddet er ikke at betragte
som specialklassetilbud, idet de pagzeldende bgrn ikke har generelle
indlaeringsvanskeligheder. Til dette formal har vi specialkiasser, som pt. rummer
i alt 8 romaelever.

Tilbuddet om romaklasser gives udelukkende p8 baggrund af et konstateret for
stort fraveer fra skolegangen.

Tilbuddet er frit at veelge for foraeldrene og er taenkt som en hjzelp til at
nedbringe det store fraveer. Bgrnene, der modtager undervisning i disse tilbud,
er p.t. udelukkende bgrn med romi baggrund, idet disse er de eneste med et
markant stort fravaer. Safremt foraeldrene ikke gnsker at ggre brug af tilbuddet
bliver bgrnene undervist i de almindelige normalkiasser i kommunen.
Romaklasserne er principielt for alle elever, som har et meget lavt
funktionsniveau pa grund af stort fravaer. Nar klasserne i dag bliver kaldt
romaklasser, er det fordi, der udelukkende gar bgrn fra denne entniske gruppe i
klasserne - da ingen andre elever indtil nu har et fraveer, som berettiger til en
plads i dette tilbud.

Ingen elev i Helsinggr Kommune er pa grund af sin etniske baggrund
stigmatiseret til en romaklasse. En elev med et ekstremt hgjt fraveer med deraf
folgende svagt funktionsniveau, tilbydes optagelse i romaklasse. Det faglige
niveau skal vaere sa8 markant under klassetrinets, at eleven ikke skgnnes at
kunne blive integreret. Det skal endvidere bemaerkes, at ansldet er ca. 75% af
kommunens romabgrn indskrevet i almindelige klasser, og de elever som
tilbydes romaklasse, er de absolut mest marginaliserede."

Vedrgrende visitation har kommunen udtalt, at eleverne visiteres til
romaklasserne efter en fastlagt procedure, hvor eleven bliver beskrevet pd bade
sine faglige og almene kompetencer, sdledes at tilbuddet kan “skraaddersys" til
det enkelte barn.
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Enkelte af bgrnene er blevet vurderet af paedagogisk-psykologisk radgivning og
vurderet som specialklassebgrn, men det er handt, at foraeldrene og eleven har
gnsket at forblive i romaklassen, da denne klasse-fandtes mere tryg.

Kommunen har videre oplyst, at da klasserne i sin tid blev etableret, var en del
af proceduren, at eleverne blev vurderet af padagogisk-psykologisk rédgivning.
Proceduren blev imidlertid andret, da denne undersggelse naesten aldrig var
mulig pd grund af elevens fravaer. Der kunne g& op til 2 &r, fra eleven blev
indstillet, til undersggelsen fandt sted, hvor eleven overvejende ikke var i skole.
Proceduren blev derfor zndret til den nuvaerende procedure for sd hurtigt som
muligt at f8 leert eleven at ga i skole igen.

Vedrgrende evaluering har kommunen oplyst, at foraeldrekontakten i
romaklasserne er langt mere omfattende end i en almindelig klasse. Foraldrene
far derfor en Igbende evaluering af elevernes faglige standpunkt og sociale
udvikling. Kommunen har imidlertid ikke foretaget en komparativ analyse af
elever i romaklasser og elever i de almindelige klasser, idet formalet ville vaere
uklart og m3ske endog ulovligt.

Kommunen har endelig oplyst, at for at undgd misforstaelser, som navnet pa
klasserne kan give, har kommunen besluttet fremover at betegne klasserne som
F-klasser. -

Klagerne har kommenteret kommunens udtalelse i breve af 11. marts 2003, 6.
april 2003 og 29. april 2003. Klagerne har vedrgrende frit valg i farstnaevnte
brev anfgrt, at foreeldrene ikke har noget frit valg, og klagerne har henvist til et
konkret eksempe! pa en forzelder, som har haft den opfattelse, at han var ngdt til
at flytte til en anden kommune, hvis han ville undg8, at hans bgrn skulle g8 i en
romiklasse.

Vedrgrende stigmatisering har klagerne henvist til konkrete bgrn, som har
oplyst, at de har falt sig stigmatiserede.

Tilsynet har til brug for sagens afggrelse indhentet en udtalelse fra
Undervisningsministeriet. Ministeriet har i brev af 24. maj 2004 blandt andet
udtalt felgende vedrgrende henvisning af elever til specialundervisning:

"Som det fremg8r af foranst8ende er specialundervisning undervisning, der er
saerlig tilrettelagt under hensyntagen til den p8geeldende elevs
indleeringsforudsaetninger.

Undervisningsministeriet m& derfor vaere af den opfattelse, at undervisning af
elever, hvis faglige niveau er under klassetrinets niveau alene p8 grund af meget
fravaer fra undervisningen, ikke er specialundervisning.”

Ministeriet har henvist til, at i folkeskolelovens § 5, stk. 6, og § 12, stk. 1, 2.
pkt., er anfgrt, hvorledes der kan forholdes over for elever, der har veeret uden
undervisning i laengere tid.

Ministeriet har endvidere anfgrt, at hvor skolesituationen f.eks. p& grund af stort
fravaer giver anledning hertil, kan eleven blive vurderet af peedagogisk-
psykologisk radgivning med henblik pé specialundervisning enten efter indstilling
af klasselzereren eller foreeldrene, eller eleven kan anmode herom.

Vedrgrende muligheden for at oprette saerlige klasser for bgrn med et
stort fravaer har ministeriet henvist til, at efter folkeskolelovens § 25 er det
grundlaeggende princip, at skolen opdeles i klasser, og at eleverne sa vidt muligt
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skal forblive i de oprindelige klasser gennem hele skoleforigbet.

Folkeskolelovgivningen giver efter ministeriets opfattelse kun mulighed for at -~ - e -
fravige denne hovedregel ved oprettelse af specialklaser efter bekendtggrelse nr.

896 af 22. september 2000 om folkeskolens specialundervisning m.v. og ved

oprettelse af modtageklasser for elever, som ikke har tilstraekkeligt kendskab til

dansk til at kunne deltage i den almindelige undervisning i henhold til

bekendtggrelse nr. 63 af 28. januar 1998 om folkeskolens undervisning i dansk

som andetsprog.

Folkeskolelovgivningen indeholder sdledes efter ministeriets opfattelse ikke
hjemmel til, at elever i folkeskolen kan placeres i saerlige klasser, mens de gar i
folkeskolen udover i ovennaevnte to tilfeelde.

Ministeriet er derfor af den opfattelse, at det ikke er i overensstemmelse med
folkeskolelovgivningen, at Helsinggr Kommune har oprettet seerlige klasser for
bgrn med et ekstremt stort fraveer.

Ministeriet har endvidere gjort opmaerksom pa reglerne om undervisningspligt,
herunder at det er kommunalbestyrelsen, der i henhold til folkeskolelovens § 40,
stk. 1, 1. pkt., har det overordnede ansvar for kommunens skolevaasen, og som
skal pase, at alle undervisningspligtige bgrn i kommunen indskrives i folkeskolen
eller far en undervisning, der stdr mal med, hvad der almindeligvis kraeves i
folkeskolen.

Ministeriet har oplyst, at folkeskolelovgivningen i dag ikke indeholder naermere
regler om, pd hvilken made en kommune eller en skole kan reagere over for
foraeldrene i de tilfelde, hvor de pd trods af henstillinger herom ikke medvirker
til, at barnet opfylder undervisningspligten.

Ministeriet har gjort opmaerksom p3, at skolemyndighederne har pligt til at
kontakte de sociale myndigheder i henhold til lov om social service, safremt et
barn har behov for saerlig stgtte.

Udtalelsen fra Undervisningsministeriet har veeret forelagt for Helsinggr
Kommune, som i brev at 15. juni 2004 til Tilsynet blandt andet har anfgrt, at der
i F-klasserne gives en szerlig tilrettelagt undervisning til elever, der har vaeret
uden undervisning i laengere tid. I det hele en samlet undervisning med
udgangspunkt i folkeskolelovens § 5, stk. 6 og i nogle tilfeelde § 12, stk. 1, 2.
pkt.

Kommunen er enig i, at folkeskolelovens udgangspunkt er, at eleverne skal
forblive i de oprindelige klasser gennem skoleforlgbet, men er opmaerksom pa, at
loven ogsa giver mulighed for, at elever under skoleforlgbet kan placeres i
saerlige klasser, ndr der er en sarlig grund hertil.

Kommunen er ikke enig med Undervisningsministeriet i, at loven er udtgmmende
beskrevet med hensyn til muligheder for placering i sarlige klasser, nér der er
en szerlig grund hertil. Kommunen har opfattet det sadan, at loven har angivet
muligheder, der kan tilpasses, nar saerlige behov opstar. Behov, som det ikke har
veeret muligt at tage hgjde for, da loven blev vedtaget. Kommunen mener
derfor, at oprettelsen af F-klasserne er i overensstemmelse med
folkeskolelovgivningen og dens and.

Lovgrundlag

Lov om folkeskolen, jf. lovbekendtggrelse nr. 870 af 21. oktober 2003, § 3, stk.
log2,85,stk. 6097, §12,stk. 1 0g 2, § 25, stk. 2, § 32, § 33, stk. 1, § 39
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og § 40, stk. 1, lyder sdledes:

_ § 3. stk. 1. Folkeskolen omfatter en 1-8rig-bprnehaveklasse, en 9-8rig
grundskole og en 1-8rig 10. klasse.
Stk. 2. Til barn, hvis udvikling kreever en saerlig hensyn tagen eller stptte, gives
der specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand.
Undervisningsministeren fastsaetter regler herom og kan i denne forbindelse
fravige §§ 5, 7, 8, 13, 14, 16, 28, stk. 1, 29 og § 36, stk. 2 og 5.

§ 5. .

Stk. 6. Der gives i forngdent omfang supplerende undervisning eller anden faglig
stotte til elever, der har skiftet skole, eller som har vaeret uden undervisning i
laengere tid. Der kan gives supplerende undervisning eller anden saerlig
tilrettelagt undervisning til elever, som af anden grund har behov for midlertidig
faglig stotte. _

Stk. 7. Der gives i forngdent omfang undervisning i dansk som andetsprog til
tosprogede bgrn i barnehaveklassen og i 1.-10. klasse. Undervisningsministeren
fastsaetter regler om undervisning i dansk som andetsprog til tosprogede bgrn
og om modersmdlsundervisning af bgrn fra medlemsstater i Den Europaeiske
Union, fra lande, som er omfattet af aftalen om Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomr8de, samt fra Faerserne og Grenland. Undervisningsministeren
kan fravige § 5, stk. 1-4, §§ 7 0g 8, § 16, stk. 1, og § 36, stk. 2, i forbindelse
med fastseettelse af regler om undervisning i dansk som andetsprog og
modersmélsundervisning.

§ 12. Eleverne undervises p8 det klassetrin i grundskolen, der svarer til deres
skolealder, jf. dog § 25, stk. 3. En elev kan dog med foreeldrenes samtykke, jf. §
54, undervises p8 samme klassetrin i to 8r, hvis eleven har vaeret uden -
undervisning gennem laengere tid, eller andre saerlige grunde taler for, at det er
til elevens bedste. Ligeledes kan en elev under ganske sarlige omstandigheder
springe et klassetrin over.

Stk. 2. Henvisning til specialundervisning, som ikke er af forelgbig karakter, sker
efter paedagogisk-psykologisk rédgivning og efter samrdd med eleven og
foreeldrene.

§ 25, stk. 2. Ved fordelingen af born i 1. klasse i kommunens skoler skal det
tilstreebes, at den enkelte klasse kan bevares samlet pd de folgende klassetrin i
grundskolen. Der kan ikke foretages ny klassedeling p8 grundlag af valget af fag,
Jf. § 12, stk. 3.

§ 32. Ethvert barn, der bor her i landet, er undervisningspligtigt efter reglerne i
§§ 33-35, medmindre det omfattes af bestemmelser om undervisningspligt i
anden lovgivning. Det samme gaelder born, der skal opholde sig her i landet i
mindst 6 méneder.

§ 33. Undervisningspligten medfarer pligt til at deltage i folkeskolens
undervisning eller i en undervisning, der stdr m8l med, hvad der almindeligvis
kreeves i folkeskolen.

§ 39. Skolens leder p8ser, at alle elever, der er optaget i skolen, deltager i
undervisningen. Undervisningsministeren fastsaetter naermere regler herom.

§ 40. Kommunalbestyrelsen har det overordnede ansvar for kommunens
skoleveesen og pdser, at alle undervisningspligtige barn i kommunen indskrives i
folkeskolen eller f8r en undervisning, der st8r m8/ med, hvad der almindeligvis
kraeves i folkeskolen. Kommunalbestyrelsen fastlaagger mél og rammer for
skolernes virksomhed. Kommunalbestyrelsen fgrer tilsyn med skolernes
virksomhed.
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Bekendtggrelse nr. 896 af 22. september 2000 om folkeskolens
specialundervisning og anden specxalpaedagog(sk blstand § 1, stk 2, § 2 § 3
. stk.-1 0og-stk.-3; 0g-§ 7, nr. 2, lyder sdledes:

8§ 1. stk. 2. Formélet med specialundervisning og anden specialpaedagogisk
bistand er at fremme udviklingen hos elever med szerlige behov i
overensstemmelse med de krav, der er angivet i folkeskoleloven , herunder at
eleverne ved skolegangens ophar har forudsaetninger for fortsat uddannelse,
erhvervsmaessig beskeeftigelse eller anden beskaeftigelse.

§ 2. Specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand omfatter:

1) Undervisning i folkeskolens fag og fagomr8der tilrettelagt under seerlig
hensyntagen til de p8gaeldende elevers indlzeringsforudsatninger.

2) Undervisning og treening i funktionsméder og arbejdsmetoder, der tager sigte
pé at afhjeelpe eller begraense virkningerne af psykiske, fysiske eller sensoriske
funktionsvanskeligheder.

§ 3. Hvis det antages, at en elev har sarlige undervisningsbehov, som ikke kan
opfyldes inden for rammerne af den almindelige undervisning, eller hvis elevens
skolesituation i gvrigt giver anledning til alvorlig bekymring, indstilles eleven til
en padagogisk-psykologisk vurdering. Indstilling afgives af:1) Klasseleereren,
eventuelt p§ initiativ af elevens gvrige lzerere eller andre af skolens
medarbejdere med tilknytning til eleven. ----------

Stk. 3. Foreeldrene eller eleven kan anmode om en pzdagogisk-psykologisk
vurdering.

§ 7. Specialundervisningen kan gives p8 falgende méader:
2) Elevens tilhgrsforhold til den almindelige klasse ophgrer, idet hele
undervisningen gives i en specialklasse, der er placeret enten pd en almindelig

folkeskole eller pd en specialskole, herunder en kostskole.

Bekendtggrelse nr. 63 af 28. januar 1998 om folkeskolens undervisning i dansk
som andetsprog, § 4, stk. 1 og 2, lyder saledes:

§ 4. Elever, der ved optagelsen ikke har tilstraekkeligt kendskab til dansk til at

kunne deltage i den almindelige undervisning, henvises til en basisundervisning i

dansk som andetsprog uden for klassens rammer.

Stk. 2. Undervisningen gives i en af felgende former: 1) Modtagelsesklasser,
hvor eleverne i begyndelsen har alle eller den overvejende del af deres timer,
s8ledes at de efterh8nden far en del af deres timer i en almindelig kiasse.

2) Seerlige hold eller lignende eller som enkeltmandsundervisning.

Med venlig hilsen

f/Bente Flindt Sgrensen
statsamtmand/

Jette Eikrem
Fuldmaegtig
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