Trafikudvalget
TRU alm. del - Bilag 91
Offentlig

Folketinget — Trafikudvalget
Christiansborg, den 12. november 2004

Til
udvalgets medlemmer og stedfortredere.

Materiale om en ny forbindelse over Roskilde Fjord.

I forbindelse med foretreedet den 16. november 2004 fra en deputation fra For-
eningen En Bedre Fjordforbindelse om en ny forbindelse over Roskilde Fjord,
finder I vedlagt en tidligere henvendelse fra foreningen og trafikministerens
kommentar hertil (2002-03, alm. del - bilag 1193 og 1241).

Desuden vedlaegger jeg nogle print fra Frederiksborg Amts hjemmeside om en
ny forbindelse over Roskilde Fjord:

= Dels en generel introduktion.

* Notat af 17. august 2004 om idékonkurrence omkring OPP projektet ny
fast forbindelse over Roskilde Fjord.

* Samfundsekonomiske vurdering af en ny vejforbindelse over Roskilde
Fjord fra marts 2004.

* Samfundsekonomisk vurdering af at udbygge den eksisterende vejfor-
bindelse over Roskilde Fjord.

Man kan leese mere pa hjemmesiden www.vejnet.fa.dk.

Med venlig hilsen
Jesper Thinghuus,
udvalgssekreteer.




Tratikudvalget
(Alm del - bilag 1193)
faste forbindelser

(Oftentligr)

www.sitecenter.dk/fjordforbindelsen
e-mail.Fjordforbindelsen@post.tele.dk

Trafikudvalget

Folketinget

Christiansborg

1240 Kebenhavn K Frederikssund den 19. maj 2003

Vedr.: Tunnel under Roskilde Fijord

1 januar 2003 blev af politisk aktive borgere i Skibby, Jegerspris og Frederikssund dannet en tvarpolitisk
forening med navnet "En Bedre Fjordforbindelse”.

Foreningens formdl er at arbejde for etableringen af en tunnel under Roskilde Fjord til Homsherred for at
forbedre den efterhanden helt kaotiske trafik over den eksisterende bro ved Frederikssund.

Indtil denne forbindelsc er realiseret har vi som midlertidigt formél at medvirke til en losning af
trafikafviklingen gennem Frederikssund samt virkeliggerelsen af en motorvej fra Frederikssund nil
Koebenhavn.

Vi har med glede konstateret, at en VVM undersegelse af en tunnelforbindelse under Roskilde Fjord indgar i
forhandlingsoplagget for det kommende trafikinvesteringsforlig. Finansierings- modellen med privat
medvirken finder vi er et spezndende forslag, som vi gemne vil medvirke til at {4 gennemfort som pilotprojekt.
Vi kan allerede p& nuveerende tidspunkt melde om stor lokal interesse og opbakning bag dette projekt,
selvom der naturligvis er bekymring omkring en eventuel direkte brugerbetaling.

Vi kan se at der forelabigt er foresliet afsat 2 mia. kr. til en pdbegyndelse af Frederikssund motorvejen,
hvilket ogsi er sterkt tiltrzngt.

Vi tillader os i den forbindelse at henlede Deres opmarksomhed pa, at man for det samme beleb vil kunne f3
ca. dobbelt si meget vejstrckning hvis man pabegynder motorvejen i Frederikssund, ligesom dette opsd ville
vare naturligt for ssmmenfletningen med den nye tunnels tilslutningspunkter.

Alternativt vit man ved en beskeden merudgift kunne anlzgge en betydelig swkning fra Frederikssund mod
Ballerup og derved skabe forbindelse til tunnelanlzgget samtidig med pabegyndelsen af den foresldede etape
I fra Kebenhavn,

I vedlagte bilag redeger vi nzrmere for disse forslag, som vi haber vil komme i betragtning i Trafikudvalgets
fortsatte arbejde.

Med venlig hil
En Hedre Fjor or%\ililse
oV

Sereq Bovin

formand Adresse:
Harald Blawandsvej |
3600 Frederikssund




Bilag

Forslag: Mere Vej for Pengene

Baggrunden for vores forslag om pabegyndelse af byggeriet af en hejklassct vej fra Frederikssund allerede i
forste etape er dels ekonomisk begrundet og dels af hensyn til udviklingen i omradet.

ifolge Vejdircktoratets "VVM redegereise, Sammenfattende rapport” vedr. ny hajklasset vej i
Frederikssundfingeren er anlegsoverslaget for strekningen Udlejre til Frederikssund p4 kr. 280 mio.

Uanset liniefaring udger dette en meget beskeden del af det samlede overslag for hele streekningen, bl.a. pa
grund af muligheden for en meget enkel lasning langs eksisterende vej uden ekspropriationer og nye
jordfordelinger.

Samtidig udger denne strakning ikke mindre end 1/3 af den samlede vejstrekning - altsd en betydelig del af
projektet der kan finansieres for mellem knap 8% og 13,5% af det samlede anlegsoverslag afhengig af
linieforing.

Fordelene ved at pibegynde denne meget okonomisk fordelagtige del af projektet fra starten er bl.a.
falgende:

Der vil hurtigere blive skabt den nedvendige forbindelse til en tunnel under Roskilde Fjord.

Denne del af infrastrukturen er afgerende for at skabe den nedvendige skonomiske vakst i Frederikssund,
Skibby og Jxgerspris der skal ti! for at undg butiksdod og udflytninger af erhvervsvirksomheder. Det er
samtidig afgorende for at kunne tiltrekke nye borgere til omradet, bl.a. 1 forbindelse med ctablering af den
pitznkte nye regionale bydannelse ved Frederikssund, St. Rerbak.

Ved pibegyndelse af den hojklassede vej ved Dybendal rundkerslen ved Frederikssund vil der fra starten
kunne etableres en sikaldt fly-over forbindelse, der dels kan anvendes til den nye vej og dels vil give en
umiddelbar forbedring af de eksisterende trafikforhold selv uden tunnel eller ny hajklasset vej.

Forbindelsen vil sI;abe en naturlig og god adgang til bade Hillered og Roskilde, hvortil der foregar en
betydelig trafik fra omradet.

Og endelig vil det betyde en markant forbedring af trafiksikkerheden pa strekningen, der i dag er belastet af
en betydelig mangde personskadeuheld og drabte i forhold til trafikmangden.

Vi foreslar saledes at strekningen Udlejre-Frederikssund pabegyndes som en del af etape 1 for byggeriet og
ser frem til Trafikudvalgets positive holdning til dette.




Modtaget via elektronisk post. Der tages forbehold for evt. fejl.

Trafikudvalget
(Alm. del - bilag 1241)
faste forbindelser

(Offentligt)

Folketingets Trafikudvalg Dato : 2. juni 2003
Christiansborg J.nr. : 432-39/409-68
1240 Kebenhavn K

Trafikudvalget har i brev af 21. maj 2003 stillet mig falgende sporgsmal 418 (Alm. del — bilag 1195), som jeg
hermed skal besvare.

A Svaret med bilag vedlzegges i 5 eksemplarer.
Spergsmal 418:

“Ministeren bedes kommentere henvendelse af 19. maj 2003 fra Fjordforbindelsen vedrerende en tunnel under
Roskilde Fjord, jf. alm. del — bilag 1193”

Svar:
A Som det fremgar af vedlagte kopi, har jeg i dag besvaret en lignende henvendelse fra foreningen For en Bedre
Fjordforbindelse. Jeg kan i det hele henholde mig til svaret til foreningen.

Med venlig hilsen

Flemming Hansen




Seren Boving Dato : 2. juni 2003
Harald Blatandsvej 1 J.nt. : 409-68/432-39
3600 Frederikssund

Kare Seren Boving

Tak for henvendelsen af 30. april 2003 pa vegne af foreningen En Bedre Fjordforbindelse.

Til foreningens orientering kan jeg oplyse, at regeringen i investeringsplanen forelobig har afsat godt 1 mia. kr.
til en ny hejklasset vej i Frederikssundfingeren. Regeringen understreger samtidig i investeringsplanen, at disse
foreslas afsat til en 1. etape af projektet, men at der hermed ikke er taget stilling til liniefering og etapeafgrans-
ning,.

I VVM-redegerelsen for en ny hejklasset vej i Frederikssundfingeren er det beskrevet, at det rent anlagsteknisk
er muligt at opdele motorvejsanlegget i flere etaper. Safremt det besluttes at etablere cn ny hejklasset vej, har
Vejdirektoratet oplyst, at en forste etape kunne pabegyndes fra Motorring 3 og viderefores mod vest. Baggrun-
den for denne etapestart er planerne om at udbygge Motorring 3 samt problemerne med i dag at afvikle trafikken
pa Frederikssundsvej, iser ved Ballerup, i myldretiderne.

T den eksisterende rundkerscl ved J.F. Willumsensvej i Frederikssund, der er udformet med ét kerespor, er der i
dag betydelige problemer med at afvikle trafikken. Det er baggrunden for, at der i VVM-redegerelsen ogsa er
peget pa muligheden for at medtage udbygningen af rundkaorsien med et ekstra spor og shunt (separat, ensrettet
spor for hojresvingende trafik uden om et kryds) i en 1. ctape.

Vejdirektoratet er i ajeblikket ved at behandle de i alt 360 horingssvar, der er indkommet i forbindelse med den
offentlige hering over VVM-redegorelsen, og pa baggrund heraf vil Vejdirektoratet udarbejde en indstiiling til

Trafikministeriet, som jeg forventer at modtage i slutningen af juni maned.

Jeg afventer derfor Vejdirektoratets indstilling i sagen, fer jeg tager stilling til, hvad der videre skal ske.

Med hensyn til sporgsmalet om investeringsplanen og regeringens anske om at fremme offentlig-private samar-
bejder kan jeg oplyse, at regeringen i investeringsplanen har tilkendegivet, at vi gerne deltager i et pilotprojekt
vedrorende en ny forbindelse over Roskilde Fjord.
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Ny forbindelse over Roskilde Fjord

AT e

f-'otot her af Anders Rasmussen er taget é J.F. Willumsensvej mod broen

Frederiksborg Amt og Trafikministeriet samarbejder om at undersege mulighederne for at
etablere en ny forbindelse over Roskilde Fjord i et offentlig-privat partnerskab (OPP). Den nye
forbindelse skal pa sigt aflaste den eksisterende Kronprins Frederiks Bro ved Frederikssund.

Der er endnu ikke taget stilling til, hvordan en ny forbindelse over Roskilde Fjord kan udformes.
Hvis OPP vurderingerne resulterer i, at der kan identificeres en eller flere l@sninger som det vil
veere realistisk at fa finansieret i et samarbejde mellem det offentlige og det private erhvervsliv,
kan det veere udgangspunktet for at vurdere, hvilke lgsninger der efterfelgende skal VVM-
vurderes (Vurdering af Virkningerne pa Miljget) inden det konkrete anlaeg kan projekteres og
udferes.

Status
Trafikministeriet har valgt den nye Roskilde Fjord forbindelse som et case studie med henblik pa

at udvikle en procedure for OPP-projekter pa trafikomradet.

Frederiksborg Amt, Trafikministeriet, Kammeradvokaten og firmaet Cowi har i en feelles
arbejdsgruppe draftet en model for udbud af OPP-kontrakt. <klik her for at se QPP-modellen>
Modellen lzegger op til, at processen starter med en idékonkurrence, som skal afdaekke, om der
er en reel interesse pa det private marked for at indga i et partnerskab med det offentlige om en

http://www.vejnet.fa.dk/vejprojekter/aktuelle vejproj/roskildefjord/forside roskildefj... 12-11-2004
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ny forbindelse mellem Frederikssund og Hornsherred. Idékonkurrencen har ogsa til formél at fa
flest mulige alternative l@sninger med i en vurdering af rentabilitet, miljg og akonomi. <klik her
for at se Forslag til idékonkurrende>

OPP-modellen og indholdet i idékonkurrencen blev preesenteret pa et temamede pa amtsgarden
den 23. september 2004, hvor amtsradet havde inviteret byradene fra Frederikssund,
Jaegerspris og Skibby Kommuner samt Folketingsmedlemmer valgt i Frederiksborg Amt.

Amtets Teknik & Miljgudvalg har pa sit mede den 7. september 2004 vedtaget at anbefale

Amtsradet vedtog pa sit made den 7. oktober 2004, at idékonkurrencen skal gennemfgres. Vi
forventer, at vi kan offentliggere resultaterne af idékonkurrencen i juni 2005.

Statens OPP-Trafikpulje

Fra statens side er der afsat en pulje pa 25 mio kr. i 2004-05 til at iveerksaette regionale
pilotprojekter pa trafikomradet med henblik pa at undersege, om regionale og lokale
trafikprojekter kan realiseres som offentlig-private partnerskaber. Hvert projekt kan max opna
statte fra OPP-puljen til halvdelen af transaktionsomkostningerne i forbindelse med afdaekning
af, om projekiet kan gennemfgres med en OPP-organisation, og der kan max gives 5. mio. kr. il
det enkelte projekt.

Frederiksborg Amt vil sege stette fra den statslige OPP-pulje til den ny forbindelse over Roskilde
Fjord.

Hvem star for projektet?

Det er Frederiksborg Amt, der er vejmyndighed for Kronprins Frederiks Bro og tilkerselsvejene til
broen. Det er derfor ogsa amtet, der har ansvar for projektet, indtil strukturreformen traeder i
kraft. Fra 1. januar 2007 vil det veere den nye vejbestyrelse, der far ansvaret for at fare projektet
videre. Vi ved endnu ikke, om det bliver Vejdirektoratet eller den nye storkommune. Der er
nedsat en styregruppe for projektet, hvor bade Trafikministeriet, Frederikssund Kommune og
Frederiksborg Amt er repraesenteret.

Baggrund

Kronprins Frederiks Bro og J.F.Willumsensvej er stzerkt belastede i myldretiderne, hvor
trafikkeer pa flere kilometer forsinker trafikanterne, spaerrer til- og frakersler, forarsager
kedannelser pa sideveje m.m. <klik her for at se trafiktal 2003> <Kklik her for trafiktal 2003 som
pdf>

Tidligere undersggelser

Frederiksborg Amt udgav i 1999 en rapport om Kronprins Frederiks Bro og omkgrselsvejen i
Frederikssund. Rapporten beskriver treengselsproblemerne gennem Frederikssund i relation til
Kronprins Frederiks Bro og Omkarselsvejen/J.F. Willumsensvej, samt mulighederne for
udbedring pa kort og pa langt sigt. Det anbefales, at der pa langt sigt anleegges en forbindelse
over Roskilde Fjord syd for Frederikssund. De kortsigtede anbefalinger er alle gennemfarte.
<klik her for at lsese rapporten>

|1 2001 udgav amtet et ideoplaeg med forslag ti! mulige vejstrukturer for tunnel under Roskilde
Fjord. | ideopleegget opsummeres problemstillingerne og de muligheder, som Frederiksborg Amt
ser for i@sning heraf med en tunnelforbindelse under fijorden. <klik her for at laese rapporten>

Frederiksborg Amt har faet foretaget en samfundsgkonomisk vurdering af at bygge henholdsvis
en hgjbro, en kort tunnel og en lang tunnel placeret syd for Frederikssund. Konklusionen er, at
en haejbro samfundsgkonomisk vil vaere en god investering. En kort tunnel vil veere rentabel,
men vurderingen er meget fglsom overfor aandringer i forudsaetningerne f.eks. at tunneten skal
veere laengere af hensyn til vandudskiftningen i fjorden. En lang tunnel vil derimod ikke vaere
samfundsgkonomisk rentabel. <Klik her for at se den samfundsgkonomiske vurdering>

http://www.vejnet.fa.dk/vejprojekter/aktuelle vejproj/roskildefjord/forside roskildefj... 12-11-2004
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Til sammenligning undersgger amtet ogsa de samfundsgkonomiske konsekvenser af at
udbygge den eksisterende vejforbindelse over Kronprins Frederiks Bro. <Klik her for at se en
forelgbig vurdering af at udbygge den eksisterende forbindelse>

Forslag fra offentligheden
Gren Trafik i Bycirklen, 4/10-04 <Klik her for at lzese forslag som pdf>

Yderligere oplysninger

Vejchef Allan Carstensen, tif. 48 20 57 20, e-mail: alc@fa.dk,
projektieder Anne-Grete Cobley, tIf. 48 20 55 94, e-mail: agc@fa.dk eller
planleegger Otto Sanger, tif: 48 20 55 55, e-mail: gs@fa.dk.

A Til toppen A Til kort med vejprojekter

Revideret 8/11-2004

http://www.vcjnet.fa.dk/vejprojekter/aktuelle vejproj/roskildefjord/forside roskildefj... 12-11-2004




COWI

Trafikministeriet COWI A/S
. . Parallelvej 2
Idekonkurrence omkring OPP projektet 2600 Kongons Lyngby
ny fast forbindelse over Roskilde Fjord Telefon 45 97 22 11
. R Telefax 4597 22 12
Endeligt notat om struktur for idekonkurrencen www.cowi.dk

17. August 2004

Indholdsfortegnelse

1 Baggrund 1
2 Idekonkurrencens formal og proces 2
3 Hvad skal deltagerne i idekonkurrencen sperges

om 4
4 Hvilket bilagsmateriale skal indga i

idekonkurrencens udbudsmateriale 8
5 Kompensation til deltagerne i idekonkurrencen 9
1 Baggrund

I Regeringens handlingsplan vedr. brugen af offentlig-private partnerskaber
(OPP) skitseres en reekke initiativer. Et af disse indeberer, at staten garind og
understotter en raekke regionale pilotprojekter med henblik pa at analysere om
de hensigtsmassigt kan gennemfores som OPP-projekter.

Trafikministeriet (TM) har i den forbindelse etableret et forum med repraesenta-
tion af de centrale interessenter for pilotprojekterne pé trafikomradet. Formalet
er at dele viden og erfaringer pa tvars af projekterne samt malrette trafikmini-
steriets indsats for at understette at projekterne.

Endvidere er der etableret en sarskilt arbejdsgruppe omkring Roskilde Fjord
projektet med deltagelse af TM, Frederiksborg Amt og HUR, samt med repra-
sentanter for Kammeradvokaten og COWI som ressourcepersoner.

Kammeradvokaten har p4 vegne af arbejdsgruppen 1 maj 2004 udarbejdet en
forelebig handlingsplan for udbud af OPP-kontrakt vedrarende ctablering af ny
forbindelse over Roskilde Fjord, hvori der lzegges op til at et eventuclt OPP ud-
bud gennemfores under den nyc EU udbudsform 'konkurrencepraget dialog'.

P4 arbejdsgruppemedet i TM den 25. juni blev dct aftalt, at der for Roskilde
Fjord projektet arbejdes frem mod en 'Idekonkurrence med pramiering' som
tidsmassigt vil ligge forud for ct egentligt OPP udbud.

Dokument nr. P-59961_Notat 1
Revision nr. 1
Udgivelsesdato 17 august 2004

Udarbejdet CAG, LJR
Kontrolleret SPC. HGR
hup://iwww.vejnet.fa.dk/vejprojekter/akluelle_vejproj/roskildefjord/Idekonkurrence - oplaeg17 08 04.DOC Godkendt CAG
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Formalet med idekonkurrencen vil veere:

- at td demonstreret om der er reel interesse for at deltage 1 projektet
hvis det er struktureret som et OPP.

- at fi feedback omkring de tekniske lasninger, herunder opfordre til at
foresla alternative lgsninger eller varianter.

- at fa feedback omkring betingelser for deltagelse i et OPP projekt,
herunder de kommercielle, organisatoriske og kontraktuelle rammer.

- at fa feedback omkring udbudsproces for et OPP udbud (eg. skal
VVM vare igangsat/afsluttet forud for igangsattelse af dialogproces).

Denne idekonkurrence ligger séledes 1 naturlig forlangelse af den for Feh-
marnbelt gennemferte Enquiry of Commercial Interest (2001) samt den for pro-
jektet Ny Motorvej i Senderjylland gennemfarte markedstest (2004).

Det blev pa madet i TM aftalt at COWI laver oplag til strukturen for idekon-
kurrencen. Arbejdet er aftalt opdelt 1 felgende output:

+  Kommenteret udkast til struktur for idekonkurrencen
Diskuteret pa arbejdsgruppemede i Trafikministeriet den 12. august 2004.

*  Endeligt notat om struktur for idekonkurrencen
Narvaerende notat (udarbejdet med udgangspunkt i arbejdsgruppens feed-
back).

»  Udkast til det materiale som sendes til deltagerne i idekonkurrencen
Der udarbejdes udkast til opgaveformulering samt til baggrundsorientering
om projektet efter neermere aftale.

2 Idekonkurrencens formal og proces

Det overordnede formal med idekonkurrencen er at sikre et godt udgangspunkt
for den mest hensigtsmeassige tilrettelaeggelse af et eventuelt efterfolgende OPP
udbud omkring projektet Ny fast forbindelse over Roskilde Fjord.

Som nzvnt ovenfor vil det umiddelbare formal med idckonkurrencen vere at fa
demonstreret om der er reel markedsinteresse for deltagelse i et OPP udbud
omkring projektet samt at fi indspil fra mulige leveranderer at et OPP projekt
omkring tekniske, kommercielle, organisatoriske, kontraktuclle og udbudsrela-
terede aspekter af projektet.

Dette forudsactter, at et reprasentativt udsnit af de mulige leverandorer bruger

de nedvendige ressourcer pa at give gennemarbejdede, kvalitative feedback
omkring deres holdninger til projektet inden for hvert af de navnte omrader.

http:/iwww.vejnet fa.dk/vejprojekter/aktuelle_vejproj/roskildefjord/idekonkurrence - oplaeg17 08 04.DOC CO‘VI
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Der er behov for afklaring af en rckke spergsmal omkring selve processen for
idekonkurrencen:

*  Hvem er den udsendende myndighed

¢ Hvem er deltagerne i idekonkurrencen, hvordan udvxlges de og hvordan
motiveres de til at deltage 1 processen

*  Hvilket materiale sendes til deltagerne

2.1 Hvem er den udsendende myndighed

Det foreslas, at Frederiksborg Amt er den udsendende myndighed. Det ber dog
fremga af udbudsmaterialet at udviklingen af et kommende OPP projekt sker i
samarbejde med Trafikministeriet. Dette vil sikre at mulige leveranderer af et
OPP projekt ikke holder sig tilbage pa grund af tvivl om det langsigtede ejer-
skab til processen og resultatet (i lyset af den igangvarende strukturreform).

Det kan endvidere overvejes eventuelt at inddrage de berorte kommuner.
Den eller de udsendende myndighed(er) kaldes i det folgende for ordregiveren.

2.2 Hvem er deltagerne i idekonkurrencen, hvordan udvaelges
de og hvordan motiveres de til at deltage i processen

Med henblik pa at {2 feedback fra et repraesentativt udsnit af de mulige leveran-
derer til et OPP projekt bor udsendelsen méalrettes mod:

- entreprenorer;

- banker;

- radgivere; samt

- konsortier af disse.

Relevante offentlige interessenter (berorte kommuner, Vejdirektoratet, Finans-
ministeriet, Indenrigsministeriet) ber orienteres om idekonkurrencen gennem
fremsendelse af kopi af udbudsmateriale parallelt med udbuddet.

Det forudsettes, at Kammeradvokaten tager stilling til de lovgivningsmessige

krav til udbudsformen for idekonkurrencen. Under forbehold for dette kunne et
offentligt annonceret udbud som parallelt tilstilles udvalgte reprasentanter for

hver af leverandergruppeme vere en mulig tilgang.

Det kunne overvejes om det gennem udarbejdelse af udbudsmaterialet pa en-
gelsk skal sikres at ogsa internationale leverandwrer har tilskyndelse til at delta-
ge i idekonkurrencen. Dette kan imidlertid potentielt begreense den danske del-
tagelse samt gare formidlingen af de indkomne svar svarere. En mulig lgsning
er at lade hovedmalgruppen vare danske leveranderer men samtidig opfordre
disse til at supplere med international ekspertise, eg. gennem konsortiedannel-
se. Dette kan understettes gennem inkludering af en (uautoriseret) engelsk
oversatielse af centrale dele af udbudsmaterialet.

<
http:/iwww vejnel fa.dk/vejprojekter/aktuelle_vejprojroskildefjord/Idekonkurrence - oplaeg17 08 04.DOC LOWI
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Endelig skal det sikres at de deltagende selskaber har tilstraekkelig motivation

til at bruge de forngdne ressourcer pa at give brugbar feedback. I lyset af pro-

jektets tidlige udviklingsstade og usikkerheden om projektets gennemforsel vil
det nok forudsztte en mulighed for kompensation af de(t) bedste bud. Dette er
yderligere behandlet i Sektion 5 nedenfor.

2.3 Hvilket materiale sendes til deltagerne
Det foreslas at det samlede udbudsmateriale, som deltagerne i idekonkurrencen
modtager, omfatter:

* eninvitation til at deltage

* en beskrivelse af vilkarene for deltagelse, herunder tidsfrist, kompensati-
on, ordregiverens ejerskab til deltagernes indspil, at der vil vare fuld of-
fentlighed omkring foresldede lgsninger, samt deltagernes retsstilling ved
efterfolgende udbud (ej fortrinsstilling, ej inhabilitet, mm.)

* enopgaveformulering som stiller de spergsmal som gnskes besvaret

* bilagsmateriale som giver den for opgavens udfersel nedvendige bag-
grundsinformation om projektet

Indholdet af opgaveformulering og bilagsmateriale diskuteres i detaljer 1 hen-
holdsvis Sektion 3 og Sektion 4 nedenfor.

3 Hvad skal deltagerne i idekonkurrencen sperges om

Det foreslas, at opgaveformuleringen under udbudsmaterialet er struktureret
som en razkke sporgsmal omkring deltagerens holdning til de forhold omkring
projektet som gnskes afdakket indenfor fire emneomrader:

* Interesse 1 deltagelse 1 et OPP udbud omkring projekiet

*  projektets tekniske forhold

*  projektets kommercielle, organisatoriske og kontraktuelle aspekter
*  OPP udbudsprocessen

Med inspiration fra Fehmarnbelt Enquiry of Commercial Interest presenteres i
det folgende et bud pa spergsmal inden for de enkelte omrader.

3.1 Interesse i deltagelse i et OPP udbud omkring projektet

1 Beskriv venligst Deres forretningsomrdde i relation til projektet (eg. an-
leeg, drift, finansiering, andet) samt i hvilken udstreekning de har erfaring
Jra lignende projekter. For konsortier bedes sporgsmdalet besvaret for hvert
af de deltagende selskaber.

Spergsmalet skal sikre at ordregiveren ved hvilken teknisk indsigt og hvilket
kommercielt perspektiv som ligger bag de enkelte bidrag.

.
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2 Bekreeft venligst Deres principielle interesse i at indga i et langsigtet for-
pligtende offentligt privat samarbejde omkring projektet (se i ovrigt
sporgsmal 3 og 4 nedenfor)

Spergsmalet skal afdackke om der er reel interesse for at deltage i projektet hvis
det er struktureret som et OPP, samt om det er sandsynligt at en egentlig kon-
kurrencesituation kan opnas i et udbud. Internationale erfaringer har vist at util-
streekkeligt konkurrencepres pa grund af for fa bydere vasentligt eger risikoen
for at den offentlige ordregiver ikke far Vardi for Pengene gennem OPP udbu-
det.

3 Beskriv forudscetningerne for et positivt svar i sporgsmdl 2

Spergsmalet skal sammen med spergsmal 4 afdekke hvilke barrierer potentiel-
le bydere ser for gennemforsel af projektet som et OPP projekt. Dette vil mu-
liggore en tilpasning af projekt og udbud med henblik pa at sikre at tilstreekke-
ligt antal bydere.

4 Beskriv eventuelle vesentlige forbehold i relation til et positivt svar i
sporgsmal 2

Samme som spergsmal 3.

3.2 Tekniske forhold

5 Med udgangspunkt i det overordnede trafikale problem som projektet skal
lose (se beskrivelse i bilagsmateriale) hvilke 3-5 forskellige lasninger vur-
derer De som veerende de mest relevante. De ma i den forbindelse gerne
soge inspiration i bilagsmaterialets oversigt over de tekniske lpsninger
som tidligere er analyseret men opfordres til ogsd at overveje andre tekni-
ske losninger eller andre ideer til teknisk/okonomisk optimering

Spergsmalet skal give indspil til mulige lgsninger pa det overordnede trafikale
problem og opfordre til krcative ideer pd det tekniske omrade.

Bilagsmaternalet vil beskrive overordnet linieforing, teknisk koncept, trafikal
effekt og vaesentligste miljoforhold for de tekniske losninger som tidligere er
analyseret.

6 Hvordan vil de rangordne de under sporgsmdl 5. identificerede losninger.
Begrund venligst deres svar og beskriv de anvendte kriterier.

Sporgsmalet skal give feedback omkring hvilke tekniske lgsninger de forskelli-
ge bydere vil prioritere pa basis af deres ekspertise mht. en optimal teknisk.,

miljemassig og ekonomisk lesning.

7 Kommenter venligst det i bilagsmaterialet indikerede niveau for projekt-
omkostninger

Spergsmilet skal bibringe en benchmarking at det estimerede omkostningsni-
veauer for de forskellige losninger.
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Bilagsmaterialet vil indeholde en oversigtstabel med estimerede omkostnings-
niveauer (eg. i hele 100 mio.) for de losninger som indgar 1 bruttokataloget.

8  Har De ideer til reduktion af projektets samlede omkostninger
Spergsmalet skal opfordre til kreative idcer til omkostningsreduktion.

9 Har De ideer med henblik pa okonomisk eller miljomeessig optimering i
udforselsfusen

Spergsmalet skal opfordre til kreative ideer for udferselsfasen.

3.3 Kommercielle, organisatoriske og kontraktuelle forhold
10 Beskriv venligst Deres forventninger til projektets kommercielle forhold,
herunder betalingsmekanisme

Spergsmalet skal give feedback omkring de skonomiske rammer for projektet.

Det ber overvejes om bilagsmatenalet 1 denne forbindelse ber indeholde en be-
skrivelse af rammerne for projektets betalingsmekanisme (enten en vifte af las-
ninger eller fa grundforudsatninger, eg. ingen brugerbetaling pa eksisterende
forbindelse)

11 Beskriv venligst Deres syn pa OPP selskabets afkastkrav og kapitalstruktur
Spergsmalet skal give feedback omkring de skonomiske rammer for projektet.

12 Beskriv venligst Deres syn pa projektets organisatoriske struktur pa den
offentlige udbyder side og pa den private side

Spergsmalet skal give feedback omkring den organisatoriske struktur for OPP
projektet.

Det ber overvejes om bilagsmaterialet 1 denne forbindelse ber indeholde en kort
beskrivelse at den organisatoriske struktur for et typisk OPP projekt (eller blot
et typisk organisationsdiagram).

13 Med udgangspunkt i Deres besvarelse af sporgsmal 10-12 bedes de udvikle
en simpel finansiel model for projektet, som beskriver niveauet for en fast
arlig betaling fra den offentlige ordregiver til OPP konsortiet over en kon-
cessionsperiode pa 25 ar. Anfor venligst resultat og vaesentligste antagel-
ser.

Spergsmalet skal give en forste indikation af den offentlige likviditets effekt
ved gennemtorsel af projektet som et OPP projekt.

14 Beskriv venligst Deres forventninger til projekts kontraktuelle forhold
Spergsmalet skal give feedback omkring bydernes holdning til de kontraktuelle

relationer for OPP projektet.
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Det bor overvejes om bilagsmaterialet i dennc forbindelse ber indeholde en kort
beskrivelse af de kontraktuclle forhold under ¢t OPP projekt og/eller en henvis-
ning til EBST's kontraktvaerkte;j.

15 Hvordan mener De at projektets centrale risici bor fordeles mellem den
offentlige ordregiver, koncessionsselskabet og de bagvedliggende leveran-
dorer (tag udgangspunkt i den i bilagsmaterialet indeholdte oversigt over
risici ved typiske bro/tunnel projekter)

Dette sporgsmal skal give en forste indikation af muligheden for overfersel af
risici til den private scktor. For at sikre en ensartet besvarelse vil bilagsmateria-
let indeholde en struktureret oversigt over risici ved projektet som kan bruges
som udgangspunkt for byderens allokering mellem den offentlige ordregiver,
koncessionsselskabet og de bagvedliggende leveranderer.

16 Hvordan stiller De Dem til en deling af realiserede besparelser i forhold
til et aftalt basisbudget (det veere sig pa grund af refinansiering, operatio-
nelle forbedringer, benchmarking af enkeltelementer, genudbud af service-
kontrakter eller lignende) mellem den offentlige ordregiver og koncessi-
onsselskabet

Dette spergsmal skal afpreve de danske akterers holdning til de modeller som
anvendes internationalt for deling af OPP selskabets realisercde gevinster (ud
over det forventede basisafkast) med den ordregivende myndighed. Herved op-
retholdes incitamenter til forbedringer samtidig med at myndigheden nyder
godt af sddanne forbedringer.

3.4 Udbudsproces
17 Den forventede udbudsform for projektet er 'konkurrencepreeget dialog’ (se
beskrivelse i bilagsmaterialet). De bedes venligst kommenterer pd denne.

Det mi forventes, at de fleste bydere endnu ikke er szrlig bekendt med udbuds-
formen 'konkurrence praeget dialog'. Spergsmalet har til hensigt at fa et forste
feedback p2 denne samt tvinge byderne til at foreholde sig til denne inden be-
svarelsen af de efterfolgende sporgsmal.

18 Det er tanken at en reekke relevante risici ved projektet skal overfores til
koncessionsselskabet. Af bilagsmaterialet fremgdr en oversigt over den pd
nuverende tidspunkt til radighed veerende projektdokumentation. Beskriv
venligst hvilken projektdokumentation (VVM, geotekniske undersogelser,
trafikstudier, betalingsmekanisme, etc.) De vil forudscette er tilgengelig
ved henholdsvis igangscettelse af den indledende dialogfase, igangscettelse
af udbudsfase, underskrivelse af OPP kontrakt (brug venligst den i bilags-
materialet indeholdte tabel)

Dette spergsmal skal give feedback omkring muligheden for at igangsaette ud-
budsprocessen pa et tidspunkt hvor ikke al projektdokumentation er pa plads.
Det er understreget at en reekke relevante risici skal overfores til koncessions-
selskabet for at sikre at svarene afspejler dette forhold. For at sikre en ensartet
besvarelse vil bilagsmaterialet indeholde en struktureret oversigt som kan an-
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vendes ved besvarelsen. Det ber 1 den forbindelse overvejes om det for VVM
eksplicit skal nevnes hvad den forventede tidsramme fra igangsettelse til faer-
diggerelse cr.

19 Beskriv venligst hvorndr og hvordan De kan forestille dem at byderne bli-
ver inddraget i udbudet for at sikre storst mulige frihedsgrader for byderne
til at udvikle innovative, omkostningseffektive og miljomecessigt optimale
losninger

Dette sporgsmal skal sikre at innovation ikke begranscs gennem for sen ind-
dragelse af byderne.

4 Hvilket bilagsmateriale skal indga i idekonkurrencens
udbudsmateriale

4.1 Hvad skal bilagsmaterialet daekke
Det foreslas at bilagsmaterialet omfatter:

*  Baggrund for projektet som prasenterer det overordnede trafikale problem
som projektet skal lose

*  Generel beskrivelse af miljgforholdene i det bererte lokalomrade og de
begrensninger disse l&gger pa linieforingen

*  Prasentation af bruttokatalog af de tekniske lgsninger som tidligere er ana-
lyseret:

- Lang tunnel (mellem Marbak og Terslev Hage)
- Kort tunnel (mellem Marbzk og Terslev Hage)
- Hgjbro (mellem Marbak og Terslev Hage)

- Parallelbro ved nuverende brolinie

herunder beskrivelse af vaesentligste aspekter ved hver af de tekniske
lesninger i bruttokataloget:

- overordnet linicfaring

- teknisk koncept

- trafikal effekt

- specifikke miljaforhold

- estimeret investeringsniveau

»  Struktureret oversigt over risici ved typiske bro/tunnel projekter (til besva-
relse af spargsmadl 15)

+  Struktureret oversigt over eksisterende og endnu ikke udarbejdet projckt-
dokumentation (til orientering og besvarelse af spergsmaél 18)

*  Beskrivelse af udbudsformen konkurrencepraeget dialog
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*  Organisationsdiagram for typisk OPP projekt

*  Beskrivelse af typisk kontraktstruktur for OPP projekt / henvisning til
EBST's kontrakt varktej

*  Engelsk oversattelse af invitation til at deltage, beskrivelse af vilkdrene for
deltagelse, samt opgaveformulering

Det fremga, at de i bilagsmaterialet indeholdte oplysninger pa ingen made er
ansvarspadragende for den ordregivende myndighed ligesom den engelske
oversattelse 1 bilagsmaterialet er uautoriseret.

4.2 Hvad forudsaetter det at etablere bilagsmaterialet

Det eksisterende offentliggjorte materiale omkring forbindelsen omfatter rap-
porten 'Kronprins Frederiks Bro og Omkerselsvejen i Frederikssund, mulighe-
der for kapacitetsforbedringer og alternative forbindelser, januar 1999', som
ikke lzngere er aktuel, samt folderen 'Tunnel under Roskilde Fjord - Ideoplag -
forslag til mulige vejstrukturer, september 2001' som alene behandler en tunnel-
lgsning.

Endvidere findes den endnu ikke offentliggjorte rapport 'Samfundsgkonomisk
vurdering af ny vej over Roskilde Fjord, marts 2004’ som i hejere grad indehol-
der aktuelle oplysninger og dekker lasningere i det foresldede bruttokatalog.

Det vurderes, at en sammenskrivning af nggleelementer fra ovenstaende rap-
porter vil kunne give et vaesentligt bidrag til bilagsmaterialets baggrundsorien-
tering om projektet.

Det forudszttes i den forbindelse at dele af den eksisterende men ej offentlig-
gjorte rapport fra 2004 i redigeret form kan anvendes i bilagsmaterialet.

5 Kompensation til deltagerne i idekonkurrencen

Motivationen for de deltagende selskaber til at bruge de fornedne ressourcer til
at give brugbar fcedback ber vare en kombination af:

»  strategisk positionering forud for et eventuelt OPP udbud omkring det
konkrete projekt eller andre danske OPP pilotprojekter; og

* den monetxre kompensation som tilfalder den cllcr de bedste besvarelser.

I lyset af det forste motiv er PR effekten af at vinde idekonkurrencen méske
lige s vigtig som belobets storrelse. Dette kan udnyttes ved at honorere savel
den bedste besvarelse som en eller tlere andre gode indspil. Samtidig ber den
monetare gevinst kombineres med offentliggerelse ¢ller officiel overrackkelse
for at udnytte PR vacrdien til at styrke motivationen. Dette skal naturligvis
fremga af udbudsmaterialet for at have den enskede etfekt.
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Med udgangspunkt i erfaringerne fra arkitektkonkurrencer kunne man for ek-
sempel kompensere det bedste indspil med i storrclsesordenen DKK 200,000
samt en eller flere andre gode besvarelse med et noget mindre belgb, for ek-

sempel DKK 75,000.

Dette svarer til en samlet preemiesum 1 sterrelsesordenen 0,5-1,0 promille af
projektet pris og forudsatter siledes at der kommer feedback fra idekonkurren-
cen som sparer mere end dette for projektet.

COWIL
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Samfundsokonomisk vurdering af ny vejforbindelse over Roskilde Fjord

1 Sammenfatning

Frederiksborg Amt undersoger mulige [orbedringer af vejforbindelser pa tvars
af Roskilde Fjord. Til at understette dette arbejde er der i n@rvarende rapport
udarbejdet en indledende samfundsekonomisk vurdering af 3 udvaigtc los-
ningsforslag.

Vurderingen kan danne baggrund for efterfplgende at beslutte, om der skal ar-
bejdes videre med ovrige forundersogelser og cfterfolgende planlagning. I det
videre arbejde vil for eksempel miljeforhold skulle vurderes nermere i cn
VVM undersogelse og analyser af finansieringsforhold for anlaeg og drift kan
blive aktuclle for at belyse muligheder for OPP.

Lesningsalternativer

Forslagene illustrerer 3 principielt forskellige udformninger af en ny forbindel-
se ved Terslev Hage ca. 3 km syd for den nuvaerende bro over fjorden ved Fre-
derikssund:

Hejbro: Dette alternativ indeholder en hejbro med gennemsejlingshejde pé ca.
20 meter. Forbindelsen etableres med forbindelse til den planlagte Frederiks-
sundmotorvej pd den ene side og til landevej 142 pa den anden side. Broen pla-
ceres nord for Terslev Hage og spender fra kyst til kyst.

Kort tunnel: Dette alternativ indcholder en seenketunncl 1 ca. samme linicfo-
ring som hejbroen og med samme forbindelse til det avrige vejnet. Kun de mid-
terste ca. 400 meter udferes som en tunnel. Resten af strackningen i Roskilde
Fjord udfercs som demning.

Lang tunnel: Dette altcrnativ indcholder en lang tunnel fra kyst til kyst og cn
videreforelse af tunnelen gennem sominerhusomridet ved Torslev Hage. Tun-
nelen forbindes til det gvrige vejnet i princippet som de to andre forslag.

(afrundede tal) Hejbro Kort tunnel Lang tunnel

Anlaegsoverslag inkl. vejanlaeg 490 mio. kr 710 mio kr 1.810 mio kr

Den samfundsekonomiske vurdering
Alternativernc er kun beskrevet som principlesninger, og derfor kan der kun
foretages en indledende samfundsekonomisk vurdering, hvor der sattes tal pa

A
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de vigtigste clementer som anlaegspriser, vedligeholdsomkostninger og trafi-
kantgevinster i form af sparet tid og kerte km.

En trafikmodelberegning fra 2002 cr benyttet til at vurdere de trafikale effckter.
Modelresultaterne viser, at 1 2010 kan der forventes ca. 9.000 keretojer 1 degnet
pa en ny forbindelse. Det cr forudsat, at alle 3 forbindelser vil have samme tra-
fikanteffekter. 1 alt forventes det, at der vil blive opndet en tidsbesparelse pa ca.
750 timer pa hverdage. Besparelserne skyldes sparet tid for trafikanter mellem
iser den sydlige del af Homsherred og Kebenhavnsomridet eller Nordsjelland.

Den samfundsekonomiske vurdering er gennemfort pa baggrund af Trafikmini-
steriets manual for vurderinger af infrastrukturprojekter. Folgende samfunds-
gkonomiske nogletal karakteriserer forslagene:

Hejbro Kort tunnel Lang tunnet
Nettonutidsvaerdi i 2004 i mio. kr 245 54 -807
Benefit-cost forhold 0,61 0,09 -0,53
Intern rente (% p.a.) 10,0 % 6,6 % -
Foerstedrsforrentning 7.8% 50% 1,7 %

P4 dettc indledende projektstadic viser resultatet, at det samfundsgkonomisk er
en god investering at anleegge en lesning som den foresldede hajbro over Ros-
kilde Fjord. Nettonutidsverdien er positiv og den inteme rente er med 10 %
noget hejere cnd kalkulationsrenten pa 6 %.

Forslaget med en lang tunnel har en hej anleegspris, som de forventede tidsge-
vinster ikke kan opveje. Pa nuveerende tidspunkt mé det derfor konkluderes, at
forslaget ikke er rentabelt.

Forslaget med cn kort tunnel placerer sig mellem de to gvrige forslag med en
intern forrentning pa 6,6 %. 1 den indledende vurdering tyder det pa, at projek-
tet er rentabelt, men dennc konklusion er meget folsom overfor @ndringer i for-
udsetninger.

For at undersgge robustheden i disse konklusioner er der genncmfort en fol-
somhedsvurdering. Dennc viser, at de anforte konklusioner for hgjbroen og for
den lange tunnel er robuste overfor &ndringer i anlegsomkostningerne pé
mindst 25 % og overfor vasentlige @ndringer i forudsatninger om tidsgevinst.
For den korte tunnel gelder, at konklusionen er folsom overfor ®ndringer 1 dis-
se forudsatninger.

En rakke forhold indgér ikke i denne indledende samfundsekonomiske vurde-
ring. Det drejer sig om @ndringer i miljoforhold (f.eks. stej), trafiksikkerhed
samt ikke mindst landskab og natur, som mé forventes at fa en vesentlig pa-
virkning ved at ctablere de nye forbindelser.
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2 Indledning

2.1 Baggrund

Frederiksborg Amt er i dialog med Trafikministeriet om finansiering af en ny
forbindelse over Roskilde Fjord, som led i opfelgning af Trafikaftalen af 5. no-
vember 2003 mellem Regeringen og en rekke andre partier. I denne aftale ind-
gar undersogelse af en sddan ny forbindelse 1 puljen af projekter, som staten
kan bidrage med midler til. Trafikministeriet har peget pa behovet for en sam-
fundsekonomisk vurdering, inden der kan tages stilling til det videre forlab.

En ny forbindelse over Roskilde Fjord har varet dreftct gennem flere ar, og
Frederiksborg Amt har tidligere fiet gennemfort folgende andre undersogelser:

»  "Kronprins Frederiks Bro og omkerselsvejen i Frederikssund. Muligheder
for kapacitetsforbedringer og alternative forbindelser". Frederiksborg Amt,
Frederikssund, Jagerspris og Skibby Kommuner, januar 1999.

*  "Tunnel under Roskilde Fjord, Idéopleg - forslag til mulige vejstrukturer".
Frederiksborg Amt, september 2001.

»  "Trafikprognose for alternativ med Frederikssundmotorvej og tunnel under
Roskilde Fjord ar 2010". Notat udarbejdet af Tetraplan for Vejdirektoratet
som led i undersogelserne af forlengelse af Frederikssundmotorvejen, 1.
august 2002.

2.2 Formal

Frederiksborg Amt har bedt COWI om assistance til at udarbejde en indledende
samfundsekonomisk vurdering af en ny forbindclse over Roskilde Fjord ud fra
de allerede cksisterende undersegelser.

Formalet er at skabe grundlag for at beslutte, om der skal igangsattes yderlige-
re undersggelser og hvilke, det i givet fald skal veere.

Resultatet bliver saledes et forelobigt overblik over forbindelsens mulige sam-

fundsekonomiske verdi med udpegning af de emner, der giver den storste
usikkerhed pa vurderingen.

A
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2.3 Metode og indhold

Metode

Til den samfundsekonomiske vurdering cr opstillet cn beregningsmodel, der
kvantitativt vurdercr en rekke hovedelementer, der pdvirkes af en ny forbindel-
sc. Analysen laves for en periode fra abningsar i ar 2010 frem til 4r 2030, og de
gkonomiske effekter pa de enkelte clementer vurderes for alle ér 1 perioden.
Beregningen cr baseret pa "Manual for samfundsekonomisk analyse" udgivet af
Trafikministeriet i 2003.

Den samfundsekonomiske vurdering resulterer i opstilling af felgende negletal
for en ny forbindclses samfundsekonomiske vardi:

+  Benefit-cost forholdet
+  Nutidsveerdi

*  Den internc rente.

*  Forstearsforrentning

Vurderingen kan samtidig give et niveau for den anlagsinvestering i en ny for-
bindelse, der kan forrentes med et positivt samfundsekonomisk resultat.

Indhold
Rapporten indeholder folgende kapitler:

Kapitel 3, Losningsforslag. Her beskrives de forslag til nye forbindelser, som
indgdr i den samfundsekonomiske vurdering. Beskrivelsen omfatter anlegs-
overslag og driftsomkostninger til de nye forbindelser, da de er vaesentlige ho-
vedeffekter.

Kapitel 4, Trafikale effekter. Her beskrives, hvordan vejtrafikken forventes at
blive pavirket af en ny forbindelse. Andringer i samlet tidsforbrug og kersels-
omkostninger er vasentlige hovedeffekter.

Kapitel 5, Mctode til samfundsekonomisk vurdering. Her gennemgas de ele-
menter, som indgir i den samfundsekonomiske vurdering.

Kapitel 6, Resultater af samfundsgkonomisk vurdering. Kapitlet prasenterer
resultaterne af den samfundsekonomiske vurdering. Pa dette indledende pro-
jektstadium cr det vanskeligt at kvantificere en raekke elementer som f.eks.
uheldsomkostninger og stojkonsckvenser. Ligeledes vil en ny forbindelse have
en reekke pvrige effekter, som ikke er mulige at veerdisatte, f.cks. pavirkning af
landskab. Sadanne cffekter omtales kort i dette kapitel.
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Samfundsokonomisk vurdering af ny vejforbindelse over Roskilde Fjord 6

3 Lasningsforslag

Den samtundsekonomiske vurdering af en ny forbindclse over Roskilde Fjord
beskriver effckterne af 3 forskellige losningsforslag sammenlignet med en refe-
rencesituation uden en ny forbindelsc.

De 3 losningsforslag er lokaliserct syd for Frederikssund by ved Terslev Hage
pa Hornsherred siden. Forslagenc skaber en vejforbindelse pa tvaers af fjorden
fra den forventedc fremtidige Frederikssundmotorvej est for fjorden til den ek-
sisterende landevej 142 vest for fjorden, se Figur 3.1. Linieferinger og forslag
til tilslutninger til det ovrige vejnet er yderligere beskrevet i Frederiksborg
Amts Idéopleg fra 2001.
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Figur 3.1 Oversigtskort med mulig placering af ny forbindelse over Roskilde
Fjord (fra Frederikshorg Amis idéopleg fra 2001)
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Alle 3 losningsforslag krydser Roskilde Fjord taet ved Terslev Hage. De 3 for-
slag illustrerer blot principiclt forskellige udformninger og dermed ogsi even-
tuclle forskelle i pavirkninger af milje og samlede anlegspriser. De 3 forslag er
udformet som en hgjbro, en kort tunnel med forholdsvis lange demningsanlag
ud i fjorden og en lang tunnel, der ikke er synlig i fjorden.

Forslagene er opstillet ud fra overordnedc oplysninger om bundforhold og land-
omréder nar kysten og beskriver derfor blot princippet for cn lgsningstype,
uden at der er udarbejdet cgentlige projekter. Der kan opstilles en reekke ovrige
varianter med andre forudsatninger, som kan tage hensyn til yderligere krav,
bindinger og muligheder, der kommer frem ved mere pracise analyser.

Feaelles for forslagene er folgende:

»  Tvarprofil med 2 kerebancspor pa 3,75 m og kantbaner pé 2,0 meter

»  Tilladt hastighed for biltrafik pd max 80 km/t

» Ingen fodgangere eller cyklister pa de nyc forbindelser

»  Tilslutninger til det evrige vejnet er forudsat ens i de 3 forslag. Selve til-
slutningsanlagget ved en kommende Frederikssundmotorvej indgér ikke i
overslaget.

3.1 Beregningsalternativer

Refercncesituationen, Alternativ 1

Referencesituationen beskriver en fremtidig situation, hvor ingen nye forbin-
delser over fjorden realiseres. Alternativet tjcner som sammenligningsgrundlag
for situationer med ny forbindelse. Referencesituationen beskriver ikke kun da-
gens situation, men tager hojde for forventet udvikling 1 skonomi, trafikvaekst
og i det pvrige vejnet i og omkring Frederikssund.

Dette altcrnativ indeholder sdledes det vejnet, som kaldes "Scenaric 13, Linie
IT" i Vejdirektoratets VVM undersegelse for en ny hojklasset vej i Frederiks-
sund-fingeren. Det vil sige en fuldt udbygget motorve; til Frederikssund.

Ny hejbro ved Teorslev Hage, Alternativ 2

Dette alternativ indeholder forslag til en hejbro med cn gennemsejlingshejde pa
min. 22 m og ct genncmsejlingsfag pa ca. 60 m. Broens l&ngde er ca. 1,9 km
og gér fra kyst til kyst med landfeste lige nord for Terslev Hage pa Hornsher-
red.

Frederiksborg Amts analyse fra 1998 indcholdt ligeledes et forslag til en hej-
bro. Imidlertid var det da forudsat, at broen kun skulle etableres pa de midterste
ca. 0,7 km, mens resten af forbindelsen skulle ctableres med daemninger. En
sadan lgsning med demninger pa 15 - 20 meters hejde vil méske nok vere bil-
ligerc at anlegge, men samtidigt vere voldsomt dominerende i landskabet. Det
cr derfor valgt her at illustrere en brolasning fra kyst til kyst som det mest reali-
stiskc forslag.
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Ny lang tunnel ved Torslev Hage, Alternativ 3

Dette alternativ indeholder en se&nketunncl/cut and cover tunnel, der straekker
sig fra kyst til kyst pa ca. 1,4 km med landfeste pa spidsen af Terslev Hage pé
Hornsherred. Endvidere er der pé ca. 1 km forudsat nedsanket vej med over-
dekning pé Terslev Hage, hvor vejen placeres i en vejkorridor, der tidligere var
reserveret til dette formal. I dag findes sommerhuse pa Terslev hage taet pa kor-
ridoren.

Losningen illustrerer et forslag, hvor en rclativ dyr indpasning i det eksistercn-
de landskab har hejere prioritet end 1 de to andre losningsforslag. Forslaget ind-
gik i udarbejdelscen af Frederiksborg Amts 1déoplieg fra 2001.

Ny kort tunnel ved Terslev Hage, Alternativ 4

Dette alternativ indeholder en senketunnel pé ca. 0,4 km forbundet med land
via 2 demninger og med landfeste nord for Terslev Hage pd Hornsherred. Pa
Hornsherred siden kan demningen fores ca. 800 m ud fra kysten og ned i et
dybt trug til senketunnelen. Pa estsiden fares vejen op i ct dybt trug pa en kort
daemning ind til land.

Lesningen vil muligvis have en vis effekt pd vandgennemstromningen i fjor-
den, men hvorvidt denne er begrensende i forhold til andre indsnavringer er
ikke vurderet. Forslaget indgik 1 udarbejdclsen af Frederiksborg Amts Idéoplaeg
fra 2001.

Negletal for anlzegsoverslag og driftsomkostninger

For hvert af de 3 lesningsforslag er vurderet anlegsoverslag, forventede arlige
driftsomkostninger samt forventet anlegsperiode. Resultatet er gengivet i Tabel
3.1.

Anlaegsoverslagene for de 2 tunnel losninger cr baseret pa tidligere overslag
udarbcjdet til Frederiksborg Amts Idéoplag fra 2001 og fremskrevet til januar
2004 priscr. Anlagsoverslaget for hgjbrolesningen cr baseret pd cn ny vurde-
ring, da foruds@tningerne fra 1998 er @ndret en del.

De gennemsnitlige drlige driftsudgifter varierer en del mellem bro- og tunnel-
lesninger. Erfaringen viscr, at tunneler generelt cr dyrere at drive end broer. Det
skyldes is@r de specielle faktorer ved drift af tunneler som belysning, ventilati-
on og opretholdclse af serligt beredskab.

‘ -
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Tabel 3.1 Overblik over nogleoplysninger for den samfundsekonomiske vurde-
ring. Alle priser er angivet i prisniveau januar 2004
Hejbro Lang tunnel Kort tunnel

Anlagsoverslag bro/tunnel’ 407 mio. kr. 1.731 mio. kr. | 638 mio. kr.
Anlaegsoverslag veje p4 land’ 83 mio. kr. 82 mio. kr. 76 mio. kr.
Arlige driftsudgifter bro/tunnel i pro-  |0,1 % &r1-10 | 0,5% &r1-20| 0,5% &r1-20
cent af anieegsoversiag 0,6 % ar 10 - 10%4r20-| 1,0%4r20-
Arlige driftsudgifter veje pa land? 1,5 mio. kr. 1,4 mio. kr. 1,5 mio. kr.
Forventet anfzegsperiode bro/tunnel 25ar 3ar 3ar
Forventet anlaegsperiode veje pa land 1ar 14ar 1ar

! Disse priscr inkluderer projektering og tilsyn: 15 % til tunnellosninger og veje og 10 % til

hejbrolesningen.

* Priserne er baseret pa oplysninger fra Frederiksborg Amt om pris pd 176.000 kr. pr km.
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4 Trafikale effekter

Andringer 1 trafikanters tidsforbrug (brugergevinster) og samlet kerselsomfang
forventes at vare blandt de vaesentligste effekter for den samfundsmaessige
vardi af en ny forbindelse over Roskilde Fjord.

Til at belyse disse effekter er anvendt resultaterne af en tidligere gennemfort
trafikmodelberegning. Denne beregning blev gennemfert 1 2002 som led i
VVM undersegelsen af en ny hejklasset vej i Frederikssund fingeren'. Trafik-
modclberegningeme forudsatte en ny forbindelse som beskrevet 1 Frederiks-
borg Amts Idéoplag fra 2001. Det vil sige cn tunnellesning med en 2 sporet vej
og hastighedsbegransning pa 80 kmvt.

Til vurderinger pa det nuvarende projcktstade er det valgt at betragte disse be-
regninger som tilstrekkelige for de samfundsekonomiske vurderinger. Blandt
de sterre usikkerheder ved anvendelse af modellen til dette formal skennes for
det forste at vaere, at modellen kun indeholder meget fa veje i Frederikssund by.
For det andet, at modellen kan have svart ved at afspejle de reelle forhold med
forsinkelser i myldretiden gennem Frederikssund, selvom der er funktioner i
modellen, der medregner disse forhold.

De trafikale effekter af de 3 losningsforslag ved Torslev Hage skennes at vare
ens.

4.1 Metode

Efter aftale med Vejdircktoratet cr der til nzrvaerende opgave fremskaffet digi-
tale beregningsresultater fra den 1 2002 gennemforte trafikmodelberegning.
Denne trafikmodelberegning er gennemfort for €t ar; nemtig 2010.

De fremskaffede data er herefler bearbejdet, sdlcdes at de kunne give folgende
resultater for Referencesituationen og situationerne med en ny forbindelse:

« ! Resultaterne cr dokumenteret i ct notat "Trafikprognose for alternativ
med Frederikssundmotorvej og tunnel under Roskilde Fjord ar 2010, 1.
august 2002, Notat og modelbercrcgninger cr udarbejdet af Tetraplan.
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«  Trafikarbejde opdelt i 3 kerctajskategorier (personbiler, varebiler og lastbi-
ler).

»  Trafikanternes tidsforbrug opdelt 1 3 keretojskategorier (personbiler, vare-
biler og lastbiler).

*  Personbilers tidsforbrug er yderligere opdelt i keretid og forsinkelsestid og
en underopdeling heraf i 3 turformal (bolig-arbejdspladsture, erhvervsture
og fritidsture).

I trafikmodellen beregnes trafikken for 5 tidsbind (tidsrum) i lebet af et hver-
dagdsdegn, og modellen kan saledes til en vis grad modellere variationen over
degnet og trafikafviklingen i myldretiden og dermed inddrage eventuelie for-
sinkelser. Det vurderes vigtigt for neervaerende opgave, iseer med hensyn tif tra-
fikken pa den nuvarende bro og Omkerselsvejen gennem Frederikssund (Rute
53).

Tabel 4.1 viser, at trafikmodellen beregner cn vis overflytning fra Kronprins
Frederiks Bro til en ny forbindelse. Endvidere vil der p en ny forbindelse
komme noget trafik, der tidligere korte syd om Roskilde Fjord.

Tabel 4.1 Trafikmodellens beregnede samlede hverdagsdvgntrafik over Roskilde
Fjord i 2010 i henholdsvis referencesituationen og med ny forbindelse
ved Torslvev Hage

Referencesituation Projektalternativer
Kronprins Frederiks Bro 20.000 14.400
Ny forbindeise 0 9.300

Dokumentationsnotatet for trafikmodelberegningcrne anfercr, at der cr tale om
forclabige beregninger. Blandt andet cr der behov for detaljering og precise-
ring af ¢n rackke forudsetninger. I nervarende opgave er modellens beregnin-
ger af rejsehastigheder sammenholdt med aktuelle malinger af snithastigheder
pé rute 53 og tidligere gennemferte rejsetidsmalinger (i 2000) for at {2 indikati-
oner pd, om modellens beregninger for denne vigtige straekning var rimelige.

42 Resultater

Dect samlede resultat af bearbejdningen af data fra trafikmodclberegningeme er
vist 1 Tabel 4.2 og Tabel 4.3. Trafikmodellens resultater angives i hverdags-
degntrafik. Disse tal er opregnet til et helt ar. For keretiden cr anvendt opreg-
ningsfaktoren 350, mens der for forsinkelsestiden cr anvendt en faktor 250.
Faktoren 350 er baseret pd sammenligning af de opregnede tal for henholdsvis
arsdegntratik og hverdagsdegntrafik (som er cn anelse storre end drsdogntra-
fikken) for en tzllestation taet ved broen. Faktoren 250 er baseret pa et skon
om, at forsinkelserne primert opstar pa hverdage 1 lobet af aret, men af og til

Y,
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ogsa i weekender og pé helligdage. [ evrige tilsvarende beregninger 1 hoved-
stadsomradet anvender Vejdirektoratet faktoren 200.

Trafikmodellen indregner en vis forsinkelse, angivet som en lav rejsehastighed,
pa Rute 53 gennem Frederikssund i visse perioder over dognet. Disse tal er
sammenholdt med Frederiksborg Amts malinger af snithastigheder og den tid-
ligere gennemforte rejsetidsméling. Bade modellens beregninger og malingerne
viser forsinkelser pa de centrale dele af Rute 53 gennem Frederikssund. Det
skonnes derfor, at modcllens resultater pa det nuveerende tidlige projcktstadium
pé rimcelig vis tager hensyn til de saxrhige forsinkelsesproblemer gennem Frede-
rikssund.

Da omfanget af tidsbesparelser cr vigtigt for den samlede samfundsgkonomiske
vurdering, vurderes det at vere nedvendigt med yderligere undersegelser af
dettc emne i cn eventucl senere og mere precis projektvurdering.

Tabel 4.2 ALndringer i trafikanters tidsforbrug (besparelser) med gennemforelse
af en ny forbindelse over Roskilde Fjord, dr 2010. Bearbejdede tal fra
trafikmodelberegninger gennemfort i 2002

Koretojstimer/ar

Personbiler
Bolig-arbejdpladssture, koretid 54.400
Bolig-arbejdspladsture, forsinkelsestid 52.200
Erhvervsture, koretid 27.700
Erhvervsture, forsinkelsestid 19.400
Fritidsture, keretid 59.400
Fritidsture, forsinkelsestid 14.600
Varebiler 41.600
Lastbiler 22.000
Tidsbesparelser i alt 291.300
Tabel 4.3 Andringer i trafikanters kerselsomfang (besparelser) med gennemfo-

relse af en ny forbindelse over Roskilde Fjord, ar 2010. Bearbejdede tal

Jfra trafikmodelberegninger gennemfort i 2002

Keretojskm/ar

Personbiler 75.600
Varebiler 5.800
Lastbiler 4.800
Korselsbesparelser i alt 86.300

En gennemgang af trafikmodellens resultater viser, at de storste trafikstramme
pa en ny forbindelsc forventes at vaere trafik mellem péa den ene side den sydli-

-
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ge del af Hornsherred (inklusive omrader syd og vest herfor) og pa den anden
side Nordsjetland (knap 40 %) og Kebenhavnsomradet (ca. 50 %). De reste-
rende trafikanter rejser hovedsageligt mellem den nordlige del af Hornsherred
og Kebenhavnsomréadet. Trafikanterne pd den nye forbindelsc star for langt den
storste del af den samlede tidsgevinst. Kun 1 mindre grad skyldes tidsgevinsten
sparet tid for de tilbageverende trafikanter pa den nuvarende bro.

Decn storste tidsgevinst pr keretej opnér trafikanterne mellem den sydlige del af
Hornsherred og Kebenhavnsomradet.

~
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5 Metode til samfundsgkonomisk vurdering

Til den samfundsekonomiske vurdering er der opstillet en beregningsmodel
baseret pd "Manual for samfundsekonomisk analyse" (i det folgende kaldet
manualen) samt "Nogletalskatalog - til brug for samfundsekonomiske analyser
pa transportomrédet" (i det folgende kaldet nogletalskataloget).*

Nedenstacnde skema fra manualen illustrerer, hvilken type af vurdering der an-
befales gennemfort pa forskellige stadier i ct projekt.

Projcktet om en ny forbindelse over Roskildc Fjord drejer sig om ct storre ny-
anlaeg og har nu et stade, hvor der kan foretages en begrensct samfundsekono-
misk analyse, som markeret med dct merkegra felt.

Idéfase, afdaekning af
problemstilling

Lesningsrum ud fra:

Indledende prioritering

Udveaelgelse af begraen-
set antal alternativer ud
fra:

Endelig beslutning

Endeligt valg af alterna-
tiv ud fra:

Mindre program elier
pulje

Kvalitative overvejelser

Afdeekning af priorite-
ringskriterier for ud-
mentning

Simpel, objektivt define-
rede kriterier

Mindre tiltag (primaert
relateret til eksisterende
anlaeg eller politikker)

Kvalitative eller kvantita-
tive overvejelser

Kvantitative betragtnin-
ger

Begreenset samfunds-
ekonomisk analyse, der
baseres pd de forvente-
de hovedeffekter

Sterre anlzeg - herun-
der nyaniaeg - og poli-
tikomlaegninger

Opstilling af relevante
lasningsmodeller udfra
kvantitative kriterier

;=iéégraénset"$a(gfurjg¥§;_4_- :
ekonomisk analyse’-der.

: Atk opvente-
baseres;pafde!forvente:

ffekter

Detaljeret gennemfort
samfundsekonomisk
analyse

Kilde:

Manual for samfundsekonomisk analyse, Trafikministeriet 2003

Manualen anbefaler at inkludere cn raekke delelementer i den kvantitative vur-
dering. Ikke alle clementer er dog nodvendige eller mulige at inddrage pé det
indledende projektstadie.

Nedenfor beskrives de elementer, der medtages i den konkrete projcktvurde-
ring, samt cn raekke antagelser og forudsatninger for den samfundsekonomiske

vurdering.

* Begge er udgivet af Trafikministerict i juni 2003
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5.1 Antagelser og beregningsparametre

5.1.1 Antagelser for analysen

I den samfundsekonomiske vurdering antages, at dc nye anlaeg tages 1 brug 1
2010, og at anlegsperioden forinden har varet 2,5 &r for hgjbroen (Alternativ 2)
og 3 ar for begge tunnelforbindelserne (Alternativ 3 og 4).

Analyscn er foretaget for en periode frem til 2030 svarende til, at de nye anleg
vil vere 1 brug 120 ar af analyscperioden, hvorcfter en restvaerdi af anleggenc
inkluderes i den okonomiske vurdering.

Trafikministeriet anbefaler i manualen en analyschorisont pa 50 &r ved storre
anleegsprojekter, men i denne konkrete vurdering anvendes en kortere horisont,
da trafikkens vakst pa iser straekninger i Frederikssund by er vanskelig at
fremskrive pa sa lang sigt pa grund af f.eks. @ndringer i treengsel. Det vurdercs,
at en analysc med 20 &rs horisont pa dette planlegnings stade pa tilstreekkelig
vis illustrerer, om det er ekonomisk rentabelt at lave en ny forbindelse, og om
der er vaesentlige forskelle mellem de forskellige lesningstyper.

5.1.2 Kalkulationsrente og prisniveau

Kalkulationsrenten anvendes til over tid at kunnc sammenvcje alle ekonomiske
omkostninger og gevinster ved de undersagte alternativer. Pa denne made geres
verdien af nutidige og fremtidige effekter sammenlignelige i den samfunds-
ekonomiske analyse.

Den anvendte rente i denne analyse er baseret pd Finansministeriets anbefaling
afen 6 % real-rente. Analysen forctages med 2004-prisniveau, saledes at de
akonomisk opgjorte fremtidige omkostninger og gevinster alle beregnes 1 2004-
priscr.

I tilfelde, hvor priserne er opgjort for 2004, fremskrives de med den historiske
prisudvikling til 2004-prisniveau. For fremskrivning af f.eks. tidsverdier frem-
skrives desuden med realveeksten i BNP.

5.1.3 Evalueringskriterier

De opstillede fremtidige lesningsforslag analysercs og sammenlignes med refe-
rencesituationen (Altcrnativ 1). 1 overensstemmelse med manualen prasenteres
resultatet af vurderingen 1 form af felgende negletal:

*  Nutidsveerdien, der reprascnterer den samlede verdi af fordele og ulemper
ved projcktet i dets levetid og tilbageskrevet med kalkulationsrenten til
2004-prisniveau. Hvis man isolcret set ser pa den samfundsgkonomiske
vurdering, er projektet rimeligt at gennemfore, ndr nutidsveardicn er starre
end nul.

*  Den interne rente, der angiver det arlige samfundsekonomiske atkast af
investeringen.

A
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»  Benefit-cost forholdet sxtter nutidsvaerdien af de samfundsekonomiske
gevinster 1 forhold til omkostningerne.

Desuden gengives nogletallet forstearsforrentningen.

I kapitel 6 er resultaterne af analysen prasenteret.

5.2 Elementer i samfundsokonomisk vurdering

Baseret pé retningslinieme for den samfundsekonomiske vurdering, som er be-
skrevet i manualen, indgar felgende elementer 1 den samfundsekonomiske vur-
dering:

*  Anlagsomkostninger

*  Restveerdi

*  Gener i anlegsfasen

«  Udgifter til drift og vedligehold
*  Brugergevinster

+  Ekstemne effekter

»  Forvridningstab

Pa baggrund af skonomiske opgerelser af de enkelte elementer gennemfores
den samfundsekonomiske vurdering. Omkostninger og gevinster i de enkelte &r
beregnes og for brugergevinsterne anvendes ekstrapolation med udgangspunkt i
trafikmodellcns beregninger for 2010.

For enkclte af de ovenstdende elementer kan de ekonomiske konsekvenser af
en ny forbindelse ikke vurderes kvantitativt pa dette indledende stadie.

Manualen nevner desuden, at en rekke gvrige elementer ikke kan vardiszttes,
men alligevel bar nevnes i1 vurderingen. Det drejer sig om cksempelvis land-
skab og bykvalitet, grundvandsforhold og sammenhang med fysisk planleg-
ning. P4 baggrund af de hidtidige undersegelser af cn ny forbindclsc cr disse
clementer kort beskrevet kvalitativt 1 kapitel 6.2.

5.2.1 Anlagsomkostninger

1 afsnit 3.1 cr anlegsoverslagene for hvert af lesningsforslagene vurderet og
disse er opsummerect i nedenstaende tabel.

Tabel 5.1: Estimerede anlegsomkostninger og anleegsperiode, mio. kr. og ar
mio. kr.
(afrundede tal) Hejbro Lang tunnel Kort tunnel
Anlaegsoverslag i alt, kr. 490 1.810 710
Anleegsperiode 2,54ar 3ar 3ar

1 den pkonomiske vurdering antages, at en eventuel ny forbindelse tages 1 brug
1 2010 uansct anlegsperiodens lengde. Dette forudsaetter, at opferelsen af de

1
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forskellige lesningsforslag igangsattes 1 tilpas tid, si de cr klar til at tages i
brug i 2010.

52.2 Restveerdi

Restverdien af en ny forbindelse og tilherende vejanleg ved slutningen af den
analysercde periode (ar 2030) indgér som en del af vurderingcn.

Jf. anbefalinger i manualen antages i denne indledende fase, at vedligeholdel-
ses- og reinvesteringsniveauet lebende vil opretholde kapitalveerdien af anleg-
gene. Det vil sige, at restvaerdien i denne indledende fase bestemmes som den
tilbagediskontercde anlegssum. Med en kalkulationsrente pa 6 % cr nutidsvaer-
dien af restvardierne af de foreslacde anl@eg som vist nedenfor.

Tabel 5.2 Estimeret restveerdi af anleggene i ar 2030 samt nutidsveerdien af rest-
veerdien, 2004-prisniveau
mio. kr.
Hojbro Lang tunnel Kort tunnel
Restvaerdi i 2030 490 1.810 710
Nutldsvae_rdl at 110 400 160
restvaerdien

Bemerk: Restveerdien i ar 2030 cr estimerct til at veere lig anla2gssummen

I den samfundsekonomiske vurdering cr det valgt at inkludere en restvardi i
stedct for at tage hejde for afskrivninger af investeringerne. Jf. manualen kan
afskrivningsmetoden anvendes, hvis man vurderer restvardien af et clement
med en begrenset levetid, fx vil et element med en levetid pa 50 ar, der ikke er
fornyet undervejs, have en restvaerdi pa 0 kr. efter 50 ar. Vurderingen af en ny
forbindelse over Roskilde Fjord bygger pa antagelser om, at forbindelsen vedli-
geholdes og restvaerdi-metoden er derfor vurderet at viere mest anvendclig.

5.2.3 Generi anlzegsfasen

Gener i forbindelse med anlaeg af veje er normalt forbundet med fx omvejsker-
sel, forsinkelser og eget stejniveau. Da de foreslaede nye vejanleg n@sten ude-
lukkende bestar af nyanleg og primert i abent land, forventes generne i an-
legsfasen at veere relativt sma.

En undtagelsc kan vere sommerhusbeboerne pa Torslev Hage, is@r ved anleg
af'en lang tunnel.

Endvidere kan selve anlaegsarbcjderne cventuelt genere sejlads i fjorden og give
miljemessige gener i form af forstyrrelse af fx flora og fauna i fjorden.

Da den samfundsekonomiske vurdering foretages pa et niveau svarende til en

indledende prioritering, cr dissc gener ikke vurderet yderligere og indgér ikke i
den kvantitative samfundsokonomiske analyse.

A
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5.2.4 Udgifter til drift og vedligehold

De nye forbindelscr og tilhorende vejanlag vil vere forbundet med sgede ud-
gifter til drift og vedligehold i perioden frem til 2030. I manualen ben@vnes
disse stigninger de driftsekonomiske konsckvenser for infrastrukturforvalteren.

Udgifter til drift og vedligehold er beskrevet i afsnit 3.1 og nedenstaende tabel
illustrerer blot for udvalgte ar de cstimerede driftsekonomiske konsekvenser af
de nye anleg.

Tabel 5.3 Estimeret drifis- og vedligeholdelsesudgifter i Alternativ 2, 3 og 4 sam-

menholdt med Alternativ 1, 1000 kr./dr, 2004-prisniveau illustreret for

udvalgte ar.
1000 kr. pr. ar
2010 2015 2020 2030
Hejbro 1.938 1.938 3.973 3.973
Lang tunnel 10.076 10.076 10.076 18.726
Kort tunnel 4.721 4.721 4.721 7.911

Udover driftsekonomiske konsekvenser for infrastrukturforvalteren navner
manualen ogséa de drifisokonomiske konsekvenser for operatercr, som bl.a. om-
fatter eventuelle @ndringer i kerselsomkostninger for den kollektive trafik. Dis-
sc cr indeholdt i analysen af brugergevinster og -omkostninger, og de cr derfor
ikke vurderet separat.

5.2.5 Brugergevinster

Zndringer i direkte korselsomkostninger og i rejsetid er vasentlige delelemen-
ter 1 vurderingen. Som udgangspunkt for vurderingen benyttes resultaterne af
trafikmodelbercgningerne og enhedspriser for kersclsomkostninger og tids-
vardi angivet 1 negletalskataloget.

Zndringernc cr baserct pé trafikmodelberegninger for hele vejnettet og inklu-
derer dermed gevinster for alle trafikanter. Det vil sige badc for de trafikanter,
som benytter den nye forbindelse og for de trafikanter, som stadig benytter den
gamle forbindelsc.

Pa dette indledende trin antages, at alle brugergevinster tilfalder cksisterede
rejsende. Det svarer til en antagclse om, at de foresldede investeringer ikke ge-
nererer nye trafikanter. Dette er antaget, da analysen af de trafikale effekter ale-
ne er baseret pa beregninger i trafikmodellen, der ikke medtager nye trafikanter.
I den samfundsekonomiske vurdering kan dette betragtes som en lidt konserva-
tiv (pessimistisk) antagelse.

Metode til estimering af fremtidige brugergevinster

Da der kun forcligger trafikmodelberegninger for situationer i 2010, er det ikke
muligt at beregne de trafikalc effekter for hvert ar 1 analyseperioden frem til

™
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2030 ved hjlp af interpolation’. T stedet er det valgt at anvende ekstrapolati-
on*, hvor udgangspunktet cr det cneste tilgengelige prognosear; nemlig 2010.

I analysen ckstrapoleres ved, at de estimerede sendringer i trafikarbejde og tids-
forbrug fremskrives med den forventede fremtidige trafikvackst. For omradet i
og omkring Frederikssund antages trafikvaksten at vaere 1,8 % om éaret, sva-
rende til de trafikvakster, der de seneste ar er anvendt 1 hovedstadsomradet for
evrige storre vurderinger af nye veje.

Det skal bemzrkes, at stigningen pé 1,8 % er den forventede stigning 1 trafik-
ken, og det kan diskuteres hvorvidt den sldr igennem pd samme made i trafi-
kanternes tids- og kersclsbesparelser.

For at belyse folsomheden overfor fremskrivningen af besparelserne, er det i
felsomhedsanalysen i kapitel 6.3 vurderet, hvilken effekt @ndringer i frem-
skrivningen har pa de samfundsgkonomiske negletal.

Estimerede 2ndringer i rejsetid

De fremtidige &ndringer 1 rejsetiden, som folge af de planlagte investeringer, er
baseret pa metoden beskrevet ovenfor. Trafikmodclkerslen tillader en inddeling
af tidsforbruget i 3 koretajskatcgorier samt en yderligere inddeling af personbi-
lernes tidsforbrug 1 6 forskellige kategorier. For udvalgte ar er 2ndringeme il-
lustreret nedenfor:

Tabel 5.4 Estimeret eendring i tidsforbrug for Alternativ 2, 3 og 4 sammenlignet
med Alternativ 1, timer/ar illustreret for udvalgte ar

Andring i timer pr. &r
2010" 2015 2020 2030

Personbiler
Keretid

Erhverv 27.700 30.300 33.100 39.600

Bolig-arbejde 54.400 59.500 65.000 77.700

Andet 59.400 65.000 71.000 84.900
Forsinkelsestid

Erhverv 19.400 21.200 23.200 27.700

Bolig-arbejde 52.200 57.000 62.400 74.500

| Andet 14.600 16.000 | 17.500 20.900

Varebiler 41.600 45.500 49.700 59.400
Lastbiler 22.000 24000 | ¢ 26.200 31.400
| alt 291.300 318.400 348.100 416,100

' Tallenc fra 2010 stammer fra de bearbejdede trafikmodelresultater, se ogsa afsnit 3.1. De
ovrige tal er ckstrapolerede tal.

Verdisetningen af disse @ndringer til den skonomiske vurdering er bascret pa
noglctalskataloget, hvor enhedspriser er angivet i 2001-prisniveau. Tabellen

* Ved interpolation estimeres mellemliggende vardier ud fra fx 2 kendte veerdier
* Ved ekstrapolation estimeres vaerdier, der ligger uden for veerdier man kender
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nedenfor viser enhedspriserne i 2001-niveau samt priserne efler en justering til
2004-nivcau.

Tabel 5.5 Tidsomkostninger for personbiler, varebiler og lastbiler
Kr. pr. time
2001-priser 2004-priser
Personbiler
Koretid
Erhverv 269,1 300
Bolig-arbejde 62 69
Andet 48 54
Forsinkelsestid
Erhverv 406 453
Bolig-arbejde 94 105
Andet 73 e 82
Varebiler 198 221
Lastbiler 279 311
Kilde: "Nogletalskatalog - til brug for samfundsekonomiske analyser pa transport-

omradet”, Trafikministeriet 2003 samt beregnede estimater for 2004

P4 basis af ovenstaende kan den gkonomiske gevinst ved tidsbesparclscme esti-
meres. Nedenstiende tabel illustrerer gevinsten for udvalgte ar i 2004-
prisniveau.

Tabel 5.6 Verdi af wndring i rejsetid i Alternativ 2, 3 og 4, mio. kr./dr, 2004-
prisniveau illustreret for udvalgte ar.

mio. kr. pr. ar
2010 2015 2020 2030
Samiet for alle kare-
tojskategorier 52,2 62,4 74,6 106,6

Estimerede ondringer i kerselsomkostninger

De fremtidige @ndringer i antal kerte kilometre, som folge af de planlagte inve-
steringer, er baseret pa samme metode som for &ndringer i rejsetid. Trafikmo-
delresultaterne tillader en opdeling af @ndringer i trafikarbejdet i 3 koretajska-
tegorier; personbiler, varebiler og lastbiler

COWIL
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Tabel 5.7 Estimeret eendring i trafikarbejde for Alternativ 2, 3 og 4 sammenlignet
med Alternativ I, km/dr illustreret for udvalgte ar.
Andring i km pr. &r

2010! 2015 2020 2030
Personbiler 75.600 82.700 90.400 108.100
Varebiler 5.800 6.400 7.000 8.300
Lastbiler 4.800 5.300 5.800 6.900
falt 86.300 94.400 103.200 123.300

" Tallene fra 2010 stammer fra de bearbejdede trafikmodelresultater, sc ogsd afsnit 3.1. De
ovrige tal cr ekstrapolerede tal.

Til ekonomisk vurdering af ®@ndringerne anvendes tal fra negletalskataloget,
som vist i tabellen nedenfor.

Tabel 5.8 Korselsomkostninger for personbiler, varebiler og lastbiler
Kr. pr. km
2001-priser 2004-priser
Personbiler 0,81 0,87
Varebiler 1,06 1,13
Lastbiler 1,74 1,86
Kilde: "Nggletalskatalog - til brug for samfundsckonomiske analyser pé transport-

omridet”, Trafikministeriet 2003 samt beregnede estimater for 2004

Pa basis af ovenstdende kan den samlede vardi af @ndringen i trafikarbejdet
estimeres. Nedenfor er gevinsterne for udvalgte ar i 2004-prisniveau illustreret.

Tabel 5.9 Veerdi af eendring i korselsarbejde i Alternativ 2, 3 og 4, mio. kr./dr,

2004-prisniveau illustreret for udvalgte ar

mio. kr. pr. &r
2010 2015 2020 2030

Samiet for alle kore

tojskategorier 5.8 6.3 6,9 8,2

5.2.6 Eksterne effekter

Samfundsekonomiske vurderinger af eksterne effckter kan omfatte skonomiske
konsckvenser af @ndringer i luftforurening, uhcld, stej og barriereeffekter.
Grundlaget for at kunne vurdere dissc effekter kvantitativt cr meget spinkelt pa
dette indledende niveau, og de er derfor ikke medtaget i den kvantitative sam-
fundsekonomiske beregning. I stedct er der lavet en indledende kvalitativ vur-
dering af de eksterne effckter. Dettc er 1 gvrigt 1 overcnsstemmelse med manua-
lens anbefalingcr til analyscr 1 en indledende fase.

COWIL
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Uheld

Den primere trafikale effckt ved at ctablere en ny {orbindelse er, at cn del trafik
flyttes til nye vejanlag 1 abent land fra den cksisterende bro og fra ovrige dcle
af den nuverende Rute 53 gennem Frederikssund by.

Det skennes, at den samlede effckt pa uheld vil vaere lille, men 1 givet fald vil

vare en reduktion af uheldstallet. De nyc vejanleg forventes at have en lavere
uheldsrisiko end den eksisterende vej gennem Frederikssund. Dermed skenncs
det, at en beregning af ®ndringer i uheldsrisiko sandsynligvis vil vise en sam-
fundsmaessig gevinst ved at gennemfore en ny forbindelse. Storrelsesordenen i
forhold til de ovrige eftekter kan dog ikke vurderes pa nuverende grundlag.

Stej, luftforurening og barriereeffekt

For stgj geelder, at trafikbelastningen i projektalternativerne reduceres pa
streekninger i Frederikssund by, som i dag har en hgj stgjbelastning og flere
steder boliger langs strakningen. Streekninger med oget trafik 1 projcktalterna-
tiverne ligger primzrt pa nye veje 1 dbent land. Derfor vil @ndringen i stejbe-
lastning uden tvivl give en samfundsekonomisk gevinst. Et clement, der track-
ker i den modsatte retning cr, at der eventuelt kan komme oget stejbelastning i
bynare rckreative omréader ved f.eks. Terslev Hage.

Zndringer i luftforurening kan bade anskues som globale effekter og lokale
cffekter. Det samlede trafikarbejde er naesten uendret (en meget lille reduktion)
med gennemferelse af projektforslagenc og det samlede udslip vil sandsynlig-
vis ogsé vare uzndret. Da en rekke udslip er athangige af hastigheder, er
sammenhangen dog ikke entydig.

Endelig vil koncentrationen af skadelige stoffer 1 gaderum i Frederikssund
sandsynligvis blive reduceret pa grund af reduktionen 1 trafikma®ngder pa disse
veje. Her er hastighed ogsé en vasentlig parameter, hvorfor precise vurderin-
ger ikke kan foretages pa det nuverende grundlag. Desuden er gaderummet pa
Omkersclsvejen (Rute 53) gennem Frederikssund meget bredt og ikke med t®t
randbebyggelsc, hvorfor en reduktion af trafikmeengden her ikke nedvendigvis
vil 12 betydning for luftkvaliteten.

Barriereeffckten athanger primeart af trafikmengde, hastighed og lette trafikan-
ters krydsningsbehov. Da nogle streekninger med stort krydsningsbehov i Fre-
derikssund by skenucs at fa mindre trafik, vil der sandsynligvis her vere tale
om en mindsket barriereeffekt. En modsat effekt kan komme ved anlag af de
nye vejc i rekreative omrader.

Sammenfattende kan siges, at det virker sandsynligt, at der vil vaere cn lille po-
sitiv samfundsekonomisk effekt pa grund af @ndringer 1 stojbelastning, luftfor-
urening og barricreeffekt. Imidlertid er denne vurdering meget usikker pa nu-
vaerende grundlag.

5.2.7 Forvridningstab

Forvridningstabet kan kort beskrives som det velfaerdsmaessige tab, der er for-
bundct med at inddrive skatter til finansicring af offentlige udgifter.

e
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Anlag af en ny forbindelse over Roskilde Fjord vil betyde en stigning t de of-
fentlige udgifter i form af anlaegs- og driftsudgifter, og da disse skal finansicres
over skatternc, vil der veere en samfundsekonomisk omkostning ved anlegge-
ne, som er relateret til den forvridning af arbejdsmarkedet, som skatter generclt
medforer”.

Jf. manualen udger forvridningstabet i Danmark 20 % af de offentlige ncttoud-
gifter. Nedenfor er forvridningstabet illustreret for udvalgte ar. Det ses, at 1 an-
legsperioden 2007 2009 er forvridningen stor. Derefter falder den, da der nu
kun cr tale om finansicring af driftsomkostninger.

Tabel 5.10 Udgifter forbundet med forvridningstab, mio. kr./ar, 2004-prisniveau
illustreret for udvalgte dr.

mio. kr. pr. ar
2007 2008 2009 2010
Hejbro 16,28 32,56 49,16 0,39
Lang tunnel 115,33 115,33 131,73 2,02
Kort tunnel 42,53 42,53 57,73 0,94

P4 dette indledendc niveau af vurderingen af en ny forbindelsc er det ikke af-
gjort, hvorvidt der vil blive tale om en fuld eller kun delvist offentligt finansic-
rct investering. I vurderingen af forvridningstabets storrclse er det antaget, at
alle udgifter til anlag og vedligehold finansicres af det offentlige.

For yderligere beskrivelse af begrebet forvridningstab henvises til manualen
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6 Resultater af samfundsskonomisk
vurdering

Dette kapitel preesenterer resultaterne af den kvantitative analyse og beskriver
kort gvrige kvalitative forhold.

6.1 Praesentation af kvantitative resultater

Resultaterne af den samfundsekonomiske vurdering er presenterct i Tabel 6.1.
Her scs nutidsverdien af de elementer, som er vurderet kvantitativt.

Det tungestc clement pd omkostningssiden er ikke overraskende udgifierne til
investering i de nye anleg, der udger hhv. 380, 1430 og 560 mio. kr. i nutids-
veerdi for de 3 forslag. Omkostninger forbundet med drift- og vedligehold samt
forvridningstabet cr ogsd vasentlige poster pa udgiftssiden.

Pa indtegtssiden er den klart vigtigste post relateret til gevinster for trafikanter-
ne i form af sparet rejsetid, der i nutidsvardi udger 622 mio. kr.

Et andet vigtigt element pa indtagtssiden cr restvardien af anleggene 1 ar
2030, der teller som en vascntlig gevinst 1 vurderingen.

I Bilag er illustrerct, hvordan de samfundsekonomiske omkostninger og gevin-
ster ved de forskellige elementer cr fordelt pa de enkelte ar 1 analyseperioden.
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Tabel 6.1 Resultater af samfundsokonomisk vurdering, nutidsveerdier i mio. kr.,
2004-prisniveau
NNV i mio. kr.

Elementer opgjort ekonomisk eller vaerdisat Hajbro Lang tunnel | Kort tunnel
1 Investeringer (infrastruktur) -381 -1433 -563

2 Folgeinvesteringer’ ) 0 0 - _0 o
; S . 39_5; .............................. 1 57_
4 Gener i anlaegsfasenz e
® leinvesionnger og vedigeno) 24 90 -42

6 Driftsindteegter (infrastrukturforvalter) o
7 Dnﬁsudgmer (o o— -
'8 /Endrede kerselsudgifter R T

9 Driftsindteegter (operater | o
10 Brugergevinster (tid, aendret komnfort) 622 622 622
11 Trafiksikkerhed (uheld)
12 Luftforurening?® B

13 Stef?

14 COp? —

15  Forvridningstab -81 -305 _121- -
16 /Endret provenu fra skatter og afgifter’ B

Nettonutidsvaerdi (mio. kr.) 245 -807 54
Benefit-costforhold 0,61 -0,53 0,09
lnt_emr;nte (%pa_)_ SRR 100% i eé;, .
Fg r;eérs forr_e';t_mng 78 % . 17% _5_0%

1) Felgeinvesteringer er inkluderet i investeringer

2) Disse elementer er ikke vurderet kvantitativt i denne indledende fase

Tabel 6.1 viser desuden de okonomiske negletal for de tre losningsforslag i
form af nettonutidsverdien, benefit-costforholdet, den interne rente og
ferstedrsforrentningen.

Nettonutidsvaerdien beregnes som summen af nutidsvardien af de forskellige
analyscrede clementer. Det ses at forslaget med en hejbro har en positiv NNV
pé 245 mio. kr. hvilket betyder, at det pa dette indledende projcktstadie tyder
pé, at det samfundsekonomisk er en god investering at bygge en hgjbro over

Roskilde Fjord.

Den internc rente af hojbroforslaget er pi 10,0 %. Evalueres denne 1 forhold til
kalkulationsrenten pa 6 % kan det pa baggrund at den indledende samfunds-
okonomiske vurdering konkluderes, at forslaget cr samfundsekonomisk renta-

belt.
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For forslaget med den lange tunncl ses, at NNV er klart negativ og at den inter-
ne rente ikke kan beregnes. Det betyder, at de indledende beregninger viser, at
dette alternativ ikke er samfundsgkonomisk rentabelt.

Forslaget med den korte tunnel har derimod en NNV, der lige ngjagtig er posi-
tiv og en intern forrentning, der netop er hejcre end kalkulationsrenten pa 6 %.
Baseret pa den indledende vurdering tyder det derfor p, at projektet er renta-
belt, men det er ikke en overbevisende rentabilitet.

6.2 Praesentation af kvalitative resultater

Som supplement til den kvantitative vurdering og den oversigtlige beskrivelse
af stgj, luftforurening og barrierceffekt i kapitel 5.2, er en rackke miljorelaterede
forhold kort beskrevet i Frederiksborg Amt pjece fra 2001. Der er ikke lavet
nye vurderinger.

I Tabel 6.2 er vist en sammenfatning af, hvordan de planrelatcrede miljeforhold
omtalt i manualen skennes at kunne pdvirke den samfundsekonomiske vurde-
ring.

Den gkonomiske omkostning ved at imedega de nevnte pavirkninger kan vaere
meget stor cller maske helt ubetydelig. Derfor er det forbundet med stor usik-
kerhed at sztte preedikatet positiv ciler negativ pvirkning pé hvert af disse
elementer. Tabellen kan derfor blot give et fingerpeg om, hvilke forhold der i
en efterfolgendc planlegning af anleggene cr vigtige at vurdere for at opné
sterre sikkerhed i den samfundsekonomiske vurdering.
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Tabel 6.2 Oversigt over tidligere kvalitativt beskrevne elementer og deres potenti-
elle pavirkning
Elementer kvalitativt beskrevet eller Negativ/positiv pavirkning

vurderet pa anden made

17 Barrierevirkninger

Positiv i Frederikssund by
18 Landskab og bykvalitet

Negativ for landskab, kan evt. opleves
som positiv i forhold til bykvalitet

Omrader ved de nye lesninger er udpe-

get som sarbare grundvandsomrader.

Kraever szerlige hensyn for ikke at blive
negativ*

20 Rekreative omrader

19 Grundvand

kystnaere sommerhusomrade pa Tors-
lev Hage kraever szerlige hensyn for
ikke at medfere negativ pavirkning*
21 Natur og dyreliv Hele Roskilde Fjord er udpeget som
EU-fuglebeskyttelsesomrade og -
habitatsomréade. Negativ pvirkning mé&
forventes.

22 Sammenhaeng med eksisterende fysisk | ikke vurderet
planlaegning

23 Graenseoverskridende effekter lkke vurderet

24 Regionale, fordelingsmaessige konse- Ikke vurderet
kvenser

25 Eventuelle regionalekonomiske effekter

26 Integration Ikke vurderet

Ikke vurderet

* Disse elementer cr ikke indregnet i anlaegsoverslagenc

6.3 Folsomhedsanalyse

1 dette afsnit vurderes felsomheden pé de beregnede skonomiske nogletal. Vur-
deringen cr foretaget ved at beregne @ndringer i centrale clementers storrelse i
analysen. Sidst i afsnittet er de ekonomiske omkostninger per trafikant vurderet
ud fra nogle simple betragtninger.

6.3.1 Betydning af zendringer i anleegsudgifter

P4 dette indledende niveau méa det forventes, at der er en stor usikkerhed for-
bundet med anlegsoverslagene. Det er derfor analyseret, hvilken effckt det har
pa de gkonomiske resultater, at anlegsudgifternc stiger ¢ller falder med 25 %.

Y
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Tabel 6.3 Betvdningen af stigning pd 25 % i anlegsudgifier, okonomiske nogletal
Hojbro Lang tunnel | Kort tunnel
Benefit-costforhold 0.3 -0,6 -0,1
Intern rente (% p.a.) 8,1 % - 52 %
Nettonutidsveerdi (mio. kr.) 155 -1.161 -84

Tabel 6.4 Betvdningen af fald pa 25 % i anlaegsudgifter, okonomiske negletal
Heajbro Lang tunnel | Kort tunnel
Benefit-costforhold 11 -0,4 0,4
Intern rente (% p.a.) 12,9 % 3.1% 8,8 %
Nettonutidsvaerdi (mio. kr.) 336 -453 192

Resultaterne 1 ovenstdende tabeller viser, at den samlede vurdering ikke overra-
skende er ath@ngig af anlegsudgifierne. En stigning pa 25 % 1 anlegsudgifter
betyder, at Nettonutidsvaerdien for hejbroforslaget falder fra 245 mio. kr. til
155 mio. kr., men vil dog stadig vare samfundsgkonomisk rentabelt. Verdien
for den korte tunnel bliver negativ, hvilket betyder at dette alternativ ikke len-

gere er ekonomisk rentabelt.

Omvendt betyder et fald 1 anlegsudgifterne pd 25 %, at begge oven navnte for-
slag er klart skonomisk rentable mens forslaget med den lange tunncl stadig

ikke er rentabelt.

6.3.2

Betydning af zendring i anleegsperioden

I den samfundsekonomiske analyse er det antaget, at anlegsperioden vil vare
2,5 ar for en hejbro, 3 ar for hhv. en lang og en kort tunnel og 1 ar for vejan-

leggene.

Zndringer 1 antagelserne om anliegsperioden til hhv. 2 og 4 ar har kun lille be-
tydning for den samlede vurdering, som nedenstiende tabeller viser. Dvs. at
@ndringer i de forventede anlagsperioder ikke pavirker konklusionerne om ren-

tabiliteten af projckterne.

Tabel 6.5
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Betydningen af @ndring i anleegsperioden til 2 ar, pkonomiske nogletal
Hojbro Lang tunnel | Kort tunnel
Benefit-costforhold 0.6 -0,5 0.1
Intern rente (% p.a.) 10,2 % - 6,9 %
Nettonutidsvaerdi (mio. kr.) 252 -758 72
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Tabel 6.6 Betvdningen af endring i anlwgsperioden til 4 ar, ekonomiske negletal
Hojbro Lang tunnel | Kort tunnel
Benefit-costforhold 0,5 -0,5 0,1
Intern rente (% p.a.) 94 % - 6,4 %
Nettonutidsvaerdi (mio. kr.) 229 -857 36

6.3.3 Betydning af @ndringer i forudsaetninger om trafikvakst

[ den samlede vurdering er det forudsat, at trafikken arligt vil stige med 1,8 %.
Denne vakst cr afgerende for sterrelsen af @ndringer i rejsetid og i korselsom-
kostninger, som er de vasentligste gevinster. Derfor cr der foretaget en folsom-
hedsvurdering af, hvilken effekt det vil have pd dc ekonomiske negletal, at tra-
fikvacksten i stedet for bliver hhv. 0 % og 2,5 % om 4ret i hele analyseperioden.

Den samlede vurdering er baseret pa, at trafikmodellen forventer en trafik-
mengde pa den nye forbindelse pa ca. 9.300 koretojer per hverdagsdegn i
2010. Med den forudsatte vakst pa 1,8 % om érct vil dette tal stige til 13.300 1
2030 mens cn stigning pa 2,5 % betyder yderligere 1.900 keretgjer pa den nye
forbindelse 1 2030. Antagelsen om 0 % stigning betyder, at der i 2030 vil veere
samme trafikmangde som i 2010.

Tabel 6.7 Betydningen af trafikveekst pa 0 % p.a. i hele analvseperioden, okono-

miske nogletal

Hojbro Lang tunnel | Kort tunnel
Benefit-costforhold 0,4 -0,6 -0,1
Intern rente (% p.a.) 8,7 % - 5,6 %
Nettonutidsvaerdi (mio. kr.) 154 -898 -37

Tabel 6.8 Betvdningen af trafikveekst pi 2,5 % p.a. i hele analyseperioden, ako-
nomiske nogletal
Hajbro Lang tunnel | Kort tunnel
Benefit-costforhold 0,7 -0,5 0,2
Intern rente (% p.a.) 10,5 % 23 % 71 %
Nettonutidsvaerdi (mio. kr.) 286 -766 95
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Resultaterne 1 ovenstiende tabeller viser, at den samlede vurdering bliver pa-
virket vesentligt af foruds@tningen om trafikveekst. Uden den forudsatte trafik-
veekst vil Nettonutidsveerdien for forslaget med hejbro falde fra 245 mio. kr. til
154 mio. kr., men forslaget vil dog stadig vaere samfundsekonomisk rentabelt.
Vardien for den korte tunnel bliver negativ, hvilket betyder at dette forslag ik-
ke lengere cr gkonomisk rentabelt.
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Omvendt betyder cn aget vaekst pa 2,5 %, at hejbroforslaget naturligvis stadig
er rentabelt. Den korte tunnc] far nu en klar positiv Nettonutidsveerdi og en in-
tern forrentning pa 7,1 %. Den lange tunnel er stadig ikke rentabel.

Det skal understreges, at bade den samlede vurdering og ovenstiende folsom-
hedsanalyse er baseret pé ekstrapolation, hvor de estimerede andringer 1 trafik-
arbejde og tidsforbrug er fremskrevet med den forventede fremtidige trafik-
vekst. Da der siledes kun er lavet én korsel med trafikmodellen, tages der i
fremskrivningen ikke hgjde for ®ndringer i f.cks. traengsel og rutevalg. Oven-
stacnde tal skal derfor benyttes med forsigtighed.

Folsomhedsanalysen viser, at alene forudsa:tningen om @ndret trafikvekst kan
pavirke resultatet. Derfor vil ogsé andre forholdsvis sma @ndringer i den be-
regnede tidsgevinst kunne pavirke den samlede vurdering.

6.3.4 Vurdering af cskonomiske omkostninger per trafikant

I forlaengelse af den samfundsegkonomiske vurdering har Frederiksborg Amt
ensket et skon over, hvad de skonomiske omkostninger ved en ny forbindelse
vil veere per trafikant, der krydser den nye forbindelsc.

Dette cr vurderet ud fra to forskellige betragtninger, hvor den forste (Mctode 1)
udelukkende tager hgjde for den tilbagediskonterede vaerdi (Nutidsvaerdien) af
investeringen samt restvardi og udgifter til vedligehold. Den anden metodc
(Metode 2) inkluderer desuden simple vurderinger af udgifter til finansiering af
investeringerne.

Da Metode 1 er baserct pa ét nogletal (Nutidsvaerdien af investeringen samt
restverdi og udgifter til vedligehold), er omkostningen per trafikant kun be-
stemt som ét enkelt tal. For Metode 2 er der derimod beregnet cn vardi for
hvert enkelt ar, som ath@nger af antallet af trafikanter pa den nye forbindelse
og af de estimerede udgifter, forbundet med investeringen i de enkelte ar.

Vurderingen cr kun foretaget for forslaget med en hejbro, da det er det eneste,
der er klart skonomisk rentabelt.

Tabel 6.9 Vurderinger af omkostninger per trafikant per tur for forslaget med en
hajbro
Omkostninger per trafikant per tur Kr./trafikant/tur
Metode 1 2,8
2010 2020 2030
Metode 2 7,1 5,9 50

I Metode 2 kan den gennemsnitlige omkostning per trafikant bestermes til 5,5
kr./tur.

\,
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Det skal understreges, at denne vurdering ikke kan anvendcs som input i ¢n
cventuel analyse af brugerbetaling per krydsende bil. Dels fordi her er talc om
pkonomiske omkostninger, dels fordi vurderingen ikke tager hojde for @endring
i antal rejsende, hvis der kommer cn afgift pa forbindclsen.

Beregningerne giver dog en indikation af sterrelsesordenen for cn eventuel
brugerbetaling, hvis man scnere vil overveje en egentlig finansiel analyse af en
ny forbindelse.

6.4 Konklusion

Der blev fra starten defineret 3 alternativer til belysning af samfundsekonomi-
ske forhold ved etablering af cn ny forbindelse over Roskilde Fjord

Baseret pa den indledende samfundsekonomiske vurdering og pa folsomheds-
analyserne kan det konkluderes, at forslaget med en hajbro ved Terslev Hage er
gkonomisk rentabelt og det mest rentablc af de tre undersegte alternativer. Her
cr tale om cn ny forbindelse, der genercrer store samfundsmaessige gevinster i
form af reducerct rejsetid. Den indledende samfundsekonomiske vurdering vi-
ser ogsé, at resultatet er stabilt overfor stigninger i anlegsomkostningerne pa
mindst 25 % og vesentlige @ndringer i foruds®tninger om tidsgevinst.

Forslaget med en kort tunnel ved Terslev Hage er med de anvendte antagelser
beregnet til lige at vaere skonomisk rentabel, men mindre rentabelt end alterna-
tivet med en hejbro. Felsomhedsanalyserne viser, at denne konklusion er fol-
som overfor &ndringer i forudsatninger om anleegspris og tidsgevinst.

Forslaget med cn lang tunnel ved Torslev Hage er gkonomisk sct ikke en god
investering. Omkostningeme ved forbindelsen er s store, at de ikke opvejes af
de gevinster, der opnas for brugerne.

Ovenstaende konklusioner er alenc baserct pa de skonomiske vurderinger. En
inddragelse af andre ikke kvantificcrede effekter som eksempelvis uheld, stej,
landskab, natur og regionalgkonomiske forhold vil naturligvis give basis for at
nuancere og @ndre pd de fremkomne konklusioner.

Analysen kan pa dette indledende niveau benyttes til at konkludere, at der tilsy-
neladendc kan foreslas en forbindelse med en fornuftig samfundsgkonomi. Der-
imod kan analysen kun benyttes til at udpege, hvilke af de 3 undersogte alterna-
tiver, der er det mest rentable.
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Bilag: Arlige samfundsekonomiske udgifter

og indteegter
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Arlige udgifter og indtzegter for Alternativ 2 sammenholdt med rcferencesituationen:

33

Anlazgsomkostninger Udgifter tit drift og vedligehold Brugergevinster

2004- Sparet Sparet Totale Eksterne Totale
prisniveau] Hojbro | Vejanlaeg lalt |Restvaerdi| Hejbro | Vejanlaeg lalt |kerseisomk.| tidsomk. |brugergevinster| effekter | Forvridningstab] nettoomk.
NNV - 319.0 |- 62.0]- 381.0 107.7 |- 10.3 |- 13.5(- 237 0.8 622.4 623.2 - - 80.9 245.2

2004 - - B B . . . B B - - - .

2005 - - - - - - - - - - - -
2008 - | - - - - [l S - - o - - ]
| _2007|- " 814 | 814 - I R = - T - I 163|977
_.2008!- 1628 | - |- 1628 - - - - - - - - - 326 |- 195.4
2009|- 1628 |- 83.0]- 2458 - - - - - - - - - |- 49.2 |- 295.0
2010 - - - - - 04 |- 1.5§- 1.9 0.1 52.2 523 - |- 04 50.0
2011 - N - |- 04y 15]- 19 0.1 54.1 54.2 e 0.4 51.9
2012 - - - - |- o04]- 15]- 19 0.1 56.1 56.1 - 04 53.8
| 2013 - - - |- 04 15 19 0.1 58.1 58.2 - 0.4 55.9 |
| 2014 - - - - - 04]- 1.5]- 19 0.1 60.2 _._603 - |- __04 58.0
2015 S - - -l 04 |- 15]- 191 0.1 62.4 62.5 R 04 60.2
2016 - - - - | 0.4 {- 15 |- 1.9 0.1 64.7 64.8 - - 04 624 |
2017 - - - - |- o4]- 15]- 19 0.1 67.0 67.1 - I 04 64.8
| 2018 - - - - ) 041 15]- 1.9 0.1 69.4 69.5 - |- 04 67.2
2019 - - - N 04 15} 1.9 0.1 72.0 _721 - ) 04 69.7.
2020 - - - - |- 24 |- 15 |- 4.0 01] 74.6 747 N 0.8 69.9
2021 - - - | 24 |- _15]- 4.0 0.1 773 774 ~ |- 0.8 72.6
2022] - - - Y 15]- 40 0.1 80.1 80.2 - 08| 754
| 2023 - - - - I 2.4 - 1.5]- 4.0 A 83.0 83.1 A L 0.8 78.3
___ 2024 - - - - - 24 |- 1.5 |- 4.0 0.1 86.0 86.1 - - 0.8 814
2025 - - - - |- 24 |- 1.5]- 4.0 0.1 89.2 89.3 - 0.8 84.5
2026 - - - - |- 24 |- 15]- 4.0 0.1 92.4 925 - - 0.8 87.7
2027 - - - - |- 24l a5 40 0.1 957 959 - 08 911
| ..2028 - _ - - - - 24 |- 1.5 |- 4.0 0.1 99.2 99.3 - | 0.8 94.6 |
| 2029 - - - - - 24 - 1.5 |- 4.0 0.1 102.8 | 102.9 - 0.8 98.2
2030 - - - 490.0 |- 241 1.5 |- 4.0 0.1 106.6 106.7 - |- 0.8 591.9
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Arlige udgifter og indtagter for Alternativ 3 sammenholdt med referencesituationen:
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Anizgsomkostninger Udgifter til drift og vedligehold Brugergevinster

2004- Lang Sparet Sparet Totale Eksterne Totale
prisniveau| tunnel | Vejanlaeg lalt |Restvaerdi] Hejbro | Vejaniaeg lalt |[kerselsomk.] tidsomk. |brugergevinster| effekter { Forvridningstab | nettoomk.
NNV -1,371.9 |- 61.3 |- 1,433.1 3983|- 779|- 125} 905 0.8 622.4 623.2 - |- 304.7 |- 806.9

| 2004 - E - - - e - 1 - - - - - -

| 2005, - - - - - - - - - L - - - -

2006 - - - - - - - - - _ - - - -
2007(- 576.7 - |- 5767 - - - - - - - - ) 115.3 |- 692.0
2008)- 5767 - |- 58767 - - - - - - - - 1163 |- 6920
. 2009)- 5767 |- 820 |- 6587 - - - - - - " L 1317 |- 790.4
2010 - - - - k- 8.7 |- 14 [ 1041 01| 522 52.3 - I 2.0 40.2
201 - - R N B A 14]- 101 0.1 54.1 542 - | 20| 421
. 2012 - - - - |- 8.7 |- 149- 101 0.1 56.1 56.1 - 20 441
2013 - - - I L - M A O 141 10.1] 0.1 58.1 _ 58.2 - I .20 46.1 |
. 2014 - - - - |- 8.7 |- 14(- 101 0.1 60.2 60.3 L 2.0 48.2 ]
| 2015 - - - D YA B 14]- 101 01| 624 625 - |- 20, 50.4
___ 2016 - - - - |- 8.7 |- 141 10.1] 0.1 64.7 64.8 R 20| 827
2017 - - - o 8.7 |- 14)- 101 0.1 67.0 67.1 - |- 20 55.0
2018 - - - o 8.7 14 (- 101 0.1 69.4 69.5 I 2.0 57.5
2019 - - - - |- 8.7 |- t4]- 101 0.1 72.0 72.1 I 20 60.0
2020 - - - - - 8.7 |- 14 1041 0.1 74.6 747 - - 20 62.6
2021 - s - - - 871 14 [- 101 0.1 773 a4 - |- _20 65.3
. _2022| - - - L 8.7 |- 141- 101 0.1 80.1 80.2 - - 2.0 68.1_
F_ 2023 - - : 87 _ia]- 101 0.1 83.0 831 I 20| 70|
| 2024} - T - - |- 8rl 14| 104 0.1 86.0 86,1 - - 2.0 74.0
2025 - - - L 871 14]- 101 0.1 89.2 89.3 L 2.0 77.2
2026 - - - - |- . 87} t4]- 101 01 ] 92.4 92.5 L 2.0 80.4
2027 - - - - 1 871 1441- 101 0.1 957 959 A = 290 83.8
2028 - - - L 87]- 14 (- 101 0.1 99.2 99.3 o 2.0 87.2
| 2029 - - - I O 8.7]- 14| 101 0.1 102.8 1029 O 20 90.9
2030 - - - 18120- 173} 14} 187 0.1 106.6 106.7 - |- 3.7 1.896.2
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Arlige udgifter og indtegter for Alternativ 4 sammenholdt med referencesituationen:
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Anlazgsomkostninger Udgifter tit drift og vedligehold Brugergevinster

2004- Kort Kort Sparet Sparet Totale Eksterne Totale
prisniveau| tunne! | Vejanleg | alt Restveerdi| tunnel | Vejanlaeg talt korselsomk.| tidsomk. |brugergevinster| effekter | Forvridningstab | nettoomk.
NNV - 5059 |- 56.8 |- 562.7 156.9 |- 28.7 |- 13.5]- 422 0.8 622.4 623.2 - - 121.0 54.2

2004 - . T - _= - 4 - hd [ B - ' - -

_ 2008 -7 - - - - B - - - -

2006 A I - - - - - B - - - —lee -
| 2007} 2127 - |- 2127 - - - - - - - - - 42.5 |- 255.2
2008]- 2127 - 2127 - - - - - - - - - 425]- 2552
2009|- 2127|- 760]| 2887 - - - - - - - I 57.7]- 3464
| 2010 - - - - |- 3.2 |- 15[- _ 47 0.1 52.2 52.3 - |- 0.9 46.6
2011 - - - - - 3.2- 1.5 |- 47 0.1 54.1]_ .. 54.2 - - 0.9 48.5
2012 - - - L 32]- 1.5 |- 47 0.1 56.1 56.1 - I 0.9 50.5
2013 - - - - |- 3.2 - 1.5 |- 4.7 0.1 58.1 58.2 & 0.9 525
2014 - - - D 32]- 15 |- 4.7 0.1 60.2 60.3 - - 0.9 546
2015 - - - -} 321 15 |- 47 0.1 62.4 62.5 - - 08 56.8
2016 - - - - |- 3.2 |- 1.5 |- 47 0.1 64.7 64.8 - ) 0.9 §9.1
2017 - - - - - 3.2 1- 1.5 |- 47 0.1 67.0 67.1 - - 0.9 614
| . 2018 - - - - - 3.2 164 47 0.1] 69.4 69.5 - |- 0.9 63.9
2019 - - - -} 32| 15|- 47 01 72.0 72.1 I 0.9 66.4
| 2020 . - - - - 3.2 151 47 _0a 74.6 74.7 N 09 69.0 |
2021 - - - - |- 3.2 |- 15]-_ 47 0.1 773 77.4 - I 0.9 717
2022 . - - - - 3.2 15]- 4.7 0.1 80.1 80.2 - - 098] 745
2023 - -1 - - |- 3.2} 1.5 |- 47 01 83.0 83.1 e 0.9 774
2024 - - - - 32 151 4.7 0.1 86.0 86.1 | - ] 0.9 80.5
2025 - - - L 32]- 1.5 |- 4.7 0.1 89.2 89.3 - i 0.9 836
2026 - - - - - 3.2]- 1.5 |- 4.7 0.1 92.4 92.5 - - 0.9 86.8
2027 - - - - - 3.2 |- 15 |- 4.7 0.1 95.7 95.9 - - 0.9 90.2
2028 - - - - - 3.2 |- 151- 47 0.1 99.2 99.3 L 0.9 937
2029 - - - I 321 15]- 4.7 0.1]_ 1028 102.9 - - 0.9 97.3
2030 - - - 714.0 |- 6.4 |- 1.5 |- 7.9 0.1 " 106.6 106.7 - |- 1.6 811.2
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1 Indledning

Dette notat cr et tillaeg til Rapporten "Samfundsekonomisk vurdering af ny vej-
forbindelse over Roskilde Fjord" (i det felgende kaldet "Rapporten"), der pé ct
indledende niveau analyserer de samfundsgkonomiske konsekvenser ved at an-
leegge nye forbindclser over Roskilde Fjord syd for Frederikssund ved Teorslev
Hage.

Den nuvaerende Kronprins Frederiks Bro over Roskilde Fjord og Omkarselsve-
Jjen gennem Frederikssund opleves allerede i dag som en flaskehals af trafikan-
ter. Frederiksborg Amt har derfor gnsket en indledende samfundsgkonomisk
vurdering af at udbygge disse straekninger som ct alternativ til at anleegge nye
forbindelser.

Notatet beskriver resultatet af denne vurdering. Forst beskrives de anvendte
forudszetninger 1 form af en principlesning med tilherende anlegsekonomiske
overslag og de skennede trafikale effektcr. Dernzest beskrives resultaterne af
den samfundsgkonomiske vurdering. Beskrivelse af den anvendte metode til
samfundsekonomisk vurdering er givet i Rapporten.
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2 Principlesning

Som grundlag for udarbejdelse af anleegsoverslag er opstillet folgende princip-
lpsning:

+  Udbygning af strekningen fra for krydset ved Adalsvej til efter krydset ved
Fargelundsvej/Skovsnesvej. Udbygningen omfatter @ndring fra 2 til 4
gennemkeorende spor og oprettelse af nuvarende svingbaner i kryds

»  Der forudsattes fortov og cykelsti som pd Omkerselsvejen i dag.

*  Der forudsaties signalregulerede kryds inklusive nyc styresystemer i alle
kryds, siledes at der kan opnas en optimal afvikling af trafikken gennem
Frederikssund, uden at trafikken pa tveers oplever vasentlige forringelser i
forhold til den nuvarende udformning. Rundkersel ved Frederiksveaerks-
gade er ogsd forudsat ombygget til signalrcgulerede kryds.

*  Kocksvej fores under Omfartsvejen i en niveaufri skaering, hvorved der
bliver et forsinkende kryds mindre

*  Der anl®gges stajsk®rme pa hele strakningen gennem Frederikssund by

»  Udvidclsen af Kronprins Frederiks Bro forudsettes anlagt som en paral-
lelbro lige syd for den eksisterende bro. Funktionen som klapbro samt
lengde af demninger og abningsfag forudsattes at vare som pé den eksi-
sterende bro.

Ud fra disse forudsetninger, gennemgang af eksisterende tekniske grundkort og
besigtigelse af forhold ved Kocksvej er opstillet anlegsoverslag.

Overslagene er baseret pa cnhedspriser pr. lebende meter eller enhed for de for-
skellige typer af elementer, f.eks. fodgangerbro, krydsombygning mv.

Det skal pointeres, at et anlegsoverslag for en sa omfattende vejudvidelse 1 et
eksisterende byomrade cr forbundet med store usikkerheder med det nuvarende
vidensgrundlag.

Der cr ikke udarbejdet et egentligt projekt og der er ikke udfert kapacitctsbe-
regninger, der kan give pracise vurderinger af forsinkelser og afvikling. Derfor
kan det vaere vanskeligt at vurdere, om den her beskrevne udbygning cr det
bedste valg til at opna de enskede trafikale effekter.

!
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Figur 2.1 Lasningsforslaget omfatter strekmingen mellem Adalsvej og krvdset med Feergelundsvej-
Skovsneesvej

Tabel 2.1 Anlwgsoverslag for principforslag anvendt i den indledende samfunds-
okonomiske vurdering i prisniveau 2004.

Anlaegsoverslag Pris i mio. kr.

Vejudvidelse inkl underfering af Kocksvej og ombygning af stibro, 190
men ekskl. ny parallelbro over Roskilde Fjord

Ny parallelbro over Roskilde Fjord 80

Alle priser er inkl. projektering og tilsyn pa 15 %.

Det kan bemzerkes, at stgjskaerme inklusive nedvendige stettemure, flytning af
ledninger, ckspropriation, underfaring af Kocksvej samt krydsombygninger
udger relativt store poster. Is@r disse poster er med stor usikkerhed pa nuva-
rende indledende projcktstade.

De arlige @ndringer 1 driftsudgifter inkl. vedligehold er skennet som vist 1
Tabel 2.2.

Tabel 2.2 Skon over agede drifisudgifter pr. ar ved udvidelse af vejforbindelsen

Arlige driftsudgifter Pris i mio. kr.
Vejudvidelse ekskl. ny parallelbro over Roskilde Fjord 0.3
Ny parallelbro over Roskilde Fjord Ar1-15:04
Ar16-30:1,0
Ar31-50:2,3
COWI
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For den samlede vejstrackning pa ca. 3,9 km galder, at vejen udvides med et
deraf folgende sterre areal at drive og vedligeholde. Desuden tilfejes ny drifts-
og vedligeholdskravende stgjafskermning gennem Frederikssund by. Med
baggrund i genncmsnitlige enhedspriser for drift og vedligehold oplyst af Fre-
deriksborg Amt er det herefter skonnet, at der vil vere en eget udgift pr. km pa
75.000 kr. ckskl. parallelbrocn over Roskilde Fjord.

Driften af den nye parallelbro over Roskilde Fjord forventes at ske sammen
med den eksisterende bro og omkostninger til drift af brodbning mv. dermed
skonnes uendrede. Derimod vil vedligeholdelsesomkostninger stige. Det skon-
nes ud fra erfaringer med vedligehold af andre broer, at omkostningerne vil af-
henge af brocns alder.

Anlagsperioden for hele udvidelsen skennes forsigtigt til 3 ar, da det ma forud-
ses, at anleegsarbejdet skal tilrettelagges, saledes at trafikken pa Omkerselsve-
jen kan opretholdes 1 hele perioden.

3 Skonnede trafikale effekter

Principlesningen med en udvidelsc fra 2 til 4 kerespor pa hele strakningen cr
foreslaet med det formal at reducerc forsinkelser i vejtrafikkens keretid pa Om-
kerselsvejen og pa tviers af Roskilde Fjord.

Der foreligger ikke trafikmodelresultater, der afspejler en sddan udbygning.
Man kan saledes ikke pa samme made, som for vurdering af situationcn med en
ny forbindelse over Roskilde Fjord ved Terslev Hage, direkte anvende et be-
regnet scenario med en tratikmodel til at opgere tidsgevinster og kerselsom-
fang.

Til brug for analysen er det derfor valgt at benytte felgende:

*  Det er forudsat, at udbygningen ikke forer til, at trafikanter vil benytte an-
dre ruter cller kerer flere eller feerre ture. Det vil sige, at der antages et
uaendret karsclsomfang,

*  Antallet af keretojer, der vil opleve en tidsgevinst, cr fundet ved at benytte
trafikmodelresultater for cn referencesituation 1 2010. Denne referencesitu-
ation blev anvendt i Rapporten til at vurdere cffckter af en ny forbindelse
ved Torslev Hage.'

*  Omfanget af tidsgevinst pr. kerctg) er fundet ved dels at benytte trafikmo-
delresultater og dels ved at opstille sken over rejsehastigheder pr. koretoj
uden og med udbygning pé strakningen.

" Denne situation er beskrevet i notatet "Trafikprognose for alternativ med Frederikssund-
motorvey og tunnel under Roskilde Fjord ér 2010, 1. august 2002. Se ogsd Rapporten.
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Antal keretsjer, der oplever tidsgevinster

Trafikmodellen opdeler hverdagstrafikken péd vejnettet i 5 tidsbénd, hvoraf de 4
tidsband dackker den forventede trafik i myldretiderne morgen og cftermiddag, i
alt 4 timer.

Til vurdering af de trafikale effekter i nerverende opgave er det antaget, at kun
trafikken 1 de 4 tidsbind i myldretiderne vil opleve andringer i rejsetid ved den
foreslaede udbygning. For de berorte straekninger drejer det sig om ca. 30 % af
trafikken pd ct hverdagsdogn.

Det skal pointeres, at denne antagelse naturligvis er meget upraecis, men at den
pa nuvarende tidspunkt vurderes at vare det bedste bud pa, hvor mange trafi-
kanter, der vil opleve forbedringer.

Tidsgevinst pr. keretoj

Vurderingen af den gennemsnitlige tidsgevinst pr. kerctoj i de 4 timer i myldre-
tiderne cr foretaget med udgangspunkt i rejsetidsmalinger af biler pa straeknin-
gen, som blev gennemfert i ar 2000.

Ud fra disse mélinger cr det skennet, at gennemsnitshastigheden for hele strek-
ningen for kerctejer 1 de 4 timer kan haves fra ca. 26 km/t til ca. 50 kmy/t. Det
vil svare til, at hvert af disse keretojer i gennemsnit vil fa en tidsgevinst pa ca. 3
minutter i forhold til basis situationen.

Som for skennet over antallet af koretgjer, gelder naturligvis, at antagelserne
om tidsgevisnter pr. keretgj er beheftet med stor usikkerhed.

Samlet sken over tidsgevinster
Det samlede skon over tidsgevinster er med brug af trafiktallene fra trafikmodcl-
resutalterne fordelt p& de samme koretejskategorier beskrevet i Rapporten, se

Tabel 3.1.
Tabel 3.1 Skon over endringer i trafikanters tidsforbrug (besparelser) med udvi-
delse af eksisterende forbindelse over Roskilde Fjord, ar 2010.
Keretejstimer/ar
Personbiler
Bolig-arbejdpladssture, keretid 0
Bolig-arbejdspladsture, forsinkelsestid 24.285
Erhvervsture, koretid 0
Erhvervsture, forsinkelsestid 10.842
Fritidsture, keretid 0
Fritidsture, forsinkelsestid 13.064
Varebiler 10.176
Lastbiler 5.690
Tidsbesparelser i alt 64.057
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4 Resultater af samfundsokonomisk vurdering

Den kvantitative samfundsekonomiske vurdering er i dette notat gennemfort
med samme metode som beskrevet 1 Rapporten.

@vrige effekter er kun beskrevet oversigtligt.

4.1 Praesentation af kvantitative resultater

Til vurderingen er benyttet folgende forudsatninger svarende til i Rapporten
beskrevne og anvendte forudsatninger:

»  Udbygningen forventes dbnet i 2010

*  Analysen er foretaget for cn periode frem til 2030 svarende til, at de udvi-
dede anlaeg vil veere 1 brug i 20 ar

*  De trafikale effekter i form af tidsgevinster er fremskrevet med 1,8 % pr. ar
svarende til den forventede vaekst 1 trafikken

Resultaterne af den samfundsekonomiske vurdering er praesenteret i Tabel 4.1.
Her ses nutidsvaerdien af de forskcllige elementer, som er vurderet kvantitativt.
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Tabel 4.1 Resultater af samfundsekonomisk vurdering, nutidsvardier i mio. kr.,
2004-prisniveau
Udbygning af eksisterende forbindelse
Elementer opgjort ekonomisk eller veerdisat Mio. kr.
i -214
3 Restvaerd; e o e ot [ 59 _________
4 Gener. anlaggsfas en2 OO, -
5DnﬂSUdgmer(mfrastmkturforva"er _7 e e
- reinvesteringer og vedligehold)
6 Driftsindteegter (infrastrukturforvalter)
7 Driftsudgfter (operator?
3 ._/Endrede kgrselsudgiﬁ;:“ e s -
g Dnﬂsmdtaegter p— -
10 Brugergevinster (tid, zendret komfort) 167
11 Traf ,ks|k ke rhEd(Uh el d) O A RO
> La_f-f}orureningz ......
13 - Sm]z S e e ot e e
- - 0022_...... ................
15 Forvridmng.étab _44
16 /Endret provenu fra skatter og afgifter’
Nettonutidsvaerdi, NNV (mio. kr.) -39
Benefit-costforhoid -0,18
Internrente (%pa) | 48%
Fgrsteérsforrentr“ng U I ..3’7 ;}o

1) Folgeinvesteringer er inkluderet i investeringer
2) Disse elementer er ikke vurderet kvantitativt i denne indledende fase

Nettonutidsvaerdien beregnes som summen af nutidsveerdien af de forskellige
analyserede elementer. Det ses, at dennc verdi er klart ncgativ. Pé dette indle-
dendc projektstadie tyder det p4, at det samfundsekonomisk ikke er en god in-
vestering at udbygge de eksisterende vejanlag som forudsat i principlesningen.

Den internc rente er pa 4,8 %, og evalueres denne i forhold til kalkulationsren-
ten pa 6 %, kan det pa baggrund af den indledende samfundsekonomiske vur-
dering konkluderes, at investeringen formentlig ikke er samfundsekonomisk
rentabel.
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4.2 Folsomhedsanalyse

Felsomheden pa de beregnede ekonomiske nogletal vurderes for aendringer i
folgende centrale clementer:

»  Betydning af @ndringer i anlegsudgifter
*  Betydning af @ndringer i forudsetninger om trafikvaekst
*  Betydning af ®@ndring i tidsgevinsten for den enkelte trafikant.

4.2.1 Betydning af endringer i anlaagsudgifter

Pé dette indledende niveau ma det forventes, at der er stor usikkerhed forbundet
med anlagsoverslagene. Nedenfor er vist resultaterne af, at anleegsudgifternc
stiger eller falder med 25 %.

Tabel 4.2 Betydningen af stigning pa 25 % i anleegsudgifter, ekonomiske negletal

Udbygning af eksisterende forbindelse

Benefit-costforhold -0,3
Intern rente (% p.a.) 3,8%
Nettonutidsveerdi (mio. kr.) -88

Tabel 4.3 Betydningen af [ald pa 25 % i anlaegsudgifier, akonomiske nogletal

Udbygning af eksisterende forbindelse
Benefit-costforhold 0,1
Intern rente (% p.a.) 6,4 %
Nettonutidsveerdi (mio. kr.) 10

Resultaterne i ovenstaende tabeller viser, at hvis anlegsudgifterne falder med
25 %, sa bliver investeringen tilsyneladende skonomisk rentabel, idet NNV da
er positiv og den interne forrentning sterre end kalkulationsrenten pé 6 %.
Konklusionen er derfor folsom overfor vasentlige @ndringer i1 anlagsoversla-
get.

4.2.2 Betydning af sendringer i forudsaetninger om trafikvaekst

I den samlede vurdering er det forudsat, at trafikken arligt vil stige med 1,8 %.
Denne vakst cr vaesentlig for sterrelsen af &ndringer 1 rejsetid, som cr den vee-
sentligste gevinst i analysen. Derfor er der forctaget en folsomhedsvurdering af,
hvilken effekt det vil have pd de skonomiske negletal, at trafikvaeksten 1 stedet
for bliver hhv. 0 % og 2,5 % om 4ret i hele analyseperioden.
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Tabel 4.4 Betydningen af trafikveekst pa 0 % p.a. i hele analyseperioden, okono-
miske nogletal
Udbygning af eksisterende forbindelse
Benefit-costforhold -0,3
Intern rente (% p.a.) 4,0 %
Nettonutidsveerdi (mio. kr.) -63,4
Tabel 4.5 Betvdningen af trafikvakst pd 2.5 °% p.a. | hele analyseperioden, oko-

nomiske nogletal

Udbygning af eksisterende forbindelse

Benefit-costforhold
Intern rente (% p.a.)

Nettonutidsvaerdi (mio. kr.)

-0,1
52 %
-28

Resultaternc 1 ovenstaende tabeller viser, at den overordnede konklusion af den
samfundsekonomiske vurdering ikke cr speciclt felsom overfor ®ndringer i tra-
fikvaeksten. Selv en arlig i stigning i trafikken pa 2,5 % flytter ikke ved konklu-

sionen om rentabilitet.

4.2.3 Betydning af @ndring i tidsgevinsten for den enkelte

trafikant

Tidsgevinsten pr. keretej er skennet til at veere ca. 3 minutter i gennemsnit, hvis
de foresldede udvidelser gennemfares. Som beskrevet tidligere, er dette skon
beheftct med stor usikkerhed. Derfor er det undersegt, hvilken cffekt det vil
have pa dc ekonomiske nggletal, hvis tidsgevinsten pr. keretgj ®ndres med

hhv. + og - 25 %.

Tabel 4.6 Betvdningen af stigning i tidsgevinst pr. keretoj pa 25 %4 i hele
analyseperioden, skonomiske nagletal

Udbygning af eksisterende forbindelse

Benefit-costforhold

Intern rente (% p.a.)

Nettonutidsvaerdi (mio. kr.)

0,0
6,1%
2,7




Samfundspkonomisk vurdering af at udbygge eksisterende vejforbindelse over Roskilde Fjord 10/ 11

Tabel 4.7 Betydningen af fald i tidsgevinst pr. keretoj pa 25 % i hele
analvseperioden, ekonomiske nogletal

Udbygning af eksisterende forbindelse
Benefit-costforhold -0,4
Intern rente (% p.a.) 3,4 %
Nettonutidsvaerdi (mio. kr.) -81

Resultaterne 1 viser, at eendringer i tidsgevinsterne har stor indvirkning péa de
skonomiske negletal, idet en stigning i tidsgevinsten pa 25 % til 3,7 minut pr.
keretaj betyder, at investeringen tilsyneladende lige netop bliver ekonomisk
rentabel.

4.3 Ovrige effekter

Ovrige potentielt kvantificerbare effekter

Den kvantitative vurdering indeholder kun de forventede vigtigste elcmenter.

I det falgende beskrives ganske kortfattet gvrige elementer, som det pa et sene-
re projekt stadc vil vaere muligt at kvantificere.

Gener i anlaegsfasen: Udbygningen ma forventes at medfore en del gener. Her
kan f.eks. n@vnes trafikanters forsinkelser i anlegsfasen. 1 en samfundsekono-
misk vurdering vil disse forsinkelser veje tungt, da de forekommer tidligt i ana-
lyseperioden. Endvidere ma det antages, at der vil verc gener i form af stej,
vibrationer mv. fra sclve anlagsarbejdet.

Trafiksikkerhed: Det skennes, at der kun vil vare mindre @ndringer. Udvidel-
sen vil pa den ene side medfere hgjere hastigheder, hvilket teoretisk set forhejer
uheldsristkoen. P& den anden side ma det antages, at ombygningerne forer til en
mere tidssvarende udformning af hele vejforlebet baseret pa de nyeste sikker-
hedsmzssige erfaringer.

Luftforurening og CO,: Kersclsomfangct forventes uxndret. Imidlertid anta-
ges, at rejsehastigheden for en del trafikanter stiger fra ca. 26 km/t til ca. 50
km/t. En sddan @ndring vil alene kunne fare til farre udslip af en reckke luft-
forurcnende stoffer - og sandsynligvis ogsa CO, - pa grund af bedre forbran-
ding fra keretejernes motorer ved de @ndrede hastigheder.

Stej: I anlegsfasen kan som tidligere na:vnt antages en eget stgjbelastning,
Med anleg af stejskarme ma det antages, at der kan opnés en mindre stejre-
duktion efter udbygningen pa trods af at vejen udvides og trafikken dermed
kommer tettere pa bebyggelsen langs vejen.

Ovrige clementer
Endelig vil en udvidelse kunne pavirke en rackke miljo- og naturforhold samt
have fordelingsmeassige og regionalekonomiske eftckter.

~
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P4 dette stade kan knyttes folgende bemaerkninger til disse forhold:

Barrierevirkninger: Udbygningen foreger bredden af vejen gennem Frede-
rikssund og vil dermed tcoretisk udgere en storre barricre for fodgengere og
cyklister pa tveers af vejen. Samtidig forudsaettes dog, at cn af de vigtigste kryd-
sende lokalveje (Kocksvej) fores pé tveers ude af niveau med Omkerselsvejen,
hvilket mindsker barrierevirkningen.

Landskab og bykvalitet: Omkorselsvejen og broen over Fjorden udvides i
bredden, hvilket vil give en eget visuel pavirkning af byrummet og fjordland-
skabet. Hvorvidt udvidelsen samtidig medferer oget bykvalitet pa grund af me-
re glidende afvikling, feerre kedannelser pa tvarveje osv, kan ikke udelukkes.

Grundvand, rckreative omrider, natur og dyreliv: Det mé antages, at effek-
terne pd disse forhold er af meget lille betydning, da der kun vil ske udbygnin-
ger af eksisterende anleg - og primart i byomrade.

P4 nuvarende tidspunkt vurderes det for usikkert at kommentere gvrige for-
hold.

5 Konklusion

Resultatet af den indledende samfundsekonomiske vurdering viser, at forslaget
med at udbygge den cksisterende forbindelse gennem Frederikssund by og den
nuvaerende Kronprins Frederiks Bro lige netop ikke er skonomisk rentabel.
Nettonutidsvaerdien bliver negativ og den interne rente pa 4,8 % er under kalku-
lationsrenten pé 6 %.

Dette resultat skal tages med et stort forbehold. Folsomhedsanalyserne viser, at
konklusionen er falsom overfor 2ndringer i forudsetninger om anlaegspris og
tidsgevinst. Endringer i sterrelsesordenen 25 % pa disse forudsatninger viser,
at forbedringen kan blive gkonomisk rentabel.

Da béddc forudsatninger om anlegsoverslag og tidsgevinster er baseret pa en
rekke forsimplede antagelser, kan man kun na n&rmere c¢n mere prcis kon-
klusion ved at forbedre vidensgrundlaget om de trafikale forhold og koble det
til udarbejdelsen af ct egentligt projektforslag.

I forhold til vurdering af nyc forbindelser ved Terslev Hage, som er beskrevet i

Rapportcn, mé det konstateres, at bade vurderingen af dc trafikale effekter og
anlegsoverslaget cr behafiet med storre usikkerheder.
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