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MINISTRY

Prime Minister's Office

M. for Foreign Affairs

M. of Justice

M. for Internal Matters

M. of Defence

M. of Finance

M. of Education and
Culture

M. of Agriculture and
Forestry

M. of Traffic and
Communications

M. of Trade and Industry

M. of Social and Health
Matters

M. of Labour and
Employment

M. of Environment

TOTAL
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WRITTEN OPINIONS ON EU AFFAIRS* ISSUED
BY THE SPECIALISED COMMITTEES

COMMITTEE

The Constitutional
Commiittee

The Legal
Committee

The Foreign Affairs
Committee

The Finance
Committee

The Administrative
Commitee

The Communications 9 14 12 31 7
Committee

The Agriculture and 13 22 14 25 19
Forestry Committee

The Defence - - - - -
Committee :

The Education 2 2 3 7 2
Committee

The Social Affairs and 4 12 3 8 ¢
Health Committee

The Economic 13 19 20 30 11
Committee

The Employments 2 11 8 8 6
Conditions Committee

The Environment 7 2 18 16 6
Committee

TOTAL 74 169 138 239 118

Replaces Figure 4 on page 43

Both "U matters" and "E matters"
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FINLANDS RIKSDAG




NELLA PROFIL

RIKSDAGENS
INTERNATIO




Utokad internationell
verksamhet

o

1 for ar har riksdagens internatio-
nella verksamhet vuxit, och det
bilaterala samarbetet med parla-
menten i andra lander ar livligt. Utbytet av
parlamentsdelegationer giller i dag alla
varldsdelar. Umganget sker i bada riktning-
arna; gaster inbjuds till var riksdag, och véara

talmén, utskott och riksdagsledamaoter be-

soker andra linder. Det ar ocksa tradition
att gastande statsoverhuvuden och talman
vid utlandska parlament gor ett besok i riks-
dagen som talmannens gaster.
Utomlands far de finlandska riksdags-
ledamoéterna en mojlighet att folja parla-
mentets verksamhet och den samhilleliga
debatten i virdlandet. [ programmet ingir
i regel ett besdk hos landets hogsta ledning
samt orientering i landets historia, moder-

na kultur och ekonomi.

B Det svenska kungaparet och kronprinsessan Victoria besokte riksdagen i augusti 1996.
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FOLKREPRESENTATIONS HISTORIA

FN:s generalsekreterare Kofi Annan besckte riksdagen i augusti 1997.

Finlands riksdag deltar i manga inter-
nationella organisationers verksamhet.
Bland dem marks Europaradet (ER), Nor-
diska radet (NR), Interparlamentariska un-
ionen (IPU), OSSE:s parlamentariska for-
samling, Ostersjoradets parlamentariker-
forsamling och den parlamentariskt sam-
mansatta arktiska samarbetskommittén.
inlands riksdag ar representerad aven vid
Europaparlamentets interparlamentariska
samarbetsmoten samt inom Natos parla-

mentariska dimension NAA och 1 Visteu-

ropeiska unionens parlamentariska for-
samling.

Vid sidan av de etablerade parlamenta-
riska samarbetsformerna har det uppstatt
flera nya internationella samarbetsorgan
som ar av mer informell karaktar och som
koncentrerar sig pa vissa teman. Till den
kategorin hor Eurekaparlamentarikernas
konferens och de unga parlamentarikernas
Future of Europe-konferenser.

Riksdagen har ett flertal grupper som

arbetar for viinskap mellan Finland och an-



& Finlands delegation i
Europarddet vid ER:s 50-
arsjubileum i riksdagen

18.5.1999.

& Ordforandena for utrikes-
utskotten i EU:s och kandidat-
landernas parlament mottes
pa Standerhuset i juli 1999,
En av talarna pa konferen-
sen var statsminister Paavo
Lipponen.




RIKSDAGENS INTERNATIONELLA PROFIL

Republikens president Urho Kek-
konen éppnar Interparlamentariska

unionens konferens i plenisalen ar
1973.

® Nordiska radets president Elsi
Hetemaki-Olander &ppnar radets méte
i Riksdagshuset ar 1987.




RIKSDAGENS

dra linder. Men dven andra verksamhets-
grupper har internationella férbindelser for
att driva vissa fragor, till exempel riksda-
gens manniskoréttsgrupp.

Riksdagens
betogenheter i
EU-fragor

Finland blev medlem av Europeiska unio-
nen den 1 januari 1995. Som fullvirdig
medlem ar vi med och fattar beslut i EU
samtidigt som besluten dr bindande f6r oss.
EU har 6vernationell beslutanderitt i flera
ndrmare definierade frigekomplex som
ingar i grundférdragen. Hit hor exempel-
vis jordbruks- och handelspolitiken samt
undanrojande av hinder i de ekonomiska
forbindelserna mellan medlemsstaterna.
Unionens beslut resulterar i lagstiftning
som ar bindande f6r medlemsstaterna, och
EU:s forordningar trader i kraft omedelbart
dven i Finland. EU-direktiven daremot for-
utsatter att Finland genomfor dem natio-
nellt sa att syftet med dem uppnas. Detta
kriver ofta att den nationella lagstiftning-
en revideras. Medlemskapet i EU har lett
till att vart lands sjalvstandiga lagstiftande
makt i viss man har 6vergdtt pa unionen.
I Finlands grundlag ingar bestimmel-
ser om riksdagens roll i den nationella be-
redningen av Europeiska unionens besluts-
processer. Enligt grundlagen maste statsra-
det informera riksdagen om beredningen
av olika irenden i EU. ?Eéfliga;e skall stats-
radet hora riksdagen om forslag som be-
handlas i EU samt redog6ra fér och moti-

INTERNATIONELLA PROFIL

vera sin linje i olika frdgor som tas upp i
EUL

Enligt konstitutionen skall statsradet
och varje enskild minister ha riksdagens for-
troende i allt de gér. Denna princip om par-
lamentariskt ansvar gdller ocksa statsradets
agerande i ELI.

Det dr vanligen stora utskettet som lag-
ger fram riksdagens stindpunkt i EU-fragor.
Nar det giller EU:s gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik ar det diremot utrikes-
utskottet som uttrycker riksdagens asikt.

Behandlingen av
EU-fragor i stora
utskottet

Stora utskottet ar riksdagens EUl-utskott.
Dess framsta uppgift ar att sakerstilla riks-

B Avde 626 ledaméterna av Europaparlamentet
véljs 16 fran Finland.




B Stora utskottets sammantrédesrum domineras av Pekka Halonens monumentala verk Stockflotining.

dagens inflytande och den parlamentaris-
ka kontrollen i EU:s beslutsprocesser.
Stora utskottet behandlar alla drenden
som galler Europeiska unionen, s.k. U-dren-
den, och uttrycker riksdagens standpunkt.
U-arendena ar forslag i fragor som hor till
ministerradets kompetensomrade och som
annars skulle avgoras av riksdagen.
Behandlingen av ett U-drende inleds
med att statsrddet siander en skrivelse till
stora utskottet. Samtidigt gar skrivelsen till
ett eller flera behoriga fackutskott for utla-
tande. Stora utskottet behandlar sedan fra-

gan utifrdn utldtandet.

Stora utskottet tar stillning till Europe-
iska unionens forslag till beslut, statsradets
skrivelse i fragan och fackutskottets utld-
tande for att sedan formulera riksdagens
staindpunkt. Innan ett utskott tar stillning
kan det aven hora den ansvarige ministern
samt de tjansteman och expertradgivare
han eller hon anlitar.

Stora utskottets stindpunkt formuleras
i regel muntligt av utskottets ordférande
utifran de diskussioner som forts. Aven ett
skriftligt utldtande kan komma i friga.

Stora utskottets stallningstagande i ett

U-drende ar politiskt bindande for statsra-




RIKSDAGENS

det enligt principen om parlamentariskt an-
svar. Om regeringen inte kan folja still-
ningstagandet pa grund av exempelvis {0r-
andrade omstandigheter, maste den ome-
delbart informera utskottet om orsakerna.

Stora utskottet kan begdra utredningar
om drenden som bereds i EU. Vid behov ar
statsradet dessutom skyldigt att pa eget ini-
tiativ komma med redogorelser till stora
utskottet.

Varje gang innan Ell:s ministerrad sam-
mantrider informerar de ministrar som
kommer att delta i sammantradet om mi-
nisterradets agenda och den héllning Fin-
lands representanter avser att ta i minister-

INTERNATIONELLA PROFIL

ridet. Informationen ges vanligen pa utskot-
tets sammantride fredagen fére minister-
radsmotet. Den behdrige ministern rappor-
terar alltid efter motet for stora utskottet om
hur motet f6rlopt och vad det resulterat i.
Pa deta satt utévas parlamentarisk kontroll
over statsridet dven nir avgorande beslut
fattas i ELL R
Statsministern deltar i Ell-arbetet 1 Eu-
ropeiska radet, dvs. statsministrarnas topp-
moten. Radet ar egentligen inget EU-organ,
men det styr unionens verksamhet politiskt.
Statsministern informerar stora utskottet
om toppmotesforberedelserna och Finlands

stillningstaganden samt rapporterar om

M | okiober 1999 stod stora utskottet vard f6r COSAC-konferensen. Forkortningen star fér konferensen
mellan organ f6r EUfragor vid medlemslandernas nationella parloment.




RIKSDAGENS

motesresultatet till stora utskottet eller hela

riksdagen.
Vanligen sammantrdder stora utskottet
pa fredagar, vid behov aven onsdagar.

_.. Utrikesutskottets och
ovriga fackutskotts roll i
EU-arenden

Utrikesutskottet har samma ritt att fa in-
formation och att uttala sig i riksdagens
namn nar det giller beslut om EU:s utri-
kes- och sikerhetspolitik som stora utskot-
tet i ovriga EU-fragor. Utrikesutskottet be-

INTERNATIONELLA PROFIL

handlar U-frigorna pd samma sitt som
stora utskottet och lagger dven fram riks-
dagens standpunkt.

Utrikesutskottet bereder riksdagsbeslut
om att godkdnna och infora dndringar i
Europeiska unionens grundfordrag. Ut-
skottet behandlar ocksa statsradets redo-
gorelser och meddelanden i sammanhang-
ct.

Fackutskotten deltar i behandlingen av
EU-fragor genom att stora utskottet formu-
lerar sin standpunkt i U-fragor utifrdn de-
ras utlitanden. Nar stora utskottet far ut-
redningar om andra EU-4renden begdr det
ofta av det behoriga fackutskottet ett utla-
tande som underlag f6r behandlingen.

Fackutskotten kan dven pa eget initiativ be-

B Utrikesutskottet hos president Martti Ahtisaari 1999. Métena mellan presidenten och utrikesutskottet
inleddes under Urho Kekkonens tid som president.




RIKSDAGENS INTERNATIONELLA PROFIL

| gira redogorelser av statsradet om aktuella
EU-fragor som hor till deras kompetensom-
rade.

Behandlingen av
EU-Grenden
i plenum

Genom beslut av talmanskonferensen kan
en EU-fraga under beredning tas upp till
debatt dven i riksdagens plenum utan att

nagra beslut fattas. Sedan EU val beslutat i
saken kan frigan tas upp till behandling i
plenum, om riksdagen skall godkédnna be- !
slutet eller inleda lagstiftningsatgarder.
Europeiska unionens beslut, i synner-
het direktiven, kraver ofta ny finlandsk lag-

stiftning. Detta sker dd enligt giangse lag-
stiftningsforfarande. Vissa EU-beslut, till
exempel dndringar i grundfordragen som :
forberetts vid regeringskonferenser samt
antagande av nya medlemsstater, maste
godkdnnas av riksdagen. I dessa fall tillam-
par riksdagen bestimmelserna i Finlands

grundlag om godkdnnande av internatio-

nella fordrag.




Riksdagens broschyrer 6 cru-arenden iriksdagen

EU-arenden i riksdagen

Riksdagen har en starkare roll i beredningen av Eu-drenden an mé&nga andra medlemsstaters

parlament. | riksdagen behandlas Eu-drenden i samtliga utskott, men riksdagens stdndpunkt

formuleras vanligtvis i stora utskottet. De nationella parlamenten ar inte direkt representerade

i EU:s institutioner. De deltar i unionens beslutsprocess genom att évervaka och styra sina

respektive regeringars EU-politik.

Finland i €U

Finland gick med i Europeiska unionen den 1 januari 1995.
Finland ar fullviardig medlem och far dirmed delta i Eu:s
beslutsprocess. eu-besluten ar bindande f6r Finland. eu har
overnationell beslutanderatt inom noggrant specificerade
omriden som jordbruksfragor och handelspolitik. Unionens
viktigaste lagstiftningsverktyg dr forordningar och direktiv,
men den meddelar ocksa beslut och rekommendationer.

ru:s férordningar tridder omedelbart i kralt i Finland.

Direktiven forutsitter diremot att Finland ser till att mélen

i dem genomf{odrs nationellt. Det betyder i ménga fall att den

nationella lagstiftningen maste dndras.

Riksdagen och EU-drendena

Enligt grundlagen ska regeringen informera riksdagen om
beredningen av drenden i ev. Regeringen ska ocksé hora
riksdagen om aktuella férslag i unionen och redogora och
argumentera for sin hillning i olika gu-frigor. Var konstitu-
tion slar fast att regeringen och de enskilda ministrarna ska

ha riksdagens fortroende i allt vad de gér. Denna princip om




OovAN Stora utskottet i sitt nya métesrum i riksdagens
tillbyggnad som blev firdig sommaren 2004.

BILD: Lehtikuva /Pekka Sakki/ Riksdagen

.
parlamentariskt ansvar giller ocksd regeringens dtgirder i Eu.

1 riksdagen svarar utskotten {6r behandlingen av ku-
irenden. Stora utskottet brukar vara sprakror for riksdagen
i eu-fragor, men nir det géller unionens gemensamma utri-
kes- eller sdkerhetspolitik ar det utrikesutskottet som for-
mulerar riksdagens standpunkt.

Stora utskottets uppgifter och sammansiattning

Stora utskottet dr riksdagens gu-utskott. Det har som
fraimsta uppgift att se till att riksdagen kan gdra sin rost
hord i Eu:s beslutsprocess och att den parlamentariska kon-
trollen fungerar. Stora utskottet deltar numera bara i undan-
tagsfall i behandlingen av nationella lagstiftningsarenden.

Stora utskottet har 25 ordinarie medlemmar och 13 er-
sittare. | motsats till 6vriga utskott har ersattarna ritt att

bide ndrvara och yttra sig vid ett sammantrade ocksa nir de

ordinarie medlemmarna ar pa plats. Den alandske riksdags-
ledamoten har dartill alltid ritt att delta i stora utskottets
sammantriaden. Stora utskottet sammantrider i regel onsda-

gar och fredagar.

Stora utskottet beslutar om riksdagens stindpunkt
Forslag till eu-rdttsakter om fragor som faller inom riks-
dagens behdérighet kallas u-drenden. Ett u-drende viicks i
riksdagen genom en skrivelse fran statsradet till riksda-
gens taliman. Med skrivelsen foljer ett forslag till ku-beslut.
Talmannen sinder skrivelsen vidare till stora utskottet och
ett eller flera fackutskott tér behandling. Fackutskottet ska
lamna utlatande om skrivelsen till stora utskottet.

Stora utskottet formulerar riksdagens standpunkt uti-
tfran gu:s forslag, statsridets skrivelse och fackutskottens
utldtanden. Stora utskottets uttalade standpunkt i ett u-
arende ar politiskt forpliktande for regeringen. Om till ex-
empel situationen fordndras sa att regeringen inte kan hilla
fast vid riksdagens standpunkt ska den omedelbart infor-
mera utskottet om orsaken. Ett u-arende dr aktuellt i stora

utskottet dnda tills Eu har tagit ett slutligt beslut i saken.

Ministrar kallas till utfragning i utskottet
Stora utskottet kan begara utredningar om arenden som ar
under behandling i ru. Regeringen ska dessutom pa eget ini-

tiativ komma med utredningar till stora utskottet.
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W EXEMPEL SOM GALLER BEHANDLINGEN AV FORSLAGET TILL DIREKTIV OM FINANSIELLA SAKERHETSORDNINGAR

Statsradets skrivelse (U 30/2001) till riksdagen 17.5.2001

Ekonomiutskottets utldtande till stora utskottet 14.6.2001

Stora utskottet behandlade drendet och lamnade utldtande till regeringen 12.12.2001

Direktivet kravde andringar i finlandsk lagstiftning och darfsr ldmnade regeringen 14.11.2003
en proposition till riksdagen med férslag till lag om finansiella sdkerheter (rRp133/2003)

Riksdagen behandlade propositionen och ldmnade sitt svar till regeringen 22.12.2003

Lagen tradde i kraft1.2.2004.

M FAKTA OM STORA UTSKOTTET

25 ordinarie medlemmar
13 ersattare

Riksdagens EU-utskott

Framsta uppgift att sakerstalla riksdagens
medinflytande och den parlamentiska kontrollen
i EU:s beslutsprocess

Sammantrader i regel onsdagar och fredagar

)

Infoér varje ministerradsméte i eu ska den minister som
foretrader Finland vid métet infinna sig i utskottet for att
redogora for de viktigaste fragorna pa motets agenda och
Finlands hallning till dem. I ministerridets mote deltar
alltid den minister som har de fragor som ska tas upp

vid motet pa sitt bord.

Stora utskottet behandlar speciellt vid sina fredagssam-
mantridden den kommande veckans ministerraidsmaote, ofta
till och med flera ministerraidsméten. Ministern presenterar
mdétestemana i stora drag och direfter kan stora utskottets
medlemmar stilla fragor eller ge ministern instruktioner
infor motet.

Efter ministerrddsmotet rapporterar ministern om mo-
tets beslut och diskussionerna tiil utskottet. Om ministern

tvingats avvika fran utskottets gemensamt dverenskamna

standpunkt ska han eller hon omedelbart limna en redogd-
relse till utskottet.

Infor Europeiska radets moten (for stats- och regerings-
chefer) redogor statsministern for férberedelserna och Fin-
lands standpunkter i stora utskottet. Efter ett mote med Eu-
ropeiska radet redovisar statsministern motesresultatet fér

utskottet eller hela riksdagen.

Offentlighet

Utskottens sammantraden ar inte 6ppna for allmanbeten.
Sammantridesdokument och protokoll blir i normala fall
offentliga efter ett sammantride. Informationsenheten gor
en sammanfattning av diskussionstemana och lagger ut den
pa riksdagens webbsida under «Nyhetsrutan».

Pa regeringens begiran kan stora utskottet besluta att
ett visst drende ska vara hemligt. Oftast handlar det dd om
att regeringen inte vill avsl6ja hur mycket rorelsefrihet den
har vid férhandlingar. Det hér ocksa till saken att man inte
yppar andra medlemsstaters férhandlingspositioner. Nar ett
arende hemligstamplas i utskottet antecknas det att hand-
lingarna och utskottets stallningstaganden dr hemliga. De
laggs dé inte till de offentliga handlingarna.

Utrikesutskottet och EU
Utrikesutskottet ir utskottet for ru:s utrikes- och siiker-

hetspolitik. Typiskt fér de hir politikomradena ar att med-




Jemsstaterna ska fatta enhilliga beslut. Utrikesutskottet
har likadan ratt att fi information och yttra sig i riksdagens
namn nér det giller beslut om gu:s utrikes- och sikerhets-
politik som stora utskottet har i évriga Eu-frigor.

I likhet med stora utskottet behandlar utrikesutskottet
ev-drenden som faller inom utskottets behorighet och kal-
lar in ministrar for att héras. Det slar ocksa fast riksdagens
stindpunkt. Utrikesutskottet forbereder riksdagens beslut
om att anta och sitta i kraft andringar i férdragen. Det be-
handlar ocksa anknytande redogérelser och meddelanden
fran regeringen till riksdagen.

Fackutskottens roll
Det ar speciellt for Finland jamfort med parlamenten i
manga andra Fu-medlemsstater att fackutskotten spelar
en viktig roll i behandlingen av eu-drenden. Fackutskotten
lamnar utlatanden till stora utskottet om ru-fragor som fal-
ler inom deras behorighet. Stora utskottet omfattar i regel
fackutskottens syn.

Fackutskotten kan pa eget initiativ begira utredningar
av regeringen om aktuella unionsdrenden som hor till deras

fackomrade.

gu-irendeniplenum

Nir ett beslut har fattats i 8 tar riksdagen upp det till be-
handling i plenum, om det kriver riksdagens samtycke eller
att riksdagen vidtar lagstiftningsatgirder pa grund av det.
gu:s rittsakter, framfor allt direktiven, kraver i manga fall
andringar i vir nationella lagstiftning. Det sker i normalt
lagstiftningsforfarande. Internationella éverenskommelser,
inbegripet dndringar i gemenskaps- och unionsférdragen.
kriver godkdnnande i riksdagens plenum.

Riksdagens talmanskonferens kan besluta om en aktu-
ell debatt i plenum om nagon fraga som har med EU att gora.
Regeringen kan ocksa lamna ett meddelande eller en redo-
gorelse om ett Eu-irende till riksdagen for behandling i ple-

num.

ovanN Stora utskottet vid sitt
sommarmdéte 2004.

BILD: L ehtikuva/Pckka Sakki/ Riksdagen

NEDAN Debait om aktuella
cu-fragor i riksdagens plenum.

BILD: Lehtikuva /Matti Bjérkman / Riksdagen




