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Social f&rsrapport 2004

~ Velferdssamfundets udfordringer
Hovedresultaterne i Social Arsrapport 2004:

Velfeerdskommissionens forudscetninger er alt for pessimistiske
Velferdskommissionens udgangspunkt bygger pd en forenklet og ikke-realistisk
forestilling om en gkonomi, der er baseret pa en fuldkommen konkurrence og ge-
nerel ligevaegt. Der er betydelig usikkerhed forbundet med Velferdskommissio-
nens fremskrivninger, og de fremmaner et katastrofescenario ved pd en rakke
punkter at valge de mest pessimistiske beregningsforudsatninger.

Velferdskommissionen kan navnlig kritiseres for dens pessimistiske forudseetnin-
ger, fx: _

» at gget levetid betyder tilsvarende sterre udgifter til pleje og omsorg

- at offentlige udgifier stiger 1 samme takt som len og gkonomisk vakst

. graden af offentlig finansiering af fremtidens pensioner.

Den Alternative Velferdskommission foreslar at lgse de fremtidige problemer
gennem: :
o Oget beskzftigelse
~ « Gradvis forggelse af indbetalingerne til arbejdsmarkedspension
« Oget integration/erhvervsfrekvens for indvandrere
« @getindvandring af udvalgte grupper fra udviklede lande.

“Lldrebomben” er en “fuser” i Danmark -
Problemet med de store fremtidige udgifter til en aldrende befolkning er mindre i
Danmark end i de fleste andre europaiske lande. Det skyldes iser tre forhold:
«+ danske kvinder foder relativt flere bern
o+ der er relativt mange xldre pd det danske arbejdsmarked, som bidrager til
samfundsekonomien
« vihar en relativ kort middellevetid.

I Igbet af de sidste 40 &r er der foregdet store forandringer i Danmark. Nasten alle
kvinder er pa arbejdsmarkedet. Nasten alle bermn under 7 ar passes i en daginstitu-
tion. Vi har bygget mange &ldreboliger og et par store broer. Vi har overlevet et
par oliekriser. Der er god grund til at tro, at det danske samfund godt kan omstil-
les til en sterre andel zldre medborgere om 10-20 &r, som sandsynligvis vil vare
raskere end de nuvarende ldre.

Nye greenser for den danske velfeerdsstat

Den danske velferdsmodel er baseret pd en forventning om, at borgerne bliver
fadt, vokser op, bliver boende og ikke mindst arbejdende i Danmark hele deres
liv. Saledes er der et sammenfald mellem de, der betaler skat, og de der nyder so-
ciale rettigheder. Men sadan vil det ikke veere i fremtiden. Med den stigende mo-
bilitet i samfundet og en eget ind- og udvandring udfordres den danske velferds-
stat samtidig med det indre markeds fire bevaegelsesfriheder for: kapital, varer,
tjenester og arbejdskraft. Den danske velfeerdsstat og den ggede europziske inte-
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gration er pd kollisionskurs. EU-institutionemne tenker integration, mens dansk
- socialpolitik bygger pé “ubevagelighed”. Flere domme ved EF—domstolen de se-
nere &r viser denne problematik.

Er anbringelsesreformen blot en ny belge i sporgsmdlet om anbrin-

gelser af born uden for hjemmet?

Gennem mange 4r har den danske anbringelsespolitik gdet i belger. Fra hjemme
bedst til en specialiseret indsats — fra familiepleje til institution til familiepleje —
fra institutionstilbud til forebyggelse, osv. Der er mange eksempler pa en zigzag-
kurs i kommunerne, som har kravet sine ofre, fx i form af, at bern og unge ikke
har faet det rigtige tilbud og den mest hensigtsmassige indsats. Den ny anbrin-
gelsesreform kan give den nedvendige ro til ordentlig faglig udvikling pd omra-
det. Ro pa berne- og ungeomradet betyder meget, fordi der er tale om problemer,
der skal ses i et langsigtet perspektiv Desuden ‘er det vig’cigt, at der sker en faglig
udvikling blandt sagsbehandlere, 1 tilbud, pd institutioner, i forskningen og ikke
mindst i samspillet mellem disse akterer.

Andelen af bern og unge anbragt uden for hjemmet har i de sidste mange &r kon-
stant ligget pd ca. 1% af alle barmn 1 alderen 0-19 &r. Fra 2002 til 2003 er der dog
sket et lille fald i det absolutte antal anbragte bern og unge.

Flygtninge og asylsagere modtages meget darligt i Danmark
Flygtninge, der ankommer til Danmark, feler sig de forste dage efter ankomsten
meget heldige ved at vare niet gennem vanskeligheder til et sikkert land. I lgbet
af de felgende méneder og ér gir det op for dem, at de i realiteten ikke er niet til
det Danmark, de havde hert om, men til en slags ingenmandsland, underlagt
dansk lovgivning og en administrationspraksis, som er betinget af den gjeblikkeli-
ge politiske stemning i Danmark. Dette ingenmandsland er etableret som ger i
form af asylcentre spredt over hele landet. Asylansegerne opdager hurtigt, at deres
liv vil forme sig som et liv i en labyrint med mange blindgyder og uden noget
“kort”, der giver dem et overblik over, hvad der venter forude. Uden juridisk bi-
stand eller anden grundig vejledning skal asylansegeren pa egen hind forholde sig
til bekymrende svagheder ved sagsbehandlingen. Forst efter et afslag i Udlaendin-
gestyrelsen har asylansggeren krav pd bistand ved en advokat i ganske fa timer. Et
eksempel:

En nu 16-drig dreng er for 4 dr siden sendt pa flugt af sin mor, som pa den made
habede, han kunne redde livet, efter at hans far og bror var blevet dreebt af politi-
ske grunde. De forste dr forsegte han trods et stort savn af moderen og sorgen
over drabene at styrke sin identitet ved at ga til boksning, selv om han kun fik rad
til det ved at spare pd maden. Kontakten til sportskammeraterne medforte, at han
hurtigt blev dygtig til dansk. Efter afslagene pd ophold ser han ikke nogen fremtid
Jor sig og er bukket under psykisk. Dagen tilbringes pa veerelset, idet han helst
isolerer sig, og kontakten til samfundet uden for ingenmandsland er afbrudt. Sko-
legangen i centerskolen giver ham ingen meningsfyldte udfordringer.

Asylansegere og nyankomne flygtninge er for gjeblikket uden diskussion den
mest marginaliserede samfundsgruppe i Danmark. Det er derfor vigtigt at sette
fokus pd netop denne gruppe. Gruppen er blevet gjort yderligere sérbar gennem
lovgivningen, fordi nedskaringerme af flygtningenes ydelser kunne se ud til at ve-
re forste led i en mere omfattende nedszttelse af ydelserne til de fattigste i Dan-
mark, og endelig fordi ogsé det sociale arbejdes kvalitet er under udhuling.




Den “reelle” ledighed er nu over 10%

Beskaftigelsen har veret faldende, og arbejdslesheden har vaeret svagt stigende
de sidste par ar. Den registrerede ledighed er nu pé 6,2%, men hvis vi teller folk i
aktivering, stettet beskeftigelse og uddannelsesforanstaltninger med, sd er den
“reelle” ledighed 10,2% af arbejdsstyrken. '

Fuldtidspersoner i procent af arbejdsstyrken. 2000-2003

Registreret ledighed “Reel” ledighed”

2000...c.ceirrerenrienterneseiessesesasenasnseassrsserasaes 5,4% 9,1%

2007 (it e s asa e 5,2% 9,0%
2002....cciiiirrnrcrsese e nsssesesasss s enses 5,0% 9,2%

100 T 62% 10,2%
*Registreret ledige + stottet beskaeftigelse + aktivering m.v. + uddannelsesforanstaltnin-
ger. :

Kilde: Statistiske Efterretninger.

Der er flere, som er kommet i fleksjob, men samtidig er der sket en sterk stigning
i personer med ledighedsydelse, som er fleksjobbernes arbejdsleshedsdagpenge.
Et fleksjob er bestemt ikke det samme som fast arbejde.

Loft over kontanthjeelpen

Ifolge opgerelser fra Beskaftigelsesministeriet mistede 19.097 personer i januar
2004 og 18.231 personer i februar 2004 hele eller dele af deres boligstette som
folge af loftet over kontanthjlpen. Det er meget forskelligt, hvor meget den en-
kelte familie og person mister i disponibel indkomst, idet det er boligudgiften, der
er afgerende for, om den enkelte familie og person steder mod loftet. Ifolge Be-
skaeftigelsesministeriet mistede de hver i gennemsnit 600 kr. om méneden.

Social Arsrapport har foretaget kersler p4 DREAM-databasen for at f3 et overblik
over det potentielle antal, som kan blive ramt af loftet. Denne opgerelse viser, at
der ved indgangen til 2004 var ca. 90.000 personer, som havde varet konstant pa
kontanthjelp eller kommunal aktivering i 26 uger. Der er tale om en relativ stor
gruppe, som hanger fast i kontanthjalpssystemet.

Felger vi denne gruppe af kontanthjelpsmodtagere, viser det sig, at den helt store
del af dem, som ved indgangen til 2004 havde veret pa kontanthjelp i seks sam-
menh@ngende méaneder, fortsat er pd kontanthjeelp i midten af 2004. Det mé der-
for formodes, at de, som er blevet ramt af loftet, ogsa i stor udstreekning fortsat er
pa kontanthjelp. Det vil sige, at incitamenterne med lavere ydelser tilsyneladende
ikke virker.

Social arsrapport 2004

Udgivet af CASA — Center for Alternativ Samfundsanalyse og Socialpolitisk
Forening - 6. rgang

Pris: 100 kr. + forsendelse

Arets tema: Velferdssamfundets udfordringer

Sporgsmal kan rettes til
Finn Kenneth Hansen, CASA. Tif. 33 89 01 71 eller Henning Hansen,
CASA. Tlf 338901 72.
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Social Arsrapport

Velfeerdssamfundet - i dag og i morgen

Det danske velfeerdssamfund stér over for store udfordringer. Det skyldes
udsigten til zendriger i befolkningens sammenseetning i lebet af de naeste 20-
30 ar, hvor en sterre og sterre andel af befolkningen vil udgeres af de aldre.
Nogle kalder det “zldrebomben”. En udvikling, som ikke er szeregen for
Danmark, men ogsa geelder for alle andre EU-lande.

Regeringen har nedsat en velfeerdskommission, som skal fremkomme med
deres bud pé lesninger pa de fremtidige problemer. I Velfaerdskommissio-
nens forste rapport er der fremlagt forskellige analyser og syn pa de udfor-
dringer, som det danske velfeerdssamfund stdr over for. Spergsmalet er imid-
lertid, om det er udsigten til flere seldre, der skal veere styrende for eendringer
i indretningen af velfeerdssamfundet, eller om det ogsa skal veere de konkrete
problemer, velfeerdssamfundet star i nu? Dette nummer af Social Arsrapport
indeholder bade analyser af velfeerdssamfundet, som det ser ud i dag, og bi-
drag, der forholder sig til de fremlagte analyser fra regeringens Velfeerdskom-
mission.

Social Arsrapport tilstreeber gennem beretninger, talmateriale og analyser at
belyse og vurdere de sociale forhold. Der er lagt veegt pa en belysning af ud-
viklingen i alle de forskellige sociale indkomstoverfersler og antal personer,
som er arbejdslese, kontanthjeelpsmodtagere og fortidspensionister.

Derudover er der pa grundlag af forskelligt statistisk materiale, fx Beskaefti-
gelsesministeriets DREAM-database, foretaget selvsteendige analyser, fx af
hvor leenge ydelsesmodtagerne opholder sig i de offentlige ydelsessystemer,
og hvilke tiltag og indsatser der virker for at fa folk ud af forsergelsessyste-
merne og blive selvforsgrgende.

Der er fokus pa de voksne, men ogsa berne- og ungeomradet indgér i Social
Arsrapport. I ar med fokus pa den nye anbringelsesreform. Derimod er zl-
dreomradet ikke medtaget i ar.

Social Arsrapport udgives i et samarbejde mellem CASA, Center for Alterna-
tiv Samfundsanalyse og Socialpolitisk Forening med gkonomiske tilskud fra
Dansk Socialraddgiverforening, Socialpaeedagogernes Landsforbund, PMF og
BUPL.




Redaktionsgruppen, som har det faglige ansvar for Social Arsrapport, bestar
af:

Finn Kenneth Hansen, cand.polit., forskningsleder i CASA.

Henning J. Nielsen, psykolog, Aspekt Psykologisk Praksis.

Peter Abrahamson, lektor pa Sociologisk Institut, Kebenhavns Universitet.
Rikke Posborg, udviklingskonsulent i Kristeligt Studenter-Settlement,
Socialpolitisk Forening.

Therese Halskov, Socialpolitisk Forening.

Henning Hansen, cand.polit., konsulent i CASA.

Den dokumenterede statistiske del af rapporten er udarbejdet af Henning
Hansen og Finn Kenneth Hansen, CASA.

Redaktionen er afsluttet 1. november 2004.

Den tekniske udferelse og layout af arsrapporten er udfert af Britta Lerche,
CASA.

Forside og produktion er udfert af Grafisk Himmel.
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