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Kort orientering om

FBU ForzldreLANDSforeningens heringssvar af 5.1.05 vedrerende Struktur -
reformen og dens mulige konsekvenser for de allermest udsatte bern og unge
samt deres familier.

FBU vil gennem dette brev orientere om organisationens mest centrale synspunkter i
forbindelse med strukturreformen.

Hvis en nermere uddybning har interesse, er synspunkterne uddybet i heringssvaret, som
vedlaegges.

FBU er principielt enig i malene med kommunalreformen pa det sociale omrade. Samtidig
nerer vi store betenkeligheder ved, sddan som lovforslaget foreligger, at kommunerne som
udgangspunkt bliver det eneste sted, familierne kan henvende sig.

De fleste mennesker, FBU er i kontakt med, er foraldre til bern og unge, som er anbragt
udenfor hjemmet — familier i ofte meget vanskelige livssituationer med komplekse sociale
og psykiske problemer hos bade forzldre og bern. En meget udsat gruppe.

Degninstitutioner / bern og unge med sociale og adfaerdsmaessige problemer

Som grundlag for arbejdet med strukturreformen og de foreliggende lovforslag betegner
Socialministeriet born og unge pa dette omréde som born og unge med sociale og
adferdsmessige problemer. Med udgangspunkt i FBU" s konkrete erfaringer fra familier
med bom og unge, som er anbragt udenfor hjemmet, kan vi ikke finde deekning for mange
berns og unges alvorlige vanskeligheder i denne meget simple beskrivelse.

Beskrivelsen er langt fra deekkende for alle born og unge med behov for serlig statte, som
ikke er handicappede (i diagnostisk forstand).

Vi finder, at denne forsimpling ser ud til at kunne fa alvorlige konsekvenser for mange bern
og unge i forbindelse med strukturreformen.
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FBU er enig i, at kommunerne skal have ansvar for degninstitutioner i neermiljeet, lokale
degninstitutioner, for en del af de bern og unge, som i kortere eller l&ngere periode har
behov for anbringelse uden for hjemmet, og hvor en placering i nermiljeet vil sikre den
negdvendige stotte og hjelp. Den "nere" anbringelse vil samtidig kunne sikre kontinuitet i
mange af barnets relationer og "arenaer” og sikre mulighed for nar kontakt med foreldre,
familie og venner.

FBU anbefaler samtidig, at regionerne efter strukturreformen fér ansvar for at sikre

(som minimum i en overgangsperiode), at der fortsat er kvalificerede og specialiserede
behandlingsinstitutioner / degninstitutioner med pladser til de allermest udsatte bern og
unge. De born og unge, som kan beskrives som bern og unge med alvorlige udviklings-
meessige, personlighedsmeessige eller psykiske vanskeligheder (grceensende til eller indenfor
det psykiatriske omrade).

De allermest udsatte bern og unge skal - ligesom i dag - fremover sikres specialiseret
behandlingsindsats, praeget af hoj faglighed og i naert samarbejde med savel somatiske
som berne- og ungdomspsykiatriske afdelinger i det regionale sundhedsvesen.

Begransning af borgernes rettigheder

Strukturreformen medferer en forringelse af borgernes rettigheder, fordi der ikke lengere
skal vare ret til specialradgivning 1 et offentligt system, uvildig og udenfor kommunen.
Borgernes rettigheder forringes, fordi adgangen til radgivning og undersegelse / udredning
(VISO) begraenses til kun at omfatte de mest specielle situationer, og fordi henvendelse om
udredning kun kan ske gennem kommunen.

Nogle af de mest komplicerede sager pa "vores" omréde er de situationer, hvor en kommune
finder det pakravet, at barnet eller den unge anbringes udenfor hjemmet — af hensyn til dets
sundhed og udvikling (mulighed for tvangsfjernelse). og hvor foraldrene eller den unge selv
ikke deler den opfattelse.

Her mé det vare et retskrav, at der fortsat bliver mulighed for - og ret til - en uvildig /
udenforstdende undersegelse, ligesom det hidtil har varet muligt i amtskommunerne.

P4 dette folsomme omréde — hvor der kan blive tale om tvangsanbringelser og dermed
meget alvorlige indgreb i bern og familiers liv — kan det ikke vaere rigtigt og tilsigtet, at
muligheden for en udredning / undersegelse uden for kommunen alene som folge af
strukturreformen indskreenkes til kun af veere de fa mest specialiserede sager” (med mindre
f.eks. tvangsanbringelser af bern og unge bliver omfattet af denne formulering).

FBU anbefaler, at borgernes ret til specialrddgivning og til udredning ikke begranses i
forhold til gaeldende lovgivning.

FBU anbefaler, at borgerne skal have lige mulighed med kommunerne til at henvende sig
til VISO bade om specialrddgivning og om udredning.
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Uvildig konsulentordning:

FBU anbefaler, at der ogsa etableres en uvildig konsulentordning p4 omradet
med bermn og unge med sociale og adfeerdsmaessige problemer og bern og unge med alvor-
lige udviklingsmassige, personlighedsmaessige eller psykiske / psykiatriske problemer.

En uvildig konsulentordning. som yder radgivning og vejledning, vil i vasentlig grad kunne
kompensere for den begrensning af borgernes rettigheder til specialrddgivning, som
nedleggelse af amtskommunernes radgivningsfunktion medforer.

En uvildig konsulentordning vil samtidig vere en god og konstruktiv mulighed for bl.a. de
familier, som “lober sur i” eller kommer i alvorlig konflikt med kommunen om indsatsen til
familien og dens born.

Alvorlige konflikter 1 samarbejdet eller uenigheder om indsatser vil vare til stor gene/skade
for de bern, som har behov for hjzlp og stette.

FBU forestiller sig, at en uvildig konsulentordning pd omradet vil kunne lese op for nogle af
de situationer — alene fordi foraeldrene far mulighed for uvildig radgivning et andet sted end
i kommunen.

Okonomisk stette til frivillige sociale organisationer

FBU anbefaler, at der fra centralt hold fastsattes retningslinier, som pélegger kommunerne
at yde skonomisk stette til frivillige sociale organisationer, der yder stette til malgrupper
som f.eks. FBU’s, hvor organisationen ikke er sé stor, at den kan vaere kommunalt, lokalt
forankret, men kun kan have sin virksomhed i storre geografiske enheder.

Plads i regionale udviklingsrad

FBU har stor interesse i fortsat at veere med i arbejdet i de regionale udviklingsrad og er i
dag representeret i udviklingsradene i 5 amter.

FBU vil pege pa, at FBU pa lignende méde sikres plads i udviklingsrddene, ikke mindst
fordi "vores” bern og unge — omréide bereres pé en indgribende méde straks ved lovens
ikrafttreeden. Den udvikling vil vi som eneste brugerorganisation pd omradet, der
representerer foreldrene, gerne have mulighed for at folge og vaere med i dialogen om.

Med venlig hilsen

, ﬂ@/@ _
Z{ﬁ/ce Serensen Lene Jor W/
Landsformand LandssekfeterY socialradgiver
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FBU ForzldreLANDSforeningen

. Landssekretariatet

Bernstorffsvej 20
2900 Hellerup
TIf. 70 27 00 27
E-mail: sek@fbu.dk
Hellerup, den 5.1.05

FBU ForzldreLANDSforeningens

Heoringssvar i forbindelse med Strukturreformen

FBU ForzldreLANDSforeningens heringssvar til lovkomplekset i forbindelse med
kommunalreformen koncentrerer sig om Lov om Social Service og om bestemmelsen
vedrerende handicaprad i Lov om retssikkerhed m.v.

FBU har som brugerorganisation valgt at tage udgangspunkt i det for os helt nare.
Vi kommenterer de omrader i serviceloven

e som konkret kommer til at berere / at fd konsekvenser for familier i kontakt med
det sociale system, fordi deres born og unge har behov for szrlig stotte — i denne
forbindelse med serligt fokus pa anbringelse uden for hjemmet

e hvor FBU som brugerorganisation mener at skulle have mulighed for fortsat
indflydelse i kommende rad, som skal sikre dialogen om udviklingen pa omrédet
og kvaliteten af ydelserne i forhold til borgerne

e og om mulighederne for skonomisk stette fra kommunerne til FBU’s frivillige
sociale arbejde.

Indledende bemzerkninger

Til lovforslagets baggrund og formal
I bemarkningerne til lovforslaget fremgar det bl.a.

"Pa det sociale omrade indebcerer aftalen om strukturreformen, at der skabes en klar og
entydig ansvarsfordeling samtidig med, at de sociale opgaver i hojere grad loses pa mere
kvalificeret made, i neermiljoet og i tcet samspil med de almindelige tilbud. Den brede vifte
af tilbud og den scerlige ekspertise, som borgerne og kommunerne kan benytte sig af, skal
udvikles og understottes.”




"Malet med kommunalreformen pa det sociale omrade er dermed at sikre en udvikling,

. hvor der er kvalificerede tilbud til udsatte born og unge, udviklingsheemmede,
handicappede, sindslidende og stofmisbrugere m.v. Alle borgere med behov for en
socialfaglig indsats skal have de nodvendige botilbud og anden hjcelp i deres neermiljo og
i sammenhceng med det liv, som leves af andre borgere.”

FBU er principielt enig i mélene med kommunalreformen péa det sociale omréade.
Samtidig nzrer vi store betenkeligheder ved, sddan som lovforslaget foreligger, at
kommunerne som udgangspunkt bliver det eneste sted, familierne kan henvende sig
(i dag findes en supplerende mulighed for rddgivning, udredning og behandling i
amtskommunen).

De fleste mennesker, FBU er i kontakt med, er foreldre til born og unge, som er anbragt
udenfor hjemmet — familier i ofte meget vanskelige livssituationer med komplekse sociale
og psykiske problemer hos béde forzldre og born. En meget udsat gruppe.

Mange opgaver med stotte til udsatte familier loses i dag pd udmaerket vis af kommuner.
Men generelt sagt er det FBU's erfaring, at kommunerne langt fra altid sikrer bernene og
deres familier den nedvendige hjzlp eller foretager kontakten og sagsbehandlingen efter
"god forvaltningsskik" og de lovbestemte regler for sagsbehandling.

Det er tydeligt for os, at mange kommuner har vanskeligt ved at tilbyde tilstreekkelig
kvalificeret og mangesidig hjlp til stotte for bade barnet, foreldrene og familien som
helhed.

Det geelder mange sma kommuner med naturlige vanskeligheder ved at etablere faglige
miljoer til at sikre en kvalificeret indsats.

Den problemstilling vil i nogen grad blive last gennem kommunesammenlaegninger — men
storre kommuner har hidtil - efter FBU’s erfaring - ikke i sig selv vaeret en garanti for
hverken en god sagsbehandling eller en relevant og kvalificeret indsats — en stotte og en
indsats, der kommer til at gore den nodvendige forskel for de udsatte bern og deres
familier.

FBU vil gere sit til at folge kommunernes opgavelesning i de kommende ar.

"Borgere med specielle behov skal have fuld adgang til specialiserede tilbud og
behandling, der bevares og udvikles. Regionerne far ansvar for at levere de tilbud til
kommunerne, som hidtil har veeret omfattet af amtskommunernes opgavevaretagelse.
Kommunerne kan dig selv oprette og drive alle typer af tilbud.”

FBU stiller sig ganske uforstdende overfor, hvorfor netop degninstitutioner for udsatte
born og unge ikke fortsat skal veere omfattet af en regional drift- og forsyningsforpligtelse,
1 modsztning til alle andre nuverende amtskommunale degntilbud for barn, unge og
voksne.

Vi finder desvaerre ikke i bemarkningerne til lovforslaget nogen begrundelse eller
argumentation herfor.

[§8)




Bern og unge med sociale og adfaerdsmaessige problemer

FBU finder det alt for forsimplet at anvende denne beskrivelse om alle de bern og unge,
som ikke er handicappede (i diagnostisk forstand).

Vi finder, at denne forsimpling ser ud til at kunne fa alvorlige konsekvenser for mange
bern og unge i forbindelse med strukturreformen.

Nar vi tager udgangspunkt i FBU" s konkrete erfaringer fra familier med bern og unge,
som er anbragt udenfor hjemmet, kan vi ikke finde deekning for mange berns og unges
alvorlige vanskeligheder i denne beskrivelse som sociale eller adfeerdsmaessige problemer.

Vi sidder tilbage med den opfattelse, at der "hejt oppe 1 systemet” - i Regeringen,
Folketinget, ogsa maske ogsé i KL — kan teenkes at mangle tilstreekkelig viden om og
indsigt i, hvilke alvorlige og evt. meget langvarige og behandlingskrevende
vanskeligheder / skader, mange af de berm og unge har, som i dag er anbragt pd de meste
specialiserede degninstitutioner (tidligere ofte kaldet f.eks. behandlingshjem).

Nar vi ser pd bemarkningerne til § 67 — kommunens forpligtelse til at sikre pladser pa
degninstitutioner for bern og unge, som pa grund af sociale og adferdsmassige problemer
har behov for at blive anbragt uden for hjemmet — bliver vi bekraftede i vores opfattelse.

De degninstitutioner, som skal drives af kommunerne, har som mélgruppe bern og unge,
som har behov for at blive anbragt udenfor hjemmet herunder p.g.a. forhold hos
foreldrene, som gor, at de ikke kan tage vare pa deres bern.

I FBU er vi ikke i tvivl om, at mange — langt de fleste born — anbringes bade p.g.a. forhold
hos forzldrene og p.g.a. egne behov for stette og evt. behandling.

Men med Socialministeriets bemarkninger til lovforslaget bliver vi meget usikre pa, om
det lovgivende led har tilstreekkelig viden om og indsigt i de behov for specialiseret
behandlingsindsats, som mange anbragte barn og unge har p.g.a. deres egne
vanskeligheder (jfr. her ogsa seneste undersegelse fra SFI — Forlgbsundersogelsen).

FBU anbefaler, at den mélgruppe, som i Lov om social Service omtales som bern og
unge med sarligt behov for stotte, mere dekkende kan beskrives gennem 3 og ikke kun 2

kategorier, nemlig

e bern og unge (med socialministeriets ord) med sociale eller adfaerdsmeessige
problemer

e born og unge med alvorlige udviklingsmaessige, personlighedsmaessige eller psykiske
vanskeligheder (greensende til eller indenfor det psykiatriske omrade)

e born og unge med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne

Vi er opmaerksomme p4, at der bliver tale om en svar grensedragning — men den
grensedragning ma "det sociale system" kunne lese.




Ret til radgivning, undersegelse og behandling uden for kommunen:

I dag kan familier henvende sig direkte til amternes Bernerddgivninger — bdde vedrerende
bern med handicap og bern med sociale adferdsproblemer. Mange familier satter stor pris
pé denne mulighed — dels p.g.a. den specialiserede faglighed og dels p.g.a. muligheden for
uvildig (i forhold til kommunerne) radgivning, undersogelse og behandling.

Familierne vil efter reformen f& kommunen som eneste opgaveloser pd omradet — det
gelder bade radgivning, vejledning og undersegelse — reelt (som VISO foreligger
beskrevet) uden mulighed for hverken uvildig radgivning eller undersegelse uden for den
myndighed, som har forpligtelse og beslutningskompetence.

Nogle af de mest komplicerede sager pd "vores" omréde er efter vores erfaring der, hvor
en kommune finder det pékraevet, at barnet eller den unge anbringes udenfor hjemmet —- af
hensyn til dets sundhed og udvikling (mulighed for tvangsfjernelse), og hvor forzldrene
eller den unge selv ikke deler den opfattelse.

Her ma det vaere et retskrav, at der fortsat bliver mulighed for - og ret til - en uvildig /
udenforstdende undersogelse, ligesom det hidtil har veret muligt i amtskommunerne.

P4 dette folsomme omrade — hvor der kan blive tale om tvangsanbringelser og dermed
meget alvorlige indgreb i bern og familiers liv — kan det ikke vere rigtigt og tilsigtet, at
muligheden for en udredning / undersogelse uden for kommunen alene som folge af
strukturreformen indskrankes til kun af vere “de f& mest specialiserede sager” (med
mindre f.eks. tvangsanbringelser af bern og unge bliver omfattet af denne formulering).

Det kan heller ikke veere rigtigt og tilsigtet, at borgeren ikke langere selv kan henvende
sig direkte — men kun fa adgang til denne uvildige / udenforstdende vejledende udredning
betinget af en henvendelse fra kommunen.

Det vil sdledes veere en klar forringelse af familiernes / borgerens retssikkerhed og
rettigheder, at adgangen til rddgivning og undersggelse / udredning begranses, og at
henvendelse om udredning kun kan ske gennem kommunen.

FBU anbefaler. at der i lovforslaget indarbejdes forslag om, at familier har ret til en
uvildig undersogelse / udredning af barnets og familiens forhold i de situationer, hvor
kommunen vurderer, at kriterierne for anbringelse uden for hjemmet uden samtykke er

" opfyldt, og hvor foreldrene eller den unge, der er fyldt 15 &r, ikke er enige i at barnet eller
den unge skal anbringes uden for hjemmet..

Pa dette meget indgribende omréde ma retssikkerheden ikke blive alvorligt indskrenket
som folge af strukturreformen.

Om den uvildige undersogelse / udredning skal finde sted inden for rammerne af VISO
eller indenfor regionernes opgaver ma komme an p4, hvor opgaven vil veere mest
hensigtsmassigt placeret og tilgengelig.




Bemarkninger til det konkrete forslag vedrerende Lov om social service:

§§ 10 — 11, Kommunens radgivning:
Bestemmelserne er som udgangspunkt en videreforelse af nuvarende bestemmelser.

Men strukturreformen medferer i praksis en begrzensning af borgernes rettigheder, idet
der ikke laengere er ret til specialrddgivning i et offentligt system, udenfor kommunen
(herom senere).

Hvor bliver muligheden for specialradgivning af ?

FBU finder ikke, at den forpligtelse til rddgivning, udredning og behandling, som
amtskommunen i specielle tilfzlde har pd nuvarende tidspunkt, dekkes ind af
lovforslaget.

FBU foreslar, at det direkte af lovteksten kommer til at fremga, at kommunen har
forpligtelse til at yde rddgivning. og at denne forpligtelse ogsa indebarer, at kommunen
skal kunne radgive tilstreekkeligt og kvalificeret i specielle tilfelde.

Kommunens forpligtelse skal vare tydelig, og det mé gennem lovgivningen sikres, at der
ikke opstar "huller” i rddgivningsforpligtelsen. Kommunens forpligtelse skal deekke fuldt
ud, bortset fra de situationer, hvor det kommende VISO kan trede til med rddgivning —
béde overfor borgeren og overfor kommunen.

§ 13, National videns- og specialradgivningsorganisation (VISO):

FBU finder, at etableringen af en ny national videns- og specialrddgivningsorganisation er
et meget spendende og velkomment initiativ, der p4 mange méder vil kunne veere med til
at kvalificere den offentlige sociale indsats samtidig med, at borgere med komplekse
problemstillinger selv kan rette henvendelse om vejledende radgivning.

Det er ifolge bemerkningerne til lovforslaget planen, at VISO skal deekke de mest
specialiserede, komplicerede problemstillinger inden for felgende omrader:

Bom og unge med handicap

Born og unge med sociale eller adfeerdsmeessige problemer
Udsatte grupper

Voksne med handicap

e Socialpsykiatrien

e Andre grupper med meget komplekse problemstillinger

FBU har som organisation "andel” i alle grupper — nar det drejer sig om bern og unge, og
ndr det drejer sig om foraldre.

Forzldre, som er i FBU" s mélgruppe, kan vare handicappede og kan vere i gruppen af
udsatte (f.eks. preeget af alkohol- eller narkotikamisbrug), brugere af socialpsykiatri eller
andre grupper.




FBU har felgende forslag og kommentarer til VISO’s opgaver, milgrupper og
afgreensning

FBU ser det som en klar forringelse af familiernes / borgerens rettigheder, sdfremt
adgangen til radgivning og undersoggelse / udredning begraenses i forhold til de
nuvarende muligheder i Servicelovens § 34, og séfremt en borger ikke selv kan rette
henvendelse til VISO bade vedrerende vejledende specialrddgivning og vejledende
udredning. '

Det kan ikke vare tilsigtet, at den @ndrede opgavefordeling i forbindelse med struktur-
reformen forringer borgernes rettigheder.

FBU anbefaler derfor, at borgernes ret til specialrddgivning og til udredning ikke
begrenses i forhold til gaeldende lovgivning, og at VISO far tillagt kompetence til og
personalemassig mulighed for at yde specialradgivning og tilbyde udredning i starre
omfang og til en bredere gruppe af brugere end foresldet.

Adgangen til at klage over en kommunes afslag pa henvisning til udredning leser ikke
i praksis dette sporgsmal om borgerens rettigheder. Ventetid og sagsbehandlingstid
ved De Sociale Naevn og efterfolgende tid i VISO til at vurdere, om henvendelsen er
omfattet af VISO’s malgruppe, vil give mange maneders ventetid pa afklaring.

FBU anbefaler, at borgerne skal have lige mulighed med kommunerne til at henvende
sig til VISO bédde om specialrddgivning og om udredning.

FBU anbefaler, at VISO’s mélgruppe specificeres til (jfr. ovenstaende bemaerkninger)
ogsa at omfatte born og unge med udviklingsmaessige, personlighedsmaessige eller
psykiske problemer (greensende til eller indenfor det psykiatriske omréde).

FBU anbefaler, at VISO pa herverende born - og ungeomrade dimensioneres, saledes
at der beregnes tilstrekkelige medarbejdere til at varetage vidensfunktionen samt til
specialradgivnings- og udredningsfunktionen.

FBU finder. at det beskrevne forslag berer praeg af at have fokus pa handicap-
omraderne og ikke i samme grad pa de ovrige omrader.

Sarligt vil vi navne, at vidensfunktionen vedrerende dette bern - og ungeomrade er
skennet til 2 AV, (jfr. Notat af 19.11.04 fra Socialministeriet). Det forekommer ganske
utilstrekkeligt.

FBU anbefaler, at specialundervisning skal vaere omfattet af udredningsfunktionen.
Barnets eller den unges undervisningssituation er en del af barnets eller den unges
samlede situation og kan ikke holdes udenfor, jfr. f.eks. "anbringelsesreformens"”
skerpede fokus pa anbragte berns skolegang og uddannelse.




§ 13,stk. 5

FBU anbefaler, at der mere specifikt lovgives om VISO's virksomhed — herunder
malgrupper og afgrensning.

Vi betragter malgrupper og afgreensning som en del af borgernes retssikkerhed,
som der ber lovgives direkte om, og som ikke ber overlades til socialministeren af
fastsztte i en bekendtgorelse.

FBU anbefaler, at der ligeledes lovgives om VISO's organisering og vil i den forbindelse
pege pa, at der for de faglige omréader, som skal veere omfattet af VISO’s virksomhed,
oprettes faglige rad.

Endelig vil FBU anbefale, at FBU fir mulighed for som brugerorganisation at vaere
representeret bade i fagligt rdd og 1 VISO's faglig bestyrelse. FBU er den eneste
brugerorganisation, som reprasenterer foreldrene pé "vores" bern - og ungeomréde.

§ 15, Uvildig konsulentordning:

FBU anbefaler, at der ogsé bliver etableret en uvildig konsulentordning pa omradet
med bern og unge med sociale og adfeerdsmassige problemer og beorn og unge med
alvorlige udviklingsmassige, personlighedsmassige eller psykiske / psykiatriske
problemer.

En uvildig konsulentordning, som yder rddgivning og vejledning, vil i vasentlig grad
kunne kompensere for den begraensning af borgernes rettigheder, som nedleggelse af
amtskommunernes rddgivningsfunktion medferer.

En uvildig konsulentordning vil samtidig vaere en god og konstruktiv mulighed for bl.a. de
familier, som ”lgber sur i” eller kommer i alvorlig konflikt med kommunen om indsatsen
til familien og dens bern.

Alvorlige konflikter i samarbejdet eller uenigheder om indsatser vil vere til stor gene /
skade for de born, som har behov for hjzlp og stette.

FBU forestiller sig, at en uvildig konsulentordning pa omradet vil kunne lose op for nogle
af de situationer — alene fordi foraldrene far mulighed for uvildig radgivning et andet sted
end i kommunen.

§ 16, Brugerinddragelse:

FBU anbefaler, at kravet til kommunerne om brugerindflydelse pé tilretteleggelsen og
udnyttelsen af tilbuddene specificeres til pa degninstitutioner for born og unge at omfatte
bade bernene og de unge som brugere og deres foraldre.

§ 18, Frivillige sociale organisationer:

FBU anbefaler, at der fra centralt hold fastsattes retningslinier, som palegger
kommunerne at yde okonomisk stette til frivillige sociale organisationer, der yder stotte
til malgrupper som f.eks. FBUs. ogsé selvom organisationen ikke er kommunalt, lokalt
forankret.




Vi forudser meget svaere vilkar for smé organisationer som f.eks. FBU, som laver
frivilligt socialt arbejde i forhold til udsatte grupper, og hvor der méske kun er f& borgere,
der benytter sig af tilbud om telefonradgivning, stette gennem bisidder og deltagelse i
netvarksskabende aktiviteter - arrangeret af en lokalforening, som dekker et storre
geografisk omréde (i dag i amter).

Flere steder i landet baserer FBU s lokalforeninger i dag en stor del af sine
medlemsrettede aktiviteter pa ekonomisk stette fra amtskommunerne.

Det er pé vores erfaring p& nuvarende tidspunkt, at rigtig mange kommuner er
tilbageholdende med eller giver direkte afslag pa stotte efter nuvaerende § 115 med den
begrundelse, at FBU ikke er forankret i kommunen, eller at aktiviteterne ikke direkte er
malrettet borgere i lige netop denne kommune.

FBU er pa én gang en brugerorganisation og en frivillig social organisation.
Vi er medlemsmaessigt pa landsplan en lille organisation og ogsé antallet af frivillige pa
landsplan er lille.

FBU er en landsdzkkende organisation med frivillige sociale aktiviteter i 8
amtskommuner og 1 Kebenhavn og Frederiksberg Kommune. FBU’s malgruppe og
medlemmer er for langt de flestes vedkommende mennesker i meget sarbare og udsatte
livssituationer.

Selv om FBU gerne ville det anderledes, er der for os at se ikke noget der tyder pé, at vi i
nermeste fremtid kan etablere aktiviteter direkte i landets kommuner, heller ikke ved
kontaktpersoner. Vi er med vores ressourcer nedt til — som hidtil — at organisere vores
medlemsaktiviteter i storre enheder, men har endnu ikke taget stilling til hvordan.

Kapitel 11 — Sarlig stotte til bern og unge
§ 67

FBU er enig i, at kommunerne skal have ansvar for degninstitutioner i nermiljoet, lokale
dogninstitutioner for en del af de bern og unge. som 1 kortere eller l&ngere periode har
behov for anbringelse uden for hjemmet og hvor en placering i n&rmiljeet vil sikre den
nedvendige stotte og hj®lp. Den "nare" anbringelse vil samtidig kunne sikre kontinuitet i
mange af barnets relationer og “arenaer” og sikre mulighed for neer kontakt med foraldre,
familie og venner.

FBU anbefaler samtidig, at regionerne efter strukturreformen far ansvar for at sikre, at
der fortsat er kvalificerede og specialiserede behandlingsinstitutioner / degninstitutioner
med pladser til de bern og unge, som efter vores forslag evt. kan beskrives som bern og
unge med alvorlige udviklingsmaessige, personlighedsmassige eller psykiske
vanskeligheder (graensende til eller indenfor det psykiatriske omréde).

Det medferer konkret forslag om endring af § 67, stk. 2. som herefter kunne lyde sadan:




Kommunalbestyrelsen skal sorge for, at der er det nodvendige antal pladser pé dogninstitutioner
for born og unge. som p.g.a. alvorlige udviklingsmeessige. personlighedsmeessige eller psykiske
vanskeligheder eller pé grund af nedsat fysisk eller psvkisk funktionsevne har behov for at blive
anbragt udenfor hjemmet.

Det er FBU vurdering. at en placering af drift og forsyningsansvar i regionerne pa
nuverende tidspunkt vil vaere en forudsatning for, at ogsd de allermest udsatte bern og
unge - ligesom i dag - fremover sikres specialiseret behandlingsindsats. preget af hoj
faglighed og i nert samarbejde med savel somatiske som borne- og ungdomspsykiatriske
afdelinger i det regionale sundhedsvasen.

Som lovforslaget foreligger, er det FBU s indtryk, at bern med behov for serlig stotte
efter Socialministeriets opfattelse aldrig har behov for s& specialiseret en indsats, at
regionerne skal have ansvaret for drift af institutioner til dem — med mindre der er tale om
bern med direkte handicap.

Det er vi — jfr. ovenfor — ganske uforstadende overfor ud fra vores erfaringer om mange
konkrete bern og unge og deres behov for specialiseret behandlingsindsats.

I et lengere tidsperspektiv er det FBU s forventning, at mange af disse institutioner vil
kunne drives af de nye storre kommuner - evt. i fellesskab. Det forudsatter en grundig
planlegning og en lovgivning, som samtidig sikrer forsynings- og udviklingsforpligtelsen,
saledes at der reelt er tilbud til de mest udsatte bern og unge om behandling pa
specialiserede institutioner, uanset hvor de bor og om der i deres kommune kan tilbydes
den nedvendige behandling.

Det er FBU's bud, at ansvaret for de specialiserede degninstitutioner i lovgivningen skal
placeres i regionerne i mindst S ar - med mulighed for revurdering efter den 4 ars
periode, hvor omradet skal folges og overvages af De regionale Udviklingsrad.

FBU's forslag indebzerer, at den i § 196 foresldede overgangsperiode pa 4 ar fra lovens
ikrafttreden forslas udvidet til 5 ar, jfv. nedenfor.

Kommunens opgaver under anbringelsen

FBU anbefaler, at § 140 og § 148, som drejer sig om den helt konkrete sagsbehandling
vedrorende bern, unge og deres forzldre, rykkes frem og medtages under afsnittet om
kommunens opgaver under anbringelsen, f.cks. mellem lovforslagets § 69 og § 70.

I de indledende bemarkninger til lovforslaget nevner Socialministeriet, at lovforslaget
ogsé indeholder en rekke sproglige og redaktionelle @&ndringer som konsekvens af
Socialministeriets projekt om retssikkerhed og formidling. Det kan FBU kun tilslutte sig.

FBU vil gerne pege pa det meget vasentlige i, at bestemmelserne om handleplan ved
foranstaltninger for bern og unge og deres familier og om kommunens forpligtelse til at
fore tilsyn med bern og unge under ophold udenfor hjemmet, herunder mindst en gang om
aret at tale med barnet eller den unge, star som en del af kommunens opgaver under
anbringelsen.




Set fra et borger- / brugersynspunkt giver den nuvarende opdeling i lovforslaget ikke
mening. Som borger / bruger har man brug for at kunne lese alle de meget centrale
bestemmelser under eet.

S& vidt vi kan overskue det, vil en flytning af de to bestemmelser ikke bryde
systematikken i opbygningen af Lov om social service.

Bestemmelsen om handleplaner star ganske vist sammen med en bestemmelse om
handleplaner for voksne, § 141.

Til sammenligning har bestemmelserne om merudgiftsydelser til bern og unge, § 41, og
dekning af merudgifter til voksne, § 100, har hver sin § i hvert sit afsnit — fordi de dermed
er hensigtsmaessigt placeret i lovteksten.

§ 71, stk. 6

FBU er opmarksom pd, at bestemmelsen er en videreforelse af en ny bestemmelse som
folge af “anbringelsesreformen”. Men i Lovforslaget til anbringelsesreformen har
bestemmelsen sin egen §.

Vi vil her blot pege pa, at statte til udgifter til foraldres transport i forbindelse med moder
i barnets opholdskommune ikke logisk herer sammen med bestemmelser om samvear og
kontakt.

FBU anbefaler, at bestemmelsen fortsat skal have sin egen §. Hvis det ikke er muligt, vil
bestemmelsen vare mere naturligt placeret i forbindelse med fastleggelse af handieplan
som et nyt § 140,stk. 8.

§ 187, regionale udviklingsrad
FBU har stor interesse i fortsat at veere med i arbejdet i de regionale udviklingsrédd og er i
dag reprasenteret i udviklingsrddene 1 5 amter.

Denne interesse bliver ikke mindre af, at degninstitutionerne pa "vores™ bern og unge -
omréde iflg. foreliggende lovforslag helt skal overga til kommunerne i forbindelse med
kommunalreformen.

Iflg. bemarkningerne til lovforsiaget skal rddenes sammensatning aftales regionalt
mellem kommunerne i regionen og regionen. Det skal veere muligt at tilpasse
brugerrepraesentationen i forhold til den brugerorganisering, der er i regionen — men det
bemarkes samtidig, at det er en forudsztning, at De Samvirkende Invalideorganisationer
og Skole og Samfund er reprasenteret i udviklingsradene.

FBU vil pege pa, at FBU pa lignende made sikres plads i udviklingsrddene, ikke mindst
fordi ”vores” born og unge — omrade berares pa en meget indgribende made straks ved
lovens ikrafttreden. Den udvikling vil vi som eneste brugerorganisation pa omradet gerne
have mulighed for at folge og vaere med i dialogen om.
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§ 196, overgangsbestemmelse

FBU anbefaler, at denne overgangsbestemmelse a&ndres fra 4 til minimum 5 &r.

Hvis arbejdet i det regionale udviklingsrad skal give mening i en periode pd 4 ar og evt.
behov for lovgivningsmassige justeringer matte vise sig 1 konsekvens heraf ma
overgangsperioden vere lengere end de foreslaede 4 ar.

Bemeerkninger til det konkrete forslag vedrerende handicaprid, § 38 i Lov om
retssikkerhed m.v.

Lovforslaget indebzrer en forpligtelse for kommunen til at nedseette et handicaprad, som
kan radgive kommunalbestyrelsen i generelle lokalpolitiske spergsmal, som har betydning
for personer med betydeligt og varigt nedsat funktionsevne.

FBU finder bestemmelsen positiv og forudser, at rddet kan blive et vasentligt bidrag til
dialogen mellem kommunalbestyrelsen og borgere og brugere.

FBU anbefaler, at det i forbindelse med kommunalreformen overvejes og evt. lovgives
om, hvordan kommunalbestyrelsen skal inddrage brugere af de sociale tilbud for at styrke
dialogen mellem kommunen og dens brugere, ofte fra sdkaldte udsatte grupper.

Alice Serensen
Landsformand Lene Jorgensen
Landssekreter
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