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En dansk handlingsplan til bekaempelse
af fattigdom og social udstadelse
— har vi brug for det?

Danske kommuner og amter kan laere. Af gadeplansarbejde i Madrid og arbejdsmarkedspolitik i Budapest
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- eller maske af nabokommunens botilbud. De nationale handlingsplaner kan give inspiration pa tvaers af alle

granser. Hvis vi tor!

12000 vedtog EU p4 et topmede i Lissabon, at alle med-
lemslande skulle udferdige en national handlingsplan
(NAP) til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse.
12001 foreld den forste generation af disse handlingspla-
ner og selvfelgelig dermed ogs4 den danske. I 2003 blev
neeste generation skrevet. I mellemtiden, na@rmere beteg-
net marts 2002, preesenterede regeringen sit handlingspro-
gram for en samlet indsats for de mest udsatte grupper i
det danske samfund - Det felles ansvar. Der er naturligvis
en sammenheang i indhold og holdning mellem den sid-
ste NAP og Det feelles ansvar,

S4 allerede her kan jeg tillade mig at konkludere, at der
ogsa i det rige velfeerdssamfund Danmark er behov for en
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indsats rettet mod udstgdelse og fattigdom, og at den ned-
vendige indsats ikke kan overlades til at blive tilrettelagt
alene af dem, der i dagligdagen har ansvaret for de sociale
indsatser, men at der er behov for en overordnet styring
og en samlet strategi.

Et internationalt redskab

Béde NAPen og Det fwlles ansvar er skrevet til det danske
samfund og beskriver bide, hvad der allerede bliver gjort,
og hvad der vil blive lagt veegt pa fremover. Altsa hvilke
behov der er for videreﬁdvikiing, hvilke hovedopgaver
dansk socialpolitik ma rette sig mod; og hvilke metoder
der ma anvendes fremover.

Men NAPerne har derudover et andet formal, som
hverken ma glemmes eller overses. De er et redskab, der
er teenkt til at blive brugt i international sammenhaeng,
og det bliver de ogsd grundleggende gennem den "Joint
Report on Social Inclusion”, som fglger op pa de nationa-
le handlingsplaner og beskriver dem samlet, sidan at det
er muligt at leese hovedpunkterne af hvert lands plan.

Det kan alt sammen lyde veeldig fjernt fra ikke bare den
enkelte kommune, men da iser fra det enkelte institutio-
nelle tilbud for slet ikke at tale om den enkelte sociale
medarbejder. Men sddan bgr det ikke veere, og alle, pd alle
niveauer, gar sig selv og de mennesker, der skal have gavn
af indsatsen, en tjeneste ved ikke at se NAPen ud fra den
synsvinkel. '




Danmark kan lzre

. En grundidé i de dbne. ogillgaenge-
lige forskellige nationale handlings-
planer er, at de kan inspirere til nye
metoder, nye synspunkter og til nye
overvejelser og kritisk forholden sig
til de gode gamle kendte metoder.
Det er det, der i EU-regi kaldes &ben
koordination.

Denne gensidige inspiration kan
forega pé alle niveauer. Regeringer
kan lade sig inspirere p4 lovgivnings-
niveauet, kommunerne, der skal
udfare arbejdet, kan hente ny viden,
og den enkelte medarbejder kan f&
forstéelse for, at der kan veere fordele
i at arbejde pa andre méder.

Selvfglgelig skal der veere en gen-
sidig inspiration. Men jeg vaelger
her at skrive i en form, hvor veegten
leegges p4, at vi, her i Danmark, ma
veere villige til at lade os inspirere.
For det tror jeg er lidt svert for os
ud fra vores selvforstielse som en
nation, der har et af de bedste sociale
systemer i verden. Men mange kom-
muner i Danmark kunne sagtens
leere at udfare bedre gadeplansar-
bejde af den méade, man har udviklet
den form for arbejde pa i Madrid.
Den danske regering kunne lade
sig inspirere af Norge (som, selvom
det ikke er medlem af EU, indgar
i det tveereuropeeiske arbejde, som
er en falge af NAPerne) i forhold til
krav om overordnede strategier pé
hjemlpseomrédet. Og den enkelte
stofmisbrugsbehandlingsinstitution
og dens medarbejdere kunne sagtens
f& en ny indsigt i behovet for og de
nadvendige metoder i arbejdet med
stofmisbrugere med anden etnisk
baggnind fra en tilsvarende institu-
tion i Frankrig, hvor man lenge har
arbejdet med denne problematik.

NAPen leegger op til saidanne tveer-
nationale udvekslinger af viden og
erfaringer, og EU falger op med pul-
jer til gkonomisk stette af aktiviteter,
der kan fere til ny viden gennem
forskning og ny viden gennem det
der sker, nir man bringer folk sam-
men pa alle niveauer fra brugeror-

ganisationer over praktikere videre

. __til lokale.og nationale embedsmend.

og politikere. Det er ikke altid let.
Det krssver som regel, at man vover
sig ud i at tale et felles sprog, og at
man tgr og har ressourcer til at bruge
tid pé at analysere og formulere sine
gode projekter — og selvfalgelig ogsa
dem, det er gdet skidt med.

Behov for best practices
Vi investerer mange penge i socialt
arbejde her i landet. Noget af det har
kommunerne ansvaret for, andet er
placeret i amterne. Kommunerne
far formentlig langt flere opgaver
at varetage i forbindelse med kom-
munalreformen, mens andet gir til
regionerne. Men uanset hvor arbejdet
skal udfares, vil der formodentlig
fortsat veere en tendens til, at man
tilrettelagger indsatsen forskelligt fra
den ene enhed til den anden. Al for
ofte, beklager jeg at métte skrive, ud
fra tilfeldigheder, som ikke har med
konkret viden om, hvad der virker,
at gare.

Statistikkerne viser enhver, at i den
ene kommune eller amt gares der
en stor indsats af én art med bgrn,
der er socialt truede, i nabokommu-
nerne eller amterne noget helt andet.
Hvorfor forskellen? Hvor ofte s®tter
man sig og sammenligner og praver
at finde frem til, hvad der er &rsag til
forskellighederne? Hvor ofte forseger
man at beskrive praksis over for hin-
anden og benytter sig af de metoder,
der er udviklet til at finde frem til,
hvad der vil vesre den bedste praksis?

Det er bl.a. det, NAPerne bruges
til pd det internationale niveau. Der
leegges op til at beskrive praksis
og gerne at finde “best practices”.
Vi kan bade bruge den nationale
handlingsplan til at deltage i den
internationale videns- og erfarings-
udveksling — hvad der heldigvis ogsa
allerede er mange der gor — og til at
udvikle lignende metoder i det natio-
nale arbejde.

Hvis noget sddan, og her taler jeg
béde om tvaernationale og lokale

initiativer, skal have veerdi, kreever
det, at alle aktgrer er med og-aktive.
Ingen politiker og ingen myndighed
kan lave en ordentlig plan for det
sociale arbejdes tilretteleeggelse,
uden at det geres i dialog med prak-
tikerne og brugerne.

Den hemmelige NAP

Man har lidt sergerligt og lidt ironisk
sagt, at NAPerne er en af de bedst
bevarede hemmeligheder i Europa.
Jeg tror ikke, at der er nogle, der
gnsker at bevare sagen som en hem-
melighed. Men derfor kan der godt
vaere nogle, der enten slet ikke er
klar over, at der findes disse natio-
nale handlingsplaner eller — méske
mere udbredt — ikke finder det veerd
at bruge tid pa at lese dem.

Det er synd. For selviglgelig skal
man ikke tro, at man herhjemme
uden videre kan ggre det, man gar
andre steder. Andre byer, egne og
lande kan have helt andre forudset-
ninger end det sted, man selv har at
gore med. Men det er nu ikke helt

" meningslest at vide, at man ogsa

tanker pd, hvordan man bedst sikrer
adgang til arbejdsmarkedet for de
allermest socialt svage i Budapest,
eller hvordan man overvejer seerlige
botilbud og stette til sindslidende i
Ringkebing amt. Og endnu mindre
meningslast er det at bruge tid pa
at forsgge at lere eller at leere fra
sig. Eller at blive enige om at forske
sammen pé tvars af kulturelle eller
traditionelle barrierer. @‘

DE TO DANSKE NAP'ER hedder begge "Danmarks
nationale handlingsplan til bekaempelse af fat-
tigdom og social udstadelse” og udkom i hhv.
2001 og 2003. De kaldes ogsa hhv. NAPind
2001/2003 og NAPincl 2003/2005. Begge kan
dowloades fra www.social.dk. Her kan du ogsa
finde regeringens handlingsprogram for en sam-
let indsats for de svageste grupper, Det falles
ansvar, som kom i 2002.

EU-KOMMISSIONENS TVARGAENDE RAPPORT,
Joint Report on Social Inclusion, kan downloa-

des fra http://europa.eu.int/




