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FBU-ForaldreLLANDSforeningen entlig

Til
Medlemmer af Folketingets Socialudvalg

og
Socialordforerne for de politiske partier

Hellerup, den 17. december 2004.

Til din orientering sender FBU Forceldre LANDSforeningen kopi af

Abent brev af d.d.
til Vagn Rye Nielsen og Bjorn Dahl med FBU's kommentarer og anbefalinger i forbindelse
med deres debatindleeg i Frederiksborg Amts Avis 10.12.04 "Reformen og bornene”

samt
brev til Socialministeriets Socialpolitiske - Juridiske Center af 15.12.04 med FBU's

kommentarer og anbefalinger i forbindelse med den kommende videns og specialradgiv-
ningsorganisation.

Vi haber, at vores kommentarer og forslag vil indga i dit videre arbejde med tilretteleggel-
se og iveerkscettelse af strukturreformen.

Med venlig hilsen

Z,

Lene Jofgoffsen
Landssekrgtcer / socialradgiver
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FBU-ForeldreLANDSforeningen

Abent brev til

Vagn Rye Nielsen,
formand for KL's social- og arbejdsmarkedsudvalg

og Bjern Dahl,
formand for KL's borne- og kulturudvalg

Hellerup, den 17. december 2004.

Kere Vagn Rye Nielsen og Bjern Dahl,

I Frederiksborg Amts Avis fredag den 10. december skrev I et feelles debatindlaeg under
overskriften "Reformen og bernene".

I skriver bl.a., at bade born, foraeldre og ansatte trygt kan se frem til, at kommunerne
overtager ansvaret for indsatsen over for born og unge med sarlige behov.

FBU ForazldreLANDSforeningen vil gennem dette abne brev kommentere jeres indlag.

FBU ForazldreLANDSforeningen er bade en frivillig social forening og en brugerorganisa-
tion. der reprasenterer foreeldre med bern og unge, som p.g.a. serlige behov for stette er i
kontakt med det sociale system.

I debatindlegget giver I udtryk for. at I er trygge ved, at regionerne efter strukturreformen far
ansvar for de mest specialiserede behandlingsinstitutioner for bern og unge.

FBU anbefaler, at KL tager ansvar for at sikre, at ogsa de allermest udsatte bern og
unge - ligesom i dag - fremover sikres specialiseret behandlingsindsats, praget af hoj
faglighed og med mulighed for nzert samarbejde med savel somatiske som berne- og
ungdomspsykiatriske afdelinger i det regionale sundhedsvaesen.

Det ansvar finder vi, at KL f.eks. kan tage ved at bede Folketinget om at beslutte, at de
kommende regioner ogsa fiar ansvar for de mest specialiserede degninstitutionstilbud og
de hertil knyttede skoletilbud til de mest udsatte bern og unge - pa lige fod med f.eks.
degninstitutionstilbud til handicappede bern og unge.

Det har boernene og de unge brug for - og det har vi som dercs ansvarlige foraldre brug
for.

Det er FBU's bud, at ansvaret for de specialiserede degninstitutioner i lovgivningen skal
placeres i regionerne i mindst 5 ar - med mulighed for revurdering efter den 4 ars
periode, hvor omradet skal felges og overviges af De regionale Udviklingsrad.

Efter 4 - 5 ar vil der vere et langt bedre beslutningsgrundlag for, om omradet helt eller
delvis vil kunne overfores til kommunal forpligtelse.
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FBU er langt hen ad vejen enige i, at kommunerne pé sigt overtager det samlede ansvar for
indsatsen overfor barn og unge med s&rlige behov og deres familier.

FBU er af den opfattelse, at langt de fleste opgaver skal loses af kommunerne, og at opgaver-
ne skal loses i nert samspil med bern og forazldre og med dem som hovedsamarbejdspartnere.
Det er dem, det drejer sig om.

Herudover skal opgaverne lgses i samarbejde med andre for indsatsen relevante personer eller
institutioner, typisk i det nere miljo.

FBU ser imidlertid ikke trygt frem til, at kommunerne allerede om 2 &r ogsé skal overtage de
mest specialiserede opgaver. Vi nerer serlig stor bekymring for kommunernes fulde
overtagelse af de mest specialiserede degninstitutioner til born og unge.

Sidst i debatindlaegget slar 1 fast. at "der jo ogsé efter 1. januar 2007 vil vaere bern og unge
med sa specielle behov, at selv de storste kommuner ikke vil kunne hjelpe dem. Derfor er der
god fornuft i, at det indgar i reformen, at regionerne i fremtiden far ansvaret for at drive de
allermest specialiserede degninstitutioner og specialskoler og pd den made sikre, at den mest
specialiserede indsats kan forblive samlet.”

Og det foler I jer trygge ved.

Det gor FBU for sé vidt ogsa. Der er bare et stort men.

Alle tegn lige nu peger pa. at det kun vil blive degninstitutioner for born og unge med
"traditionelle handicap”, der skal drives af de kommende regioner. _
Alle tegn peger pa, at bern og unge med sociale og adfeerdsmaessige problemer (som Social-
ministeriet omtaler dem) aldrig har behov for sa specialiseret en indsats, at regionerne skal
have ansvaret for drift af institutioner til dem.

Det er FBU meget bekymrede for og utrygge ved - og det vil vi opfordre jer og KL til at
arbejde pé at 4 endret.

Vi er opmarksomme pa. at Socialministeriet er i gang med at vurdere omradet, og at der i den
forbindelse foreligger beskrivelser fra de enkelte amtskommuner om deres institutioner.

Men den snitflade. der forelobig arbejdes med, peger, sa vidt vi kan se, i retning af, at alle
institutioner pd omradet med udsatte born og unge - bortset fra sikrede pladser - skal overga
til kommunerne.

Vi sidder tilbage med den opfattelse, at der "hejt oppe i systemet" - i Regeringen, Folketinget,
ogsé maske ogsd i KL - mangler tilstreekkelig viden om og indsigt i, hvilke alvorlige og evt.
meget langvarige og behandlingskraevende vanskeligheder / skader, mange af de born og
unge har, som i dag er anbragt p& de meste specialiserede degninstitutioner (tidligere ofte
kaldet f.eks. behandlingshjem).

Eksempel pa eksisterende opgavefordeling mellem et amt og 19 kommuner.

Vi vil tillade os at bruge Frederiksborg Amt som et eksempel pa, hvordan opdelingen efter
FBU’s opfattelse bor vere mellem degninstitutioner for born og unge, som fint kan overga til
kommunernes drift og dogninstitutioner, som i fremtiden (i hvert fald i nogle ar) bor drives at

N

Kastaniehuset. Bernstorffsvej 20, 2900 Hellerup

Telefon 70 27 00 27

E-mail: sek @ thu.dk www. thu.dk

FBU-LINIEN - dbningstider: mandage kl. 16-20 og torsdage kl. 10-13




de kommende regioner samtidig med, at forsynings- og udviklingsforpligtelsen placeres i
regionerne.

Frederiksborg Amt har i samarbejde med de 19 kommuner gennem ca. 15 &r udviklet og
omstillet indsatsen for denne born og unge - gruppe og deres familier.

Udviklingen har fundet sted i en lobende samarbejdsproces og efler principper, som er meget
lig nogle af de principper om bl.a. nzrhed og tidlig og sammenhangende indsats, som i dag
bl.a. ligger til grund for lovforslagspakken kaldet "anbringelsesreformen" og den forestdende
strukturreform.

Pa degninstitutionsomradet har udviklingen i lobet at 1990 erne fort til folgende situation:

Flere kommuner i Frederiksborg Amt driver i dag lokale dogninstitutioner, alene eller i
samarbejde med nabokommunen.

Ud fra FBU's kendskab er der lokale dogninstitutioner i folgende kommuner: Hundested.
Frederiksveerk, Frederikssund, Helsinger. Horsholm / Karlebo og Birkerod. Endelig er
Hillerod kommune langt fremme i planlaegningen af en lokal dogninstitution.

Frederiksborg Amtskommune driver fortsat de specialiserede dogninstitutioner, som yder en
fagligt bredspektret behandlingsindsats for bern og unge med meget alvorlige vanskelighe-
der. Det drejer sig om 6 degninstitutioner med i alt ca. 100 degnpladser efter servicelovens §
51 og 67 dagpladser efter folkeskolelovens § 20.2. (niermere beskrivelse findes i Socialmini-
steriets materiale fra de enkelte amtskommuner).

Frederiksborg Amt driver endvidere afdeling Birkebo som en del af Den selvejende institution
Kong Frederik den VIl stiftelse.

Birkebo er en akut modtageafdeling, som sikrer, at der i hele amtet er mulighed for
degnanbringelse af born og unge - for de kommuner, som ikke selv rdder over lokal
degninstitution og for de kommuner, som selv rader over lokale pladser, men hvor
anbringelse udenfor nxrmiljoet er mest hensigtsmaessig eller hvor der ikke er plads lokalt.

Endelig driver Frederiksborg Amt en Familieafdeling som en del at Den selvejende Institution
Munkerup.

Udviklingen har fundet sted i takt med kommunernes ensker om og parathed til at overtage
opgaverne med at drive lokale dogninstitutioner - enten ved at overtage tidligere amtskommu-
nale institutioner eller ved at indgé aftale med amtet om etablering af nye.

Denne allerede udviklede fordeling af opgaver mellem amt og kommuner i Frederiksborg
Amt gor det meget tydeligt at pege pé - set med FBU’s gjne - hvilke dogninstitutioner eller
afdelinger som varetager de mest specialiserede behandlingsopgaver.

Det drejer sig om de tidligere navnte ca. 100 degnpladser og 67 dagpladser til born og unge i
alderen O - 20 &r med behov for specialiseret behandling.
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Ud fra eksemplet fra Frederiksborg Amt vil det kunne overvejes, om en akut modtageafdeling
som Birkebo efter strukturreformen skal vere en regionalopgave, og om en familieafdeling
skal veere en regional eller kommunalopgave. I overvejelsen mé indga, at de to afdelinger
begge er en del af en storre institution.

FBU's anbefaling til KL
[ debatindlaegget giver I udtryk for, at I er trygge ved. at regionerne efter strukturreformen far
ansvar for de mest specialiserede behandlingsinstitutioner for bern og unge.

Som navnt indledningsvis anbefaler FBU, at KL tager ansvar for at sikre, at ogsé de allermest
udsatte bern og unge - ligesom i dag - fremover sikres specialiseret behandlingsindsats.
praeget af hej faglighed og i nert samarbejde med sével somatiske som berne- og ungdoms-
psykiatriske afdelinger i det regionale sundhedsvasen.

Opgavefordelingen som f.eks. i Frederiksborg Amt vil kunne danne udgangspunkt for, hvilke
opgaver, der bor varctages af regionerne.

I et langt tidsperspektiv er det FBU's forventning, at nogle af disse institutioner vil kunne
drives af de nye storre kommuner - evt. i feellesskab. Det forudsetter en grundig planlaegning
og en lovgivning, som samtidig sikrer forsynings- og udviklingsforpligtelsen, saledes at der
reelt er tilbud til de mest udsatte born og unge om behandling pa specialiserede institutioner.

Det er FBU's bud, at ansvaret for de specialiserede dogninstitutioner i lovgivningen skal
placeres i regionerne i mindst 5 ar - med mulighed for revurdering efter den 4 &rs periode,
hvor omradet skal folges og overvages af De regionale Udviklingsrad.

Denne periode pa minimum 5 &r vil for os som foreldre betyde, at vi i hejere grad kan have
tillid til, at de meget udsatte bern og unge far den bedst mulige hjelp og stotte i deres

udvikling.

FBU star naturligvis til rddighed for yderligere dreftelse.

Til jeres orientering vedlegger vi FBU's brev til Socialministeriet af 15.12.04 om den kom-
mende nationale videns og specialraddgivningsorganisation.

Heri peger FBU pé nogle af de andre omréder, som har vores bevagenhed, herunder at
borgerens retssikkerhed ikke forringes som folge af strukturreformen og forslag om oprettelse
af en Uvildig Konsulentordning pd omradet med udsatte bern og unge.

Med venlig hilsen

Alice Serensen
Landsformand Lene Jorgensen
Landssekreteer
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Brevet er endvidere sendt til

Kommunernes Landsforening
Amtsradsforeningen

Socialministeren

Indenrigs- og sundhedsministeren
Folketingets Socialudvalg
Partiernes socialpolitiske ordferere
Socialministeriet

Bernesagens Fellesrad

Socialpedagogernes Landsforbund
Dansk Socialradgiverforening

HK / Kommunal

LOS

Foreningen af Danske Dogninstitutioner
Familieplejen Danmark

Danske Kommuner

Kastanichuset. Bernstorftsvej 20. 2900 Hellerup
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FBU-ForaeldreLANDSforeningen

Til
Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Att. Socialpolitisk — Juridisk Center
Anders Lynge Madsen

Hellerup, den 15. december 2004.

Vedrerende: den kommende nationale videns- og specialridgivningsorganisation
(VISO)

FBU ForzldreL ANDSforeningen fremsatter hermed vores forelebige kommentarer og
forslag til det forslag vedrgrende VISO, som er beskrevet i notat af 19.11.04 fra Social-
politisk — Juridisk Center i Socialministeriet.

FBU ForzldreLANDSforeningen reprasenterer som brugerorganisation foraldre med bermn
og unge, som er i kontakt med det sociale system, fordi barnene eller de unge har behov for
serlig stotte efter Servicelovens bestemmelser.

FBU er én af de 14 medlemsorganisationer i Barnesagens Fellesrad, men ensker som
brugerorganisation ogsé at fremsatte egne kommentarer og forslag vedrerende VISO direkte
til Socialministeriet.

Det er ifolge notatet planen, at VISO skal dekke folgende omrader:

Born og unge samt voksne med handicap

Udsatte grupper

Bern og unge med sociale eller adfeerdsmassige problemer
Socialpsykiatrien

FBU har som organisation “andel” i alle grupper — nér det drejer sig om bern og unge, og nér
det drejer sig om forzldre.

FBU’ s primare méalgruppe er foreldre med

e bern og unge (med socialministeriets ord) med sociale eller adferdsmassige problemer

e born og unge med alvorlige udviklingsmassige, personlighedsmaessige eller psykiske
problemer (grensende til eller indenfor det psykiatriske omrade)

e born og unge med handicap (primart, hvis de er anbragt uden for hjemmet)
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Forzldre, som er i FBU’ s malgruppe, kan vare handicappede og kan vaere i gruppen af
udsatte (f.eks. praget af alkohol- eller narkotikamisbrug) eller brugere af socialpsykiatri.

FBU har folgende forslag og kommentarer til VISO’s opgaver, malgrupper og
afgransning :

FBU ser det som en klar forringelse af familiernes / borgerens rettigheder, sdfremt
adgangen til rddgivning og undersogelse / udredning begranses i forhold til de nuverende
muligheder i Servicelovens § 34, og safremt en borger ikke selv kan rette henvendelse om
udredning.

Det kan ikke vere tilsigtet, at den @ndrede opgavefordeling i forbindelse med struktur-
reformen forringer borgernes rettigheder.

FBU anbefaler derfor, at borgernes ret til specialradgivning og til udredning ikke
begraenses i forhold til geldende lovgivning, og at VISO far tillagt kompetence til og
personalemassig mulighed for at yde specialradgivning og tilbyde udredning til en
bredere gruppe af brugere end foreslaet.

Adgangen til at klage over en kommunes afslag pa henvisning til udredning leser ikke i
praksis dette spergsmél om borgerens rettigheder. Ventetid og sagsbehandlingstid ved
De Sociale Nevn og efterfalgende tid i VISO til at vurdere, om henvendelsen er omfattet
af VISO’s malgruppe, vil give mange méaneders ventetid pa afklaring.

FBU anbefaler, at borgerne skal have lige mulighed med kommunerne til at henvende sig
til VISO bade om specialrddgivning og om udredning.

FBU anbefaler, at VISO’s malgruppe udvides til ogsd at omfatte det man kan betegne som
bern og unge med udviklingsmessige, personlighedsmessige eller psykiske problemer
(grensende til eller indenfor det psykiatriske omrade).

FBU anbefaler, at der som supplement til VISO bliver etableret en uvildig konsulent-
ordning p4 omradet med born og unge med sociale og adferdsmassige problemer og born
og unge med alvorlige udviklingsmaessige, personlighedsmessige eller psykiske /
psykiatriske problemer.

FBU's forslag er inspireret af DUKH pa Handicapomradet, der bade er radgivende for
borger og kommune og har samarbejdsprocessen mellem borger og kommune for gje.
(Som FBU er orienteret fortsatter DUKH ogs4 efter strukturaendringen).
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o FBU anbefaler, at VISO pa hervaerende bern - og ungeomrade dimensioneres, séledes at
der beregnes tilstrekkelige medarbejdere til at varetage vidensfunktionen samt til
specialradgivnings- og udredningsfunktionen.

FBU finder, at det beskrevne forslag barer preg af at have fokus pd handicaponiraderne
og ikke i samme grad pa de gvrige omrader.

Seaerligt vil vi nevne, at vidensfunktionen vedrerende dette bern- og ungeomréde er
skennet til 2 AV. Det forekommer ganske utilstreekkeligt.

e FBU anbefaler, at specialundervisning skal vare omfattet af udredningsfunktionen.
Barnets eller den unges undervisningssituation er en del af barnets eller den unges
samlede situation og kan ikke holdes udenfor, jfr. f.eks. "anbringelsesreformens"
skerpede fokus pé anbragte berns skolegang og uddannelse.

e FBU anbefaler, at der for de faglige omrader, som skal vare omfattet af VISO's
virksomhed, oprettes faglige rad

o FBU anbefaler, at FBU far mulighed for som brugerorganisation at vare reprasenteret
béde i fagligt rad og i faglig bestyrelse. FBU er den eneste brugerorganisation, som
representerer foreldrene pa "vores" bern- og ungeomrade.

Uddybende kommentarer:

Specialradgivning og udredning

Ifelge Servicelovens § 34 skal amtskommunerne i dag tilbyde gratis radgivning, undersogelse
og behandling af bern og unge med adfzrdsvanskeligheder eller betydelig nedsat fysisk og
psykisk funktionsevne samt deres familier.

Dette tilbud om gratis radgivning, undersegelse og behandling er i dag et supplement til
kommunernes rddgivning, undersegelse og behandling.

Et supplement, som p& den ene side tilferer badde familier og kommuner en specialiseret
faglighed, og pa den anden side giver familierne en ret til — uden for kommunen — at fa

rddgivning, undersogelse og evt. behandling.

I dag kan familier henvende sig direkte til amternes Borneradgivninger — bade vedrerende

bern med handicap og bern med sociale adfeerdsproblemer. Mange familier satter stor pris
pa denne mulighed — dels p.g.a. den specialiserede faglighed og dels p.g.a. muligheden for
uvildig (i forhold til kommunerne) rddgivning, undersegelse og behandling.

Sédan som VISO foreligger beskrevet i forslaget, vil denne rettighed og mulighed for langt
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de fleste familier forsvinde. Det vil veere kommunerne, som skal varetage radgivning,
undersggelse og behandling — ogsé den specialiserede — og familierne vil kun i helt szrlige
situationer kunne blive omfattet af VISO’ s rddgivning.

Udredning i VISO skal efter det foreliggende kun kunne finde sted efter henvendelse fra
kommunen — ikke fra borgeren selv.

Familierne vil f& kommunen som eneste opgaveleser p4 omradet — det gelder bade
radgivning, vejledning og undersggelse — reelt (som VISO foreligger beskrevet) uden
mulighed for hverken uvildig rédgivning eller undersegelse uden for den myndighed, som har
forpligtelse og beslutningskompetence.

Nogle af de mest komplicerede sager pa "vores" omréide er efter vores erfaring der, hvor en
kommune finder det pakrevet, at barnet eller den unge anbringes udenfor hjemmet — af
hensyn til dets sundhed og udvikling (mulighed for tvangsfjernelse), og hvor foreldrene eller
den unge selv ikke deler den opfattelse.

Her ma det veere et retskrav, at der fortsat bliver mulighed for - og ret til - en uvildig / uden-
forstdende undersogelse, ligesom det hidtil har vaeret muligt i amtskommunenerne.

P4 dette folsomme omrade — hvor der kan blive tale om tvangsanbringelser og dermed meget
alvorlige indgreb i barn og familiers liv — kan det ikke vaere rigtigt og tilsigtet, at muligheden
for en udredning / undersggelse uden for kommunen alene som felge af strukturreformen
indskraenkes til kun af vare de fa mest specialiserede sager” (med mindre f.eks. tvangsan-
bringelser af barn og unge bliver omfattet af denne formulering).

Det kan heller ikke vere rigtigt og tilsigtet, at borgeren ikke langere selv kan henvende sig
direkte — men kun f& adgang til denne uvildige / udenforstdende vejledende udredning
betinget af en henvendelse fra kommunen.

Det vil sdledes vere en klar forringelse af familiernes / borgerens retssikkerhed og
rettigheder, at adgangen til rddgivning og undersegelse / udredning begrenses, og at
henvendelse om udredning kun kan ske gennem kommunen.

Forslag om uvildig konsulentordning

Ndr alle forhold vedrerende bern og unge og deres familier fremover skal lgses i kommunen,
vil der vere flere muligheder for potentielle konflikter. Og konflikter i sager vedrerende
udsatte born og unge skal soges lost, for at familiens og det offentliges samlede indsats kan
blive til gavn for barnets udvikling.

Muligheden for uvildig rddgivning er en vigtig vej til at blade konflikter op — bdde gennem
VISO og ved at der pd "vores” barne-omrade pa lige fod med handicapomrédet etableres en
uvildig konsulentordning, der p4 én gang er radgivende overfor familier og kommuner, og
som har samarbejdsprocessen mellem familie og kommune for gje.

Specialradgivning og udredning er jo to faktorer, som kan vere vigtige (bédde for borger og
for kommune) for at {3 et kvalificeret grundlag at treeffe kvalificerede beslutninger pa.
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Specialundervisning
Det er ikke planen. at specialundervisning skal vare omfattet af udredningsdelen.

Det finder FBU uhensigtsmeassigt. Hvis man laver en udredning af et barns (og en families)
situation, er det nodt til at vare hele situationen — det hele barn.

Det er jo ogsé den opstramning, som er pa vej i "anbringelsesreformen" — at f.eks. barnets
skolegang skal sikres plads i den samlede § 38 undersogelse — og vel dermed ogsa i den
udredning, VISO kan lave i undtagelsessager ?

Og den plan til stette for et barns udvikling og trivsel, som skal l&gges i kommunen efter
udredningen, skal jo ogsé omfatte undervisningsdelen.

Antal medarbejdere i VISO pa "vores' omride
Vidensfunktioner vedrerende bern og unge med sociale og adfeerdsmaessige problemer
forventes at skulle varetages af 2 AV og radgivningsfunktionen forventes varetaget af 47 AV.

FBU er uforstdende overfor, at man skulle kunne varetage en vidensfunktion pa omradet med
2AV.
Det kan ikke lade sig gere — og opgaven ma forventes at drukne totalt i den store organisation.

Og hvordan skal VISO dimensioneres i forhold til opgaven med udsatte grupper og med
socialpsykiatrien ?

Notatet baerer tydeligt praeg af sit fokus pa handicapomrédet. Det er ikke muligt for FBU at
gennemskue, om der tages tilstreekkeligt hand om de gvrige omrader.

Organisering af VISO

FBU anbefaler, at der for de faglige omrader, som skal vere omfattet af VISO’s virksomhed,
oprettes faglige rad, som skal sikre, at den faglige bestyrelse har steder at hente siden viden
fra. :

FBU anbefaler, at der etableres et fagligt rad for "vores™ bern og ungeomréade — et fagligt rad,
der er sammensat af relevante personer og et fagligt rdd, der samtidig kan sikre den
demokratiske proces i organisationen

FBU finder det relevant, at FBU tilbydes deltagelse i fagligt rdd og i faglig bestyrelse. FBU er
eneste brugerorganisation pa vores omrade — pé forzldresiden.

Selv om FBU er en af organisationerne i Bornesagens Fellesrad, vil vi pege pa, at FBU ber
have selvstendig reprasentation som brugerorganisation.

Med venlig hilsen

Alice Serensen
Landsformand / Lene Jorgensen
Landssekretar
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