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Resultat fra arbejdsgruppen om nye § 115 redegerelser mv.

I forlzengelse af orienteringen d. 16. juni i ar om udvikling af et nyt koncept
for § 115 redegerelser om samarbejdet mellem kommuner og amter og de
frivillige sociale organisationer folger her en orientering om resultatet af
arbejdet.

En arbejdsgruppe med deltagelse af Radet for Frivilligt Socialt Arbejde, de
kommunale parter, Indenrigs- og Sundhedsministeriet samt Socialministeriet
har i efteriret udarbejdet en ramme for de kommende § 115 redegorelser,
som fremgar af det vedlagte materiale. Arbejdsgruppen er nedsat som op-
folgning pa kommuneekonomiforhandlingerne for 2005.

Hovedprincippet er, at hovedvaegten i § 115 redegarelsen fremover legges
pa en meget fleksibel temadel, som skal stille skarpt pa forskellige mulighe-
der og barrierer eller problemer i samarbejdet, og p4 hvordan man kan bringe
samarbejdet videre. Formidlingen skal vare kortfattet og s& vidt muligt di-
rekte anvendelig i det lokale arbejde med at udvikle samarbejdet. Temadelen
giver mulighed for, at sdvel den frivillige verden som kommuner og amter
kan komme til orde.

Temaet fastlegges hvert ar pa baggrund af en droftelse mellem Radet for
Frivilligt Socialt Arbejde, de kommunale parter og Socialministeriet. Der er
endvidere mulighed for fra &r til &r at variere undersegelsesmetoder og for-
midlingsform inden for den overordnede ramme, sa redegorelsen hvert ar
bedst muligt kan bidrage til udviklingen af det lokale samarbejde.

Samtidig skal det som hidtil vaere muligt at felge udviklingen fra ar til ar i
samarbejdsformer og § 115 stette via gennemgaende basisoplysninger, som
indsamles via en arlig spergeskemaundersogelse til alle kommuner og amter
med et antal faste spergsmal.

Der er rettet henvendelse til Center for Frivilligt Socialt Arbejde mhp. udar-
bejdelse af en samlet redegerelse for 2003-2004. Dataindsamlingen pabe-




gyndes primo 2005. Ankestyrelsen vil efter planen sta for indsamlingen af
spergeskemadataene.

Arbejdsgruppen har indstillet, at temadelen i den kommende redegorelse
skal belyse de tendenser til stagnation, der kunne konstateres i redegerelsen
om § 115 samarbejdet for 2001-2002. Hypotesen er, at de fleste kommuner
og amter efterhanden gor det, de skal efter § 115, men typisk ikke har planer
om at udvikle samarbejdet vaesentlig ud over de rammer, der er opstillet i

lovgivningen.

Redegerelsens temadel skal bidrage til den fortsatte udvikling ved at formid-
le erfaringerne fra frivillige organisationer og kommuner i nogle af de kom-
muner, hvor man har et meget veludviklet samarbejde. Tilsvarende skal bar-
riererne belyses i et udvalg af kommuner, hvor man ikke er kommet s langt,
eller hvor udviklingen er géet i sta pa et lavt niveau.

Med venlig hilsen
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Ramme for kommende § 115 redegorelser

Baggrund

Dette notat beskriver rammerne for de arlige § 115 redegerelser om kommuner
og amters samspil med de frivillige sociale organisationer. Rammerne er fast-
lagt i en arbejdsgruppe, der blev nedsat som opfelgning p4 kommuneekonomi-
forhandlingerne for 2005 med deltagelse af Kommunemnes Landsforening,
Amtsradsforeningen, Kebenhavns- og Frederiksberg kommuner, Ridet for
Frivilligt Socialt Arbejde, Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Socialministe-
riet.

Mailgruppe og formidling

Redegorelserne har en bred malgruppe, som rummer akterer bade pa centralt
og lokalt niveau, og bade i den frivillige verden og i det offentlige. Der kan
nzvnes: Folketingets socialudvalg, Socialministeriet, Radet for Frivilligt Soci-
alt Arbejde, de kommunale parter, frivillige sociale organisationer, kommunale
medarbejdere og politikere.

Redegeorelsernes form skal vare kortfattet og direkte, sd den umiddelbart appel-
lerer til travle lesere. Evt. kan der vare tale om en kortfattet presentation af
centrale pointer, suppleret med uddybende bilag.

Redeggorelsernes indhold

Fast drlig, landsdeekkende sporgeskemaundersogelse

Redegorelserne bestar af en arligt tilbagevendende spergeskemaundersogelse
til alle landets kommuner og amter med en grundstamme af et begrenset antal
spergsmal, som gentages hvert ar.

Formalet med denne del af undersegelsen er at give et landsdekkende billede
af udviklingen i samarbejdet og stetten over tid pa relativt f2 hovedvariable.

Arbejdsgruppens beslutning om, hvilke arligt tilbagevendende spergsmal, der
som udgangspunkt skal indga, fremgar af bilag 1.

Afrapporteringen for denne del af undersegelsen sker i en standardiseret form
fra ar til ar, evt. i bilagsform, s& man hurtigt kan danne sig et overblik over
udviklingen, hvis man gnsker at folge omradet labende.
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Dokument:

Huvis der viser sig overraskende resultater i den landsdzkkende spergeskema-
undersogelse, kan der folges pa op dem for at komme bag om arsagemne. Det
kan fx ske ved telefonisk henvendelse til et mindre antal kommuner, der repra-
senterer den nye tendens, for at fa et bud pa en forklaring.

Udviklingsorienteret tema
Redegorelsen skal endvidere hvert ar ga i dybden med forskellige udvalgte

problemstillinger.

Der skal udvalges temaer, og problemstillinger, der er vasentlige i forhold til
udviklingen af samspillet, og hvor belysningen af temaet kan vare med til at
bringe samarbejdet videre.

Der er saledes vide rammer for valg af tema. Temaerne kan spznde fra pro-
blemstillinger i samspillet, der belyses med en analytisk / forskningsmassig
tilgang det ene ar til en meget anvendelsesorienteret formidling af veerktejer og
eksempler pa best practice det naeste.

Arbejdsgruppen har dreftet en rekke mulige temaer for kommende redegerel-
ser jf. bilag 2.

Valget af metoder i redegerelserne skal ses i sammenh®ng med de valgte te-
maer og den enskede formidlingsform. Eksempler pa metoder fremgar ogsa af

bilag 2

Fastlaeggelse af temadelen

Temaet for redegorelsen besluttes pa et mode med reprasentanter fra Radet for
Frivilligt Socialt Arbejde, Kommunernes Landsforening, Amtsradsforeningen,
Kebenhavns og Frederiksberg kommuner samt Socialministeriet.

Gruppen kan vazlge yderligere at inddrage neglepersoner eller organisationer.
Det kunne fx vare en kommunal frivilligkoordinator elier en representant for
Socialchefforeningen.

Gruppen kan endvidere de enkelte &r beslutte szrlige aktiviteter som led i at
indkredse redegerelsens tema., fx et miniseminar med kommunale praktikere
og representanter for frivillige sociale organisationer.

Modet 1zgges i forlengelse af offentliggorelsen af § 115 redegerelsen for det
forudgéende 4r, sé resultater fra denne kan indga i grundlaget for beslutningen
om temaet for det kommende ars redegorelse.

Kommuner og amters bidrag

Ifolge § 115 stk. 4 fastleger socialministeren retningslinjer for kommunens og
amtskommunens indsendelse af redegerelser om den lokale udvikling i det
frivillige sociale arbejde og retningslinjer for den centrale opfelgning. Ret-
ningslinjerne skal st i retssikkerhedsbekendtgerelsen.

Arbejdsgruppens udkast til tekst om redegerelserne i bekendtgerelse fremgér af
bilag 3.

Side 2 af 2

K:\Frivillighedsomradet\§ 115 redegoreise 2004\Endelig vedtagelse om §

115\Beslutninger om § 115 redegereliserne endelig.doc




BILAG 1

Socialministeriet

Socialpolitisk-Juridisk Center

J.or. 605-147
ehs

27. november 2004

Faste arligt tilbagevendende spergsmal til alle kommuner og amter til
brug for § 115 redegerelsen

Skema 1 (Et skema pr. kommune eller amt):

Baggrundsoplysninger:

Amts’kommunenavn og amts/lkommunekode
Kontaktperson, telefonnummer og mailadresse

Spergsméal om samspillet:

Har amtet/kommunen en skriftlig frivilligpolitik? Hvornar er den udar-
bejdet/senest revideret? Hvem har haft indflydelse pa frivilligpolitik-
kens udformning?

Hvordan har amtet/kommunen informeret offentligheden om mulighe-
den for at sege § 115 midler?

Har amtet’kommunen etableret et samarbejdsforum eller andre former
for fast samarbejde med de frivillige foreninger/organisationer?
Hvordan understotter amtet’/kommunen dialogen med den frivillige
verden om vilkarene for § 115 samarbejdet? (Svaret skrives i et tekst-
felt).

Har amtet’/kommunen udpeget en szrlig kontaktperson til det frivillige
sociale arbejde? (Evt. navn)

Har amtet/kommunen eller andre udarbejdet en social vejviser over lo-
kale frivillige foreninger/organisationer? (Der kan evt. sperges bredere
til, hvordan amtet/kommunen far overblik over den lokale frivillige
verden, hvis det kan omszattes i hensigtsmassige svarkategorier)

Har amtetkommunen deltaget i et samarbejde med andre kommuner
eller amter om § 115? (Der kan evt. sperges til indholdet i samarbejdet,
fx gensidig inspiration eller samarbejde om stette til foreninger, der
opererer pa tvaers af kommunegranser, hvis det kan omszttes i hen-
sigtsmassige svarkategorier).

Hvordan egnskes samarbejdet udviklet og styrket de kommende to &r?
(sporgsmélet kan konstrueres med afkrydsningsmuligheder samt en
”andet”-kategori, hvor kommuner/amter kan skrive en kort tekst )

Spergsmal om stotten:

Udbetalt stottebelab til frivilligt socialt arbejde (jf. servicelovens § 115
— dvs. konto 5.08) i kr.? (tallet fortrykkes evt. fra de kommunale regn-
skaber)
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e Har amtet/kommunen ydet andre former for stette end en evt. kontakt-
person og ekonomisk stette (lokaler, sekretariatsbistand, andet)?

e Har amtetkommunen overfert evt. uudnyttede midler fra 200X til
200X+1?

e Hvor mange helarspersoner/arsvark har amtet’kommunes medarbejde-
re brugt pa det frivillige sociale arbejde? Et kvalificeret sken er til-

streekkeligt.

Frivillige sporgsmal om stotten
o Udbetalt stettebelsb til frivilligt socialt arbejde (jf. servicelovens § 65
— dvs. konto 5.32.03, som ogsa bruges til kontering af andre udgifter
efter § 65 end de frivillige) Dette spargsmal stilles ikke til amterne.
e Udbetalt stottebelob til ovrige frivillige sociale aktiviteter

Skema II (Et skema pr. stettebelsb):

Baggrundsoplysninger:
e Amts/kommunenavn og amts’kommunekode
¢ Kontaktperson, telefonnummer og mailadresse

Spergsmal om stetten:
e Foreningens navn?
Driftsoverenskomst eller lignende?
Stottebelobet i hele kroner?
Malgruppe for den stottede aktivitet (8 svarkategorier)?
Den stottede aktivitet (12 svarkategorier)
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Oversigt over forslag til temaer og metoder fra arbejds-
gruppen

Arbejdsgruppen har fremfert nogle overordnede, retningsgivende ensker til den
udviklings- og temaorienterende del:

- at man ser pa, hvordan de frivillige kan komme mere til orde i den
samlede redegerelse (fx hvordan redegerelserne kan bidrage til at tyde-
liggere, hvad de frivillige kan/har at byde pa)

- at der bliver sat fokus pa, hvordan samspillet med og stetten til den
frivillige indsats hanger sammen med kommunens/amtets plan for den
sociale indsats i forhold til malgrupperne

Forslag til temaer og konkrete spsrgsmal, bruttoliste

- stagnerer samspillet? (i dybden med konklusionerne fra 2001-2002-
redegerelserne) hvor vil kommuner/amter og frivillige hen med samar-
bejdet?

- i redegerelsen for 2005 (hvor dataindsamlingen foregar primo 2006)
kunne man undersege, hvordan nogle af de nye kommuner har tenkt at
gribe samspillet an — det kan bade give nyttig viden og vare med til at
s#tte tankerne i gang

- Hvordan udvikles nye frivillige initiativer? I mange mindre kommuner
findes fa frivillige organisationer. En udfordring til lokalsamfundet er,
hvordan der skabes nye initiativer. Er det de eksisterende frivillige for-
eninger, der skal knopskyde med nye projekter, kan der skabes nyt i et
samarbejde pa tvers af foreninger? Kan en kommune eller et amt med-
virke til gunstige vakstbetingelser for nye initiativer?

- rekruttering, fornyelse og udvikling i alderssammensztningen i de fri-
villige sociale aktiviteter (kunne vare et spergsmal, der is@r retter sig
til den frivillige verden, men det kan ogsi vare et tema, kommu-
ner/amter forholder sig strategisk til, fx i fordeling af stetten)

- hvordan arbejder de frivillige sociale organisationer med synliggerelse
af, hvad de kan, og hvad de star for?

- forholdet mellem “gengangere” og nye modtagere af § 115 stette / til-
sandingsproblematikken”

- hvad har kommuner og amter gjort for at komme i kontakt med de fri-
villige

- ”kommunal frivillighed” og frivillighed i kommunens eller amtets in-
stitutioner, fx frivillige pa plejehjem eller ®ldrefrivillige i daginstituti-
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oner (hvor udbredt er det, indgdr det i kommunens eller amtets frivil-
ligpolitik, de frivilliges holdning til det mv.)

(Ovenstiende temaer har ret forskellig bredde. Nogle kunne vare undertemaer
under en bredere problemstilling)

Forslag til metoder, bruttoliste
Der kan tznkes forskellige metoder, og der ber vare plads til, at metoden kan
indrettes efter den problemstilling. Eksempler pa metoder:

et s&rligt afsnit i sporgeskemaerne (dvs. kvantitativ belysning i alle
kommuner)

kvalitative metoder (interview med enkeltpersoner, interessenter, fo-
kusgrupper i et lille udvalgt af kommuner og/eller amter osv.)
konsulentfaglige metoder, fx til beskrivelser af best practice
konstruktive beskrivelser med udgangspunkt i ”gode” og “mindre go-
de” kommuner udvalgt pad baggrund af spergeskema-undersogelsen.
Det er vigtigt at beskrivelserne kommer bag om de lokale valg og vil-
kér, sa der ikke bliver tale om en frugteslos udhzngning af enkelte
kommuner.

mere aktionsforskningsagtige metoder, der “=ndrer virkeligheden,
mens forskningen forgér”

forhandlingsforleb eller dialog om det udvalgte tema med fzlles ud-
spil, der przsenteres i redegorelsen, mellem centrale aktorer fra den
frivillige og den kommunale og amtslige verden — som sa efterfelgende
presenteres i arets redegorelse med anbefalinger.
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Arbejdsgruppens udkast til bekendtgerelsestekst
Kapitel XX
Det frivillige sociale omrade

§ X. Kommuner og amtskommuner skal afgive oplysninger
om deres samarbejde med frivillige sociale organisationer og
deres stette til frivilligt socialt arbejde. Oplysningeme indbe-
rettes elektronisk en gang é&rligt inden den 1. april til Social-
ministeriet eller til den, som Socialministeriet udpeger.

Stk. 2. Socialministeren kan anmode udvalgte kommuner eller
amtskommuner om at afgive supplerende oplysninger om ind-
satsen pd szrlige indsatsomrader. De szrlige indsatsomrader
udvelges af socialministeren efter dreftelse med de kommu-
nale parter og Rédet for Frivilligt Socialt Arbejde.
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