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+ Fordlag til R&dets direktiv om aandring af direktiv 77/377/EQF (6. momsdirektiv) med
henblik pa forenklinger af momsforpligtelser,

» fordagtil Radets direktiv om ordninger for godtgerelse af momstil afgiftspligtige personer,
som ikke er etableret pa medlemsstatens omréde, men er etableret i en anden landsstat, og

+ forslag om Rédets forordning om andring af R&dets forordning 1798/2003 (forordning om
administrativt samarbejde) om administrative samarbejdsordninger nadvendige for
funktionen af one-stop systemet og godtgarel se af momstil afgiftspligtige personer, som
ikke er etableret pad medlemsstatens omrade, men er etableret i en anden medlemsstat.
KOM (2004)728

Resumé

Fordaget, som er fremsat af Kommissionen den 29. oktober 2004, indebager amdring i 6.
momsdirektiv, andring i forordningen om administrativt momssamarbejde samt forslag om et nyt
direktiv om en ordning for momsgodtgerelser. Forslaget i sin helhed sigter mod at lette de
administrative byrder for virksomheder, der ikke er etableret i det medlemsland, hvor de foretager
momspligtige aktiviteter og indeholder falgende elementer:

A. Udvidet brug af omvendt betalingspligt (B2B)

B Indfersel af et one-stop system

C Indfersel af godtgerel sessystem til aflgsning af 8. momsdirektiv

D. Harmonisering af fradragsretten

E Forenkling af fjernsalgsreglerne

F Andringer i saarordningen for sma virksomheder.

1. Baggrund og indhold
Kommissionen vurderer, at vitksomheder med momsforpligtelser i andre medlemslande end deres eget
har betydelige administrative byrder. Endvidere er reglerne i 8. momsdirektiv for godtgerelse af
kebsmoms afholdt i et andet medlemsland sa administrativt omfattende, at mange virksomheder ikke
anmoder om godtgerelsen.

Forslaget sigter mod at lette de administrative byrder for virksomheder, der ikke er etableret 1 det
medlemsland, hvor de foretager momspligtige aktiviteter. Forslaget indeholder folgende elementer:

Udpvidet brug af omvendt betalingspligt

Indforsel af et one-stop system

Indforsel af et godtgorelsessystem til aflosning af 8. momsdirektiv
Harmonisering af fradragsretten

moow»

Forenkling af fjernsalgsreglerne




F. /Endringer i seerordningen for sma virksomheder.

Forslaget indebarer @ndringer i 6. momsdirektiv for si vidt angar punkt A, B, D, E og F. Derudover
foreslas et nyt direktiv til erstatning af 8. momsdirektiv, punkt C. Endelig vil en gennemforelse af punkt
B og C ogsa krave @ndringer i forordningen om administrativt momssamarbejde.

Nedenfor prasenteres de enkelte elementer i detaljer.

Ad. A. Udvidet brug af omvendt betalingspligt, business-to-business (B2B)

Der er i dag omvendt betalingspligt ved en del transaktioner mellem afgiftspligtice personer (B2B) i
forskellige EU-lande. Det vil sige, at keber — i stedet for salger - skal indbetale moms 1 kebers hjemland
(forbrugslandet). Fordelen ved omvendt betalingspligt er, at sxlger fritages for at skulle
momsregistreres og indbetale momsen i kobers hjemland.

For visse typer af B2B-transaktioner er det obligatorisk for medlemslandene at anvende omvendt
betalingspligt, for andre typer er det frivilligt.

Kommissionen foreslar, at udvide den obligatoriske brug af omvendt betalingspligt til ogsa at omfatte
transaktioner med:

* varer, der installeres/samles af eller pa vegne af sxlger,

* ydelser i forbindelse med fast ejendom, art. 9(2)a, herunder ydelser fra ejendomsmaglere,
ejendomshandlere og sagkyndige, samt ydelser vedrorende forberedelse eller samordning af
byggearbejder,

* transaktioner med en kober, der er en momsregistreret afgiftspligtic person,

* ydelser angivet i art. 9(2)c, som omfatter:

- virksomhed indenfor kulturel aktivitet, sport, kunst, videnskab, undervisning og
underholdning,

- virksomhed knyttet til transport, sisom lastning, losning og omladning,

- sagkyndig vurdering af loseregenstande og

- arbejde udfert pa loseregenstande.

Imidlertid medforer omvendt betalingspligt og det forhold, at salger ikke lengere er momsregistreret i
kebers land, at salger ikke umiddelbart kan fratrekke moms af eventuelle indkeb i dette land — men i
stedet méd soge om godtgorelse efter 8. momsdirektiv. Derfor har Kommissionen foresliet @ndrede og
forenklede regler for denne godtgorelse, jf. punkt C.

Ad B. Indfersel af et one-stop system

Efter gaeldende regler skal en virksomhed, der sxlger varer eller ydelser, som momsberigtiges 1 kobers
land, momsregistreres m.v. 1 dette land (forbrugslandet) bortset fra i de tilfxlde, hvor der bruges
omvendt betalingspligt i B2B-salg. Sxlger virksomheden til mange forskellige EU-lande vil den skulle
registreres i dem alle og leve op til en rekke forskellige krav i landene.

Siden 2003 har det varet muligt for virksomheder i 3. lande, der szlger e-handelsydelser til private
forbrugere (Business-to-Consumer, B2C) at registrere virksomheden i1 ¢ét EU-land, hvorefter
virksomheden via myndighederne i dette land elektronisk kan foretage momsangivelser til alle
medlemslande 1 EU. Dette system med én indgang til alle EU-lande kaldes et one-stop system.



Kommissionen foreslar, at one-stop systemet fra medio 2006 udvides til ogsa at omfatte virksomheder i
EU-medlemslande, der salger varer og ydelser, som momsberigtiges i forbrugslandet bade for sa vidt
angar salg til virksomheder og til private, B2B og B2C.

Ligesom i det nuverende one-stop system skal momsangivelser foretages hos én myndighed for salg til
alle EU-lande, og for virksomheder i EU gazlder, at indgangen til systemet er hjemlandets myndighed.
For at undga omfattende pengeoverforsler mellem medlemslandenes myndigheder for eslir
Kommissionen, at virksomhederne selv skal foretage momsbetalingerne direkte til de relevante
medlemslandes myndigheder.

Kombinationen af udvidet omvendt betalingspligt, jf. punkt A, og et nyt one-stop system vil betyde, at
virksomheder i EU, der foretager momspligtige transaktioner i andre medlemslande end hjemlandet
enten vil vare omfattet af obligatorisk omvendt betalingspligt, hvor keber er ansvarlig for
momsbetalingen, eller have mulighed for at anvende one-stop systemet.

Kommissionen foreslar, at brugen af one-stop systemet bliver valgfrit saledes, at de virksomheder der
onsker at vaere momsregistreret i flere EU-lande kan vere det.

Kommissionen foreslar endvidere, at der laves et harmoniseret regelset for angivelser i one-stop
systemet, herunder kvartalsvis angivelse, ensartet angivelsesformular og ensartede regler for betaling og
godtgorelser. Kommissionen fremhaver, at de ensartede regler i one-stop systemet ikke nodvendiggor
harmonisering af medlemslandenes regler for nationale angivelser m.v.

Indforsel af det nye one-stop system kraver andringer i 6. momsdirektiv samt for si vidt angar
informationsudvekslingen m.v. @ndringer i forordningen om administrativt samarbejde.

Ad C. Indfersel af et godtgorelsessystem til aflasning af 8. momsd irektiv

En momspligtig virksomhed, som foretager et indkeb (en momsbelagt omkostning) i et medlemsland,
hvor virksomheden ikke er registreret - og derfor ikke har mulighed for at fa momsfradrag - kan sege
om godtgorelse af momsen pa indkebet 1 det pagaldende land pa baggrund af det 8. momsdirektiv.
Procedurerne omkring godtgerelsesanmodninger efter direktivet er imidlertid si administrativt
omfattende, at mange virksomheder ikke soger godtgorelserne.

Kommissionen har tidligere foresliet en graenseoverskridende fradragsret. Der har ikke kunne opnas
enighed om forslaget, hovedsagelig fordi det indebar, at fradragsretten skulle gives efter reglerne i det
land, hvor virksomheden er etableret, i stedet for efter forbrugslandets regler.

Kommissionens foreslar nu en modernisering af godtgerelsesprocedurerne i 8. momsdirektiv, saledes at
fradragsretten stadig folger reglerne i forbrugslandet. Den involverede virksomhed skal sende en
elektronisk anmodning til myndighederne i hjemlandet, med oplysninger om relevante faktura.
Myndighederne verificerer, at virksomheden er momspligtig og videresender anmodningen til
forbrugslandets myndighed, som sender det anmodede belob direkte til virksomheden.

Onsker forbrugslandets myndighed at foretage yderligere kontrol af a nmodningen, herunder kontrol af
de originale fakturaer m.v. vil dette skulle ske gennem reglerne for administrativt samarbejde mellem
medlemslandene.



Moderniseringen kraever — ligesom one-stop systemet under punkt B - andringer i forordning om
administrativt samarbejde (1798/2003), idet der skal laves et elektronisk system for elektroniske
udvekslinger af de relevante dokumenter og informationer. Det elektroniske system gar under
benavnelsen VIES II.

Ad D. Harmonisering af fradragsretten for momsudgifter

Der er store forskelle i medlemslandenes regler for fradragsret af momsudgifter i forbindelse med
specielt personbiler, hotelophold, bespisning, luksusvarer, underholdning og reprasentation. Dertil
kommer, at de lande, der havde begransninger i fradragsretten ved vedtagelsen af 6. momsdirektiv med
de gxldende regler har haft mulighed for at bibeholde dem (stand still). Dog kan landene ikke vedtage
yderligere begransninger, og hvis et land en gang har lempet en begraensning (givet mere i fradragsret)
kan den begrensede fradragsretsregel ikke genindfores. Kommissionen har tidligere fremsat forslag til
en harmonisering af fradragsretsreglerne i EU, men der har ikke kunnet opnas enighed.

Kommissionen anferer, at det i det foresliede moderniserede godtgorelsessystem, jf. punkt C, ikke er
nodvendigt med en harmonisering af fradragsretsreglerne. Imidlertid vil det vare fordelagtigt at
afgreense de udgiftsomrader, hvor fradragsretten kan variere mellem medlemslandene. For alle andre

udgifter vil de normale fradragsretsregler gzlde i alle EU-lande, og eventuelle stand still bestemmelser
vil bortfalde.

Kommissionen foreslar, at medlemslandene selv kan fastsatte og @ndre fradragsretten for udgifter til :
* biler, bade og fly,
* rejser, overnatninger, mad og drikke,
* luksusvarer, underholdning og reprasentation,

* varer og ydelser, hvor over 90 pct. af den samlede anvendelse af dette gode er privat eller
uvedkommende for driften af virksomheden pa anden vis.

Ad E. Forenkling af fjernsalgsreglerne for salg til private og ikke-momsregistrerede
virksomheder (B2C)

Med det indre marked i 1993 blev der - for at undgid konkurrenceforvridning som folge af
medlemslandenes forskellige momssatser — vedtaget sarlige fjernsalgsregler. De medforer, at varesalg til
privatpersoner og ikke-momsregistrerede virksomheder i et andet EU-land er momspligtigt i kobers
land (forbrugslandet). Der er to undtagelser fra denne hovedregel:

* hvis det drlige varesalg til et andet EU-land er mindre end et nationalt fastlagt belob pa mellem
35.000 og 100.000 Euro, kan sxlger valge mellem at momsberigtige salget 1 oprindelses- eller
forbrugslandet.

* hvis varerne er punktafgiftspligtice, dvs. alkohol, vin mv. Her skal al moms betales i kobers
land.

Kommissionen vurderer, at virksomheder med salg til en rakke EU-lande ma bruge betydelige
administrative ressourcer pa at overvige salget til de enkelte lande og sikre, at salget ikke overstiger de
nationale fjernsalgsgrenser.

Kommissionen foreslar, at der fastsxttes én samlet granse for fjernsalg til andre EU-lande pa 150.000
Euro pr. vitksomhed. Overskrides denne granse skal virksomheden indbetale moms 1 forbrugslandene.
Kommissionen foreslir endvidere, at virksomhederne fortsat skal have mulighed for at valge
forbrugslandbeskatning uanset salgets storrelse.



Forslaget indebarer, at hvis virksomheden skal betale moms 1 forbrugslandet, ma virksomheden - som i
dag - sorge for indbetaling af moms i de EU-lande, hvor den ikke er etableret, f.eks. ved brug af one-
stop systemet, jf. punkt B.

Man kunne argumentere for, at introduktionen af et one-stop system kan fjerne behovet for
fjernsalgsgrensen, idet systemet medferer, at der kan ske elektroniske momsbetalinger via eget lands
myndighed og dermed kan momsregistrering i forbrugslandene undgis. Kommissione n vurderer, at
det er hensigtsmeassigt at bibeholde en granse af hensyn til de sma virksomheder, der kan have
begranset adgang til elektroniske losninger. De vil dermed kunne fortsaette med kun at betale moms i
eget land.

Ad F. Andringer i samordningen for sma virksomheder

Der findes i dag regler for momsfritagelse af sma virksomheder 1 6. momsdirektiv. Reglerne for,
hvornar en virksomhed anses for lille ses i forhold til virksomhedens samlede arlige omsatning. Der er
stor variation i definitionen af en lille virksomhed mellem de forskellige EU-lande. Sdledes har nogle
medlemslande en lav omsatningsgranse, f.eks. Danmark med 50.000 kr., mens andre lande har en
relativ hoj omsatningsgrense, f.eks. UK med knap 700.000 kr. Dertil kommer, at visse lande kan pri
stalsregulere deres granse, mens andre ikke kan. Med de galdende regler, er der ulige vilkar for
medlemslandene til at definere storrelsen af en lille virksomhed, der kan momsfritages.

Kommissionen foreslar, at der fastsattes en ovre graense for den arlige omsatning i momsfritagne
virksomheder pa 100.000 Euro (743.260 kr.). Medlemslandene vil have mulighed for at fastlegge et
lavere niveau og for at fastsxtte forskellige greenser for forskellige grupper af afgiftspligtige.

2. Retsgrundlag
Alle tre forslag er fremsat i henhold til Traktatens artikel 93. Det indebarer, at forslagene skal vedtages
med enstemmighed.

3. Hopring
Forslagene er sendt 1 horing hos relevante erhvervsorganisationer.

4. Proportionalitets- og nerhedsprincippet
Der er tale om forslag, der har til hensigt at lette virksomhedernes granseoverskridende handel og
dermed funktionen af det indre marked. Kommissionen vurderer, at forslagene er i overensstemmelse
med narheds- og proportionalitetsprincippet. Regeringen er enig 1 denne vurdering,.

5. Samfundsgkonomiske, administrative og statsfinansielle konsekvenser
Konkrete skon for de statsfinansielle konsekvenser er endnu ikke foretaget, men folgende kan
bemarkes:

* De nye — og for virksomhederne mindre administrationstunge - regler for godtgerelse af
moms afholdt i andre EU-lande forventes at medfere et vist tab for statskassen.

* Brugen af one-stop systemet vil give visse tab for statskassen pa grund af, at mange
virksomheder far lengere kredittid, idet systemets afregningsperioder er 3 maneder —
efter normale danske regler har store virksomheder maneden som afgiftsperiode.

*  One-stop systemet er en forudsztning for, at der fremover kan foretages @ndringer som
indebazrer, at moms ved granseoverskridende salg til private kunder i andre EU-lande



som hovedregel skal betales i forbrugslandet og ikke som nu i szlges land. Sadanne
andringer ma forventes pa sigt at give Danmark et merprovenu.

* Imidlertid trackker den foresliede xndring af fjernsalgsgraensen i modsat retning. Den
kan medfere provenutab for statskassen, idet salg af varer fra andre lande i storre
omfang kan blive momset i salgslandet i stedet for - som det er tilfzeldet nu - her i
landet.

For sa vidt angar administrative konsekvenser, skonnes, at ToldSkat far engangsudgifter til etablering af
one-stop systemet og det tilknyttede informationsudvekslingssystem. Eventuelle merudgifter forventes
atholdt inden for de eksisterende rammer.

6. Administrative og skonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Der er endnu ikke foretaget skon over konsekvenserne for erhvervslivet. Imidlertid ma det formodes,
at savel forslaget om one-stop systemet og nye regler for godtgerelse vil lette virksomhederne
administrativt, oge momsfradragene og gore EU-handel mere attraktivt.

7. Lovgivningsmassige konsekvenser
Forslagene vil krave andringer i momslovens regler for godtgerelse af moms til udenlandske
virksomheder, i reglerne for fjernsalg af varer og i visse af reglerne for omvendt betalingspligt.

8. Tidligere foreleggelser for Folketinget
Forslagene har varet forelagt Folketingets Europaudvalg og Skatteudvalget forud for forslagenes
praesentation pa ECOFIN den 16. november 2004 .



