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Der fremsendes dokumenter vedrorende folgende dagsordenspunkter, der
skonnes at vedrore Skatteudvalgets ansvarsomrade:

Dagsor denspunkt 6: Kommissionensrapport vedr grende
alkoholafgifter

Baggrund

EU Kommissionen har fremsat rapport om afgiftssatser palagt alkohol og alkoholholdige
drikkevarer (COM (2004)223 &f 26. maj 2004).
Rapporten er udarbejdet pd baggrund af artikel 8 i direktiv 92/84/EEC af 19. oktober 1992 om
indbyrdes tilneamelse af punktafgiftssatserne for alkohol og alkoholholdige drikkevarer. |
artiklen er prasciseret, at Radet p& baggrund af rapporten skal tradffe bes utning om eventuelle
foranstaltninger.
| overvejelserne om en tilnaarmelse af afgifterne skal falgende inddrages eller overvejes:

* hensynet til, at det indre marked fungerer tilfredsstillende

»  konkurrencen mellem de forskellige former for alkoholholdige drikkevarer

*  punktafgiftssatsernes realvaadi

» traktatens bredere malsadning

Derudover har Kommissionen valgt ogsd at behandle spgrgsmalet om afgiftsstrukturen pa
alkohol og alkoholholdige drikkevarer i rapporten.

De eksisterende minimumsafgifter i EU blev vedtaget i 1992 og er ikke blevet justeret siden.
If@lge Kommissionens beregninger er priserne steget ca. 24 % i perioden fra 1. januar 1993 til
31. december 2002. Kommissionen vurderer derfor, at minimumsafgifterne bar foreges med
samme rate.

De danske afgifter paal, vin og spiritus overholder EU’ s minimumssatser og vil fortsat gere det
efter en eventuel forhgjelse med den angivne sats.

Kommissionen har ikke udarbejdet et fordag til endringer i direktiverne, hvilket er nadvendigt,
hvis minimumssatserne skal forhgjes. Med rapporten gnsker Kommissionen at understatte en
debat i R&det, Europa Parlamentet og Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg. Pa
baggrund af disse dreftelser vil Kommissionen afgere, om der skal fremsodtes et
andringsforslag.

Galdende regler

De gaddende regler paomrédet findesi direktiv 92/84/EEC af 19. oktober 1992 om indbyrdes
tilnermelse af punktafgiftssatserne for alkohol og alkoholholdige drikkevarer, direktiv
92/83/EEC af 19. oktober 1992 om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for alkohol og
alkoholholdige drikkevarer, i spiritusafgiftsloven samt vin- og glafgiftsloven.

| direktiv 92/84 er der fastsat minimumsafgiftssatser for alkohol og alkohb holdige drikkevarer.
Satserne er opdelt i fire kategorier: Spiritus, vin, mellemklasseprodukter (hedvin) og @l.

De nuvaende minimumssatser prassenteres under punkt 3C). En detaljeret gennemgang af de
gaddende danske regler er vedlagt i bilag 1.

Rapportens indhold
Kommissionen behandler 4 hovedemner i rapporten:

A) Hensynet til det indre markeds funktion.



B) Konkurrencen mellem de forskellige former for
alkoholholdige drikkevarer.

C) Punktafgiftssatsernes realvardi.

D) Traktatens bredere malsatning.

Ad A) Hensynet til det indre markeds funktion

Kommissionen konkluderer i sin rapport, at afskaffelsen af de skatte- og
handelsmassige hindringer i EU i 1993 sammenholdt med den fortsatte
optagelse af medlemsstater med meget forskellige afgiftsniveauer pa spiritus
er arsag til forvridninger af det indre marked.

Problemerne stammer fra den relativt hoje afgiftsbyrde i forhold til den
underliggende vardi af varen samt det forhold, at der er betydelige forskelle
1 afgiftsniveauer mellem medlemslandene.

Som folge af disse forhold opstar der dels en legal graensehandel, hvor der
kobes varer i EU-lande med lavere afgift pa eksempelvis spiritus, og dels
illegal handel, hvor varer indsmugles og afsattes uden betaling af afgifter og
moms. Resultatet er konkurrenceforvridning og uregelmassig handel.

Kommissionen fastslir pa den baggrund, at en forstaerket tilnermelse af
afgiftsniveauerne vil vaere et skridt pd vejen til at forbedre det indre markeds
funktionsmade.

Ad B) Konkurrencen mellem forskellige former for alkoholholdige
drikkevarer

Kommissionen har set pa omfanget af konkurrence mellem forskellige typer
af alkohol (eksempelvis ol og vin) og pa, hvorvidt afgifterne for
konkurrerende kategorier skal harmoniseres.

Kommissionen konkluderer i rapporten, at det generelt ser ud til, at
konkurrencen mellem forskellige typer af alkohol ikke er afgerende for
fastsettelsen af afgiftsniveauet pa nationalt plan. Af rapporten fremgar ogsa,
at det er meget vanskeligt at finde entydige resultater for hvordan
eftersporgslen efter en bestemt type alkohol pavirkes af andringer i
produktets egen pris og af xndringer i priser pa konkurrerende typer
alkohol. En analyse, som er refereret i rapporten, indikerer, at eftersporgslen
efter en bestemt type alkohol er relativt ufelsom overfor bade prisendringer
pa produktet og prisendringer pa konkurrerende alkohol.

Ad C) Punktafgiftssatsernes realvaerdi

De nuvezende minimumsafgifter blev vedtaget i 1992 og er ikke blevet justeret siden.
Kommissionen har beregnet, at priserne i EU generelt er steget med ca. 24 % i perioden fra 1.
januar 1993 til 31. december 2002.

K ommissionen konkluderer paden baggrund, at i bestrasbel serne paat opretholde realveardien af



afgifterne skal medlemsstaterne overveje en forhgjelse af EU’s minimumssatser pa 24 % for at
afspejle den inflation, der har vaaret i perioden.

De nuvaaende og de prisindekserede minimumssatser fremgar af tabellen nedenfor:

Tabel 1. Kommissionens forslag til

minimumsafgifter

gndring af eksisterende

Produkt | Nuvagende Forsag til ny| Danske afgifter pr. 1. oktober 2004
minimumsafgift minimumsafgift
(%] 13,91 kr. 17,25 kr. 58,40 kr. pr. liter 100 pct. ren akoholindhold
pr. hl/alkohol pct. pr. hl/alkoholpct. svarende til 58,40 kr. pr. hl/alkohol pct.z)
@l med et ethanolindhold under 2,8 % vol. er dog
fritaget for afgift.
Vin Okr. Okr. 1) For varer med et etanolindhold pa1,2 %vol., men
ikke over 6 % vol. 4,50 kr /|
Mellemkla| 3,35 kr./I 4,16 kr /| 2) For varer med et etanolindhol p& 6 % vol., men
ikke over 15 % vol. 7,05 kr./|
;seprodukt 3) For varer med et etanolindhold paover 15 %val.,
men ikke over 22 % vol. 10,55 kr./I
For varer, der har et overtryk pa mindst 3 bar ved
20° C opkraeves entillaags-afgift pa 3,50 kr. pr. liter.
Spiritus 7.436,20 kr. 7.436,20 kr. 150 kr. pr. liter 100 % eganol styrke. Det svarer
pr. hl ren akohol pr. hl ren alkohol | til 15.000 kr . pr. hl ren alkohol.®

eller national gramse| eller tidligere
national  gramse
forgget med 24 pct.

Note: Der er benyttet en valutakurs pa 7,4362 kr./€ til omregning fra Euro til kr.

1Der er den 17. november 2004 fremsat lovforslagi Danmark L. 125, hvori blandt andet foreslas en
andring af ol- og vinafgiften og en serafgift pa alcopops (alkoholholdige sodavand), se bilag 1.

2 Eksempel: For en 33 cl’s ol med 4,6 % alkohol vil afgiften vaere 88,65 ote, idet 0,33 1 * 4,6% *
58,40 kr. pr. 100 % alkohol = 0,8865 kr. pr. 100 % alkohol.

3 Ifalge alkoholdirektivet (92/84) kan medlemsstater, der anvender en punktafgiftssats pa
mindre end 1000 Euro pr. hl ren akohol (svarer til 7436,20 kr. pr. hl ren alkohal) ikke
nedsadte deres national e sats. Medlemsstater, der anvender en punktafgiftssats pa over 1000
Euro pr. hl ren alkohol kan ikke nedsadte deres nationale satstil under 1000 Euro. Danmark
kan sdledes ikke nedsadte afgiften til et beleb under 7436,20 kr. pr. hl ren alkohol.

Ad D) Traktatens bredere malsztning

Sundheds- og socialpolitik
Af artikel 152 i Traktaten fremgdr, at der skal sikres et hgjt sundhedsbeskyttel sesniveau ved
fastlamggelsen og gennemforelsen af Fadlesskabets politikker og aktiviteter. Kommissionen
konkluderer i rapporten, at majoriteten af medlemdandeikketager sundhedshensyni betragtning
ved fastsadtel sen af deres afgifter, selv om den nuvearende EU-lovgivning giver gode muligheder
for, at sidanne overvejelser tagesi betragtning.

Kommissionentilfgjer dog, at flere medlemslande har givet udtryk for, at minimumssatserne skal
stige i takt med inflationen, séfremt afgifterne fortsat skal bidrage til at reducere det samlede
spiritusforbrug og til at reducere de eksternaliteter, der falger af alkoholmisbrug i form af
sociale- og sundhedsmaessige omkostninger




Landbrugspolitik

Minimumsafgifter pa vin er — som hidtil - et meget kontroversielt og politisk
folsomt emne, konkluderer Kommissionen. Nogle af de ikke vin-
producerende medlemslande krever, at enhver @ndring i minimumssatserne
for spiritus er betinget af en indforelse af en positiv minimumssats pd vin,
hvilket de vin-producerende lande er modstandere af.

Forsendel sessystemet og de hermed forbundne omkostninger for virksomheder og myndigheder
01, vin og spiritus forsendes i dag mellem EU-landene ved hjzlp af et
forsendelsessystem, der indebzrer, at varerne flyttes mellem autoriserede
skatte-varehuse, at der skal udarbejdes ledsagedokumenter, garantier mv.
Systemet medforer administrative omkostninger for virksomheder og
myndigheder. Da afgiften pa ol og vin er mindre end momsen i mindst 10
ud af 15 lande og nu 20 ud af 25 medlemsstater, sxtter Kommissionen
sporgsmalstegn ved det hensigtsmassig i at opretholde dette system, hvis
der ikke er udsigt til, at afgifterne generelt bliver hojere.

Udvidelsen af EU

De nye medlemslande, der blev optaget i EU den 1. maj 2004, har alle
afgifter som er pa eller over minimumssatserne. Ansogerlandene Rumanien
og Bulgarien har ikke anmodet om en overgangsperiode for at kunne oge
niveauet til minimumssatserne.

Andring af hyppigheden for udarbejdelse af rapporten

I henhold til art. 8 direktiv 92/84/EEC skal Kommissionen udarbejde en rapport om afgifterne
pa alkohol og alkoholholdige drikkevarer hvert andet &r. Kommissionen vurderer, at det er for
kort en periode i forhold til andringer pa omrédet og foreslér derfor at rapporten udarbejdes
hvert fjerde &r. Denne andring foresl8s indarbejdet ved naeste aandring af direktivet.

Kn-koderne opdateres

Alkoholholdige produkter kategoriseres efter EU’s kombinerede
Nomenklatur (KN-koder i toldnomenklaturen). Systemets oprindelig formal
er en ensartet anvendelse af toldsatser i EU. For at finde en ensartet made at
katagorisere alkoholprodukter har man i direktiv 92/83 henvist til disse kn-
koder i toldnomenklaturen. Efter art. 26 i direktiv 92/83 anvendes den
udgave af toldnomenklaturen som galder pa tidspunktet for direktivets
vedtagelse — der henvises siledes til en udgave fra 1992. Kommissionen
foreslar, at der sker en @ndring af art. 26 saledes, at henvisningen hele tiden
sker til den nyeste version. Samtidig vurderer Kommissionen, at
beslutninger vedrorende opdateringen af kn-koderne med fordel kan traffes
af Punktafgiftsudvalget efter proceduren i art. 24 i direktiv 92/12.

Herudover opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at overveje, om
det kunne vare hensigtsmassigt at gore klassifikationen af spiritusprodukter
mindre athangig af en henvisning til kn-koderne. Det vil betyde, at der skal
fastszttes et andet system til klassifikation af spiritusprodukter, idet det er
afgorende for samhandlen mellem EU-landene, at de enkelte
spiritusprodukter klassificeres ens. Ved at fastsztte et klassifikationssystem



uathzngig af toldnomenklaturen vil man blandt andet kunne fastsztte en
bredere klassifikation til brug for indplacering af de meget forskellige
produkter, der er kommet pa markedet de senere ar.

Retsgrundlag

Rapporten er udarbejdet pa baggrund af artikel 8 i direktiv 92/84/EEC af
19. oktober 1992 om indbyrdes tilnermelse af punktafgiftssatserne for
alkohol og alkoholholdige drikkevarer, hvorefter Radet pa grundlag af
Kommissionens rapport traffer beslutning om narmere foranstaltninger.

Horing

Rapporten indeholder ingen forslag til ny lovgivning eller @ndring af
eksisterende, hvorfor rapporten ikke sendes i hering pa nuvarende
tidspunkt. Skatteministeriet vil dog drefte rapportens indhold med de
relevante organisationer m.v.

Lovgivningsmassige konsekvenser
Rapporten har ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekvenser. Som
opfelgning pa rapporten fremsatter Kommissionen eventuelt konkrete
forslag til fallesskabsforanstaltninger, hvis omfang og konsekvenser
athenger af den nermere udformning.

Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Rapporten har ikke i sig selv samfundsekonomiske eller statsfinansielle
konsekvenser. Som opfelgning pa rapporten fremsztter Kommissionen
eventuelt konkrete forslag til faellesskabsforanstaltninger, hvis omfang og
konsekvenser athenger af den narmere udformning.

Administrative konsekvenser

Rapporten har ikke i sig selv administrative konsekvenser. Som opfelgning
pa rapporten fremsztter Kommissionen eventuelt konkrete forslag til
fellesskabsforanstaltninger, hvis omfang og konsekvenser afthenger af den
nermere udformning.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet
Rapporten indeholder ikke konkrete forslag til regulering, hvorfor naerheds-
og proportionalitetsprincippet ikke berores.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Grundnotat af 21. september 2004 er oversendt til Folketingets Europaudvalg.



Bilag 1. Geldende danske regler

Spiritus

Der betales afgift af spiritus efter spiritusafgiftsloven. Det fremgar af lovens § 2, at afgiften
udger 150 kr. pr. liter 100% adanolstyrke.

Spiritusafgiften dakker fglgende varer:

* Spiritus, herunder ethanol (alkohol) i ren stand eller blandet
med vand (sprit), med et ethanolindhold pa over 1,2 pct. vol.,
fx akvavit, cognac, whisky, vodka, rom, gin, liker og finsprit.
Der er tale om alle produkter med et virkeligt alkoholindhold
pa over 1,2 pct. vol. 1 Undtaget er enkelte varer som ikke
uden tilsetning af spiritus eller vin kan bruges til fremstilling
af drikkelige varer med et ikke uvasentligt ethanolindhold, fx
visse ethanolholdige essenser til brug ved fremstilling af
limonade o.1.

* Hedvin, vermouth, frugtvin o.l. (vin og andre garede
drikkevarer end ol eller vin) med et ethanolindhold over 22
pct. vol.

* Andre varer med et ethanolindhold pa mere end 1,2 pct. vol.,
hvis varerne er drikkelige, fx whisky-soda og cocktails.

* Ethanolholdige ekstrakter, essenser o.l, der ikke er
afgiftspligtige efter § 1, men som virksomheden vil anvende til
fremstilling af afgiftspligtige varer.

* Indfert vin og ethanolholdige ekstrakter, essenser o.l., som
ikke 1 sig selv er spiritusafgiftspligtige, inddrages under
afgiftspligten, nar de tilfores en regi-streret virksomhed med
henblik pa brug ved fremstilling af spiritusafgiftspligtige varer.

@ omfattes ikke af spiritusafgiftspligten. Det samme gadder vin og frugtvin med et
ethanolindhold pa 22 pct. vol. og derunder.

Der er den 17. november 2004 fremsat lovforslag L 125 om en saaafgift pa alkoholholdige
sodavand — de s3kaldte alkopops. Den samlede afgift pAen 27,5 cl’ s alkoholsodavand med 5,5
pct. vol. vil vaxe ca 3,85 kr. pr. flaske (inkl. moms), inkl. enten gl, vin- eller spiritusafgift samt
tillasgsafgift. Tilleggsafgifterne udger mellem ca. 1 kr. og ca. 2,85 kr. inkl. moms pr. flaske

Vin og frugtvin

Der betales afgift af vin og frugtvin m.m. efter @l- og vinafgiftdoven — afgif-ten pa vin og
frugtvin m.m. fremgér af lovens kapitel 2.

Vin og frugtvin, der henhgrer under toldtariffens pos. 2204, 2205 og 2206, og som har et
ethanolindhold over 1,2 pct. vol., men ikke over 22 pct. vol. er omfattet af afgiftspligten og
omfatter bl.a. falgende varer - ogsd mousserende:

* vin, fx rodvin, rosévin og hvidvin

* hedvin, fx madeira, portvin og sherry

1 Det er afgarende for et produkts indplacering, om produktet er malt/vin-baseret eller
alkoholbaseret. Sdledeser f.eks. alcopops, der har en lavere alkohol procent end mange @l ogvin
produkter, omfattet af spiritusafgiften .



* aperitifvine, fx vermouth og sangria

* frugtvin o.l, fx kirsebarvin, xblecider og mjod

Afgiften pr. liter for varer med fglgende etanolindhold er:

1) med et etanolindhold pa 1,2 % vol., men ikke over 6 % vol.4,50 kr.

2) med et etanolindhol pa 6 % vol., men ikke over 15 % vol.7,05 kr.

3) med et etanolindhold pa over 15 % vol., men ikke over 22 % vol. 10,55 kr.

For varer, der har et overtryk pamindst 3 bar ved 20° C opkraeves entillaags-af gift pa3,50 kr. pr.
liter.

Varer med et ethanolindhold pa over 22 pct. vol. beskattes som spiritus.

Der er den 17. november 2004 fremsat lovforslag L 125 om nedsadtel se af
vin-afgiften, sdledes, at afgiften pr. liter for varer med falgende
etanolindhold vil blive:

1) med et etanolindhold pa 1,2 % vol., men ikke over 6 % vol. 3,90 kr.
2) med et etanolindhol pa 6 % vol., men ikke over 15 % vol. 6,14 kr.
3) med et etanolindhold paover 15 % vol., men ikke over 22 % vol. 9,20 kr.

%]

Den 1. oktober 2004 er gl-afgiften omlagt til en glidende afgiftsskala efter det faktiske
alkoholindholdi gllet, jf. lov nr. 1217 af 27. december 2003 (L 86).Afgiften er 58,40 kr. pr. liter
100 pct. ren alkoholindhold.

@1 med et ethanolindhold under 2,8 % vol. er dog fritaget for afgift.

Der er den 17. november 2004 fremsat lovforslag L 125 om nedsadtel se af al-afgiften til 50,90
kr. pr. liter 100 pct. ren alkoholindhold.
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Dagsor denspunkt 7 a): Moms— Direktiv om nedsat moms

Der ventes pa radsmadet (ECOFIN) den 7. december 2004 pa fransk foranledning endnu en
dreftelse af fordag til sandret direktiv om nedsat moms [KOM (2003) 397]. Sagen er senest
dreftet pA ECOFIN-madet den 16. november 2004.

Baggrund

Kommissionen har fremsat forslag til aandret direktiv om nedsat moms[KOM (2003) 397] med
henblik pa at forenkle, rationalisere og reducere omrédet for nedsat momsi EU samt sikre en
ensartet behandling af medlemsstaterne, herunder ogsa de nye tiltrasdende lande.

Rédet (ECOFIN) udskad pamadet den 25. november 2003 besl utningen vedrerende ford aget til
andret direktiv om nedsat moms, herunder andring af bilag H, der lister de varer og ydelser,
hvor medlemslandene har mulighed for at anvende nedsatte momssatser pa minimum 5 pct. i
modsadning til den ordinagre momssats paminimum 15 pct. | stedet enedes Radet om at opfordre
Kommissionen til at fremsadte forslag om at forlaage forsggsordningen vedregrende
arbejdskraftintensive tjenesteydelser (bilag K), der ellers udigb den 31. december 2003, i
yderligere to &r. Ordningen angér 9 af de 15 ”gamle” medlemsande. Kommissionens forsag
herom blev vedtaget pa radsmedet (ECOFIN) den 10. februar 2004 som a-punkt.

Kommissionen har endvidere i april 2004 fremsat forslag om, at de "nye” medlemslande, der
onsker det — det er Polen og Tjekkiet — fa&r mulighed for ogsd at anvende den omtalte
forsggsordning, si laange den |gber [KOM (2004) 295 og 296].

For savidt angér selve forslaget til sendret direktiv om nedsat moms, herunder bilag H, var der i
forbindelse med Det Europadske Rad den 12.-13. december 2003 en uformel dreftelse herom
blandt ECOFIN-ministrene. Dreftel sernefortsatte paradsmederne (ECOFIN) den 20. januar, 10.
februar og 9. marts 2004, hvor der ikke blev truffet konklusioner.

Frankrig har under dreftelserne fremfart anske om, at der gives mulighed for nedsat moms pa
restaurantydelser. | forbindelse med det tysk-fransk-britiske topmade den 18. februar 2004 i
Berlin gav den tyske kander Schréder angiveligt den franske praesident Chirac tilsagn om, at
Tyskland ikke vil modsadte sig, at Frankrig fraden 1. januar 2006 kan indfare nedsat moms pa
restaurantydel ser.

Pa radsmadet (ECOFIN) den 16. november 2004 bad Frankrig om, at der snarest udarbejdes et
arbegjdsprogram og en tidsplan for det videre arbejde, der har ligget stille i laagere tid.
Formandskabet tilkendegav, at dette ville blive taget op pd madet 7. december 2004.

Indhold

Kommissionens forslag

Det gaddende regelsad for nedsat moms har grundlag i dels det nuvaarende bilag H til 6.
momsdirektiv, dels en rakke saarordninger, der giver visse medlemslande mulighed for at
anvende nedsatte satser —i enkelte tilfad de O-sats — pa visse varer eller ydelser og dels bilag K.

Kommissionen foresl&r, at medlemslandenes mulighed for at anvende nedsatte momssatser pa
visse varer og tjenesteydelser fremover alene har grundlag i et andret bilag H, og at sivel de
nationale sarordninger som bilag K siledes opherer, idet dog visse af de heri indeholdte varer og
ydelser overfarestil dette aandrede bilag H.

Visse medlemslande mister siledesifal ge K ommissionensforslag retten til nedsatte momssatser
pavarer og ydelser, som ikke fremgar af den nye liste H.

Det falger endvidere af Kommissionens forslag, at visse medlemsstater kan opretholde saaligt
lave satser i visse omrader (ger, fjernt liggende omrader — f.eks. Portugal for sa vidt angar
Madeira og Azorerne), men ordningen begramses til varer og ydelser, der forbruges i disse
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omrader. Ordningen kan sdledes ikke lamgere anvendes pasalg til forbrug uden for omraderne.

Endelig foredd&r Kommissionen at praxisere reglerne om anvendelse af bilag H i
overensstemmel se med EF-Domstolens praksis. Det betyder, at et medlemsland ikke behgver at
anvende nedsat moms for en hel kategori i bilag H, men kan begramse det til dele heraf i det
omfang, dette ikke medfarer konkurrenceforvridning.

Der fores s falgende indhol dsmasssige andringer i kategoriernei bilag H:
* I kategori 4 (medicinsk udstyr m.v.) indszttes ogsa ”hjalpemidler til
handicappede”.

* I kategori 9 (boliger) ophaves betingelsen om, at leverancerne sker
som led i en socialpolitik, idet betingelsen har vist sig vanskelig at
anvende. Den galdende kategori omfatter “levering, opferelse,
renovering og ombygning” af boliger. Dette udvides med ~udlejning”.
Endelig viderefores i denne kategori — fra forsegsordningen

vedrorende arbejdskraftintensive tjenester — Zreparation og
vedligeholdelse samt rengoring” af boliger.

*  Som ny kategori indsxttes “levende planter, blomstervarer (herunder
log, afskarne blomster og pyntegront) og tre til breendsel. Somledien
serordning anvender 11 medlemslande i ojeblikket i varierende
udstrekning nedsat moms pa disse vareomrader.

* Som ny kategori indszttes endvidere “restaurationsydelser”. 8 af de
nuverende 15 medlemslande har i dag ifelge szrordninger ret til at
anvende nedsat moms for restaurationsydelser.

* Kategori 17 (renholdelse af gader, renovation og behandling af affald)
udvides med kloakarbejde og genbrug af affald.

*  Som ny kategori indszttes ogsa “levering af el, gas og varme”. Efter
gzldende regler har alle lande ret til at anvende nedsat moms for el og
gas, men kun efter forudgiende godkendelse fra Kommissionen.
Denne praksis bortfalder saledes. ”Varme” tilfojes, fordi ydelsen -

leveringen af varme - er meget sammenlignelig med el- og
gasleverancer.
* Endelig viderefores fra forsegsordningen vedrorende

arbejdskraftintensive tjenester som ny kategori “pleje i hjemmet”.

Overordnet er det Kommissionens opfattelse, at bilag H 1 den foreslaede
udformning  ikke wvil medfere konkurrenceforvridning mellem
medlemslandene. Derimod mener Kommissionen, at de serregler om nedsat
moms, som bortfalder ved forslaget, har givet anledning til
konkurrenceforvridning.

V edhadftede bilag indeholder en oversigt.

Retsgrundlag

Kommissionens forslag har hjemmel i Traktatens artikel 93, som kraver
vedtagelse med enstemmighed. Dog har Kommissionen foreslaet
Tiltredelsesaktens art. 57 (vedtagelse med kvalificeret flertal) som
retsgrundlag for forslaget vedrorende Polen og Tjekkiet.
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Lovgivningsmassige konsekvenser

Vedtagelse af Kommissionens forslag vil ikke kreve ndring af momsloven,
idet Danmark ifelge det foreliggende forslag kan opretholde 0-satsen for
aviser. Muligheden for at anvende nedsat moms vil fortsat vare frivillig.

Samfundsekonomiske og statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens forslag betyder, at det stadig er valgfrit for medlemslandene
at anvende nedsat moms. Endvidere vil Danmark ifelge forslaget kunne
opretholde O-satsen for aviser. Den del af forslaget har derfor som
udgangspunkt  ingen samfundsokonomiske, administrative  eller
statsfinansielle konsekvenser.

Ophaavelsen af muligheden for at sadge teleydel ser med saalig lav moms fra visse territorier i
visse medlemslande til forbrugere bl.a. her i landet, ventes at ville modvirke risikoen for
provenutab, som fglge af et eventuelt stigende greanseoverskridende salg.

Forslaget skonnes ikke at fa administrative konsekvenser eller skonomiske
omkostninger for erhvervslivet.

Generelt vil en reduktion af afgiftsmassig forvridning og differentiering i
andre lande styrke det indre marked og samhandlen.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionens forsag skennes ikke at pavirke medlemslandenes afgiftskompetence ud over,
hvad der er ngdvendigt for det indre markeds funkti on. Regeringen skenner derfor, at forslaget er
i overensstemmelse med nagrheds- og proportionalitetsprincippet.

Haring

Der er modtaget heringssvar fra Advokatrédet, Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad, Dansk
Industri, Handvaarksrédet, Foreningen af Statsauttoriserede Revisorer, Foreningen af Registrerede
Revisorer, Told- & Skattestyrel sen, Center for Ligebehandling af Handicappede, Kommunernes
Landsforening, Dansk Energi, Danske Fjernvarmevagkers Forening, Horesta og Danske
Dagblades Forening.

Det neames i flere af de indkomne hgringssvar, at man generelt er positiv over for
direktivforslaget. Enkelte er kommet med forslag til varer og ydelser, der bar omfattes af listen.
Det kan bl.a. neevnes, at Handvaerksradet gnsker forslaget udvidet med anl asgsgartnerarbejde og
flere andre handvaarksfag. Handveaksradet skriver, at nedsat moms kan bruges som et middel til
at bekaampe sort arbejde. Under alle omstaendigheder stetter Handveerksrédet direktivford aget,
uanset om Danmark gnsker at anvende nedsatte satser.

Omvendt anfarer Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad i deres hgringssvar, at forsegsordningen
vedrgrende nedsat moms pa arbej dskraftintensive ydelser kuni begrasnset omfang har resulteret i
lavere priser, og at forsggsordningen heller ikke har givet nogen signifikant
beskadtigel sesvirkning. Derfor mener Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad, at beskadtigel ses-,
sociale og andre forma bar fremmes med andre virkemidler end momsen.

Advokatradet, Danske Fjernvarmeveakers Forening og Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer har ikke bemaakninger til forslaget vedrgrende Polens og Tjekkiets deltagelse i
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forsggsordningen. Dansk Industri udtaler, at organisationen ikke har tekniske bemagkninger
mens Foreningen af registrerede revisorer stetter dette forslag.

Tidligere foreleggelser

Grundnotat af 3. september 2003 er oversendt til Folketingets Europaudvalg. Sagen blev
endvidere forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rédsmadet (ECOFIN) den 7. oktober
2003, forud for radsmadet (ECOFIN) den 25. november 2003 (til forhandlingsoplaag), og forud
for rédsmaderne (ECOFIN) den 20. januar, 10. februar, 9. marts og 16. november 2004.
Grundnotat og supplerende grundnotat om forslaget vedrarende Polen og Tjekkiet er oversendt
til Folketingets Europaudvalg henholdsvis den 30. april og den 28. juni 2004.
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BILAG

OVERSIGTER

1. Bilag K - sserordninger for “gamle” medlemslande med udlgbsdato den 31. december
2005. Denne kategori omfatter forsegsordninger med nedsat moms - ned til 5 % - pa&

arbejdskraftintensive ydelser.

KATEGORI - YDELSE

MEDLEMSLAND

1. Sméreparationer

- Cykler

Belgien, Holland og L uxembourg

- Sko og laedervarer

Belgien, Holland og L uxembourg

- Beklaadningsgenstande og linned

Belgien, Grakenland, Holland og L uxembourg

2. Reparation og renovering af private boliger

Belgien, Frankrig, Italien, Holland, Portugal,
Spanien og UK (kun Isle of Man)

3. Vinduespudsning

Frankrig, Luxembourg

4. Pleje i hjemmet

Grakenland, Frankrig, Italien og Portugal

5. Friservirksomhed

Luxembourg, Holland og Spanien

2. Overgangsordninger for , nye* medlemslande. Disse ordninger har alle udlgbsdato.

MEDLEMS-
LAND

UDL@BS
DATO

VARE/TIENESTE/SATS

Letland 31.12.2004

Varme til husholdninger (0-sats)

Estland 30.6.2007

Varme og braandsel il
organisationer m.v. (ned til 5%)

private og visse

Tjekkiet 31.12.2007

Varme og braadsel til private og sma ikke-
momsregistrerede virksomheder (ned til 5%)
Boligbyggeri (ikke materialer) uden for det
sociale omrade (ned til

5%)

Cypern 31.12.2007

Medicin og fedevarer undtagen is, snacks o.lign
(O-sats)
Restaurantydel ser (ned til 5%)

Ungarn 31.12.2007

Kul, breende, lokal fjernvarme, restaurantydel ser
(ned til 12%)

Polen 31.12.2007

Visse bager og tidsskrifter (0-sats)
Restaurantydel ser, boligbyggeri og —enovering,
reparation m.v. (ikke materialer) uden for det
sociale omrade samt levering af heleeller dele af
nye bygninger til boligformal (ned til 5%)

Slovenien 31.12.2007

Restaurantydel ser, boligbyggeri og —enovering,
reparation m.v. (ikke materialer) uden for det
sociale omrade (ned til 5%)

Slovakiet 31.12.2007

Boligbyggeri (ikke materialer) uden for det
sociale omrade (ned til 5%)

Polen 30.4.2008

Fadevarer og varer til landbruget (Bilag H, punkt
1 og 11) (ned til 3%)

Slovakiet 31.12.2008

Energi til varme til private og sma ikke-
momsregistrerede virksomheder (ned til 5%)

Malta 1.1.2010

Fadevarer og medicin (0-sats)

Note: Der tages forbehold for, at oversigten ikke er fuldstandig.

3. Fordlag fra Kommissionen

3.A Tidsubegransede saerordninger for ”gamle’” medlemslande, som K ommissionen har




15

foreslaet ophaevet. Det drejer sigom varer og tjenester uden for 6. momsdirektivsbilagH.

3.A.1 ”Parkeringssatser”

MEDLEMS-
LAND

SATS

VARE/YDELSE

Belgien

12%

Kul, koks og dak

Irland

13,5%

Energi til belysning og opvarmning, maskiner og udstyr til
anvendelse ved opferelse og vedligeholdelse af fast
gjendom, reparation og vedligeholdel se af visseformer for
maskiner og udstyr, ydelser vedrgrende plege af det
menneskelige legeme, visse ydel ser til turister, fotografers
ydelser, jockey-ydelser samt kunstvaaker og antikviteter

Luxembourg

12%

Visse braandselsprodukter, herunder olie tree og blyfri
benzin, reklamer, kataloger samt turistbrochurer,
rej sebureauvirksomhed, reklamebureauvirksomhed o. lign.,
liberale erhverv, finans- og opsparingsforvaltning, varer til
vask og rengering, tobak og visse vine

Jstrig

12%

Vin leveret i produktionsleddet

Note: Der tages forbehold for, at oversigten ikke er fuldstaandig

3.A.2. ”Super nedsatte satser”

MEDLEMS- SATS VARE/YDELSE
LAND
Luxembourg 3% Sodavand, bgrnetgj og —sko.

Note: Der tages forbehold for, at oversigten ikke er fuldstaandig

3.A.3 ”’0-satset”

MEDLEMSLAND VARE/YDELSE

Irland Barnetgj og —sko, vokslys og visse ydelser leveret af
"Commissioners of Irish Lights'

Italien Levering af guldbarrer, af arealer, der ikke kan anvendestil
byggeformal og metal skrot

UK Barnetgj og—sko, visse campingvogne og hushade, stavler

og hjelmetil anvendelse i industrien samt motorcykel- og
cykelhjelme

Note: Der tages forbehold for, at oversigten ikke er fuldstandig.

3.B Seerordninger for " gamle" medlemsande, som er tidsubegramsede?. | Kommissionens
forslag vil lande med O-satser og supernedsatte satser kunne vider efgre disse satser for
varer ogtjenesteydelser, der er naevnt i 6. momsdir ektivsbilag H. Det gadder eksempelvis

for aviser.

3.B.1 70-satser”. Nedenstaende er kun eksempler pa O-satser.

MEDLEMSLAND VARE/YDELSE

Danmark Aviser

Belgien Aviser

Irland Fodevarer, sdszed m.v., dyrefoder,

hygiejnebeskyttelsesmidler til kvinder samt

2 Under forudsagning af at den nuvaaende momsordning ikke bliver andret til den "endelige
EU-momsordning”. Mange medlemslande har forbehold overfor den “endelige EU-

momsordning”.
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medicinsk udstyr

Finland

Aviser og tidsskrifter solgt i abonnement af mindst én
maneds varighed

Sverige

Receptpligtig medicin samt medicin til sygehuse

UK

Bager, aviser, tidsskrifter, kort m.v., fedevarer, sdsasl m.v.,
vand, receptpligtig medicin, medicinsk udstyr, boligbyggeri
uden for det sociale omréde, velgarende organisationers
salg af varer modtaget gratis, bandoptagere og band til
Blindeinstituttet, kloakrensning, passagertransport samt
transport af gods og passagerer til og fra en destination
uden for UK

Cypern

Medicin og fedevarer

Polen

Visse bgger og tidsskrifter

3.B.2 ”Supernedsatte satser”

MEDLEMS-
LAND

SATS

VARE/YDELSE

Grakenland

4%

Bager, aviser, tidsskrifter og entre til kulturelle tjenester
og shows (biograf, teater, sport m.v.)

Frankrig

2,1%

Medicin, aviser og tidsskrifter samt radio- og TV-licens

Irland

4,3%

Fadevarer, levering af nye bygninger, arbejdsydelser
vedrarende nybyggeri samt renovering og vedligeholdelse
af bygninger

Italien

4%

Fadevarer, medicin, bager, aviser, tidsskrifter, radio- og
TV-licens, levering af nye bygninger, arbejdsydelser
vedrarende nybyggeri samt renovering og vedligeholdelse
af bygninger, medicinsk udstyr, visse tjenester pa det
sociale omrade samt visse kunstgadni ngsprodukter

Luxembourg

3%

Fadevarer, medicin, bgger, aviser, tidsskrifter, hoteller,
spildevandsrensning, persontransport, levering af nye
bygninger til boligformal, arbejdsydelser vedrgrende
nybyggeri til  boligformd samt renovering og
vedligeholdelse af boliger, og ra uld

Spanien

4%

Levering af nye bygninger, arbejdsydelser vedrarende
nybyggeri samt renovering og reparation af bygninger

Note: Der tages forbehold for, at oversigten ikke er fuldstaandig.

3.C Kommissionensfordag til 6. momsdirektivsbilag H, der omfatter varer og tjenester,
hvor alle medlemslande ma have nedsatte momssatser. L andene kan maksimalt vedge to
forskellige niveauer af nedsatte momssatser og den laveste maikke vaeremindreend 5%.

KATEGORI NR. | BILAG H | DAG ANDRINGER
FORESLAET AF
KOMMISSIONEN

1 Levnedsmidler og foder (herunder drikkevarer | Usandret

bortset fra alkoholholdige drikkevarer); levende
dyr, frg, planter og ingredienser, der normalt er
bestemt til anvendelse ved tilberedning &f
levnedsmidler eller foder; produkter, der normalt
er bestemt til at anvendes som supplement til
eller i stedet for levnedsmidler og foder

N

Vandforsyning

Uaandret

Farmaceutiske produkter, som normalt anvendes
til  sundhedspleje, sygdomsforebyggelse og
medicinsk og veterinaamedicinsk behandling,

Uaandret
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herunder svangerskabsforebyggende produkter
0g hygiejnebeskyttel sesmidler til kvinder

Medicinsk udstyr, hjadpemidler og andre
apparater, der normalt anvendes til at mindske
eller behandle handicaps, udelukkende til
handicappedes personlige brug, herunder ogsa
reparation af sddanne varer samt barnesaader til
biler

"Hjadpemidler til
handicappede’ indssdtes

o

Befordring af personer og disses bagage

Uaandret

Levering af bager, herunder udlan pa biblioteker
(herunder brochurer, foldere og lignende
tryksager, billedbgger, tegne- eller malebgager til
barn, trykt eller handskreven musik, geografiske
og hydrografiske kort eller tilsvarende), aviser og
tidsskrifter, bortset fra materiale, der
udelukkende eller hovedsagelig er reklame

Uaandret

Entré til forestillinger, teatre, cirkus, messer,
forlystel sesparker, koncerter, museer, zool ogiske
haver, biografer, udstillinger og lignende
kulturelle begivenheder og etablissementer samt
radio- og TV-modtagelse

Uaandret

Tjenester ydet af eller honorarer til forfattere,
komponister og udgvende kunstnere

Uaandret

Levering, opferelse, renovering og ombygning af
boliger som led i en socialpolitik

Betingelsen vedr.
"socialpolitik” udgar.
Udvides i gvrigt med
udlejning, reparation,
vedligeholdelse og
rengering”

10.

Levering af varer og ydelser, der normalt er
bestemt til anvendelse i landbrugsproduktionen,
bortset fra kapitalgoder sasom maskiner og
bygninger

Uaandret

11.

Ophold pa hoteller og lignende etablissementer,
herunder ferieophold og udlejning af pladser pa
campingpladser og pladser til beboel sesvogne

Uandret

12.

Entré til sportshegivenheder

Uaandret

13.

Adgang til brug af sportsfaciliteter

Uandret

14.

Levering af varer og ydelser fra velgerende
organisationer, der af medlemsstaterne er
anerkendt som sadanne, og som arbejder med
sigte pa velfaad og social sikring, medmindre
disseleveringer er fritaget i henhold til artikel 13

Uaandret

15.

Begravelsesvirksomhed og ligbreanding samt
levering af goder i forbindelse hermed

Uaandret

16.

Lamebehandling, tandleggebehandling  og
termoterapi, medmindre disse tjenesteydelser er
fritaget i henhold til artikel 13

Uaandret

17.

Ydelser i forbindelse med renholdelse af gader
og renovation samt behandling af affald, som
ikkeydesaf organer, der er omhandleti artikel 4,
stk. 5

Udvides med
"kloakarbejde og genbrug
af affald”

Ny kategori: "Levende
planter, blomstervarer og
treetil breandsal”
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Ny kategori:
" Restaurantydel ser”

Ny kategori:"Levering af
el, gas og varme’

Ny kategori: "Plgje i
hjemmet”

3.D Kommissionensforsdag vedrgrende opher af nedsat normalmomssatsved salg ud af

visseterritorier

MEDLEMSLAND

Mulighed for lavere normalmomssats ophaaves
for fjernsalg til andre lande

Frankrig: Korsika

Grakenland:  Lesbos, Chios, Samos,
Dodekaneserne, Kykladerne, Thassos, De
nordlige Sporader, Samothrake og Skyros
Portugal: Azorerne og Madeira

@strig: Kleines Wassertal

3.E Kommissionens forslag om Tjekkiets og Polens 'optagelse’ i forsggsordningen
vedr grende ar bejdskraftintensive ydelser. Ordningen udlgber 31.12.2005.

KATEGORI - YDELSE MEDLEMSLAND
1. Sméreparationer Polen
- Cykler
- Sko og ladervarer
- Beklaadningsgenstande og linned
2. Vinduespudsning Tjekkiet
3. Plgiei hjemmet Tjekkiet
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Dagsor denspunkt 7 b):Moms—
Direktiv om graenseover skridende salg af tjenesteydel ser til
erhvervskunder

Baggrund

Under de nuvagrende regler for gramnseoverskridende salg af tjenesteydel ser til afgiftspligtige
personer (primaat virksomheder) skal en ydelse som hovedregel momses i oprindel seslandet.
@get samhandel og den teknologiske udvikling har imidlertid aandret omfanget af og mansteret
for handel med ydelser, siledes at de eksisterende regler medfarer gramsehandel sproblemer,
tolkningsproblemer - der til tider 1@ses ved domstolene - og vaesentlige administrative byrder.

De vassentligste problemer vedrerer:

. Fradragsret

Hovedreglen om at momsen skal indbetales af leverandgren i oprindelseslandet betyder, at
afgiftspligtige kebere fra andre lande ikke kan fratrasdkke momsen i deres regnskab med egne
myndigheder, men ma anmode om tilbagebetaling af momsen fra myndighederne i
oprindel seslandet gennem 8. eller 13. momsdirektiv. Disseregler for godtgarel se af kebsmomser
sdadministrativt omfattende, at mange virksomheder enten ikke anmoder om godtgarelsen eller
sammen med leveranderen bliver enige om (imod gaddende regler) at bruge omvendt
betalingspligt sdledes, at keber indbetaler og fradrager momsen i eget land.

. Udlgning af motorkaretgjer

Gaddende regler er sdledes, at beskatningsstedet for udlejning af "transportmidler” er
oprindelseslandet. Forskellige regler for fradragsret for biler i medlemslandene giver anledning
til spekulation hos afgiftspligtige personer i nogle medlemslande (herunder @Jstrig og Danmark)
med ingen eller lille fradragsret, idet de lejer (ofte som langtidsleje) karetgjer i lande med hgj
fradragsret. Herefter kan de via 8. momsdirektiv fa momsen tilbagebetalt efter de favorable
regler i udlgjersland.

. Momsregistrering i andre medlemslande

| visse tilfadde, f.eks. arbejde pa l@seregenstande, skal momsen betales der, hvor arbejdet
udfgres, uden at der er obligatorisk brug af reglerne om omvendt betalingspligt. Det kan betyde,
at virksomheder der udfarer arbejde pa | gsgregenstande, skal momsregistreresi ale de lande,
hvor de udfarer arbejde, hvilket er en betydelig administrativ belastning for virksomhederne.

. Fortolkning af undtagelser i art. 9, stk. 2, litra e

| denne bestemmel se er listet en raskke ydel ser, hvor beskatningsstedet er kundensland, og hvor
der er obligatorisk brug af omvendt betalingspligt. | praksis har definitionen af disse specifikke
ydelser vaget uklar og det er derfor blevet stadig vanskeligere for sdvel myndigheder som
virksomheder at administrere reglerne. Sl edes afgeres spargsma om beskatningssted for ydel ser
ofte af domstolene. De komplekse regler kan fare til, at en ydelse utilsigtet momses to gange
eller det ikke palignes moms.

. Sammensatte leverancer

Delydelser, der ved leveringen er samlet til én ydelse, kan vaae omfattet af forskelligeregler. |
praksis sgger de afgiftspligtige personer —til tider uretmaessigt - at anvende regler (f.eks. art. 9,
stk. 2, litra €), hvor leveringsstedet er kundens land og hvor der kan bruges omvendt
betalingspligt.

Forslagets indhold

For at lgse de farnaevnte problemer foreslds en grundlagggende andring af reglerne om
beskatningssted ved gramseoverskridende salg af ydelser mellem afgiftspligtige personer.
Kommissionen anfarer, at enhver aandring i reglerne om beskatning af ydelser i videst muligt
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omfang ber resulterei, at ydelserne momsesi det land, hvor forbruget reelt finder sted. Det er
desuden vigtigt, at der er balance mellem administrationernes behov for kontrol og de
erhvervsdrivendes administrative forpligtelser.

Leveringsstedsregler

Andringerne i forslaget vedrorer alene leverancer mellem afgiftspligtige personer (B2B-
leverancer). Nedenfor er de enkelte dele af den nye artikel 9, som omfatter hovedreglerne for
leveringssted og dermed beskatningssted, og de foresldede undtagelser m.v. i art. 9a — 9k
uddybet:

Art 9

Stk. 1

Det foredas, at hovedreglen for salg mellem afgiftspligtige personer (B2B-salg) bliver, at
leveringsstedet fastlaggges ud fra, hvor kunden er etableret. Reglen kombineres med brug af
omvendt betalingspligt, siledes at kunden er betalingspligtig for momsen og leverandgren ikke
skal momsregistreres i kundens land. (Jf. fordlaget til aandring af artikel 21, stk. 1, litrab).

Stk. 2
Hovedreglen for leveringssted ved leverancer til ikke—afgiftspligtige personer (overvejende
private, B2C-salg) er usandret der, hvor leverandgren er etableret.

Stk. 3

Til brug for afgraansningen mellem stk. 1 og stk. 2 defineres en " afgiftspligtig person”, somen
enhed, der udferer aktiviteter omfattet af momsloven. Af hensyn til administrativ forenkling
foredlas, at en "afgiftspligtig person” er underlagt stk. 1 for alle dennes aktiviteter (bade
momspligtige og momsfri), undtagen nér ydelserne er beregnet til eget (privat) brug eller til
virksomhedens personale.

Art. 9a

Reglen i gaddende art. 9, stk. 2, litra a opretholdes, sdledes at leveringsstedet for ydelser
vedrgrende fast giendom er det sted, hvor gjendommen er beliggende. Det vurderes, at det
generelt farer til beskatning der, hvor ydelsen forbruges.

Art. 9b

Reglen i gaddende art. 9, stk. 2, litra b opretholdes, sdledes at leveringsstedet for
passagerbefordring er det sted, hvor befordringen finder sted opgjort udfra de tilbagelagte
straskninger. Kommissionen er opmaarksom pavanskelighederne ved administrationen af denne
bestemmel se. Kommissionen vurderer, at en eventuel andring af leveringsstedsreglerne skal ske
samtidig for bade B2B og B2C, Kommissionen pataaker at fremsadte forslag om aandring af
beskatningsregler for B2C og vil i den forbindel se ogsa genoverveje denne bestemmel se.

Art. 9c

Regleni art. 9, stk. 2, litrac opretholdes, sdledes at leveringsstedet for ydel ser i forbindel se med
kulturelle aktiviteter, sport, kunst, underholdning mv. er det sted, hvor ydelsen reelt udfares.
Bestemmelsen farer generelt til beskatning der, hvor ydelsen forbruges. Dog andres
leveringsstedet til virksomheder (B2B) for ydel ser inden for videnskab og undervisning sdledes,
at disse fremover beskattesi kabers land med mulighed for omvendt betalingspligt. For savidt
angar ydel ser til ikke-af giftspligtige personer (B2C) bliver beskatningen fortsat dér, hvor ydelsen
reelt udferes, jf. ny art. 9f.

Art. 9d
Som en vassentlig undtagelse fra hovedreglen for B2B-leveringer om beskatning i kabers
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hjemland foreslas, at leveringsstedet for "materielle ydelser” til afgiftspligtige personer er
oprindelseslandet. Ved " materielle ydelser” forstas ydelser:

* som prassteresi det land, hvor leveranderen er etableret, og
e hvor kunden og leverandagren er fysisk til stede, og

* hvor ydelsen leveres direkte til forbrug.
Det gedder f.eks. maltider pa en restaurant og hérklipning. Reglen vil bevirke, at disse ydelser
beskattes, hvor de reelt forbruges.

Langtidsudlgjning eller -easing af |gsgregenstande er udtrykkeligt ikke omfattet af denne
bestemmelse, og vil i stedet vaae omfattet af de generelle bestemmelsei art. 9, stk. 1 eller 2.
Langtidsudlejning eller -leasing er defineret som udleje/leasing i en periode pa over 30 dage.

Art. 9e — 9;

Hovedreglen for B2C-leveringer (leveringer til ikke-afgiftspligtige personer) er fortsat, at
leveringsstedet er der, hvor leverandaren er etableret. Artikel 9etil 9j indeholder de eksisterende
undtagel ser fra denne hovedregel og de andres ikke ved dette forslag. Undtagel serne omfatter
ydelser af transport af varer og tilknyttede ydelser sasom lastning og losning m.v., ydelser
vedrgrende vurdering af og arbejde udfert pa |@seregenstande, ydelser vedrerende kulturelle,
sportdige, videnskabelige aktiviteter m.v., elektronisk leverede ydelser, tele- radio- og tv-
spredningsydel ser, formidleres ydelser samt visse ydelser til private forbrugere uden for EU.

Art. 9k

Medlemslandene har efter gad dende regler visse muligheder for —ved handel med lande uden for
EU - a flytte beskatningsstedet til det faktiske forbrugsand, hvis reglerne om
oprindel seslandsbeskatning medferer en risiko for dobbelt paligning eller ikke-pdigning af
moms eller hvis reglerne medfarer konkurrenceforvridning. | dag gadder disse regler kun for
visse leveringer til ikke-afgiftspligtige personer (B2C), men det foresls, at de kommer til at
gadde for leveringer til bade afgiftspligtige og ikke-afgiftspligtige personer.

Udbvidelse af momsinformationssystemet V'IES

VIES-systemet indeholder i dag oplysninger om leveringer af varer til afgiftspligtige personer i
EU, hvor kaber indbetal er moms. Afgiftspligtige personer, der foretager leveringer af varer inden
for Fadlesskabet, skal hvert kvartal indberette om leveringerne til deres nationale
skattemyndigheder. Oplysningerne sendes herefter til skatteadministrationeni kagbersland, som
derefter kan kontrollere om kgber anvender reglerne for omvendt betalingspligt korrekt og om
kaber har momsangivet varerne.

VIES omfatter ikke ydelser. At udvide VIES med ydel ser kan give et kontrolredskab for de B2B-
leveringer, der skal momses ved omvendt betalingspligt i kabersland. Det vil dog medfare mere
administrativt arbejde for bade myndigheder og kebervirksomheder. Dertil kommer, at det
eksisterende system ikke fungerer optimalt, da det er langsomt og til tider upraxist.

Kommissionen foreslar, at VIES udvidestil ogsdat omfatte salg af ydelser fra 1. januar 2008, (jf.
artikel 22, stk. 6, litra b (art. 28h)). Kommissionen vil i den mellemliggende tid undersage
hvordan VIES teknisk set kan forbedres samt fremsaette forslag til ngdvendige aandringer af
forordningen om administrativt samarbejde.

Virksombedsinterne ydelser

Kommissionen foreslar artikel 6, stk. 6 praeciseret, séledes at det tydeliggeres, at ydelser mellem
forskelligefilialer af en virksomhed eller mellem enfilial og hovedsaade normalt falder uden for
momesens anvendel sesomrade, forudsat at de pagad dendefilialer m.v. er endel af sammeretlige
enhed. Det er tilfad det uanset om forretningsstederne er beliggendei samme mediemsstat eller i
flere medlemslande.
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Retsgrundlag
Forslaget er baseret patraktatens art. 93, som kraever vedtagel se med enstemmighed efter haring
af Europa-Parlamentet.

Haring
Kommissionens fordlag har vaget sendt i haring hos de vassentligste erhvervsorgani sationer.

Af de organisationer der har afgivet hgringssvar har Dansk | ndustri, Finansradet og Foreningen
af Statsautoriserede Revisorer (FSR) givet udtryk for en positiv holdning til principperne i
fordagetsamndring af leveringsstedsreglerne og anfart, at fordaget vil lette mange virksomheders
hverdag, blandt andet ved gget anvendelse af omvendt betalingspligt og faare undtagelser fra
hovedreglen. Bade Finansradet og FSR er desuden meget positive over for den foresldede
praecisering omkring virksomhedsinterne ydel ser i tilfadde, hvor forretningssteder ligger i mere
end et land. Deanfarer, at det ligeledes ber praeciseres, at der ogsder tale omvirksomhedsinterne
ydelser hviset af forretningsstederne samtidigindgér i en fadles moms-registrering med en anden
virksomhed.

Advokatrédet og Registrerede Revisorer har ingen bemaarkninger.
Handel, Transport og Serviceerhvervene (HTS) er samlet imod Kommissionens forslag.

HTS, Amtsr&dsforeningen, Danske Busvognmaand, Brancheforeningen Dansk K ollektiv Trafik
og HUR finder det problematisk, at leveringsstedet for langtidsleasing af karetgjer sandresfraat
vage leasingfirmaets land til at veare kundens land, idet momsfordelen ved finansiel og
operationel leasing i andre EU lande bortfalder. Det anfares, at de fleste busser til rutekersel i
dag leases i andre EU-lande med lavere moms og mere fordelagtige fradragsretsregler end
Danmark. Forslaget vil betyde, at leasingydelsen skal momses i forbrugslandet og
forbrugslandets fradragsretsregler  bruges. Dansk Kollektiv - Trafik har  skennet
meromkostningernefor denne del af fordaget at ligge paca. 300 mio. kr. Omkostninger vil blive
vadtet over pd amter, kommuner og HUR, idet buserhvervet vil vare afhaangig af fuld
kompensation. Amtsr&dsforeningen og Kommunernes Landsforening anfarer, at man vil kraave
gkonomisk kompensation (DUT) og HUR anfarer, at meromkostningerne vil betyde nye
ekstraordinaare takststigninger og/eller yderligere nedskaaringer i busdriften. Amtsrédsforeningen
anfgrer desuden, at andring af leveringssted for leasingydelser vil betyde administrative
merudgifter i forbindelse med genforhandling af kontrakter — disse udgifter kan undgas, hvisder
laves en lang (6 &) overgangsordning.

Dansk Industri anfarer, at virksomheder der har |easet hvidpladebiler i et andet EU-land ogsavil
fa @gede omkostninger, idet der skal beregnes dansk moms og bruges de ufordel agtige danske
fradragsretsregler.

Dansk Industri, Finansradet, FSR og HTS anferer, at en udvidelse af VIEStil at omfatte ydelser,
vil péfare virksomhederne administrative byrder. | haringssvarerne stilles spergsmalstegn ved
kontrolnytten af VIES. Finansrédet understreger, at aandringen i hvert fald ikke ber gadde
momsfri ydelser og foredar i avrigt at der laves en bagatelgramse pa f.eks. 10.000 euro for,
hvornér VIES skal bruges (hvis overhovedet).

Herudover anfgrer Dansk Industri, at definitionen af " materielle ydelser” er uklar og at fordaget
ikke lgser problemet med salg af " pakke-l@sninger”, hvor de enkelte delei pakken har forskelligt
leveringssted.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) mener, at ydelser vedr. messer og udstillinger
bar omfattes af hovedreglen for leveringssted og ikke den nye art. 9c.
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Bade Dansk Industri og FSR anferer, at teleoperatgrer m.fl. selv efter forslaget fortsat vil have et
problem med, at begrebet tjenester vedr. fast ejendom kan fortolkes forskelligt.

Kommissionen sendte den 7. maj 2003 et oplag til sandringer i hering. Der indkom 57
haringsbidrag. Af disse bidrag kom 33 fra nationale og europadske foreninger og
sammensglutninger, 22 kom fra erhvervslivet, og 2 fra enkeltpersoner.

Hovedparten af bidragene stettede den fored dede rammefor reglerne, somindebagrer en aandring
fraoprindel sesprincip til bestemmel sesprincip hvad angar beskatningsstedet for B2B leverancer
af ydelser. Der var dog en raskke forbehold over for de foresldede undtagel ser fraden generelle

regel.

Enkelte mente oprindel sesprincippet skal bevares kombineret med et system til omfordeling af
momsen, sa den overfares til den medlemsstat, hvor kunden er etableret.

Af dem, der forholdt sig til udvidelsen af VIES, var langt hovedparten imod denne idé, idet
systemet ikke blev anset for et effektivt vaaktgj til beksampelse af svig.

For mandskabets kompromisfor slag
Forhandlingernei EU om forslaget startedei januar 2004. Pa arbejdsgruppeniveau har forslaget
vaget behandlet flere gange.

| det fordag, der fremlasggestil R&dsmadet, er foretaget en rackke tekniske aandringer, hvoraf de
vigtigste er:

. Artikel 9, stk. 1.

Kommissionens forslag er udvidet sdledes, at ogsa alle leverancer til en ikke-afgiftspligtig
juridisk person (f.eks. en kommune), som i forvejen er momsregistreret for en eller flere
momspligtige aktiviteter, skal ansesfor B2B-leverancer. Disse” personer” er dermed omfattet af
hovedreglen om at leveringssted er forbrugslandet og anvendelsen af omvendt betalingspligt.

. Artikel 9c

Kommissionens forslag er aandret s omfanget af artiklen begramnses siledes, at det ikke er ale
ydelser vedrarende f.eks. kulturelle, kunstneriske, sportslige og videnskabelige arrangementer,
der omfattes af bestemmel sen om forbrugslandsbeskatning, men kun moms af adgangsbetaling
og dertil knyttede ydel ser (som garderobe- og toiletbetaling) til arrangementerne. Bestemmelsen
betyder at disse adgangsydelser m.v. momses samme sted uanset om kgber er en afgiftspligtig
eller en ikke-afgiftspligtig person. @vrige B2B-leverancer i forbindelse med arrangementerne
momsesi kabersland efter hovedregleni artikel 9, stk. 1 (med brug af omvendt betalingspligt).

. Artikel 9d
Kommissionens forslag er under forhandlingerne blevet begranset saledes, at

bestemmelsen kun omfatter folgende tilfelde:
- Korttidsudlejning momsesi det land, hvor karetgjet stillestil rédighed
(oftest udlgjers land)
- Restaurant- og cateringydel ser momsesi det land, hvor ydel sernefysisk
udfares.

Herudover er fordaget om amdring af 6. momsdirektivs artikel 6 om en regel for
momsbehandlingen af virksomhedsinterne ydelser udgéet. Kommissionens fordag til denne
andring er ikke blevet anset for en vassentlig del af selve fordaget og draftelserne heraf skal
fares videre i anden sammenhaang.
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I kompromisforslaget foreslas desuden, at ydelser indgar 1 VIES fra den 1.
januar 2007 samt, at der skal ske en udveksling af oplysninger mellem
medlemslandene fra denne dato.

Endelig foreslas en delt ikrafttrasden for forslaget, sdledes at bestemmel sen om langtidsleasing
traeder i kraft den 1. januar 2006 og resten af forslaget den 1. januar 2007.

Proportionalitets- og naerhedsprincippet
Kommissionen vurderer, at der er behov for de foresldede EU-regler, idet de
» Vil sikre at ydelser i starre omfang beskattes i forbrugslandet
» vil mindske mulighederne for dobbelt paligning af moms eller utilsigtet ikke-
paligning af moms ved graanseoverskridende handel med ydelser
+  lgser enrakke sammenhangende spargsmdl, f.eks. i forbindelse med materielle
og immaterielle ydel ser.

Regeringen vurderer i forlaangel se af Kommissionensvurdering, at fordaget er i
overensstemmel se med naarheds- og proportionalitetsprinci ppet.

Samfundsgkonomiske, administrative og statsfinansielle konsekvenser

DaDanmark har begramset fradragsret for biler samt momsfritaget personbefordring og dermed
ingen fradragsret pa transportmidler er der i dag en stor maangde biler, busser og tog der
langtidsleases i andre EU-lande med mere favorable fradragsregler. Forslaget vil betyde, at
danske virksomheders langtiddeasing af transportmidler skal momses i Danmark og
virksomhederne vil dermed kun fa fradragsret efter danske regler.

Samlet set skannes statens varige momsprovenu — med stor usikkerhed - at stige med ca. 282
mio. kr. om &ret for skat. Heraf vil ca. 279 mio. kr. komme fra ekstra momsbetalinger fra
operatarer inden for momsfritaget kollektiv trafik og anden offentlig finansieret persontransport.

Det forventes, at DSB”s udgifter til dansk moms gges med 28 mio. kr. far skat. Desuden ma
ekstraudgifterne til moms for andre operaterer, der udfgrer momsfritaget kollektiv trafik
forventes at medfere et udgiftspres pa den samlede offentlige sektor. Isaar skal det naavnes, at
busvognmaadene har genforhandlingsklausuler i deres kontrakter.

Provenukonsekvenserne for operatgrerne inden for momsfritaget kollektiv trafik er far-skat-
beregninger. Det vil sige, at det er operatarernes direkte udgifter. Disse udgifter vil atid vare
starre end operata@rernes nettobel astning. Forskellen er afhaangig af, om de ggede omkostninger
kan overvedtes i operatagrernes priser. Ved fuld overvadtning (og usadret adfsard) vil
operatarernes nettobel astning vaae 0 kr. Uden overvadtning vil operatgrernes nettobel astning
ogsavaae mindre end far-skat-beregningerne, da de agede udgifter vil give starre skattemaessige
fradrag. Forskellen pafer-skat- og efter-skat-provenuet kan maksimalt blive 30 pct. af fer-skat-
provenuet — svarendetil 84 mio. kr. for momsfritaget kollektiv trafik. Dermed vil den skannede
efter-skat belastning ved fuldt fradrag og uden overvadtning i priserne vaare knap 200 mio.kr.

Tabel 1. Sken for momsbetalinger som folge af forslaget, varige
konsekvenser

Mio. kr.
Ekstra momsudgifter personbiler, far skat 3
Ekstra momsudgifter tog, far skat 46
Busser, for skat 233

Statens direkte momsprovenu i alt 282
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| Statens provenu i alt (efter fuldt fradrag p& 30 pct.) 198 |

Regeringen har beduttet at kompensere for de foregede momsudgifter i forbindelse med
rutekersel med bus. Regeringen har indtil videre ikke lagt sig fast pa den naarmere udformning af
kompensationen.

Endelig vil andringerne ikke fa betydning for afgiftspligtige virksomheder med normal fuld
fradragsret, idet de vil have fradragsret for den moms, der betales her i landet, og dermed vil
andringerne heller ikke have statsfinansielle konsekvenser i forhold til momsindbetaling fra
disse virksomheder.

En udvidet brug af omvendt betalingspligt skannes at give en administrativ besparelse for told-
og skattemyndighederne, idet der undgas nogle af de relativt ressourcekrasvende anmodni nger
om tilbagebetalinger efter 8. og 13. momsdirektiv. Endvidere undgas administrative
omkostninger forbundet med momsregistrering af en rakke virksomheder fra andre EU-lande.

Udvidelsen af VIES med ydel ser vil isoleret set betyde en lille administrativ byrdefor ToldSkat,
idet flere oplysninger skal udveksles med de gvrige EU-lande. Anvendelsen af VIES derimod
giver myndighederne mulighed for at foretage en kontrol af leveringerne, som er vaesentlig
mindre ressourcekraavende end den kontrol, der udfgres under reglerne for administrativt
samarbejde. Konkrete skan er endnu ikke foretaget, daden endelige udformning af VIESII ikke
kendes.

Administrative og gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Virksomheder der i dag langtidsleaser transportmidler i andre EU-lande med fordelagtige
fradragsregler vil f&en gkonomisk meromkostning pa starrel se med statens merprovenu ca. 282
mio. kr. mio. om &ret for skat, jf. tidligere.

Hertil kan komme administrative udgifter til eventuelle genforhandling af |easingkontrakter.
Kontrakterne | gber typisk 4 — 6 & og Amtsrédsforeningen skenner, at der alene paderesomrade
skal genforhandles ca. 200 kontrakter ved en umiddelbar gennemfarel se af fordlaget.

En test foretaget af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen pa 419 virksomheder viser, at 31 - ca. 7% -
forventes at blive bergrt af forslaget. Blandt disse forventer 25 virksomheder (ca. 81%) at
fordaget vil give administrative konsekvenser.

Tabellen nedenfor viser de vaesentligste administrative konsekvenser for de berarte virksomheder
—samlet tal for byrder og lettel ser:

Tabd 2. Testpanel

Antal  Pct.  Gennemsnit
Intern administration, omstillingsbyrder 8 26 18 timer
Intern administration, |gbende byrder arligt 15 48 16 timer
Ekstern bistand, omstillingsbyrder 10 32 9.500 kr.
Ekstern bistand, |gbende byrder arligt 2 6 7.500 kr.
Uddannel se, omstillingsbyrder 5 16 6.300 kr.

Kilde: Erhvervs- og sel skabsstyrel sen.

De fleste af de 8 virksomheder, der har anfert kategorien ”omstillingsbyrder”, og de 15
virksomheder, der har anfert " | gbende administrative byrder”, oplyser at byrderne er forbundet
med de forventede indberetninger til VIES-systemet.

Fordaget vil betyde, at nogle virksomheder, der leverer ydel ser til afgiftspligtige personer i andre
EU-lande, vil undgé at skulle sgge om tilbagebetalinger af momsi andre lande. | testen har en
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enkelt virksomhed angivet at den samlet set forventer en | gbende administrativ lettelse, idet den
ikke laangere skal sege momsrefusioni udlandet. Herudover vil nogle virksomheder pagrund af
udvidet anvendelse af omvendt betalingspligt undgd omkostninger, som de i dag har til
momsregistreringer i andre lande — i testen oplyste 4 virksomheder, a de i dag er
momsregistreret i et andet EU-land.

L ovgivningsmaessige konsekvenser
Momsloven skal andresi overensstemmelse med de foresldede amdringer i 6. momsdirektiv.

Tidligere forelagggelser for Folketingets Europaudvalg
Der blev oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 16. januar 2004 og supplerende
grundnotat den 14. april 2004.
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Dagsor denspunkt 7 ¢):Moms— Generalisering af momsundtagel ser

Formandskabet har sat " generaliseringer af momsundtagelser” padagsordenentil det kommende
ECOFIN-mgde som led i bestrabelserne pa at indfare forenklinger i momslovgivningen. Der
foreligger endnu ikke et fordag fra Kommissionen.

Baggrund

I henhold til 6. momsdirektivs artikel 27 kan et medlemsland anmode om
tilladelse til at indfore sarlige bestemmelser vedrorende momsbetalinger
internt 1 landet med henblik pa

- at forenkle momsopkrevningen,
- at modvirke misbrug af momsreglerne eller

- at bekempe svig.

Med hjemmel i artikel 27 har medlemslandene med tiden opniet mange
undtagelser. For at fa overblik over undtagelserne, har Kommissionen
igangsat et udredningsarbejde, der skal lede til en udtemmende liste med
eksisterende undtagelser. Desuden har Kommission bebudet, at den vil stille
forslag om at generalisere visse undtagelser og indarbejde dem i 6.
momsdirektiv.

Indhold
Der foreligger — jf. tidligere - intet forslag fra Kommissionen, men ud fra
Skatteministeriets oplysninger forventes folgende to elementer i forslaget.

A. Beregnet markedspris som momsgrundlag

Da moms paregnes som en procent af varens pris vil varer, der handles til en
kunstig lav pris medfere en kunstig lav momsindbetaling. To handlende kan
til tider have interesse i at handle til en kunstig lav pris, hvis de er juridisk
eller familiemassigt forbundne.

Da flere lande har oplevet misbrug af momsreglerne ved handel til kunstigt
lave priser, vil Kommissionen formentlig foresla en generel og obligatorisk
undtagelse fra de almindelige momsregler, der indebzrer, at en beregnet
markedspris skal udgere momsgrundlaget i sadanne tilfelde. I dag har Det
Forenede Kongerige denne undtagelse.

B. Omvendt betalingspligt inden for byggebranchen og ved handel af skrot
og affald

Skrotbranchen er karakteriseret ved mange mindre virksomheder, som har
haft vanskeligheder med at afregne moms af deres salg. Nogle medlemslande
har i dag en undtagelse fra de almindelige momsregler, som gor det muligt at
anvende omvendt betalingspligt inden for visse sektorer, f.eks. skrothandel.
Ved omvendt betalingspligt skal skrothandlernes kobere indbetale momsen.
En sidan undtagelse skonnes at sikre mod provenutab.

Det forventes, at Kommissionen fremszatter forslag om en generel og frivillig
undtagelse - dvs. at medlemslandene kan anvende undtagelsen, hvis de
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skonner det hensigtsmassigt - om omvendt betalingspligt indenfor
byggesektoren og ved handel af skrot/affald.

Safremt et medlemsland har problemer med unddragelse pa et omrade, der
ikke bliver dekket af en kommende generel regel, vil der fortsat vare
mulighed for at anmode om en undtagelse efter artikel 27.

Retsgrundlag
Forslaget forventes fremsat i henhold til Traktatens artikel 93. Det indebarer,
at forslaget skal vedtages med enstemmighed.

Horing
Nar kommissionen fremsztter forslag vil det blive sendt i hering til relevante
erhvervsorganisationer mv.

Proportionalitets- og naerhedsprincippet
En vurdering af om forslaget er i overensstemmelse med nzrheds- og
proportionalitetsprincippet afventer det konkrete forslag.

Samfundsgkonomiske, administrative og statsfinansielle konsekvenser
En vurdering af de samfundsekonomiske, administrative og statsfinansielle
konsekvenser afventer det konkrete forslag.

Administrative og skonomiske konsekvenser for erhvervslivet
En vurdering af de administrative og eokonomisk konsekvenser for
erhvervslivet afventer det konkrete forslag.

Lovgivningsmassige konsekvenser
Det forventes, at forslaget vil kreve en endring af momsloven. En vurdering
af omfanget af ndringer i lovgivningen afventer det konkrete forslag.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsor denspunkt 8:Rapport fra adfaer dskodeksgruppen (a-punkt)

Baggrund

Som del af EU’ s skattepakke har EU-landene indgaet en politisk aftale om, at et land ikke ma
have sarrordninger med nedsat beskatning pa selskabsomradet, med henblik pa at tiltrackke
udenlandske investeringer.

| adfaerdskodeksen er der fastlagt kriterier for, hvornar en skatteordning anses som skadelig.
Hovedprincippet er, at en ordning er skadelig, hvis den for det farste medfarer et betydeligt
lavere effektivt beskatningsniveau, f.eks. nulbeskatning, i forhold til de skatteregler, der normalt
gadder i det pagaddendeland, og hvisden for det andet er isoleret fralandets egen gkonomi. Den
sidste betingelse er f.eks. opfyldt, hvis ordningen kun medfarer fordele for udenlandske
virksomheder.

EU-landene ma ikke indfare nye ordninger i strid med kodeksen (" stand-still”), og de skal
ophaave deres nuvaarende skadelige ordninger eller sandre dem, sdde skadelige elementer fjernes
("roll-back”). ECOFIN etableredei 1998 en sazlig adfardskodeks-gruppetil at overvage, at EU-
landene overholder kodeksen.

Adfaardskodeksgruppen undersggte omkring 270 skatteordninger og identificerede (ved
flertal sheslutninger) 66 ordninger, der var i strid med kodeksen, heraf 40 ordninger i EU-lande
og 26 i EU-landenes tilknyttede omrader. Resultatet blev prassenteret i november 1999 til
ECOFIN. ECOFIN aftaltei november 2000 at de skadelige skatteordninger som hovedregel skal
afviklesinden udlgbet af 2005. Alternativt skal ordningen forlaanges efter godkendel se af Radet.

Som led i gennemfarelsen af skattepakken den 3. juni 2003 godkendte ECOFIN en rapport fra
adfagrdskodeksgruppen om gennemfart eller planlagt afvikling af de skadelige ordninger. Réadet
godkendte, at aandringerne - som beskrevet i rapporten - var tilstraskkeligetil, at ordningerneikke
laengere var i strid med kodeksen. R&det gav endvideretilladel ser til tidsbegramsede forlaangel ser
af visse ordninger efter 2005.

ECOFIN pélagde gruppen at fortsadte arbejdet med at overvége, at EU-landene gennemfarer
afviklinger og ikkeindfarer nye skadelige ordninger. Adfaardskodeksgruppen skal rapporteretil
Radet, hvilket sker pa det kommende ECOFIN-mgde den 7. december 2004.

Rapportensindhold

Adfaadskodeks-gruppen skal aflasgge rapport til ECOFIN om dens arbejde i 2004 med at
overvage afviklingen af skadelige skatteordninger (roll back) og overholdelsen af forpligtel sentil
ikkeat indfare nye skadelige ordninger (standstill). Herudover modtager adfaerdskodeksgruppen
anmodninger fraEU-lande, der ansker at oprethol de skadelige skatteordninger i en kort periode
for de foretagender, der allerede er omfattet af ordningen. Gruppen kan stille uddybende
spergsmal til de pagaddende lande og derved forberede sagen til ECOFIN, som efterfelgende
trafffer beslutning om imgdekommelse eller afvisning af anmodningen.

a. Afvikling af skadelige skatteordninger - roll back

I rapporten prasenteres afviklinger af skadelige skatteordninger, som har
fundet sted siden den seneste rapport fra november 2003. Italien har
ophavet en ordning for ”Trieste Financial Services and Insurance Center”,
Luxembourg har afviklet en ordning for ”Finance Branches” og Malta har
afviklet ordningen for ”Investment Services Companies”, saledes at nye
virksomheder ikke kan anvende ordningen.

To ordninger 1 de Hollandske Antiller ("Holding Companies” og ”"Exempt
Companies”) er blevet @ndret, sa de nu er i overensstemmelse med kodeksen.
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Rapporten henviser desuden til Kommissionens mundtlige redegerel se pd adfasrdskodeksgruppe-
medet den 11. oktober 2004, hvorefter der er udestdende spargsma om nye EU-landesroll back
af tre skatteordninger, som er i strid med kodeksen: Tjekkiet (" Investment Incentives’) samt
Malta(” International Trading Companies’ og” Dividendsfrom (other) Maltese companieswith
foreignincome”).Tjekkiet og Maltahar redegjort for, hvorledes de vil afvikle disse ordninger og
gruppen vil arbejde videre med beskrivel sen og vurderingen af disse forslag.

Adfaadskodeksgruppen har tidligere vurderet, at tre ordninger i Gibraltar var i strid med
kodeksen.

Gruppen har féet oplyst, at ordningen” Qualifying (offshore) Companiesand Captive Insurance”
er ophaevet, mens ordningen ” Qualifying (offshore) Companies and Captive Insurance’ i praksis
ikke lamgere anvendes, selv om den ikke er ophaevet.

UK har oplyst, at Gibraltar havde foresl 8et at ophaeve ordningen ” Exempt (offshore) Companies
and Captive Insurance” somledi en generel reform af sel skabsheskatningen, men Kommissionen
vurderede, at dennereform var i strid med statsstette-forbudet. Gibraltar har efterfalgende ikke
gennemfart skattereformen og heller ikke opheevet ordningen. Adfaadskodeksgruppen
fremhaever, at efter kodeksens betingelser kunne og skulle Gibraltar have afviklet ordningen,
uafhangigt af Kommissionens statsstatteprocedure, og Gibraltar skulle undlade at udvide
ordningen til nye selskaber.

b. Indferelse af nye skadelige ordninger - standstill

Gruppen har undersogt nye ordninger i Italien ("Holding Regime” og
“International Tax Ruling Practice”) og Sverige ("Holding Regime”) og
vurderet, at disse ordninger var i overensstemmelse med kodeksen.

Grzkenland indferte en ordning ("Tax Incentives for Investment”), der
muligvis var i modstrid med kodeksen. Efterfolgende er ordningen blevet
ophavet og erstattet af en ny ordning. Adfardskodeksgruppen har rettet
henvendelse til Grakenland med henblik pa en undersogelsen af den nye
ordning.

Gruppen har vurderet, at en ny ordning i Aruba ("New Fiscal Framework”)
ma anses at vere i strid med kodeksen. Gruppen vil arbejde videre med
afviklingen af denne ordning.

Gruppen har endelig undersogt en ny ordning i de Hollandske Antiller
("New Ruling Practice”) og vurderet, at ordningen er i strid med
adfzerdskodeksen. Holland har givet gruppen oplysninger om en andring af
denne ordning, hvorefter ordningen nu vurderes at vere i overensstemmelse

med kodeks.

Efter en opfordring til de nye EU-lande om at indberette oplysninger om nye
skatteordninger, som kan vare i strid med kodeksen, har Ungarn anmeldt tre
nye ordninger (Costs and Revenue from Stock Exchange Operations”,
”Balance of Interests Payments between Associated Companies” samt
”Royalty Income Corrections”). Gruppen vil arbejde videre med vurderingen
af om disse ordninger overholder kodeksen.

c. Forlaangelse af visse ordninger
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Gruppen har modtaget anmodninger fra Litauen, Malta og Slovakiet om midlertidige
forlaangel ser af visse ordninger for de sel skaber, som allerede er omfattet af en skadelig ordning.

Litauen har anmodet om godkendel se af forlaangel se af en ordning (” Strategic Investors®) til 31.
december 2009. Malta har anmodet om godkendel se af forlaangel se af en ordning (" Investment
Services Companies’) til den 31. december 2010, og Slovakiet har anmodet om godkendel se af
forlaangelse af en ordning (10 ars skattefrihed for udenlandsk ejede selskaber) til udlgbet af
skattedr 2008.

Gruppen har |ndst| |let anmodningerne vedrgrende disse tre ordnl nger til ECOFIN’s afgarelse.

Herudover har Malta anmodet om godkendelse af forlengelse af to

ordninger til den 31. december 2015 (International Trading Companies” og

”Dividends from (other) Maltese companies with foreign income”). Gruppen

onsker at undersege anmodningerne vedrorende disse ordninger nojere.

d. Konklusion og videre arbejde
Rapportens konklusion er, at gruppen vil fortsaette sit arbejde med
overvagning af roll back og standstill samt med forlengelse af visse

ordninger.

Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Regeringen vurderer, at arbejdet med at overvage gennemfarelsen af adfaardskodeksen pa
sel skabsskatteomrédet, herunder afviklingen af skadelige skatteordninger, bedst kan varetagespa
fadlesskabsplan.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle virkninger.

Tidligereforelaaggelse for Folketingets Europaudvalg

Rapporten fra Adfsadskodeksgruppen har ikke tidligere vaaet forelagt Folketingets
Europaudvalg. Aktuelt notat vedregrendetidligere rapporter blev forelagt forud for ECOFIN den
25. november 2003 og forud for ECOFIN den 29. november 1999.
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Dagsor denspunkt 9: Direktiv om fusionsskat

Baggrund og indhold

Kommissionen fremlagde den 17. oktober 2003 forglag til andring af direktiv af 23. juli 1990
om en fadles beskatningsordning ved fusion, spaltning, tilfarsel af aktiver og ombytning af
aktier vedrarende selskaber i forskellige medlemsstater (det sakaldte fusionsdirektiv).

Fusionsdirektivet er gennemfert i dansk skattelovgivning ved lov nr. 219 af 3. april 1992. De
danske regler om skattefri omstruktureringer er efterfalgende udvidet paflere omréder i forhold
til direktivet.

Formdlet med fusionsdirektivet er at harmonisere beskatningen af erhvervsmasssige
omstruktureringer. Som udgangspunkt vil en omstrukturering, hvorved der overdrages aktiver
mellem to selskaber, blive betragtet som et salg. Det har den konsekvens, at kapitalgevinster -
sasom genvundne af skrivninger, fortjeneste pa aktier, obligationer og g endomme - kommer til
beskatning. Direktivet giver mulighed for at udskyde denne beskatning, saledes at sel skaber kan
foretage omstruktureringer uden at udl gse skat. Samtidig tilgodeser direktivet medlemsstaternes
finansielle interesser gennem kravet om, at medlemsstaterne skal bevare muligheden for at
beskatte ved et senere salg af de overforte aktiver.

Det gaeldende fusionsdirektiv

Fusionsdirektivet omhandler i dag fire typer af transaktioner, der er relevante nar et selskab
ansker at omstrukturere sine aktiviteter. Disse fire transaktioner er: fusion, spaltning, tilfarsel af
aktiver og ombytning af aktier.

Ved en fusion indskyder et sel skab samtidig med dets oplasning uden likvidation samtlige aktiver
0g passiver til et andet selskab. Som betaling modtager aktionagernei det indskydende sel skab
aktier i det modtagende selskab.

Ved en spaltning indskyder et selskab samtidig med dets oplasning uden likvidation samtlige
aktiver og passiver i flere eksisterende ell er nye sel skaber. Som betaling modtager aktionaaerne
i det indskydende selskab efter en pro rata-regel aktier i de modtagende sel skaber.

Ved entilfersel af aktiver indskyder et selskab en eller flere grene af en virksomhed i et andet
selskab. Som betaling modtager aktionazrerne aktier i det modtagende sel skab.

Ved ombytning af aktier erhverver et selskab flertallet af semmernei et andet selskab. Som
betaling modtager aktionagerne i dette andet selskab aktier i farstnaevnte selskab.

Direktivet bygger pa et successionsprincip. Det vil sige, at det indskydende selskab ikke
beskattes af fortjeneste eller tab pa de aktiver og passiver, som overfares i forbindelse med
omstruktureringen. Til gengadd overtager det modtagende sel skab de skattemaessige vaardier og
anskaffel sestidspunkter vedrarende de overtagne aktiver og passiver, som gjaldt for det
indskydende selskab. Tilsvarende bliver afskrivninger foretaget af det indskydende selskab
anset som vagrende foretaget af det modtagende sel skab. Beskatningen udskydes sdledes, indtil
det modtagende selskab afstér de overtagne aktiver og passiver (succession pa sel skabsniveau).

Pa tilsvarende vis udskydes beskatningen af aktionarerne i det indskydende selskab il
tidspunktet for afhaendelsen af de aktier, som de har modtaget i det modtagende selskab. Ved
afhaendel sen vil det sl edes vaare den oprindelige anskaffel sessum af aktiernei det indskydende
selskab, der lagggestil grund i skattemasssig henseende (succession pa aktionagrniveau).

Endvidere bygger direktivet pa et princip om, at medlemsstaternes finansielle interesser ikke
tilsidesaettes ved transaktionerne. Dette kraever, at mediemsstaterne ikke mister deres
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beskatningsret i forbindelse med transaktionerne. Af denne grund er det ved
gramseoverskridende omstruktureringer alene muligt at succederei aktiver, der tilknyttes et fast
driftssted i den medlemsstat, hvor det indskydende selskab er hjemmehgrende. Hvisaktiver i et
dansk selskab overdrages il et udenlandsk selskab, kan beskatningen saledes kun udskydes,
hvis aktiverne knyttes til det udenlandske selskabs faste driftssted i Danmark.

Fusionsdirektivet gadder for graanseoverskridende omstruktureringer, hvor et eller flere
selskaber er hjemmehgrendei forskellige medlemsstater. Danmark har dog valgt at gennemfare
samme regler for nationale omstruktureringer

Som felge of direktivets nuvagrende dakningsomréde og den uensartede fortolkning kan
gramnseoverskridende omstruktureringer stadig i mange tilfadde udlgse beskatning.
Beskatningsreglerne kan derfor fortsat afholde visse selskaber fra at foretage
forretningsmaessigt velbegrundede omstruktureringer.

Endvidere blev forordningen for det europwiske selskab (SE-selskabet)
vedtaget 8. oktober 2001. SE-selskabet skal vzre en europaisk
organisationsform for aktieselskaber, der driver granseoverskridende
virksomhed. Tilsvarende blev forordningen for det europaiske andelsselskab
(SCE-selskabet) vedtaget 22. juli 2003. Formalet er at bidrage til
ferdiggorelsen af det indre marked ved, at selskaber, hvis aktivitet ikke er
begraenset til at dekke rent nationale behov, sttes 1 stand til at planlegge og
gennemfore en erhvervsmassig reorganisering af deres aktiviteter pa EU-
plan. De to forordninger indeholder ingen skattemassige bestemmelser, men
henviser til national ret pa omradet for skat. Det er imidlertid vigtigt, at de
med direktivet forbundne fordele ogsa finder anvendelse for SE- og SCE-
selskaber i betragtning af, at disse selskaber kan flytte deres vedtegtsmassige
hjemsted fra medlemsstat til medlemsstat, hvilket ikke tidligere har varet
muligt. Hvis der udleses skat i disse tilfxlde, ville det ikke vare attraktivt, at
anvende disse sxrlige europaiske selskabsformer.

Forslag til @ndring af fusionsskattedirektivet

Fordlaget til andring af fusionsdirektivet indehol der malrettede foranstaltninger, der tager sigte
pa at 1@se saalige problemer. Det tilstrasbes ikke at finde en overordnet Igsning, der kan
overvinde alle eksisterende gramseoverskridende hindringer. Sigtet med forlaget er at udvide
direktivets anvendel sesomrade og at forbedre metodernetil sikring af skattemaessig neutralitet,
samtidig med at medlemsstaternes finansielle interesser tilgodeses.

De konkrete fordag til aandringer af fusionsdirektivet er:

«  Atdirektivet skal finde anvendelse pa et starre antal juridiske personer og virksomheder,
herunder det europadske selskab (SE) og det europad ske andel ssel skab (SCE).

De selskabstyper, der er omfattet af direktivet, er opregneti et bilag til direktivet. | forhold til
det gaddende bilag er indfgjet de omfattede selskabstyper i de lande, som komind i EU ved
udvidelsen pr. 1. ma 2004. Der er ogsa foretaget justeringer vedragrende en rakke andre
medlemslande. Endelig er det europaaske selskab (SE-selskabet) og det europadske
andel sselskab (SCE-sel skabet) tilfgjet listen.

Efter det geddende bilag finder direktivet for Danmarks vedkommende anvendelse pa
"aktieselskaber” og "anpartsselskaber”. Efter fordaget skal direktivet derudover finde
anvendelse pa " Andre selskaber, der er omfattet af selskabsskatteloven, forudsat at deres
skattepligtige indkomst beregnes og beskattesi henhold til de almindelige skatteretlige regler
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for " aktiesel skaber”.

SE-selskabet behandles som et aktieselskab. Det vil sdledes allerede med det gad dende bilag
vage omfattet af direktivet. Derimod vil det europad ske andel ssel skab (SCE-selskabet) ikke
umiddelbart vaae omfattet af den gaddende definition.

o At direktivet fastswtter rammer for den skattemessige behandling, nar transparente
selskaber deltager i omstruktureringer

I et transparent selskab anses selskabsdeltagerne - og ikke selskabet - i
skattemazssig henseende som ejere af selskabets aktiver og passiver. Et
transparent selskab beskattes siledes ikke som en selvstandig enhed. I stedet
beskattes selskabsdeltagerne - som kan vare bade personer og selskaber -
lobende af indkomsten i selskabet. Eksempelvis er interessentskaber og
kommanditselskaber efter dansk skatteret transparente.

Der vil kunne opstasituationer, hvor selskaber, der er hjemmehgrendei én medlemsstat, ansesfor
at vage selskaber i skattemaessig henseende, mens de i en anden medlemsstat anses for at veae
transparente. Problematikken er ikke ny og det har tidligere vaget uklart, hvordan
omstruktureringer med deltagelse af transparente enheder skulle behandles i henhold til
direktivet.

Efter fordaget kan en medlemsstat undlade at anvende direktivets almindelige bestemmel ser om
udskydelse af beskatning, nér det anser et udenlandsk indskydende sel skab som transparent. Der
kan sdledes ske beskatning af kapitalgevinster i forbindelse med s&danne omstruktureringer.

Danmark har dermed eksempelvis mulighed for at beskatte en dansk deltager i et udenlandsk
transparent selskab, hvis det udenlandske selskab tilfgrer sin virksomhed til et andet ikke-
transparent selskab. Beskatningen vil i safald svare til beskatningen ved et egentligt salg af
virksomheden.

Fordaget svarer til gaeddende dansk ret. Dog er det i Danmark under visse omstaandigheder
muligt at omdanne virksomheder uden beskatning, ogsa nar et transparent selskab — som et
interessentskab — indskydes i et dansk ikke-transparent selskab.

Forudsztningen for at gennemfare beskatning er, at den pagad dende medlemsstat modregner
den skat, som skulle have vagre betalt i udlandet, hvis beskatningen havde fundet sted. Hvis
selskabet i udlandet opfattes som et almindeligt selskab i skattemaessig henseende udskydes
denne skat imidlertid som fglge af direktivet. | sdfald skal myndighedernei det land, der anser
selskabet for transparent ved beskatningen give nedslag for en "fiktiv” udenlandsk skat, den
udskudte skat, for at hindre dobbeltbeskatning.

Det gedder eksempelvis, hvis Danmark anser et selskab i Spanien for transparent i modsagning til
de spanske myndigheder. Spanien vil vaare af skéret fraat beskatte omstruktureringen som falge af
direktivet, mens Danmark kan beskatte. Normalt ville den danske skat skulle nedssdtes med den
betalte spanske skat som fglge af omstruktureringen. Da den spanske skat vil blive udlgst og
betalt pa et senere tidspunkt, ma de danske myndigheder tage hgjde for dette, for at
omstruktureringen ikke bliver beskattet to gange. Det gares ved at beregne en "fiktiv” skat.

De danske skatteregler indeholder ikke en sadan bestemmelse. Betydningen af forslaget
vurderes imidlertid at vage meget beskedent, dels fordi det er saddent at sddanne
omstruktureringer gennemfares, dels fordi nedslaget for udenlandsk skat kan opnéas ved at
gennemfgre omstruktureringen som et egentligt salg — og betale den udenlandske skat med det
samme.
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Beskatning medfarer normalt nye skattemasssige vagrdier. Beskatning med nedslag for " fiktiv”
skat giver imidlertid ikke et selskab mulighed for at fa forhgjet sine skattemaessige vaadier i
Danmark. Hvis det modtagende selskab er dansk, skal det modtagende selskab anvende de
samme skattemaessige vaadier, som gjaldt for den danske selskabsdeltager, som indskyder
virksomheden.

| den omvendte situation — hvor et dansk selskab indskyder sin virksomhed i et udenlandsk
interessentskab — kan Danmark efter forslaget beskatte en dansk interessent i det udenlandske
interessentskab pad samme méade, som hvis virksomheden var indskudt i et dansk
interessentskab. Derved sker der ingen andringer i forhold til gaddende dansk ret.

» At definitionen af aktieombytning andres, sd et selskab, der allerede ejer flertallet af
Stemmerettighederne i et andet selskab, omfattes af reglerne

Den gaddende definition af aktieombytning — b&de i direktivet og i geddende dansk ret —
omfatter kun aktieombytninger, hvor et selskab erhverver flertallet af stemmerne i et andet
selskab. Aktieombytninger, hvor selskabet i forvglen er indehaver af flertallet af
stemmerettighederne, er sdledes ikke omfattet af direktivet i dag. De gaddende danske regler
giver dog mulighed for at tillade at sddanne aktieombytninger kan gennemferes skattefrit, hvis
et selskab, der har stemmemagj oriteteni et andet selskab, erhverver resten af aktiekapitaleni det
andet selskab.

Fordlaget indeholder sdledesenlillelempelsei forhold til de geddenderegler, idet reglerneom
aktieombytning kan anvendes, selv om selskabet i forvejen er majoritetsaktionas og selv om
selskabet ikke erhverver resten af aktiekapitalen i det andet selskab.

e Atdirektivet kommer til at omfatte en ny type transaktion, der bensa/nes delvis spaltning.

Ved en delvis spaltning indskyder et sel skab — uden dets opl gsning —en eller fleregrene af dets
virksomhed til et eller flere eksisterende eller nye selskaber. Denne form for spaltning
benaa/nes ogsa grenspaltning.

Med fordaget kommer direktivets regler ogsa til at gadde grenspaltninger, hvor det
indskydende selskab bevarer en virksomhedsgren, og hvor dets aktionaeer efter en pro rata -
regel modtager aktier i de modtagende sel skaber og et kontant vederlag pamaksimalt 10 pct. af
de modtagne aktiers nominelle vaadi.

| Danmark indfgrtes der ved lov nr. 487 af 12. juni 1996 mulighed for at gennemfare en delvis
spaltning med succession efter reglerne i fusionsskattelovens 8 15 a. Hermed er det allerede
ifglge dansk ret muligt at gennemfare en skattefri spaltning, hvor det indskydende selskab ikke
ophgarer i forbindelse med spaltningen.

Fordagets definition af grenspaltning er snaevrere end definitionen i gaeddende dansk ret. Da
fusionsdirektivet er et minimumsdirektiv, skal Danmark som minimum tillade udskydning af
beskatning ved grenspaltning i detilfadde, der er omfattet af direktivet. Danmark kan—som det
er tilfaddet i dag —have lempeligereregler. Det er sdledesikke ngdvendigt at andre gaddende
danske regler.

e At der ikke skal ske beskatning i forbindelse med annulleringen af det modtagende
selskabs g erandelei det indskydende sel skab, hvis det modtagende sel skab gjer 10 pct. eller
mere af aktiekapitalen i det indskydende selskab.

Ved enfusion og en (fuldstaendig) spaltning opharer det indskydende sel skab med at eksistere.
Som falge heraf annulleres eksisterende aktier i det indskydende selskab.

Fordaget indebager, at kravet til ejerandel - for at der ikke sker beskatning ved annullering af
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det modtagende sel skabs aktier i det indskydende selskab i forbindel se med en omstrukturering
- nedsadtes fra 25 pct. til 10 pct.

Ifelge dansk ret finder der ikke en kapital gevinstbeskatning sted i dettetilfadde, uanset hvor stor
det modtagende selskabs ejerandel i det indskydende selskab er, hvorfor aandringen af
bestemmel sen ikke vil fa betydning for dansk lovgivning.

e At direktivet indfarer sazrlige bestemmelser om omstilling af grene af virksomheden til
datterselskab.

Fordaget medferer, at et fast driftssted kan omdannes til et datterselskab i samme land efter
direktivets regler. Den medlemsstat, hvor (moder)selskabet, der gjer det faste driftssted, er
beliggende, kan i forbindelse hermed alene beskatte (moder)sel skabet af det faste driftssteds
underskud, der tidligere har vaaret fratrukket i (moder)selskabets overskud og som ikke er
udlignet af senere overskud fra det faste driftssted. Fordlaget svarer til behandlingen af faste
driftssteder beliggende i udlandet ved fusion, spaltning eller tilfersel af aktiver.

Indkomsten fra et fast driftssted bliver normalt beskattet i det land, hvori det er beliggende.
Herudover bliver indkomsten ogsa medregnet i det land, hvori (moder)selskabet, der ejer det
faste driftssted, er beliggende. Til gengadd gives fradrag (credit) for den skat, der er betalt i
udlandet.

Et selskab bliver i modsagning hertil alene beskattet i det land, hvor det er hjemmehgrende.
Ifa@lgeforslaget vil den medlemsstat, hvor (moder)sel skabet er beliggende, sledesikkelangere
kunne beskatte og give fradrag for skat betalt i udlandet, nér det faste driftssted bliver omdannet
til et selskab.

Ved fordaget kan Danmark sdledes miste den fremtidigeret til at beskatteindkomsten &f et fast
driftssted, der er beliggende i udlandet. Dog giver direktivet adgang til, at Danmark kan
opharsheskatte det faste driftssted, hvis Danmark tillader fradrag for skat, som kunne vaae
pélagt i udlandet, hvis udlandet ikke havde vaaret forpligtet til at undlade beskatningi henhold
til direktivet. Hvis det indskydende selskab er dansk, stilles Danmark sl edes pa samme méde,
som hvis det faste driftssted var solgt. Derved er den danske beskatningsret beskyttet.

e At direktivet omfatter flytning af det europadske selskabs (SE's) og det europadske
andel ssel skabs (SCE' s) vedtasgtsmaessige hjemsted

En af de vigtigste forudsagninger for forordningerne om statut for det europad ske selskab (SE)
og statut for det europad ske andelsselskab (SCE) er, at et selskab kan flytte vedtasgtsmaessigt
hjemsted uden, at selskabet anses for ophert i skattemeessig henseende. Som en falge heraf
foreslas det, at direktivet ogsa kan finde anvendel se pa situationer, hvor et SE-selskab eller et
SCE-selskab flytter sit vedtagytsmaessige hjemsted.

Fordaget betyder, at et SE-selskab og et SCE-selskab kan flytte hjemsted, uden at flytningen
medfarer ophgrsbeskatning i det land, hvor selskabet tidligere havde hjemsted. Det er dog en
forudsagtning for udskydelse af beskatningen, at selskabets aktiver og passiver tilknyttes et fast
driftssted i den stat, hvor selskabet tidligere var hjemmeherende, sdledes at denne stat bevarer
beskatningsretten hertil.

Forslaget medferer, at der skal indfgresregler pa dette omrade. Hidtil har det ikke vaaret muligt
selskabsretligt at flytte sel skabers hjemsted, uden at sel skabet blev anset for oplgst. Der er derfor
hidtil blevet foretaget ophersbeskatning af selskaber, der flytter hjemsted.

Subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet
Regeringen vurderer, at fordaget er i overensstemmelse med subsidaritetss og
proportionalitetsprincippet, da forslaget vil styrke det indre markeds funktionsmade.
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Haring
Direktivforslaget har vaaet i ekstern haring.

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd mener, at et selskab fortsat bor eje 25 pct.
af aktiekapitalen, for selskabet anses som moderselskab i1 forbindelse med
fusionsdirektivet. Herudover mener Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, at det
er vasentligt at fi belyst de praktiske konsekvenser af axndringerne i
fusionsdirektivet, herunder om der ad denne vej kan opsta nye ”skattehuller”.

Danmarks Rederiforening peger pa en rakke punkter udover de foresldede, hvor det ogsaville
vaae gnskeligt, at direktivet blev andret. Det gnskes, at formalet med direktivet geresbredere, og
at det i selve direktivteksten praiseres, at direktivet er et minimumsdirektiv. Det gnskes
endvidere, at direktivet ikke giver begramsninger for starrelsen af en kontant udligningssum, og
at direktivets pro rata-regel for spaltninger fjernes - svarende til, hvad der gadder i Danmark i

dag.

Foreningen Registrerede Revisorer gér ud fra, at der foretages en gennemgribende analyse af
skatteunddragel sesmulighederne ved flytning af SE/SCE-selskabers hjemsted fraet land til et
andet. Foreningen foresdr derudover, at Skatteministeriet kigger pa mulighederne for at
foretage en objektivering af tilfarsel af aktiver, spaltninger og aktieombytninger ved rene
danske transaktioner, hvor bade det indskydende og det modtagende sel skab er hjemmeherende
i Danmark.

Eur opa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har den 10. marts 2004 tilsluttet sig forslaget og dets mélsagtning med
forbehold for visse andringsforslag.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Gennemfarel se af forslaget kraaver aandringer af en rakke skattelove—bl.a fusionsskatteloven,
aktieavancebeskatningdoven og selskabsskatteloven. Fordagets bestemmelser om den
skattemaessige behandling af flytning af hjemsted for SE- og SCE-sel skaber skal gennemferesi
dansk lovgivning senest den 1. januar 2006. Forslagets gvrige bestemmelser skal veae
gennemfart i dansk lovgivning senest den 1. januar 2007.

Mange af forslagets bestemmelser er allerede gennemfart i dansk ret.

Det skannesikke, at fordaget vil have vaesentlige statsfinans elle konsekvenser. Muligheden for
flytning af SE- og SCE-sel skabers hjemsted uden ophersbeskatning indebazer en udskydel se af
beskatningen i forhold til gaddende regler.

@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Mange af andringerne i forslaget er i overensstemmelse med gaddende dansk ret og vil
forbedre danske virksomheders muligheder for at gennemfare gramseoverskridende
omstruktureringer uden beskatning.

Det vassentligste effekt af fordaget for erhvervdivet er, at det bliver muligt at flytte det
vedtaggtsmaessige hjemsted for SE- og SCE-selskaber uden beskatning. Hermed stettes
udbredelsen af disse selskabsformer i EU. Den ggede fleksibilitet ager det indre markeds
funktionsmade.

Udvidelsen af listen over selskaber, der kan anvende direktivet, udvider mulighederne for at
foretage skattefrie gremseoverskridende omstruktureringer og forbedrer dermed de
skattemaessige rammevilkar for erhvervslivet.
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Tidligereforelagggelser for Folketingets Eur opaudvalg
Grundnotat vedrarende direktivforsaget blev sendt til Folketingets Europaudvalg den 12. maj
2004.
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Dagsor denspunkt 11:Forlaengelse af mandat for EU Joint
Transfer Pricing Forum

Baggrund og indhold
PaECOFIN den 7. december 2004 ventes EU-landene at stette K ommissionens beslutning om at
forlaange mandatet for EU Joint Transfer Pricing Forum med to &r fra den 1. januar 2005.

Kommissionen foreslog i meddelelsen ”Mod et indre marked uden
skattemassige hindringer — strategi for et konsolideret selskabsskattegrundlag
for virksomheders aktiviteter overalt i EU” fra oktober 2001 at etablere et
EU Joint Transfer Pricing Forum med deltagelse af medlemslandene og
repraesentanter for virksomhederne.

Paet rédsmade den 11. marts 2002 gav medlemslandene deres statte til etableringen af forumet.
EU Joint Transfer Pricing Forum har til formal at undersage mulige—ikke lovgivningsbaserede—
Igsninger pa praktiske problemer i relation til anvendelsen af regler om transfer pricing og
anvendelsen af voldsgiftskonventionen. EU Joint Transfer Pricing Forum blev etableret i
september 2002 med et todrigt mandat. Mandatet er tidligere blevet forlaaget til udgangen af
2004.

Subsidiaritetsprincippet
Regeringen vurderer, at sagen er i overensstemmel se med subsidiaritetsprincippet.

L ovgivningsmaessige og statsfinansidle konsekvenser
Forlamgelsen vil ikke medfgre statsfinansielle konsekvenser.

Tidligereforelagggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vazet forelagt Folketingets Europaudvalg.



