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Aktuelle notater vedr. skattepunkter pa radsmadet (ECOFIN) den 16.
november 2004

Forelgbig oversigt over radsmadet (ECOFIN) den 16. november 2004
(evt.) Wim Kok rapport — opfalgning fra DER
Stabilitets- og vakstpagten
Styrkelse, klargaring og bedre implementering af Stabilitets- og vekstpagten — ' Key
issues papir

Graesk statistik samt proceduren for uforholdsmaessigt store underskud — opfalgning pa
henstilling til gragkenland jf. Traktatens artikel 104(7)

De finansielle perspektiver 2007-2013 — egne ressourcer
Orienterende debat

Finansielle tjenesteydel ser
Finansiel integration — opfelgning pa den finansielle handlingsplan
Réadskonklusioner

'Clearing and Settlement’
R&dskonkl usioner

Vurdering af Lamfalussy-processen
Radskonklusioner

Moms
"One stop shop’
Information ved Kommissionen
Direktiv om nedsat moms
(evt.) Forebyggende toldsamarbejde mod hvidvaskning af penge
Administrativt samarbejde pa punktafgiftsomradet (a-punkt)
Udvidelse af voldgiftskonventionen (a-punkt)

Adfaadskodekstil voldgiftskonventionen (a-punk)

Komitologi-andringer i finansielle direktiver (a-punkt)

Der fremsendes dokumenter vedrorende folgende dagsordenspunkter, der skonnes at
vedrore Skatteudvalgets ansvarsomrade:

Moms
'One stop shop’

Direktiv om nedsat moms
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(evt.) Forebyggende toldsamarbejde mod hvidvaskning af penge
Administrativt samarbejde pa punktafgiftsomrédet (a-punkt)
Udvidelse af voldgiftskonventionen (a-punkt)

Adfaadskodekstil voldgiftskonventionen (a-punk)
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Dagsor denspunkt 5 a): Moms: 'One stop shop’

Kommissionen har fremsat fordag til:

andring af direktiv 77/377/EQF (6. momsdirektiv) med henblik pa forenklinger af
momsforpligtel ser,

andring af direktiv om ordninger for godtgerelse af momstil afgiftspligtige personer, som ikke
er etableret pa medlemsstatens omréde, men er etableret i en anden landsstat
(8.momsdirektiv), og

andring af forordning 1798/2003 om administrative samarbejdsordninger nadvendige for
funktionen af one-stop systemet og for godtgerelsen af momstil afgiftspligtige personer,
som ikke er etableret pa medlemsstatens omrade, men er etableret i en anden medlemsstat.

Baggrund og indhold

Kommissionen vurderer, at virksomheder med momsforpligtelser i andre medlemslande end deres
eget har betydelige administrative byrder. Endvidere er reglernei 8. momsdirektiv for godtgerelse af
kgbsmoms afholdt i et andet medlemsland sa administrativt omfattende, at mange virksomheder ikke
anmoder om godtgarel sen.

Fordlaget sigter mod at lette de administrative byrder for virksomheder, der ikke er etableret i det
medlemdland, hvor de foretager momspligtige aktiviteter. Forslaget indeholder fglgende elementer:

Udvidet brug af omvendt betalingspligt

Indfarsel af et one-stop system

Indfersel af et godtgarel sessystem til afl gsning af 8. momsdirektiv
Harmonisering af fradragsretten

Forenkling af fjernsalgsreglerne

/Endringer i serordningen for sma virksomheder.

mTmoow

Fordaget indebaarer aandringer i 6. momsdirektiv for sa vidt angdr punkt A, B, D, E og F. Derudover
foresls et nyt direktiv til erstatning af 8. momsdirektiv, punkt C. Endelig vil en gennemfarelse of
punkt B og C ogsa kraeve andringer i forordningen om administrativt momssamarbejde.

Nedenfor prassenteres de enkelte elementer i detaljer.

Ad. A. Udvidet brug af omvendt betalingspligt, business-to-business (B2B)

Der er i dag omvendt betalingspligt ved en del transaktioner mellem afgiftspligtige personer (B2B) i
forskellige EU-lande. Det vil sige, at kaber — i stedet for sadger - skal indbetale moms i kabers
hjemland (forbrugslandet). Fordelen ved omvendt betalingspligt er, at ssdger fritages for at skulle
momsregistreres og indbetale momsen i kabers hjemland.

For visse typer af B2B-transaktioner er det obligatorisk for medlemsandene at anvende omvendt
betalingspligt, for andre typer er det frivilligt.

Kommissionen foreslar, at udvide den obligatoriske brug af omvendt betalingspligt til ogsa at
omfatte transaktioner med:
varer, der installeres/samles af €ller pa vegne af sager
ydelser i forbindelse med fast giendom, art. 9(2)a, herunder ydelser fra ejendomsmagglere,
gjendomshandlere og sagkyndige, samt ydelser vedrarende forberedel se eller samordning af
byggearbejder
ydelser angivet i art. 9(2)c, som omfatter:
virksomhed indenfor kulturel aktivitet, sport, kunst, videnskab, undervisning og
underholdning,
virksomhed knyttet til transport, sdsom lastning, losning og omladning,
sagkyndig vurdering af | gsaregenstande og

C:\Documents and Settings\af\Lokale indstillinger\Temp\skatteudvalget.doc.DOC



arbejde udfert pa | gsgregenstande
transaktioner med en kaber, der er en momsregistreret afgiftspligtig person.

Imidlertid medferer omvendt betalingspligt og det forhold, at sedger ikke laengere er
momsregistreret i kabers land, at ssdger ikke umiddelbart kan fratraskke moms af eventuelle indkab i
dette land — men i stedet ma sage om godtgarelse efter 8. momsdirektiv. Derfor har Kommissionen
foresl &et aadrede og forenklede regler for denne godtgarelse, jf. punkt C.

Ad B. Indfersel af et one-stop system

Efter geddende regler skal en virksomhed, der ssdger varer eller ydelser, som momsberigtiges i
kabers land, momsregistreres m.v. i dette land (forbrugslandet) bortset frai de tilfadde, hvor der
bruges omvendt betalingspligt i B2B-salg. Sadger virksomheden til mange forskellige EU-lande vil
den skulleregistreresi dem alle og leve op til en rakke forskellige krav i landene.

Siden 2003 har det vaaet muligt for virksomheder i 3. lande, der sedger e-handel sydelser til private
forbrugere (Business-to-Consumer, B2C) at registrere virksomheden i é EU-land, hvorefter
virksomheden via myndighederne i dette land elektronisk kan foretage momsangivelser til ale
medlemslande i EU. Dette system med én indgang til alle EU-lande kaldes et one-stop system.

Kommissionen foreddr, at one-stop systemet fra medio 2006 udvides til ogsd at omfatte
virksomheder i EU-medlemslande, der sadger varer og ydelser, som momsberigtigesi forbrugslandet
béde for sa vidt angdr salg til virksomheder og til private, B2B og B2C.

Ligesom i det nuvazrende one-stop system skal momsangivelser foretages hos én myndighed for salg
til alle EU-lande, og for virksomheder i EU gadder, at indgangen til systemet er hjemlandets
myndighed. For at undgd omfattende pengeoverfarser mellem medlemsandenes myndigheder
foresl&r Kommissionen, at virksomhederne selv skal foretage momsbetalingerne direkte til de
relevante medlemslandes myndigheder.

Kombinationen af udvidet omvendt betalingspligt, jf. punkt A, og et nyt one-stop system vil betyde,
at virksomheder i EU, der foretager momspligtige transaktioner i andre medlemslande end
hjemlandet enten vil veare omfattet af obligatorisk omvendt betalingspligt, hvor keber er ansvarlig
for momsbetalingen, eller have mulighed for at anvende one-stop systemet.

Kommissionen foredar, at brugen af one-stop systemet bliver valgfrit sdledes, at de virksomheder
der gnsker at veare momsregistreret i flere EU-lande kan vaae det.

Kommissionen foresldr endvidere, at der laves et harmoniseret regelsad for angivelser i one-stop
systemet, herunder kvartalsvis angivelse, ensartet angivel sesformular og ensartede regler for betaling
0g godtgerelser. Kommissionen fremhaever, at de ensartede regler i one-stop systemet ikke
nadvendigger harmonisering af medlemslandenes regler for nationale angivelser m.v.

Indfersel af det nye one-stop system kraever andringer i 6. momsdirektiv samt for sa vidt angar
informationsudvekslingen m.v. andringer i forordningen om administrativt samarbejde.

Ad C. Indfersel af et godtgerelsessystem til aflosning af 8. momsdirektiv

En momspligtig virksomhed, som foretager et indkab (en momsbelagt omkostning) i et
medlemsland, hvor virksomheden ikke er registreret - og derfor ikke har mulighed for at fa
momsfradrag - kan sgge om godtgerelse af momsen pdindkebet i det paged dende land pa baggrund
af det 8. momsdirektiv. Procedurerne omkring godtgarelsesanmodninger efter direktivet er
imidlertid s3 administrativt omfattende, at mange virksomheder ikke sgger godtgerel serne.

Kommissionen har tidligere fored et en gramseoverskridende fradragsret. Der har ikke kunne opnés
enighed om fordlaget, hovedsagelig fordi det indebar, at fradragsretten skulle gives efter reglerne i
det land, hvor virksomheden er etableret, i stedet for efter forbrugslandets regler.
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Kommissionens foreslar nu en modernisering af godtgerelsesprocedurerne i 8.
momsdirektiv, saledes at fradragsretten stadig folger reglerne i forbrugslandet. Den
involverede virksomhed skal sende en elektronisk anmodning til myndighederne i
hjemlandet, med oplysninger om relevante faktura. Myndighederne verificerer, at
virksomheden er momspligtig og videresender anmodningen til forbrugslandets
myndighed, som sender det anmodede beleb direkte til virksomheden.

@nsker forbrugdandets myndighed at foretage yderligere kontrol af anmodningen, herunder kontrol
af de originale fakturaer m.v. vil dette skulle ske gennem reglerne for administrativt samarbejde
mellem medlemslandene.

Moderniseringen kreever — ligesom one-stop systemet under punkt B - andringer i forordning om
administrativt samarbejde (1798/2003), idet der skal laves et elektronisk system for elektroniske
udvekslinger af de relevante dokumenter og informationer. Det elektroniske system gar under
beneavnelsen VIESII.

Ad D. Harmonisering af fradragsretten for momsudgifter

Der er store forskelle i mediemslandenes regler for fradragsret af momsudgifter i forbindelse med
specielt personbiler, hotelophold, bespisning, luksusvarer, underholdning og repraesentation. Dertil
kommer, at de lande, der havde begramsninger i fradragsretten ved vedtagelsen af 6. momsdirektiv
med de gaddende regler har haft mulighed for at bibeholde dem (stand still). Dog kan landene ikke
vedtage yderligere begramsninger, og hvis et land en gang har lempet en begramsning (givet mere i
fradragsret) kan den begramsede fradragsretsregel ikke genindferes. Kommissionen har tidligere
fremsat fordag til en harmonisering af fradragsretsreglerne i EU, men der har ikke kunnet opnas
enighed.

Kommissionen anferer, at det i det fores dede moderniserede godtgerel sessystem, jf. punkt C, ikke
er ngdvendigt med en harmonisering af fradragsretsreglerne. Imidlertid vil det vaae fordelagtigt at
afgramnse de udgiftsomréder, hvor fradragsretten kan variere mellem medlemslandene. For alle andre
udgifter vil de normale fradragsretsregler gedde i ale EU-lande, og eventuelle stand still
bestemmel ser vil bortfalde.

Kommissionen foreddr, at medlemslandene selv kan fastsadte og andre fradragsretten for udgifter
til :
biler, béde og fly,
rejser, overnatninger, mad og drikke,
luksusvarer, underholdning og reprassentation,
varer og ydelser, hvor over 90 pct. af den samlede anvendelse af dette gode er privat eller
uvedkommende for driften af virksomheden pa anden vis.

Ad E. Forenkling af fjernsalgsreglerne for salg til private og
ikke-momsregistrerede virksomheder (B2C)
Med det indre marked i 1993 blev der - for at undga konkurrenceforvridning som felge af
medlemslandenes forskellige momssatser — vedtaget saalige fjernsalgsregler. De medfarer, at
varesalg til privatpersoner og ikke-momsregistrerede virksomheder i et andet EU-land er
momspligtigt i kabers land (forbrugslandet). Der er to undtagel ser fra denne hovedregel:
hvis det arlige varesalg til et andet EU-land er mindre end et nationalt fastlagt bel eb pa mellem
35.000 og 100.000 Euro, kan sadger vadge mellem at momsberigtige salget i oprindelses-
eller forbrugslandet.
hvis varerne er punktafgiftspligtige, dvs. alkohol, vin mv. Her skal al moms betales i kabers
land.

Kommissionen vurderer, at virksomheder med salg til en rakke EU-lande mé& bruge betydelige
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administrative ressourcer pa at overvage salget til de enkelte lande og sikre, at salget ikke overstiger
de national e fjernsalgsgramser.

Kommissionen foredar, at der fastsates én samlet gramse for fjernsalg til andre EU-lande pa
150.000 Euro pr. virksomhed. Overskrides denne graanse skal virksomheden indbetale moms i
forbrugslandene. Kommissionen foreddr endvidere, at virksomhederne fortsat skal have mulighed
for at vadge forbrugs andbeskatning uanset sal gets starrel se.

Fordaget indebager, at hvis virksomheden skal betale moms i forbrugslandet, ma virksomheden -
som i dag - sarge for indbetaling af moms i de EU-lande, hvor den ikke er etableret, f.eks. ved brug
af one-stop systemet, jf. punkt B.

Man kunne argumentere for, at introduktionen af et one-stop system kan fjerne behovet for
fjernsalgsgramsen, idet systemet medfarer, at der kan ske elektroniske momsbetalinger via eget
lands myndighed og dermed kan momsregistrering i forbrugslandene undgds. Kommissionen
vurderer, at det er hensigtsmaessigt at bibeholde en gramse af hensyn til de smé virksomheder, der
kan have begramset adgang til elektroniske Iasninger. De vil dermed kunne fortssdte med kun at
betale momsi eget land.

Ad F. Andringer i samordningen for sma virksomheder

Der findes 1 dag regler for momsfritagelse af sma virksomheder 1 6. momsdirektiv.
Reglerne for, hvornar en virksomhed anses for lille ses 1 forhold til virksomhedens
samlede drlige omsatning. Der er stor variation i definitionen af en lille virksomhed
mellem de forskellige EU-lande. Saledes har nogle medlemslande en lav
omsztningsgrense, f.eks. Danmark med 50.000 kr., mens andre lande har en relativ hoj
omsztningsgrense, f.eks. UK med knap 700.000 kr. Dertil kommer, at visse lande kan
pristalsregulere deres grense, mens andre ikke kan. Med de gxldende regler, er der
ulige vilkar for medlemslandene til at definere storrelsen af en lille virksomhed, der kan
momsfritages.

Kommissionen foredar, at der fastsadtes en gvre gramse for den arlige omsagning i momsfritagne
virksomheder pa 100.000 Euro ( 743.260 kr.). Medlemslandene vil have mulighed for at fastlasgge et
lavere niveau og for at fastsadte forskellige gramser for forskellige grupper af afgiftspligtige.

Retsgrundlag
Alle tre fordag er fremsat i henhold til Traktatens artikel 93. Det indebagrer, at fordagene skal
vedtages med enstemmighed.

Haring
Forslagene vil blive sendt i horing til relevante erhvervsorganisationer.

Proportionalitets- og naar hedsprincippet

Der er tale om fordlag, der har til hensigt at lette virksomhedernes gramseoverskridende handel og
dermed funktionen af det indre marked. Det vurderes, at forslagene er i overensstemmelse med
naerheds- og proportionalitetsprincippet.

Samfundsgkonomiske, administrative og statsfinansielle konsekvenser
Konkrete skgn for de statsfinansielle konsekvenser er endnu ikke foretaget, men falgende kan
bemagkes:
De nye — og for virksomhederne mindre administrationstunge - regler for godtgerelse af moms
afholdt i andre EU-lande forventes at medfare et vist tab for statskassen.
Brugen af one-stop systemet vil give visse tab for statskassen pa grund af, at mange
virksomheder far lamngere kredittid, idet systemets afregningsperioder er 3 maneder — efter
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normale danske regler har store virksomheder maneden som afgiftsperiode.

One-stop systemet er en forudsagning for, at der fremover kan foretages aadringer som
indebagrer, at moms ved gramseoverskridende salg til private kunder i andre EU-lande som
hovedregel skal betalesi forbrugsandet og ikke som nu i sadges land. Sddanne aandringer
ma forventes pa sigt at give Danmark et merprovenu.

Imidlertid traskker den foresldede aandring af fjernsalgsgramsen i modsat retning. Den kan
medfare provenutab for statskassen, idet salg af varer fra andre lande i starre omfang kan
blive momset i salgslandet i stedet for - som det er tilfaddet nu - her i landet.

For s vidt angér administrative konsekvenser, skegnnes, at ToldSkat far engangsudgifter til
etablering af one-stop systemet og det tilknyttede informationsudvekslingssystem. Eventuelle
merudgifter forventes afholdt inden for de eksisterende rammer.

Administrative og gkonomiske konsekvenser for erhvervdlivet

Der er endnu ikke foretaget sken over konsekvenserne for erhvervslivet. Imidlertid ma det formodes,
at sdvel forslaget om one-stop systemet og nye regler for godtgerelse vil lette virksomhederne
administrativt, age momsfradragene og gare EU-handel mere attraktivt.

L ovgivningsmaessige konsekvenser
Forslagene vil kraave aandringer i momslovens regler for godtgerelse af moms til udenlandske
virksomheder, i reglerne for fjernsalg af varer ogi visse af reglerne for omvendt betalingspligt.

Tidligere forelagggelser for Folketinget
Forslagene har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg eller

Skatteudvalg.
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Dagsor denspunkt 5 b): Direktiv om nedsat moms
(KOM (2003)397)

Der ventes pa rédsmadet (ECOFIN) den 16. november 2004 pa fransk foranledning endnu en
dreftelse af fordag til aandret direktiv om nedsat moms [KOM (2003) 397] og herunder ogsa et
spargsma om mulighed for nedsat moms pa restaurantydelser i Frankrig.

Sagen blev senest droftet i radet (ECOFIN) den 9. marts 2004.

Baggrund

Kommissionen har fremsat forslag til endret direktiv om nedsat moms [KOM(2003)
397] med henblik pa at forenkle, rationalisere og reducere omradet for nedsat moms i
EU samt sikre en ensartet behandling af medlemsstaterne, herunder ogsa de nye
tiltreedende lande.

Radet (ECOFIN) udsked pa medet den 25. november 2003 beslutningen vedreorende
forslaget til endret direktiv om nedsat moms, herunder bilag H, der lister de varer og
ydelser, hvor medlemslandene har mulighed for at anvende nedsatte momssatser pa
minimum 5 pct. i modsztning til den ordinare momssats pa minimum 15 pct., og
enedes om at opfordre Kommissionen til at fremsatte forslag om at forlenge
forsegsordningen vedrorende arbejdskraftintensive tjenesteydelser (bilag K), der ellers
udleb den 31. december 2003, 1 ydetligere to dr. Ordningen angér 9 af de 15 ”gamle”
medlemslande. Kommissionens forslag herom blev vedtaget pa ridsmedet (ECOFIN)
den 10. februar 2004 som a-punkt.

Kommissionen har endvidere i april 2004 fremsat forslag om, at de ’nye”
medlemslande, der onsker det — det er Polen og Tjekkiet — far mulighed for ogsa at
anvende den omtalte forsogsordning, sa lenge den lober [KOM (2004) 295 og 296].

For sa vidt angar selve forslaget til endret direktiv om nedsat moms, herunder bilag H,
var der i forbindelse med Det Europaiske Rad den 12.-13. december 2003 en uformel
dreftelse herom blandt ECOFIN-ministrene. Droftelserne fortsatte pa raidsmederne

(ECOFIN) den 20. januar, 10. februar og 9. marts 2004, hvor der ikke blev truffet
konklusioner.

Frankrig har under droftelserne fremfort onske om, at der gives mulighed for nedsat
moms pa restaurantydelser. I forbindelse med det tysk-fransk-britiske topmede den 18.
februar 2004 i Berlin gav den tyske kansler Schréder angiveligt den franske praesident
Chirac tilsagn om, at Tyskland ikke vil modszatte sig, at Frankrig fra den 1. januar 2006
kan indfere nedsat moms pa restaurantydelser.

Pa radsmedet (ECOFIN) den 16. november 2004 ventes endnu en droftelse af
Kommissionens forslag samt eventuelt af den tysk-franske aftale.

Indhold

Kommissionens forslag
Det gxldende regelst for nedsat moms har grundlag i dels det nuvarende bilag H til
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6. momsdirektiv, dels en rekke serordninger, der giver visse medlemslande mulighed
for at anvende nedsatte satser — i enkelte tilfzelde 0-sats — pa visse varer eller ydelser,
som ikke er nevnt bilag H, og dels bilag K.

Kommissionen foreslar, at medlemslandenes mulighed for at anvende nedsatte
momssatser pa visse varer og tjenesteydelser fremover alene har grundlag i et aendret
bilag H, og at savel de nationale sarordninger som bilag K saledes ophorer, idet dog
visse af de heri indeholdte varer og ydelser overfores til dette endrede bilag H.

Visse medlemslande mister saledes ifolge Kommissionens forslag retten til nedsatte
momssatser pa varer og ydelser, som ikke fremgar af den nye liste H, fx bornetoj,
alkoholholdige drikkevarer samt visse deek og cykel- og motorcykelhjelme, og lande,
der i dag anvender 0O-satser eller steerkt reducerede satser (1-4%) pa visse varer og
tjenester i kraft af serordninger, vil kun kunne fortsatte dermed, hvis disse varer og
tjenester er nevnt i det endrede bilag H.

Det folger endvidere af Kommissionens forslag, at visse medlemsstater kan opretholde
seerligt lave satser i visse omrader (oer, fjernt liggende omrader — f.eks. Portugal for sa
vidt angar Madeira og Azorerne), men ordningen begranses til varer og ydelser, der
forbruges i disse omrader. Ordningen kan saledes ikke lengere anvendes pa salg ud af
omraderne til forbrug uden for omraderne.

Endelig foreslir Kommissionen at pracisere reglerne om anvendelse af bilag H 1
overensstemmelse med EF-Domstolens praksis. Det betyder, at et medlemsland ikke
behover at anvende nedsat moms for en hel kategori i bilag H, men kan begranse det
til dele heraf i det omfang, dette ikke medferer konkurrenceforvridning.

Der fored as falgende indholdsmaessige aadringer i kategoriernei bilag H:
I kategori 4 (medicinsk udstyr m.v.) indswttes ’hjaelpemidler til handicappede”.

I kategori 10 (boliger) ophaves betingelsen om, at leverancerne sker som led i en
socialpolitik, idet betingelsen har vist sig vanskelig at anvende. Den gzldende
kategori omfatter “levering, opferelse, renovering og ombygning” af boliger.
Dette udvides med “udlejning”.

Endelig viderefores i denne kategori — fra forsegsordningen vedrerende
arbejdskraftintensive tjenester — ”reparation og vedligeholdelse samt rengoring”
af boliger.

Som kategori 12 indszttes “levende planter, blomstervarer (herunder log, afskarne
blomster og pyntegront) og tra til breendsel. Som led i en sazrordning anvender
11 medlemslande 1 gjeblikket 1 varierende udstreekning nedsat moms pa disse
vareomrader.

Som kategori 14 indsattes “restaurationsydelser”. 8 at de nuvarende 15
medlemslande har i dag ifelge serordninger ret til at anvende nedsat moms for
restaurationsydelser.

Kategori 19 (renholdelse af gader, renovation og behandling af affald) udvides med
kloakarbejde og genbrug af affald.

Som kategori 20 indsattes “levering af el, gas og varme”. Efter geldende regler har
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alle lande ret til at anvende nedsat moms for el og gas, men kun efter
forudgaende godkendelse fra Kommissionen. Denne godkendelse bortfalder
saledes. ”Varme” tilfojes, fordi dette er meget sammenligneligt med el- og
gasleverancer.

Overordnet er det Kommissionens opfattelse, at bilag H i den foresliede udformning
ikke vil medfere konkurrenceforvridning mellem medlemslandene. Derimod mener
Kommissionen, at de serregler om nedsat moms, som bortfalder ved forslaget, har
givet anledning til konkurrenceforvridning.

Den tysk-franske aftale

Det er fortsat ikke klart, hvad den tysk-franske aftale fra den 18. februar 2004 praccist
bestar 1, og hvordan den er tenkt udmentet. Der er formentlig tale om et tysk tilsagn
om ikke at ville blokere for tildeling af en national serordning for Frankrig vedrerende
nedsat moms pa restaurantydelser geldende fra 2006 — efter samme overordnede
model som de gaxldende serordninger for otte lande vedrorende nedsat moms pa
restaurantydelser — snarere end en aftale om, at restaurantydelser bor indga i et 2ndret
bilag H som foreslaet af Kommissionen.

Retsgrundlag
Kommissionens forslag har hjemmel 1 Traktatens artikel 93, som kraver vedtagelse
med enstemmighed. Dog har Kommissionen foreslaet Tiltradelsesaktens art. 57

(vedtagelse med kvalificeret flertal) som retsgrundlag for forslaget vedrerende Polen og
Tjekkiet.

Lovgivningsmassige konsekvenser

Vedtagelse af Kommissionens forslag vil ikke krave andring af momsloven, idet
Danmark ifelge det foreliggende forslag kan opretholde O-satsen for aviser.
Muligheden for at anvende nedsat moms vil fortsat vaere frivillig.

Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens forslag betyder, at det stadig er valgfrit for medlemslandene at
anvende nedsat moms. Endvidere vil Danmark ifelge forslaget kunne opretholde
0-satsen for aviser. Den del af forslaget har derfor som udgangspunkt ingen
samfundsokonomiske, administrative eller statsfinansielle konsekvenset.

Ophavelsen af muligheden for at salge teleydelser med saxrlig lav moms fra visse
territorier i visse medlemslande til forbrugere bla. her i landet, ventes at ville modvirke

risikoen for provenutab, som folge af et eventuelt stigende grenseoverskridende salg.

Forslaget skonnes ikke at fa administrative konsekvenser eller skonomiske
omkostninger for erhvervslivet.

Generelt vil en reduktion af afgiftsmeassig forvridning og differentiering i andre lande
styrke det indre marked og samhandlen.
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N=rheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionens forslag skonnes ikke at pavirke medlemslandenes afgiftskompetence
ud over, hvad der er nedvendigt for det indre markeds funktion. Sagen skonnes derfor
at vaere 1 overensstemmelse med naerheds- og proportionalitetsprincippet.

Haring

Der er modtaget horingssvar fra Advokatradet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad,
Dansk Industri, Hindverksradet, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Foreningen af Registrerede Revisorer, Center for Ligebehandling af Handicappede,
Kommunernes Landsforening, Dansk Energi, Danske Fjernvarmevarkers Forening,
Horesta og Danske Dagblades Forening.

Det nxvnes i flere af de indkomne horingssvar, at man generelt er positiv over for
direktivforslaget. Enkelte er kommet med forslag til varer og ydelser, der bor omfattes
af listen. Det kan bl.a. naevnes, at Hindvarksradet onsker forslaget udvidet med
anlegsgartnerarbejde og flere andre handvarksfag. Handvarksradet skriver, at nedsat
moms kan bruges som et middel til at bekampe sort arbejde. Under alle
omstendigheder stotter Handvarksradet direktivforslaget, uanset om Danmark ensker
at anvende nedsatte satser.

Omvendt anforer Arbejderbevagelsens Erhvervsrad i1 deres horingssvar, at
forsegsordningen vedrorende nedsat moms pa arbejdskraftintensive ydelser kun i
begrenset omfang har resulteret i lavere priser, og at forsegsordningen heller ikke har
givet nogen signifikant beskaftigelsesvirkning. Derfor mener Arbejderbevaegelsens
Erhvervsrad, at beskaftigelses-, sociale og andre formal bor fremmes med andre
virkemidler end momsen.

Advokatriadet, Danske Fjernvarmevarkers Forening og Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer har ikke bemarkninger til forslaget vedrerende Polens og
Tjekkiets deltagelse i1 forsegsordningen. Dansk Industri udtaler, at organisationen ikke
har tekniske bemarkninger mens Foreningen af registrerede revisorer stotter dette
forslag.

Tidligere foreleggelser

Grundnotat af 3. september 2003 er oversendt til Folketingets Europaudvalg. Sagen
blev endvidere forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmedet (ECOFIN)
den 7. oktober 2003, forud for raidsmedet (ECOFIN) den 25. november 2003 (til
forhandlingsoplzg), og forud for raidsmederne (ECOFIN) den 20. januar, 10. februar
og 9. marts 2004. Grundnotat og supplerende grundnotat om forslaget vedrorende
Polen og Tjekkiet er oversendt til Folketingets Europaudvalg henholdsvis den 30. april
og den 28. juni 2004.
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Dagsor denspunkt 6: For ebyggende toldsamar bej de mod hvidvaskning af
penge (KOM (2002)328/K OM (2003)371)

Baggrund

Pa radsmeadet RIA/ECOFIN, den 17. oktober 2000 blev det konkluderet, at “overvagning af
overfarser af kontante pengebel gb over gramserne kan styrke den daglige bekaampel se af
hvidvaskning”. Endvidere blev Kommissionen opfordret til at undersgge mulighederne for “at
forelasgge et forslag om at skabe starre sammenhaang mellem og styrke de gaddende nationale
bestemmelser....., samt tilrettel asgge udveksling af information”. Pa radsmedet RIA/ECOFIN den
16. oktober 2001 fremlagde K ommissionen en mundtlig rapport.

Kommissionen fremlagde i 2002 et forslag og en rapport om kontrol med graaseoverskridende
overflytninger af likvide midler. En undersggel se foretaget af medlemslandes toldmyndigheder fra
september 1999 til februar 2000 viste, at der er tale om grasnseoverskridende flytning af betydelige
likvide midler, som kunne omfatte hvidvaskning af penge (operation “Monneypenny”).
Undersggel sen kortlagde ogsa store forskelle mellem kontrolforanstaltningerne i forskellige
medlemslande hvilket giver lakuner, der kan benyttes af kriminelle.

Kommissionen pdpeger, at der i dag ikke er nogen kontrol, som gar det muligt at kontrollere
overflytninger af likvide midler ved Fadlesskabets graanser. Kommissionen fremhaever, at
begivenhederne den 11. september 2001 har forstaarket kontrollen af pengeoverfersler via
pengeinstitutter, hvorfor brugen af likvide midler meget vel kan vaare blevet mere udbredt.

Kommissionen finder det derfor nadvendigt at supplere hvidvaskningsdirektivet (Rédets direktiv
91/308/EQF) med foranstaltninger, der har til formdl at indfare kontrol med de betydelige likvide
midler, der passerer Fadlesskabets ydre graase. Kommissionen finder endvidere, at effektive
kontrolforanstaltninger vil kraave udveksling af oplysninger mellem medlemsstater, der berares af
mistamkelige overflytninger.

K ommissionen konkluderer saledes, at hvidvaskning af penge og deres betydning som middel til at
finansiere international kriminalitet og terrorisme ger det nadvendigt at koordinere kontrollen af
overflytning af kontante pengebel ab til og fra EU.

Indhold
Det fordag, der vil blive forelagt ministerrédet indeholder flere sandringer i forhold til det
oprindelige fordag (KOM(2002)328). Nedenfor beskrives forslaget som det foreligger nu.

Artikel 1 fastlasgger formdlet med forordningen, og angiver at denne forordning komplementerer
bestemmel serne i hvidvaskningsdirektivet ved at fastlasgge harmoniserede regler for de kompetente
myndigheders kontrol med penge, der kommer ind i eller forlader Fadlesskabets toldomréde.
Desuden angives, at forordningen ikke er til hinder for nationale bestemmel ser for kontrol af penge
der krydser de indre EU-gramnser.

Artikel 2 indeholder en raskke definitioner af ” EU’s toldomrade”, ” Kompetent myndighed” og af
begrebet “likvide midler”.

Artikel 3 fastlasgger, at der er angivelsespligt for personer, der indrejser i eller udrejser fra

Fad | esskabets toldomrade, og som medbringer likvide midler pa 15.000 euro eller derover. For at
opfylde angivelsespligten skal vedkommende informere de kompetente myndigheder — korrekt og
fyldestgerende - om navn, fadselsdato og sted, hvem, der gjer pengene, hvem, der er modtager af

pengene m.v.. Oplysningerne vil kunne afgives mundtligt eller skriftligt.

Artikel 4 omhandler de kompetente myndigheders befgjelser, og giver —i henhold til nationale
bestemmel ser - toldmyndighederne befgjelser til at kontrollere personer og deres bagage, til at
udspgerge personer om oprindelse af likvide midler, samt til administrativt at trafffe beslutning om at
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tilbageholde de omhandlede likvide midler.

Artikel 5indeholder bestemmelser om registrering og bearbejdning af oplysninger. Bestemmelsen
fastlaggger, at de oplysninger, der indhentesi forbindelse med kontrollen skal registreres og
bearbejdes af de kompetente myndigheder i den medlemsstat, der modtager dem og stilles til
radighed for hvidvaskningsmyndighedernei den samme medlemsstat. | de tilfadde hvor
myndighederne i forbindelse med kontrol efter artikel 4 opdager et individ, der medfgrer pengei en
maangde, der falder under gramnseni artikel 3, og hvor der samtidig er indikationer, der tyder pa
ulovlige aktiviteter i henhold til hvidvaskningsdirektivet, skal de kompetente myndigheder registrere
en rakke oplysninger om navn, fadsel sdato m.v.; disse oplysninger skal tilsvarende stillestil
rédighed for hvidvaskningsmyndigheden.

Artikel 6 om udveksling af oplysninger, fastsadter, at oplysninger opnaet gennem enten angivelsen i
artikel 3 eller kontrollen i artikel 4, i detilfadde hvor der i forbindelse med pengebevagelsen er
indikationer om ulovlig aktivitet, kan videregivestil de kompetente myndigheder i andre
medlemsstater. | de tilfadde hvor der er indikationer om, at fadlesskabets finansielle interesser
pavirkes, kan oplysningerne videregives til Kommissionen.

Artikel 7 vedrarer udveksling af oplysninger med tredjelande. Det fastsadtes, at oplysninger, der
indhentes i henhold til forordningen kan videresendes til tredjeland, under skyldig hensyntagen til
savel nationale bestemmelser som EU-forskrifter, og efter samtykke af den kompetente myndighed,
der oprindelig kom i besiddel se af oplysningerne.

Artikel 8 fastsadter, at medlemslandene - i overensstemmelse med national lovgivning - skal
ivaaksadte en sanktionsprocedure ved overtraadelse af angivel sespligten samt ved ukorrekt eller
mangelfuld angivelse. Medlemsstaterne skal oplyse Kommissionen om de sanktioner, der indfares.

Artikel 9 fastsldr, at Kommissionen 3 ar efter forordningens ikrafttraeden skal aflevere en rapport
om anvendelsen af forordningen til Europa-Parlamentet og Radet. _

Artikel 10 fastslér, at forordningen traeder i kraft patyvende dagen efter offentliggerelsen i
EF-tidende, og finder anvendel se pd et senere tidspunkt, sdledes at medlemsstaterne far mulighed for
at tilpasse deres respektive lovgivning pa omrédet til de fadlesregler.

Eur opa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet afdluttede sin 1. lassning den 15. maj 2003. Parlamentet var positiv over for
fordaget, men foredlog flere aadringer, herunder der skulle vaae valgfrihed for medlemsandene
mellem en angivelsespligt, der er skriftlig (obligatorisk) eller mundtlig (pa opfordring). Parlamentet
foresl8r desuden, at retsakten vedtagesi form af et direktiv i stedet for en forordning.

Neer heds- og proportionalitet

Kommissionen har i forslaget anfart, at malet med forordningen - udbygningen af toldsamarbejdet
med henblik pa bekaampel sen af gramseoverskridende hvidvaskning - ikkei tilstraskkelig grad kan
opfyldes af medlemsstaterne hver for sig.

Kommissionen har endvidere anfert, at forordningen - i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, ikke g&r ud over, hvad der er nedvendigt for at nd dette mal.

Regeringen skanner pa den baggrund, at forslaget er i overensstemmelse med nagheds- og
proportionalitetsprincippet.

Gaddende dansk ret

Ved en tidligere aandring af toldloven, jf. lov nr. 387 af 6. juni 2002, fik ToldSkat befgjelse til at
foretage kontrol og tilbageholde penge m.v., der medtages af personer, ved ind- og udrejse af
Danmark. Loven gadder siledes ved bade ind- og udrejse af andre EU-lande og ved ind- og udrejse

af tredjelande.
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Efter loven skal personer, der indrejser i eller udrejser af det danske toldomrade, og som medtager
penge m.v. uopfordret standse op for toldkontrol og har pligt til over for ToldSkat mundtligt at
angive penge m.v., der overstiger vaardien af 15.000 euro. Endvidere har ToldSkat hjemmel til at
tilbageholde belgb, der overstiger vaadien af 15.000 euro, og som frygtes at vaae forbundet med
eller blive anvendt til overtraadelser af straffeloven.

Ved en tilbageholdelse skal ToldSkat straks underrette og overdrage sagen til politiet, der bl.a. skal
vurdere, om der er grundlag for at anholde den pégaddende.

Haring

Forslaget har vagret sendt til hering hos fal gende organisationer m.v.: Advokatradet, Danmarks
Rederiforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Industri, Det Danske Handel skammer,
Finansr&det, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af Registrerede Revisorer,
Handvaaksradet, Landbrugsradet, Nationalbanken og Dansk Told- og Skatteforbund.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer oplyste i deres haringssvar, at de stetter Kommissionens
og medlemslandenes bestrasbel ser pé at forebygge og bekaampe hvidvaskning og at forslaget ikke vil
fa negative konsekvenser for erhvervdivet.

Danmarks Rederiforeningen oplyste i deres heringssvar, at de finder, at forslaget bar praeiseres,
sdledes at det ikke omfatter anlgbende skibe, hvor der ikke sker overfarsel af penge mellem skib og
land, og heller ikke vedrarer anlgbende skibe, hvor overfersel mellem skib og land alene er et led i
skibets forretninger.

Nationalbanken har oplyst, at de ikke har bemaarkninger til fordaget.

Rigspalitichefen og Statsadvokaten, har oplyst at de generelt stetter udkastet til forordning.

Dansk Told- og Skatteforbund har i deres hagringssvar efterlyst mere information til befolkningen
samt en diskussion af ressourcer.

Dansk Industri har oplyst, at de ikke har bemagrkninger til forslaget.

HTS oplyser i deres hagringssvar, at de ikke har bemaarkninger til forlaget og at de vurderer, at det
ikke vil give anledning til problemer med samhandelen med udlandet.

Foreningen Registrerede Revisorer har oplyst, at de ikke har bemaarkninger til forslaget.

Advokatradet har i deres heringssvar oplyst, at forslaget ikke giver anledning til bemaakninger.

Tidligere forelaeggel ser
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg 10. juli 2002 (alm. del bilag 448, 2.
samling 2001-02).

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Der er lovgivningsmaessige konsekvenser ved forslaget. Saledes bar bestemmelsen i toldlovens §23,
stk. 4, om toldmyndighedernes hjemmel til kontrol og tilbagehol delse ophaaves, for sa vidt angér
personer, der indrejser og udrejser fratredjelande.

Det vurderes, at omkostningerne ved en gennemfarelse af den foresldede ordning med en tvungen
angivelsespligt vil medfare aget ressourceanvendelse for ToldSkat. Der er ikke pa forhand muligt at
foretage en samlet opgerelse over den ggede ressourceanvendel se, idet Told- og Skattestyrelsen ikke
umiddelbart har grundlag for at foretage en vurdering af antallet af angivelser. Eventuelle
merudgifter forventes afholdt inden for rammerne af ToldSkat's flerérsaftale.
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Samfundsgkonomiske konsekvenser
Det er vurderingen, at forslaget kan fa visse positive samfundsgkonomiske konsekvenser, idet
fordagets bestemmelser er med til at styrke indsatsen mod bekaempelse af hvidvaskning.

C:\Documents and Settings\af\Lokale indstillinger\Temp\skatteudvalget.doc.DOC



Dagsor denspunkt 7: Adminigtrativt samar bejde pa punktafgiftsomradet (a-punkt)
(KOM (2003)797)

Baggrund

Kommissionen har ved dokument KOM (2003) 797 af 18. december 2003 fremsat fordag til en ny
forordning om administrativt samarbejde pa punktafgiftsomradet, fordag til sendring af direktiv
77/799/EQF om gensidig bistand mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder inden for
omrédet direkte skatter, visse punktafgifter og afgifter pa forsikringspraamier og fordag til aandring
af Radets direktiv 92/12/E@F om den generelle ordning for punktafgiftspligtige varer, om oplagning
0g omsadning heraf samt om kontrol hermed.

Begrundelsen for fordlaget er, at gensidig bistand mellem medlemsstaterne er et vigtigt redskab for
det indre markeds funktion for medlemsstaterne, nér de skal opkraeve afgifter, sikre ligebehandling af
erhvervsdrivende og bekaampe svig. Bestemmelserne i direktiv 77/799/EQF og 92/12/EQDF
vedrgrende administrativt samarbejde om punktafgifter samlesi en ny forordning, hvor

bestemmel serne styrkes og forenkles saledes, at brugerne far et enkelt og effektivt redskab til det
administrative samarbejde.

Der gnskes sdledes skabt én retlig ramme for det administrative samarbejde mellem medlemsstaterne
pé punktafgiftsomrédet.

Hvis den gensidige bistand skal vaae effektiv, forudsadter det, at medlemsstaterne hurtigt og let,
uopfordret eller efter anmodning, kan udveksle oplysninger om saalige tilfadde, hvor
medlemsstaterne har brug for oplysninger, som en eller flere andre medlemsstater er i besiddelse &f. |
fordaget fastlagyges derfor klare, bindende regler for samarbejdet mellem medlemsstaterne —
herunder en klar retlig ramme for et decentraliseret samarbejde, for de central e forbindel seskontorer,
for udpegning af embedsmaand, for frist for meddelelse af oplysninger, for hjemmel til udveksling af
embedsmaand, samtidig kontrol m.v.

Den 26. marts 1997 blev der pa grund af den voksende svindel ved omsagtningen af
punktafgiftspligtige varer besluttet at nedsagte en ad hoc arbejdsgruppe, der skulle analysere
situationen pa tobaks- og spiritusomradet og fremsate | asningsforslag. Rapporten blev godkendt af
Radet (ECOFIN) i maj 1998, og blandt de problemer som rapporten naavner er utilstraskkelig
koordinering dels mellem de forskellige national e administrationer dels mellem administrationerne
og Kommissionen. Konklusionen i rapporten var, at direktiv 77/799/EQF er et for svagt retsgrundlag
til, at der kan ivaaksadtes et effektivt samarbejde.

Anbefalingen i rapporten var derfor, at der blev vedtaget |ovforanstaltninger, som kan styrke
mekanismerne til gensidig bistand og administrativt samarbejde pa punktafgiftsomradet.

Forslaget til en ny forordning om administrativt samarbejde pa punktafgiftsomradet felger samme
principper og struktur som blev gennemfart paA momsomradet ved Radets forordning nr. 1798/2003
af 7. oktober 2003 om administrativt samarbejde vedrgrende mervaadiafgift. Momsforslaget blev
vedtaget med hjemmel i traktatens art. 93.

Gaddenderegler

Det nuvaarende retsgrundlag pa punktafgiftsomradet, der giver mulighed for administrativt
samarbejde mellem medlemsstaterne, er direktiv 77/799/EF om gensidig bistand mellem
medlemsstaternes kompetente myndigheder inden for omrédet direkte og indirekte skatter.
Punktafgiftsomradet var ikke oprindeligt omfattet af dette direktivs anvendel sesomrade, men blev
ved direktiv 92/12/E@F udvidet til ogsd at omfatte punktafgifter.

Fordagets formal og indhold
Det foredl s, at der vedtages en ny forordning, og at punktafgifterne fjernes fra anvendel sesomrédet i
direktiv 77/799/EQF, og at alle de bestemmelser, der handler om at indfere eller lette det

C:\Documents and Settings\af\Lokale indstillinger\Temp\skatteudvalget.doc.DOC



administrative samarbejde fjernes fra direktiv 92/12/EQF.
Nedenfor er beskrevet de vassentligste fordag til aadringer i forhold til de gaddende regler.

A. Udvidet anvendelsesomride

Det praziseres, at forordningen vil fa et bredere anvendel sesomréde end blot transaktioner indenfor
Fadlesskabet som i de eksisterende direktiver. Det betyder blandt andet, at der kan udveksles
oplysninger fratredjelande sdledes, at en medlemsstat, der modtager oplysninger fra et tredjeland
kan sende dem videre til andre medlemsstater. Der kan ogsa videregives oplysninger til tredjelande
fra andre medlemsstater, dog under forudsagning af, at den medlemsstat, der oprindeligt har givet
oplysningerne, samtykker heri.

Det fremgdr af forslaget (artikel 1, stk. 2), at forordningen ikke bergrer anvendelsen af reglerne om
gensidig bistand pa det strafferetlige omrade.

B. Kommissionens rolle

De eksisterende direktiver indeholder alene bestemmel ser om medlems-landenes gensidige
samarbejde.

Det fored s, at der fastsadtes en rackke bestemmel ser, hvorefter medlems-staterne far mulighed for at
udveksle oplysninger med Kommissionen, eksempelvis oplysninger om de metoder og
fremgangsmader, der er anvendt eller antages at have vaaet anvendt til at overtraade lovgivningen om
punktafgifter.

Kommissionen far en rolle som den, der skal drage omsorg for, at det administrative
samarbejde fungerer godt, men ikke varetage en operationel rolle i efterforskning og
ved bekempelse af afgiftssvig.

Det er medlemsstaterne, der har ansvaret for, at den frie omsagtning indenfor Fadlesskabet af
punktafgiftspligtige varer fungerer, og Kommissionen, der skal optraade som koordinator og virke
ansporende pa omréadet.

C. Decentralisering af det administrative samarbejde

Udvekslingen af oplysninger skal fortsat forega via de kompetente myndigheder, men der skal for

fremtiden vaare én overordnet ansvarlig myndighed — som eventuelt skal overvége flere

administrationer — i hver medlemsstat.

Hver myndighed

- skal udpege et bestemt centralt forbindelseskontor som szrlig ansvarlig
for samarbejdet,

- kan udpege forbindelseskontorer, som fir en szrlig kompetence til
direkte at udveksle oplysninger,

- kan udpege kompetente embedsmand, der direkte kan udveksle
oplysninger.

Udveksles oplysningerne mellem forbindel seskontorer eller mellem kompetente embedsmaand skal
oplysningerne samtidig sendes via de central e forbindel seskontorer, der skal fare en liste over
forbindel seskontorer og kompetente embedsmaand.

D. Samarbejde efter anmodning

Forslaget omdefinerer medlemsstaternes rettigheder og forpligtelser. Der skelnes mellem en
anmodning om ) oplysninger, 1) anmodning om administrative undersagel ser, 111) tilstedevaaelse i
administrative kontorer og deltagelse i administrative undersagel ser, 1V) anvendelse af samtidig
kontrol og V) endelig en anmodning om meddel el se vedrgrende akter og afgerel ser.
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Ad 1) og I1) Forslaget dbner mulighed for, at en medlemsstat kan anmode en anden medlemsstat om
at foretage undersagel ser og indsamling af bevismateriale.

En medlemsstat kan naggte at foretage undersagel ser eller fremsende oplysninger under

omstaandigheder, hvor:

- den administrative byrde er uforholdsmaessig tung

- den bistandssagende myndighed har ikke opbrugt sine egne sasdvanlige
informationskilder

- lovgivningen eller den administrative praksisi den bistandssagte
medlemsstat hindrer undersagelser m.v.

- oversendelsen af oplysninger strider mod amene interesser eller kan fere
til offentliggerelse af en erhvervsmaessig, industriel eller faglig
hemmelighed eller fremstillingsmetode.

Der foredasindfert en frist pa 3 maneder til at fremsende de gnskede oplysninger.

Ad 111) Fordaget giver i art. 11 mulighed for, at repraesentanter for skatte-administrationeni en
medlemsstat er tilstede pa en anden medlemsstats omrade, nédr de to medlemsstater gnsker det.
Samtidig indferes der bestemmel ser, som praiserer alle parters rettigheder og forpligtel ser, samt
praciserer hvilke procedurer, der skal falges af de national e repraesentanter, der medvirker til at
foretage undersggel ser i en anden medlemsstat.

Ad IV) I forslaget fastsettes dels en mulighed for medlemsstaterne til at gore brug af
samtidig kontrol, hver gang en sadan kontrol forekommer at vare mere effektiv end en
national kontrol. Desuden indferes en ordning, der praciserer alle parters rettigheder
og forpligtelser samt de store linjer 1 de procedurer, der skal folges.

Ad V) Fordaget giver mulighed for en anmodning om meddel el ser af akter og afgerelser — herunder
retlige, selvom der endnu ikke foreligger en fordring til inddrivelse ved de bistandssagende
myndigheder.

E. Udveksling af oplysninger uden forudgaende anmodning

Forslaget giver mulighed for, at der i visse sazlige situationer sker automatisk udveksling af

oplysninger:

- 1 situationer, hvor der er forekommet uregelmassigheder, overtraedelser
eller det er mistanke herom i en anden medlemsstat,

- 1 situationer, hvor der er forekommet uregelmassigheder, overtraedelser
eller der er mistanke herom i en medlemsstat, hvor det har folger for en
anden medlemsstat,

- 1 situationer, hvor der er mistanke om svig eller tab af afgifter i en anden
medlemsstat.

Der foredasto typer udveksling:

1) lgjlighedsvis automatisk udveksling og

2) regel maessig automatisk udveksling (Igbende afgivelser af oplysninger)
Medlemslandene skal afgere om de vil deltage i udveksling af en saalig kategori af oplysninger, og
om det skal ske viaregelmaessig eller |gjlighedsvis automatisk udveksling.

F. Hindringer for udveksling af personoplysninger

Der foreslas ophaevet visse begramsninger i udvekslingen af personoplysninger, der i dag falger
reglerne om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
(persondataloven). En hjemmel til fastsadtelse af en sddan begramsning findesi art. 131
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databeskyttel sesdirektivet. Visse medlemsstater informerer systematisk den person der bergres af
udvekslingen af oplysninger, hvilket efter fordaget hindrer effektiviteten af udvekslingen og
bevirker, at andre medlemsstater taver med at gere brug af bestemmel serne om gensidig bistand.

Fordagets art. 31, stk. 4 fastsadter derfor, at medlemsstaterne skal begramse raskkevidden af de
forpligtelser og rettigheder, der er fastsat i art. 10, art. 11, stk. 1 og artikel 12 og 21 i direktiv om
persondatabeskyttelse sdledes, at det ikke er til hindring for, at forordningen kan fungere effektivt.

G. Udveksling af oplysninger med tredjelande

Den nuvaaende retlige ramme udger ikke et retsgrundlag for udveksling af oplysninger med
tredjelande. N&r svig med punktafgifter er knyttet til import- og eksporttransaktioner, er det muligt at
anvende toldsamarbejds-instrumenterne.

Forslaget giver slledes mulighed for meddelelse til alle medlemsstater af oplysninger, som
stammer fra et tredjeland, i henhold til en bilateral aftale. Hvis oplysningerne er af interesse for
Fadlesskabet kan de ligel edes meddel es Kommissionen.

Endvidere giver fordaget mulighed for, at de oplysninger, der indhentes ved anvendelse af denne
forordning, meddeles et tredjeland med samtykke fra de kompetente myndigheder, der har afgivet
dem.

H. Bevismateriale

Forslaget giver mulighed for, at erklaginger, attester, informationer, dokumenter, bekradtede
genparter og alle oplysninger, der er opnaet af repraesentanterne for den bistandssggte myndighed og
videresendt til den bistandssggende myndighed, kan anvendes som bevismateriale af de kompetente
instanser hos den bistandssagende myndighed pa samme made som de tilsvarende nationale
dokumenter.

Haring

Forslaget vedrerer det administrative samarbejde mellem medlemslandenes kompetente
myndigheder og de kompetente myndigheder og Kommissionen. Hering af erhvervdlivet er derfor
vurderet at vaae ungdvendigt. Forslaget er sendt til hering i Datatilsynet.

Eur opa-Parlamentets udtal el ser

Europa-Parlamentet har afsluttet ferste laesning, jf. betaakning A5-0157/2004. Europa-Parlamentet
tilslutter sig Kommissionens opfattelse med hensyn til valg af retsgrundlag og begrunder det blandt
andet med, at forslagets formal er at modernisere og styrke samarbejdet mellem medlemsstaternes
skatteadministrationer og ikke at indfare regler til bekeampelse af skatte- og afgiftssvig ved at
palaggge de skatte- og afgiftspligtige nye forpligtelser eller give medlemsstaterne eller
Kommissionen nye befgjelser til at kontrollere de skatte- og afgiftspligtige.

Europa-Parlamentet finder, at en vedtagelse af fordaget til direktiv pa baggrund af traktatens
fiskale bestemmel ser tilsidesadter Europa-Parlamentets befgjelser og vil vaaei strid med den
ingtitutionelle balance, der fastsadtesi traktaterne.

L ovgivningsmaessige konsekvenser

Reglernei direktiv 77/799/E@QF om gensidig bistand mellem medlemsstaternes kompetente
myndigheder indenfor omrédet direkte og indirekte skatter blev gennemfert i dansk ret ved lov nr.
635 af 13. december 1978 om gensidig bistand inden for omradet direkte skatter mellem stater, der er
medlem af De Europad ske Fadlesskaber. Loven tradte i kraft den 1. januar 1979.

Loven er fortsat galdende og 1 henhold til lovens §§ 2, 4 og 5 er der udsendt
bekendtgorelse nr. 965 af 5. december 19806, senest @ndret ved bekendtgorelse nr.
1186 af 12. december 2003.
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Den fores &ede andring af direktiv 77/799/EQF vil formentlig kraeve aandring af lov om gensidig
bistand samt en aandring af bekendtgarel sen.

De fored dede aandringer i direktiv 92/12/E@F — (cirkul ationsdirektivet) vil kunne medfare
andringer i mineralolieafgifts-, tobaksafgifts-, og spiritusafgifts ovgivningen.

Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser
Det skannes, at fordaget vil virke svigsbeksampende og derved kan indebaae et begramset
merprovenu til staten.

Administrative konsekvenser

En intensivering af udvekslingen af oplysninger pa punktafgiftsomradet skannes ikke umiddelbart at
medfare neevnevaerdige forggede administrative udgifter. Eventuelle ggede administrative udgifter i
ToldSkat forventes saledes afholdt inden for de eksisterende rammer.

Neer heds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget vedrerer det administrative samarbejde mellem medlemslandenes kompetente
myndigheder og de kompetente myndigheder og K ommissionen og ma derfor ngdvendigvis
gennemferes pa fad | esskabsniveau. Sdledes skannes forslaget at vagre i overensstemmel se med
naerheds- og proportionalitetsprincippet.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere vaaret forelagt Folketingets Europaudvalg den 6. maj 2004 til forhandlingsoplaag.

C:\Documents and Settings\af\Lokale indstillinger\Temp\skatteudvalget.doc.DOC



Dagsor denspunkt 8: Udvidelse af voldgiftskonventionen
(a-punkt)

Baggrund og indhold

Pa ECOFIN den 16. november 2004 ventes EU-landene at traffe beslutning om at godkende en
konvention om, at voldgiftskonventionen af 23. juli 1990 ogsa omfatter de nye EU-lande — med
henblik pa at EU-landene kan underskrive ” udvidel ses-konventionen”.

Voldgiftskonventionen fra 1990 blev indgaet med hjemmel i artikel 220 (nu artikel 293).

Konventionens formdl er at ophaave dobbeltbeskatning i tilfadde, hvor skattemyndighederne i to
EU-lande er uenige om fastsadtelsen af interne afregningspriser - og dermed den skattepligtige
fortjeneste - ved samhandel mellem forbundne foretagender i de to lande. Hvis det ene land forhgjer
fortjenesten for foretagendet i dette land, uden at det andet land tilsvarende nedsadter fortjenesten
for foretagendet i det andet land, medfgrer det dobbeltbeskatning, under antagelse af, at den samlede
fortjeneste er opgjort korrekt. Virksomheden kan sd indbringe spergsmalet om afregningspriser for
et uafhangigt voldgiftsudvalg.

Ved en konvention af 21. december 1995 blev voldgiftskonventionen udvidet til ogsa at omfatte
Finland, Sverige og dstrig.

Voldgiftskonventionen er tidsbegramset med fem ars gyldighedsperiode. Konventionen tradte i kraft
med virkning fra 1. januar 1995 og udlgb sdledes 31. december 1999.

EU-landene indgik den 25. maj 1999 aftale om en forlaangel sesprotokol, hvorefter konventionens

gyldighedsperiode forlanges med fem &r, og gyldighedsperioden derefter automatisk forlaanges med
fem & ad gangen, med mindre et EU-land ger indvendinger. Forlaangel sesprotokollen traeder farst i
kraft, ndr alle hidtidige 15 EU-lande har gennemfert deres godkendel sesprocedurer. Da Italiens og

Portugals parlamenter netop har godkendt forlaangel sesprotokollen far voldgiftskonventionen igen

virkning fra 1. november 2004.

Det irske formandskab fremsatte fordag til en konvention mellem EU-landene - under henvisning til
Traktatens artikel 293 - hvorefter de nye EU-lande bliver omfattet af voldgiftskonventionen.

Fordlaget medfarer, at listen over omfattede skatter udvides med de nye EU-landes skatter, ligesom
listen over kompetente myndigheder udvides med de ny EU-landes myndigheder. Desuden skal
voldgiftskonventionen pa hver af de nye EU-landes sprog optages som bilag.

Formandskabet har foresldet, at udvidel seskonventionen skal treade i kraft mellem hver af de
kontraherende lande, der har ratificeret den, med virkning fraden 1. dag i den tredje méned efter
deponeringen af det sidste ratifikationsinstrument fra de pagad dende lande.

Subsidiaritetsprincippet
Sagen skannes ikke at vagei strid med subsidiaritetsprincippet, da en eventuel dobbeltbeskatning
involverer myndigheder i flere medlemslande.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Udvidel seskonventionen skal godkendes af Folketinget — pa samme made som Folketinget
godkendte voldgiftskonventionen, udvidel seskonventionen fra 1995 vedr. Finland, Sverige og @strig
samt forlaangel sesprotokollen fra 1999.

Udvidel seskonventionen skannes ikke at medfgre vassentlige statsfinansielle konsekvenser.

Tidligereforelaaggelse for Folketingets Eur opaudvalg
Udvidelseskonventionen har ikke tidligere vaaret forelagt Folketingets Europaudval g.
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Dagsor denspunkt 9: Adfeerdskodeks til voldgiftskonventionen (a-punkt)

Baggrund og indhold
Pa ECOFIN den 16. november 2004 ventes EU-landene at tiltreede en adfaardskodeks for effektiv
anvendelse af voldgiftskonventionen af 23. juli 1990.

Konventionens formdl er at ophasve dobbeltbeskatning i tilfadde, hvor skattemyndighederne i to
EU-lande er uenige om fastsadtelsen af interne afregningspriser - og dermed den skattepligtige
fortjeneste - ved samhandel mellem forbundne foretagender i de to lande. Hvis det ene land forhgjer
fortjenesten for foretagendet i dette land, uden at det andet land tilsvarende nedsadter fortjenesten
for foretagendet i det andet land, medf@rer det dobbeltbeskatning, under antagelse af, at den
samlede fortjeneste er opgjort korrekt. Virksomheden. kan sd indbringe spgrgsmalet om
afregningspriser for et uafhaangigt voldgiftsudvalg.

Der er udarbejdet en adfaardskodeks som har til formdl at skabe bedre rammer for en effektiv
anvendelse af voldgiftskonventionen. Adfaxrdskodeksen indeholder bl.a. anbefalinger vedrgrende
sprog, udveksing af dokumenter mellem de involverede skattemyndigheder, starttidspunkt for de
tidsfrister, der er indeholdt i konventionen, etableringen af det uafhaangige voldgiftsudvalg samt
ydelse af henstand med skatteopkraevningen under voldgiften.

Subsidiaritetsprincippet
Sagen skgnnes ikke at vaae i strid med subsidiaritetsprincippet, da en eventuel dobbeltbeskatning
involverer myndigheder i flere medlemdande.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Adfaadskodeksen vil ikke have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere forelagggelse for Folketingets Europaudvalg
Adfaadskodeksen har ikke tidligere vaaet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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