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Vedr.: Statsstettesag NN 5/2004 (tidligere N 439/2003) — Danmark
Skattefritagelse for kommunale affaldsselskaber.

Hr. minister,

I. PROCEDURE

1. Ved brev af 8. september 2003 fra Danmarks Faste Repraesentation, som blev
registreret i Kommissionen den 9. september 2003, anmeldte de danske
myndigheder ovennaevnte ordning til Kommissionen.

2. Ved brev D/56779 af 23. oktober 2003 og D/50522 af 26. januar 2004 anmodede
Kommissionen om yderligere oplysninger, som blev forelagt ved brev af
henholdsvis 4. december 2003 (registreret dem 5. december 2003) og den 22. marts
2004 (registreret den 23. marts 2004).

|. DETALJERET BESKRIVELSE

3. Som ledi reformen af elsektoren i Danmark blev der ved lov nr. 452 af 31. mg
2000 indfart en amindelig skattepligt for elselskaber, dvs. selskaber, der er
specificeret i loven, og hvis aktiviteter omfatter produktion, transport, handel eller
levering af elektricitet. Selskaber, der beskadtiger sig med produktion, distribution
og handel med varme er ogsa omfattet af skattepligten.

4. | henhold til 8§45, stk. 1, i miljgbeskyttelsesloven er de kommunale myndigheder
ansvarlige for bortskaffelse af lokalt affald. Dette sker til delsi forbraandingsanlaag,
hvis fysiske beliggenhed og kapacitet er planlagt og godkendt i forhold til den
affaldsmaengde, der produceres i omradet, og som er egnet til forbraanding, og i
forhold til den lokale varmeefterspargsel. Der er omkring et hundrede
affaldshandteringsselskaber i Danmark, hvoraf seksten ejes af kommunerne.
Kommunernes affaldsforbraanding ferer til produktion af € og varme (kraftvarme).
| henhold til det ailmindelige skattesystem i Danmark skal der betales sel skabsskat
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efter den normale sats pa 30 % af indtasgterne frasalg af varme og €.

Den foranstaltning, der er til vurdering, trédte i kraft den 1. januar 2000 og er ikke
tidsbegramset. Den bestar af en friholdelse for den normale indkomstskat pa el- og
varmeproduktion pa kraftvarmevaaker, som gadder for kommunale
affaldssel skaber. Disse selskaber skal imidlertid betale skat af deres indtaagter fra
netvirksomhed. Ifglge de danske myndigheder forventes de kommunale

affal dsforbraandingssel skaber ikke at skabe overskud inden for de naeste otte til ti ar
pa grund af de hgje initiadlinvesteringer i affaldsforbreendingsanlasy. Derfor
forventes budgettet for foranstaltningen at vaae lig nul i |gbet af denne periode.

Baggrunden for denne skattefritagelse er, at kommunale affaldsselskaber ifalge
lovgivningen er forpligtede til at bortskaffe affald pa en miljemaessig
hensigtsmasssig méde. Dette er deres hovedvirksomhed, og € og varme, der
produceres som et resultat af affaldsforbraending er kun sideprodukter af denne
proces. Desuden er de kommunal e affal dssel skaber nonprofit-organisationer, der er
underkastet hvile-i-sig-selv-princippet, dvs. de maikke generere et overskud, og at
der over tid ikke bliver noget beskatningsgrundliag. Ethvert overskud fra salget af el
eller varme skal indgA i  beregningen &

affal dshandteringsprisen/affa dsbortskaffel sesgebyret eller i varmeprisen. Derfor
finder de danske myndigheder, at betaling af selskabsskat pa salget af € og varme
villefaretil en ungdvendig administrativ byrde.

De danske myndigheder oplyser, at ale de selskaber, der er omfattet af
skattefritagel sen, opfylder kravene i fordaget til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om fremme af kraftvarmeproduktion pa grundlag af en efterspergsel efter
nyttevarme pa det indre energimarked1 og betragtes derfor som " hgjeffektive
kraftvarmevaaker”. Omdannelsesgraden i den kombinerede kraftvarme er sterre
end i adskilt el- og varmeproduktion. Et rent elvaak vil typisk kun udnytte 40 % af
braenddlet, hvorimod et kraftvarmevaak kan nd op pa en samlet udnyttelsesgrad pa
90 %. Endelig er det samlede energiforbrug i kraftvarmeproduktionen op til 30 %
mindre end adskilt €l- og varmeproduktion.

Alle statteberettigede vaarker anvender affald. | henhold til dansk lovgivning2 er
det eneste affald, der kan forbreandes, affald, som ikke pa anden méde kan
genbruges. Dette er i overensstemmelse med EU’ s rammedirektiv om affalds.

| henhold til § 57, stk. 1, farste punktum, i den danske elforsyningslov er
netvirksomheder og systemansvarlige virksomheder samt andre brugere nsevnt i 8§ 8
forpligtede til at aftage elektricitet fra affaldsforbraandingsanlagy, hvad enten
anlasgget er kommunalt eller €. Elforsyningsloven regulerer ogsa prisen pa denne
elektricitet. Elektriciteten skal aftagestil en betaling, der svarer til omkostningerne
ved at producere og transportere el ektriciteten, herunder

braandsels- og driftsomkostninger osv. og langsigtede anlasgsomkostninger. Denne
prisafregning er anmeldt til og godkendt af Kommissionen4. Salgsprisen for
elektricitet er ikke ngdvendigvis den samme som omkostningerne ved produktion
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og transport. Den kan vaae lavere eller hgjere. Et eventuelt overskud fra salg af

elektricitet

kan

kun

medtages i

beregningen  af

affal dshandteringsomkostningerne/affal dsbortskaffel sesgebyret  eller  ved
fastsedtel sen af varmeprisen.

Der bestér ingen pligt til at aftage fjernvarme fra affal dshandteringssel skaber, men

disse har fortrinsret i

forhold til

andre varmeproducenter i
fijernvarmeforsyningsnettet. Varmepriserne beregnes pa basis af et

omkostningsprincip, der er fastlagt i 8§ 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven. Dette
princip bestér i at fastseette varmepriserne ud fra produktionsomkostningerne,

herunder ssgomkostningerne ved varmeproduktion og den del &f

fadlesomkostningerne, der henregnes til varmesiden. Derfor kan indtagyterne fra
salg af fjernvarme overstige eler ligge under de produktionsbestemte udgifter i et
givet &. Imidlertid vil ethvert overskud fra varmesalget blive indregnet i

varmeprisen for det fglgende ar.

De danske myndigheder har forelagt to tabeller, der skal vise, at stattebel gbet er i
overensstemmelse med kravenei afsnit E.3.3.1 (option 1) i EF s retningslinjer for
statsstette til miljgbeskyttelses (miljaretningslinjerne). For at sikre at
stettemodtagerne ikke sammenlagt modtager stette, der gar ud over
afskrivningsomkostningerne og en rimelig kapitalforrentning eller deres
ekstraomkostninger, er ogsa andre stetteordninger6, der gadder for de samme
stettemodtagere, medtaget i tabel 1 og 2.

Tabel 1: Bidrag i forhold til afskrivningsomkostninger plus en rimelig forrentning

Type Nutidsveer di, DKK pr. kW
kraftveerk
Garanteret | Markedspris | Bidrag | Investering | Stette % af
indtaegt @ + investering
forrentnin
(1) (3=(1)- @@
2 4

Affaldsbaseret 33029 24045 8984 17 265 52 %

kraftvarmevaak

Tabel 2. Markedsprisen pa el i forhold til de samlede produktionsomkostninger

Type
kraftveerk

Nutidsveer di, DKK pr. kW




Produktions-om | Markeds- Ekstra Produktionsomkost-n
kostninger pris omkost-nin inger daskket af
(1) @) ger mar kedspris
(3)=(1)-(2 (4)=(2):(1)
Affaldsbaseret 34 238 24 045 10193 70 %
kraftvarmevaak

13. Tabe 1 viser, at for et affaldsbaseret kraftvarmevaak er nutidsvaadien af stetten
lavere end nutidsvaardien af initialinvesteringen plus en rimelig forrentning af
kapitalen.

Det samlede stattebel gb defineres som forskellen mellem den garanterede indtaagt
og markedsprisen for elektricitet. Den markedspris, der anvendes af de danske
myndigheder, er 0,20 DKK/kWh, hvilket svarer til den pris, der var gaeddende i
2002.

Den garanterede indtaggt (33 029 DKK/KW) omfatter ale former for stette, nemlig
den garanterede pris7 (16 733 DKK/kW), pristillagggets (10 466 DKK/kW, som af
Kommissionen ikke betragtes som udgerende statsstette), el produktionstilskuddet9
(5 780 DKK/kW) og skattefritagel sen, som er genstand for denne beslutning (50
DKK/kW). Ifglge de danske myndigheder har de kommunale affal dssel skaber ikke
modtaget nogen investeringsstette til kraftvarmeanl agggene.

For et affadsbaseret kraftvarmevaak er den typiske investering til

el produktionsanlaagget 10 000 DKK/kW og med en gennemsnitlig el produktion pa
6 000 fuldlasttimer er det ngdvendigt med en reinvestering pa 40 % efter
henholdsvis 10 og 20 ar. Nettoinvesteringen svarer derfor til 18 000 DKK/kW over
den 30-arige periode, der er anvendt til beregningerne (1992 til 2023). Ved at
anvende en diskonteringssats pa 6,21 %, dvs. den sats, der var gaeddende i Danmark
pr. 1. januar 2000, hvor foranstaltningen tradte i kraft, er nutidsveardien af
investeringen, inklusive betaling af renter10 og en rimelig forrentning af kapitalen11
17 265DKK/KW.

14. Tabel 2 viser, at hvis kraftvarmeanl asggene skulle forlade sig pa markedsprisen for
el, ville de ikke vaae konkurrencedygtige, eftersom kun 70 % af
produktionsomkostningerne er daskket af markedsprisen. Desuden er den ydede
stette (8 984 DKK/kW) er mindre end de ekstra omkostninger (10 193 DKK/KW).

Elproduktionsomkostningerne beregnes som en ekstra omkostning i relation til
omkostningerne ved saarskilt varmeproduktion. Braandsel sanvendel sen henregnestil



henholdsvis varme og €l i forhold til omdannel sessatsen for el produktionen.

IIl. VURDERING

Proceduremaessig behandling

15.

16.

De danske myndigheder anmeldte denne foranstaltning den 9. september 2003. Pa
grundlag af de oplysninger, der blev givet i meddelelsen, fremgik det ikke klart, om
foranstaltningen alerede var gennemfart. Kommissionen registrerede derfor sagen
som anmeldt stette.

Pa grundlag af de oplysninger, der blev givet i brevet fra de danske myndigheder
den 4. december, blev det klart, at foranstaltningen allerede var blevet gennemfart
ved lov den 1. januar 2000. | sit brev af 26. januar 2004 meddelte Kommissionen
derfor Danmark, at foranstaltningen var blevet registreret som ikke-anmeldt stette.

Satsstette i den i EF-traktatens artikel 87, stk. 1, anvendte betydning
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Ifelge EF-traktatens artikel 87, stk. 1 er stette, som fordrejer eller truer med at
fordreje konkurrencevilkérene ved at begunstige visse virksomheder eller visse
produktioner - bortset fra de hjemlede undtagel ser - uforenelig med fadlesmarkedet
i det omfang, den pavirker samhandelen mellem medlemsstater.

Den skattefritagelse, der indrammes kommunale affaldssel skaber, stammer fra
statslige midler og giver de pagaddende selskaber en fordel i sammenligning med
andre affaldssel skaber og el- og varmeproducenterne, som betaler skat efter den
normale sats.

Med hensyn til pavirkningen af handelen mellem medlemsstater er det
Kommissionens praksis at betragte elmarkedet som et enkelt marked, uanset
hvilken primagenergikilde der anvendes til elproduktionen. Derfor kan det ikke
udelukkes, at den foranstaltning, der er til bedemmelse, har en indvirkning pa
handelen, for sa vidt den giver de kommunalt ejede affal dsselskaber en forde i
forhold til deres konkurrenter pa energimarkedet

Kommissionen erkender, at der praktisk taget ikke eksisterer noget
gramseoverskridende marked for varme. Imidlertid kan varme produceres fra
mange andre kilder end affaldsforbraending. Derfor kan det ikke udelukkes, at
skattefritagel sen for kommunal e affal dssel skaber giver disse en fordel i forhold til
deres konkurrenter pa varmemarkedet.

Med hensyn til markedet for affaldshandtering vil skattefritagelsen give de
kommunal e sel skaber en konkurrencemaessig fordel i forhold til deres konkurrenter
med hensyn til affaldshandtering. Dette skaber et potentiale for fordrejning af
konkurrencen, eftersom andre virksomheder, der er villige til at deltage pa
markedet for affaldshandtering, kan finde det vanskeligere at etablere sig.



Settens forenelighed med EF-traktatens artikel 87, stk., 3, litra c)
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Eftersom foranstaltningen vedragrer miljgstette, har Kommissionen baseret sin
vurdering af foreneligheden pa miljeretningslinjerne. Stetten er ikke knyttet til
stetteberettigede investeringer og udger derfor driftsstette. Falgelig har
Kommissionen vurderet stettens forenelighed med fadlesmarkedet med
udgangspunkt i afsnit E.3.4. i miljgretningslinjerne, som fastsadter de regler, der
gadder for driftsstette til kraftvarmeproduktion.

Ifelge punkt 66-67 i miljeretningslinjerne kan driftsstette ydes til kombineret el- og
varmeproduktion, forudsat af betingelserne i punkt 31 i disse retningslinjer er
opfyldt. 1 henhold til punkt 31 kan stette ydes, hvis omdannel sesgraden hos
kraftvarmevaakerne er saalig hgj, hvis foranstaltningen ferer til en reduktion af
energiforbruget, eller hvis produktionsprocessen er mindre miljgskadelig. | denne
forbindelse vil Kommissionen isaa tage hensyn til den primagenergiform, der
benyttes i produktionsprocessen. Det ma heller ikke glemmes, at starre brug af
energi fra kombineret el- og varmeproduktion udger et af Fadlesskabets
prioriterede miljemal.

Med hensyn til omdannel sesgraden bemaaker Kommissionen, at alle kommunalt
gjede affaldssel skaber ifglge de danske myndigheder har en hgj omdannel sesgrad
ved kraftvarmeproduktion og overholder bestemmelserne i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om kraftvarmeproduktion pa grundlag af efterspargsel efter
nyttevarme pa det indre energimarked. | denne forbindel se finder Kommissionen, at
der i forbindelse med denne beslutning er tilstraskkelig gode tegn pa, at stetten vil
blive ydet til kraftvarmeproduktion af god kvalitet.

Felgelig finder Kommissionen, at kravene under punkt 31 i miljgretningslinjerne er
opfyldt.

| henhold til punkt 66 og 67 i miljaretningslinjerne kan der ydes driftsstette pa
samme betingelser til kraftvarmeanlaay, som forestér offentlig varme- og
elforsyning, og til industriel anvendelse af kombineret el- og varmeproduktion, nar
omkostningerne ved at producere sadan elektricitet overstiger markedsprisen.
Enhver indtasgt fra varmesalget skal ogsa tages i betragtning. Pa grundlag af de
oplysninger, der er givet i tabel 2, er dette kriterium opfyldt for affaldsbaserede
kraftvarmeanlaeg. Der er taget hensyn til omkostningerne ved saaskilt
varmeproduktion ved fastlaeggel sen af el produktionsomkostningerne. | henhold til
dansk lovgivning mader i varmeprisen ikke indregnes fortjeneste.

Punkt 66 i miljaretningslinjerne giver Kommissionen mulighed for at vurdere stette
til kraftvarmeanlagg i henhold til bestemmelserne i valgmulighed (option) 1, punkt
59. | henhold til ferste og andet punktum i punkt 59 kan der ydes driftsstette, hvis
dens nutidsveadi ikke overstiger nutidsveadien af forskellen mellem
produktionsomkostningerne og markedsprisen pa elektricitet, eller nutidsveardien af
investeringsomkostningerne for den pagad dende type kraftvaak. Det fremgar klart
af de data, der indgér i tabel 1 og 2, at dette krav er opfyldt. Eftersom vurderingen
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foretages af en eksisterende ordning, er ekstraomkostninger og
investeringsomkostninger beregnet med reference til kraftvarmeanlasggenes
samlede levetid (30 &r).

Det falger af ovenstéende, at der ikke vil blive ydet stette til energi, der produceres
af anleggget, nar der forst er ydet stette op til et belgb svarende til
investeringsomkostningerne (punkt 59, fjerde punktum, i miljeretningslinjerne).

Investeringsomkostningerne inkluderer et rimeligt kapitalafkast. Dette er
acceptabelt med reference til de stetteberettigede kraftanlasgs ringe
konkurrenceevne (punkt 59, sidste punktum, i miljeretningslinjerne). Faktisk
daskker indtaggterne fra de affal dsbaserede kraftvarmeanlaggs salg af elektricitet kun
70 % af elproduktionsomkostningerne.

Kommissionen minder om, at forskellen mellem den stetteberettigede garanterede
indtaagt og markedsprisen for elektricitet udger statsstette. Ovenstaende vurdering
daekker dette samlede stattebel ab, hvoraf skattefritagel sen kun udger en lille del.

Som konklusion finder Kommissionen, at den anmeldte stette til kommunalt g ede
affal dshandteringssel skaber opfylder kriterierne for at blive betragtet som forenelig
med fadlesmarkedet, og at der kan indregmmes en fritagelse for denne foranstaltning
I henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litrac).

| overensstemmelse med Kommissionens normale praksis og med
miljeretningslinjerne skal stetteforanstaltningerne vaae begraanset i tid. Derfor
dakker denne beslutning en periode pa 10 &r fra datoen for dens vedtagelse. De
danske myndigheder mindes om deres forpligtelse til pa ny at anmelde ordningen
far udlgbet af denne periode.

BESLUTNING

Kommissionen beklager, at Danmark har fert denne stetteforanstaltning ud i livet i
strid med traktatens artikel 88, stk. 3. Den har imidlertid besluttet pa grundlag af
ovenstaende vurdering at betragte stetten som forenelig med EF-traktaten. De
danske myndigheder mindes om deres forpligtelse til at forelasgge en éarlig rapport
om ordningens anvendel se.

Hvis dette brev indeholder fortrolige oplysninger, som ikke ma afslares over for
tredjemand, bedes De senest femten arbejdsdage fra modtagel sen sende Kommissionen
en begrundet anmodning om fortrolig behandling. Modtager Kommissionen ikke en
sadan anmodning inden for den fastsatte frist, vil den ga ud fra, at De er indforstaet med,
at hele brevet meddeles til tredjemand og offentliggares pa det autentiske sprog pa
Internet:

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state aids/. Anmodningen sendes
anbefalet eller med telefax til:



Med venlig hilsen,

Europa-K ommissionen
Generaldirektoratet for Konkurrence.
Registreringskontoret for Statsstette
B-1049 Bruxelles

Fax nr. +32-2-296 12 42.

Pa K ommissionens vegne

Mario Monti
Medlem af Kommissionen
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11 Den anvendte forrentningssats er 10 %.



