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Forslag
til
L ov om beskatning af sgfolk

Lovens anvendel sesomrade

§ 1. Lenindkomst, som erhverves ved arbejde ombord pa skibe m.v., beskattes efter
skattel ovgivningens almindelige regler med de undtagel ser, der falger af denne lov.

Sk. 2. Loven finder tilsvarende anvendel se pa beskatning af |@nindkomst ved arbejde ombord pa
skib, der midlertidigt er ude af drift pa grund af reparationsarbejde, midlertidig oplasgning o.l.
Det er en betingelse, at den, som erhverver Ignindkomsten, umiddelbart forud for
reparationsarbejdet eller den midlertidige opleggning o.l. var omfattet af denne lov, og at
ansadtel sesforhol det ikke alene er indgaet med henblik pa at udfare arbejde ombord pa skib, som
er ude af drift.

Stk. 3. Personer, som erhverver Ignindkomst ved arbejde ombord pa skib, som de ger, eler i
hvilket de som partsredere eller interessenter ger en andel, er omfattet af denne lov. Det er en
betingelse for anvendelsen af 88 5-6 og 8§ 8, a gerens, partsrederens eller interessentens
aflgnning svarer til den, der ydes il ansatte med samme anciennitet m.v.

Sk. 4. Stk. 3 finder tilsvarende anvendelse for personer, som udgver bestemmende indflydelse
over det rederi, som gjer det skib, hvor den pageddende udfarer arbgjde. Ved bestemmende
indflydelse forstds gjerskab eller radighed over stemmerettigheder som omhandlet i
ligningslovens § 2, stk. 2.

§ 2. | dennelov forstés ved:

Dansk skib: Et skib, som er registreret med hjemsted her i landet med en bruttotonnage pa 20
tons eller derover, og som udelukkende anvendes til erhvervsmaessig befordring af
passagerer eller gods eller som bugser- og bjaagningsfartgj. Et skib, som er registreret
med hjemsted pa Faagerne, i Granland eller i udlandet med en bruttotonnage pa 20 tons
eller derover, og som uden besagning overtages til befragtning af et dansk rederi,
sidestilles med dansk skib. Et skib, som er registreret med hjemsted her i landet, og som
uden besagning overtages til befragtning af et faarask, grenlandsk eller udenlandsk rederi,
anses ikke for et dansk skib.

Begramset fart:



Fart eller bugser- og bjaargningsvirksomhed med skibe, der vasentligst sgjler pa
danske indsger, indre vandveje og fjorde.

Anvendelse af skibei stationaa virksomhed, herunder havnefart o.l.

Fart eller bugser- og bjaagningsvirksomhed med skibe uden egne
fremdrivningsmidler.

Rutetrafik, hvor sgldistancen fra havn til havn er mindre end 50 sgmil.

Anden fart eller bugser- og bjaargningsvirksomhed, nar forholdene er sadan, at den
pagad dende person har mulighed for regelmasssigt at overnattei land.

Semandsfradrag

8 3. Personer, som er skattepligtige efter kildeskattelovens § 1, og som uden for begramset fart
erhverver Ignindkomst ved arbejde ombord pa skibe med en bruttotonnage pa 20 tons eller
derover, kan ved opgarelsen af den skattepligtige indkomst fradrage 156 kr. pr. pabegyndt degn,
hvor den pagaddende udferer arbejde ombord pa sddant skib. Det er en betingelse, at
forhyringsvilkarene for den pagad dende svarer til, hvad der saadvanligvis gedder for sgfolk.

Sk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse ved erhvervelse af |gnindkomst ved arbejde udfert
ombord pa skibe og installationer, der anvendes i tilknytning til efterforskning og udvinding af
kulbrinter uden for dansk seterritorium og dansk kontinental sokkelomrade, samt ved arbejde
ombord pa skole- og gvelsesskibe, jf. lov om safartsuddannel se.

§ 4. N&r der foretages fradrag efter § 3, kan der ikke samtidig foretages fradrag efter
ligningslovens 8 9, stk. 1, ligningslovens 88 9 B-9 D og ligningslovens § 13 samt efter
pensionsbeskatningslovens § 49, stk. 1.

Sk. 2. Personer, som kan foretage fradrag efter 8 3, er ikke omfattet af ligningslovens 8 9 A, stk.
1-9.

Beskatning ved arbejde ombord pa dansk skib registeret i
Dansk Internationalt Skibsregister

8 5. Har en person, der er skattepligtig efter kildeskattelovens 8§ 1, erhvervet |gnindkomst ved
arbejde ombord pa et dansk skib, som er registreret i Dansk Internationalt Skibsregister, og som
anvendes til formdl, som vil kunne omfattes af tonnageskatteloven, nedsadtes den samlede
indkomstskat med det belgb, der forholdsmasssigt falder pa denne indkomst. 1. pkt. finder
tilsvarende anvendelse pa dedsboer omfattet af dedsboskattelovens § 1, stk. 2.
Fratraedel sesgodtgarel ser m.v. er ikke omfattet af 1. pkt.

Sk. 2. Personer, som er skattepligtige efter kildeskattelovens § 2, stk. 1, litraj, svarer ikke skat af
lgnindkomst erhvervet ved arbejde ombord pa et dansk skib, som er registreret i Dansk
Internationalt Skibsregister, og som anvendes til forma, som vil kunne omfattes af
tonnageskatteloven. Stk. 1, 3. pkt., finder tilsvarende anvendel se.

Sk. 3. Skattefritagelse efter stk. 1 og stk. 2 er betinget af, at |gnnen er fastsat under hensyn til
skattefritagel sen.



Sk. 4. Personer, som kan anvende stk. 1, er ikke omfattet af ligningslovens 8 9 A, stk. 1-9.

§ 6. Ved arbgjde ombord pa skib, som anvendes som bugser- og bjeargningsfartgj inden for
EU/EDS, finder 8 5 udelukkende anvendelse i tilfadde, hvor skibet udfarer bugser- og
bjaargningsaktiviteter til sasi mindst 50 pct. af den tid, skibet i |gbet af et indkomstar er i drift.
Det er en betingelse, at fartgjet har hjemsted i en EU- eller E@S-medlemsstat.

Sk. 2. Ved anvendelsen af stk. 1 fordeles ventetid forholdsmaessigt mellem den tid, der er
medgaet til bugser- og bjeargningsaktiviteter til sgs, og den tid, der er anvendt til andre
aktiviteter.

§ 7. Ved arbejde ombord pa skib, som sgjler i regelmaessig passagersejlads mellem havne i
EU-medlemsstater, finder § 5, stk. 2, alene anvendelse pa personer, som er statsborgere eller
hjemmehgrende i en EU- eller en EJS-medlemsstat.

Beskatning ved arbejde ombord pa andre skibe

8 8. 8 5 finder uanset tonnageskattel ovens bestemmel ser tilsvarende anvendel se ved arbejde uden
for EU/EQ@S ombord pa stenfiskerfartgjer, herunder sandsugere, som naevnt i § 10, stk. 1.

8 9. For personer, som er skattepligtige efter kildeskattelovens § 2, stk. 1, litraj, og som
erhverver Ianindkomst som naevnt i kildeskattelovens § 43, stk. 1, ved arbejde udfert ombord pa
dansk skib uden for begramset fart uden at vaae omfattet af 8 5, stk. 2, beregnes skatten som 30
pct. af bruttoindkomsten. Den skattepligtige kan dog vadge at blive beskattet, som om den
pagad dende var omfattet af kildeskattelovens § 2, stk. 1, litraa. Valget skal tragfffes senest den 1.
maj efter det pagad dende indkomstar. Valget kan omgeres inden udigbet af den frist, der er
neevnt i skattestyrelseslovens § 3, stk. 1.

Sk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse for personer, som uden at vaae omfattet af § 8
erhverver lgnindkomst ved arbejde ombord pa stenfiskerfartgjer, herunder sandsugere, som
naevnt i § 10, stk. 1.

Sk. 3. Den skat, der efter stk. 1 og stk. 2 beregnes for personer, der er hjemmeharende pa
Feagerne éller i Gregnland, tilfalder henholdsvis Feagernes og Grenlands landskasse.

Andre bestemmel ser

8 10. Rederier, som udever virksomhed med stenfiskerfartgjer, herunder sandsugere, som er
registreret med hjemsted her i landet med en bruttotonnage pa 20 tons eller derover, eller som er
registreret med hjemsted i en anden EU/E@S-mediemsstat med tilsvarende bruttotonnage og uden
besagning er overtaget til drift af et dansk rederi, kan efter ansagning fa refunderet indeholdte
A-skatter m.v., jf. stk. 2-3, for personer, som udfarer arbejde ombord, og som ikke er omfattet af
§8.



Sk. 2. Det er en betingelse for refusion, at det enkelte fartgj i |gbet af et indkomstar har udfert
setransportaktiviteter i mindst 50 pct. af dentid, fartgjet har vaaet i drift.

Sk. 3. Refusion ydes til rederiet med det belgb, der for hver enkelt medarbejder beregnes som 35
pct. af den del af grundlaget for |lanmodtagerbidraget efter 8§ 81 lov om en arbejdsmarkedsfond,
der kan henfares til arbejde udfert i forbindelse med sgtransportaktiviteter.

Sk. 4. Rederier, som gnsker refusion efter stk. 1-3, skal fare saarskilt regnskab for sgtransportens
omfang.

§ 11. Skatteministeren kan fastsagte nsarmere regler om lovens gennemfarel se og administration.

§ 12. Skatteministeren kan bemyndige de statslige eller kommunale skattemyndigheder til at
tradfe afgarelser efter denne lov. Ministeren kan fastsadte regler om adgang til at klage over
afgarelserne, herunder om at afgerelserne ikke kan indbringes for hgjere administrativ
myndighed.

Overgangsbestemmel ser

8§ 13. Sqldistancen efter 8§ 2, stk. 1, nr. 3, litra d, fastsadtes til 25 samil ved arbejde i rutetrafik,
hvor bestemmelsernei 8 5, stk. 4, i lov om saalige fradrag til semaand, jf. lovbekendtgerelse nr.
723 a 6. august 2001, som andret ved 8§ 11 i lov nr. 394 af 28. mg 2003, den
[fremsaattel sesdatoen] fandt anvendel se.

8 14. Personer, som den [fremsaettel sesdatoen] ikke efter ligningslovens 8 9 A, stk. 11, var
afskaret fraat anvende ligningslovens 8 9 A, stk. 1-9, og som kan foretage fradrag efter § 3, kan
vedge fortsat at veae omfattet af ligningslovens 8 9 A, stk. 1-9. Er der foretaget fradrag efter § 3,
finder 1. pkt. ikke laangere anvendelse. Nér 1. pkt. vadges anvendt, kan der ikke foretages fradrag
efter 8 3.

I kr afttr sadel sesbestemmel ser og aandring af anden lovgivning
8§ 15. Tidspunktet for lovens ikrafttrasden fastsedtes af skatteministeren.
Sk. 2. Skatteministeren kan fastsadte, at loven traader i kraft pa forskellige tidspunkter.
Ministeren kan herunder fastsadte, at lov om saglige fradrag til samaand, jf. lovbekendtgerelse nr.
723 a 6. august 2001, som andret ved 8 11 i lov nr. 394 af 28. mg 2003, finder tilsvarende
anvendel se ved anvendelse af lovens 88 5-8, sa laange lovens gvrige bestemmel ser ikke er tradt i
Kraft.

§ 16. Loven gadder ikke for Faagerne og Grenland.

§ 17. | lov om en arbejdsmarkedsfond, jf. lovbekendtgarelse nr. 694 af 20. august 2002, som
senest aandret ved 8 1 i lov nr. 468 af 9. juni 2004, foretages fa@l gende aandring:

1. 8 8, stk. 3, affattes siledes:



"Sk. 3. Vederlag, der er omfattet af 8 5 0g 8 8 i lov om beskatning af sefolk medregnes ikke til
bidragsgrundlaget.”

8 18. | lov om beskatning ved dadsfald (dadsboskatteloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 827 af 22.
september 2003, som senest aandret ved 8§ 4 i lov nr. 458 af 9. juni 2004, foretages f@lgende
aandringer:

1. 855, stk. 2, 1. pkt., affattes sdledes:

"Sk. 2. Der kan ikke kraeves afsluttende skatteansadtel se efter § 13 af indkomst som omhandlet i
kildeskattelovens § 2, stk. 5, § 48 B, 8§ 65, § 65 A og 8 65 C, kulbrinteskattelovens § 21, stk. 2,
samt 8 91 lov om beskatning af sefolk.”

2. 856, stk. 2, 1. pkt., affattes sdledes:

"Sk. 2. Indkomst som omhandlet i kildeskattelovens § 2, stk. 5, § 48 B, § 65, § 65 A og § 65 C,
kulbrinteskattelovens § 21, stk. 2, samt 8 9 i lov om beskatning af sefolk, indgar ikke ved
opgerelsen af bobeskatningsindkomsten.”

8§ 19. | lov om opkraavning af indkomstskat samt kommuna og amtskommunal
giendomsvaadiskat for personer m.v. (kildeskat), jf. lovbekendtgerelse nr. 678 af 12. august
2002, som senest aandret ved 8 4 i lov nr. 468 af 9. juni 2004, foretages falgende aandringer:

1.182, stk. 7, sandres "8 48 C, stk. 1" til: "8 91 lov om beskatning af safolk” to steder.
2.185B, stk. 3, andres "8 48 C, stk. 1” til: "8 9i lov om beskatning af sgfolk”.

3. 848 C ophaeves.

4. 8 48 D ophaaves.

8 20. | lov om kommunal indkomstskat, jf. lovbekendtgarelse nr. 199 af 24. marts 2003, foretages
falgende aandring:

1.189, stk. 1, 3. pkt., andres "reglerne i lovens 8§ 48 C” til: "8 9i lov om beskatning af sefolk”.
§ 21. | lov om paligningen af indkomst til staten (ligningsloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 791 af
17. september 2002, som senest aandret ved 8 21 lov nr. 490 af 9. juni 2004, foretages falgende
aandringer:

1. 89 A, stk. 11, 1. pkt., affattes sdl edes:

"Sk. 11. Personer, der modtager ydelser efter 8 7, nr. 15, eller § 31, stk. 4, er ikke omfattet af stk.
1-9.”.

2.1833, stk. 6, andres "8 33 C” til: "§ 5i lov om beskatning af sefolk”.



3.1 833 A, stk. 1, 3. pkt., andres ”jf. § 33 C” til: ”jf. lov om beskatning af sefolk”.
4. 8 33 C ophaaves.

§ 22. | lov om indkomstskat for personer m.v. (personskatteloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 772
af 29. august 2003, som senest aandret ved 8 31 lov nr. 302 af 30. april 2004, foretages falgende
aandringer:

1.1 810, stk. 5, 3. pkt., andres "reglerne i kildeskattelovens § 48 C” til: "8 91 lov om beskatning
af sefolk”.

2. 813, stk. 5, 4. pkt., affattes sdledes:

"Bestemmelsen finder dog ikke anvendelse, hvor skatten er nedsat i henhold til bestemmelsen i
ligningslovens 8 33 A eller efter 85 eller 8 81 lov om beskatning af sefolk.”

§ 23. | skattekontrolloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 869 af 12. august 2004, foretages falgende
aandringer:

1.182,stk. 1, nr. 2, aandres " kildeskattelovens 8§ 48 C” til: "8 9i lov om beskatning af sefolk”.

2.187, stk. 2, nr. 6, andres "et dansk skib i udenrigsfart henholdsvis naafart, jf. 8 2i lov om
saalige fradrag til ssmaand mv.” til: "et dansk skib i, henholdsvis udenfor, begramnset fart, jf. § 2
I lov.om beskatning af sefolk”.

§ 24. 1 lov om skattemyndighedernes organisation og opgaver m.v. (skattestyrelsesloven), jf.
lovbekendtgerelse nr. 868 af 12. august 2004, foretages f@l gende aandring:

1.1821, stk. 1, 3. pkt., aandres "sgmaand m.v., der sgjler i udenrigsfart” til " semaand, der segjler
uden for begraanset fart”.

8§ 25. Lov om saalige fradrag til semaand m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 723 af 6. august 2001,
som aandret ved 8 11 i lov nr. 394 af 28. ma 2003, ophaaves.

§26. | lov nr. 460 af 31. mg 2000 (Udvidelse af DIS-ordningen samt beskatning af sgfolk og
luftfartspersonale i international trafik m.v.) som aandret ved 8§ 3 i lov nr. 270 af 8. mg 2002,
ophaeves 88 2-7.

Bemaa kninger til lovforslaget
Almindelige bemaa kninger
1. Lovforslagets formal.
Dette lovforslag har et dobbelt formdl. For det farste er der behov for at tilpasse reglerne om

beskatning af sefolk til de nye retningslinier for statsstette til sgtransportsektoren, som
EU-Kommissionen udsendte i januar 2004 (EFT C 13 af 17.1.2004, s. 3), og som



medlemsstaterne efter retningslinierne skal gennemfare inden udgangen af juni 2005.
Lovforslaget skal i denne forbindelse ses i sammenhaang med det forslag om aandring af
tonnageskattel oven, som regeringen samtidig har fremsat.

Samtidig ensker regeringen som led i bestrasbelserne pa at forenkle skattesystemet at foresla
vaesentlige forenklinger af reglerne for beskatning af sefolk.

| gjeblikket skal reglerne om beskatning af sgfolk seges i et samspil mellem regler |
kildeskatteloven, regler i ligningsloven og endelig lov om saalige fradrag til semaand. Dertil
kommer, at en del af regelsaatet bestar af bemyndigelser til skatteministeren til at meddele
dispensationer.

Regeringen ansker at forenkle og objektivere dette regelsad. Derfor foreslar regeringen at
afskaffe det eksisterende dispensationssystem og i stedet alene basere reglerne om beskatning af
safolk pa objektive kriterier. Desuden foreslas det at forenkle de ganske komplicerede regler for
salige fradrag til sefolk.

2. De gaddenderegler for beskatning af safolk.

Som udgangspunkt beskattes sgfolk af deres |gnindkomst pa linie med andre |lgnmodtagere, men
samtidig findes der to saalige regelsad for denne gruppe. Det ene er reglerne om skattefritagel se
for sefolk, der arbejder ombord pa skibe registreret i Dansk Internationalt Skibsregister
("DIS-ordningen”). Det andet er reglerne i lov om saxlige fradrag til semeend
(semandsfradragsioven).

a. DISordningen.

Dansk Internationalt Skibsregister (DIS) blev oprettet i 1988. Baggrunden var et gnske om, at
dette register skulle kunne yde samme konkurrencemasssige vilkar som andre internationale
skibsregistre for effektivt at kunne modvirke udflagning af danske skibe.

Det blev dengang konstateret, at mandskab ombord pa skibe i andre internationale skibsregistre
ikke betaler skat til flagstaten, og man fandt det pa denne baggrund ngdvendigt pa tilsvarende
méade at lempe de danske skatteregler, sledes at DIS ogsa pa dette omrade kunne yde samme
konkurrencemaessige vilkar som andre international e skibsregistre.

Sefolk ombord pa danske skibe registreret i DIS blev pa denne baggrund fritaget for dansk
beskatning. Dette gadder, hvad enten de pagad dende safolk er hjemmehgrende i Danmark eller i
udlandet. Er den pagad dende hjemmeharende i Danmark, nedsadtes vedkommendes skat med det
belab, der forholdsmasssigt falder pa den indkomst, der er erhvervet ved arbejde om bord pa
DIS-skib (ligningslovens § 33 C). Er den pagaddende hjemmeherende i udlandet, frafaldes
beskatningen (kildeskattelovens § 48 D).

Det er en forudsagning for gennemfarelsen af skattefritagelsen, at lannen for sgfolk ombord pa
DIS-skibe fastsadtes pa internationalt konkurrencedygtige vilkar, d.v.s. som en nettohyre, der
tager hensyn til skattefritagel sen.

DIS-skattereglerne kan ikke anvendes ved arbejde ombord pa faarger i dansk indenrigstrafik.



DIS-skattereglerne kan heller ikke anvendes, hvis skibet ikke er et dansk skib i

skattel ovgivningens forstand, uanset om skibet rent faktisk er registreret i DIS. (Registreringen af
et skib i DIS sker i Sefartsstyrelsens regi. DIS-registrering er en forudsagning for
DIS-skattefritagelse af de segfarende, men fritagelsen gives kun, nar skattelovgivningens
betingelser samtidig er opfyldt.)

Begrebet "dansk skib” i skattelovgivningens forstand er definereti 8 21 lov om saalige fradrag til
semaand. Efter denne bestemmel se forstas der ved dansk skib bl.a. et skib med hjemsted her i
landet, som har en bruttotonnage pa mindst 100 tons, og som udelukkende anvendes til
erhvervsmaessig befordring af personer eller gods eller som bjaargningsfartg.

Semandsfradragsloven indeholder endvidere forskellige dispensationsbestemmelser, sdledes at
der kan gives semandsfradrag, selv om tonnagemalet pa de 100 tons ikke er opfyldt, og selv om
den erhvervsmasssige anvendel se er en anden end den ovenfor naevnte.

Efter en praksis, som daterer sig tilbage til indfarelsen af DIS-ordningen, har dispensation efter
sgmandsfradragsloven ikke alene medfart, at sefolkene ombord pa det pagad dende skib kan fa
sgmandsfradrag, men ogsa at de kan beskattes efter DIS-reglerne, hvis skibet er registreret i DIS.
Denne praksis har givet anledning til kritik, idet den i visse tilfadde har medfert
konkurrenceforvridning i forhold til de landbaserede erhverv. Der blev derfor i 2001 foretaget en
andring af praksis, sdledes at der ikke laangere gives dispensation til de sdkaldte
entreprengrskibe, der anvendes ved bygning af f. eks. havneanlaag og moler. Herved undgik man
konkurrencemaessige problemer i forhold til de landbaserede entreprengrvirksomheder.

Denne praksiseandring har dog ikke I@st ale problemer, der er knyttet til dispensationssystemet.
Dispensation for tonnagemalet — d.v.s. tilladelse for skibe pa under 100 tons til at gere brug af
DIS-skattereglerne — gives nemlig kun i de tilfadde, hvor rederiet har skibe sivel over som under
gramsen pa 100 tons. Begrundelsen er, at sgfolk frit skal kunne overflyttes mellem samtlige
rederiets skibe uanset starrelse. Derfor ma de af rederiets skibe, som er under 100 tons, ogsa
kunne inddrages.

Sat lidt pa spidsen indebagrer disse bestemmel ser, at et rederi med et skib pa 100 tons og et skib
pa 98 tons kan fa begge skibe ind under DIS-skatteordningen, mens et andet rederi med to skibe
pa hver 99 tons ikke kan fa nogen af dem ind. Dette er konkurrenceforvridende og klart
utilfredsstillende.

Det konkurrencemaessige aspekt i disse regler er blevet vurderet af Konkurrencestyrelsen. Dette
skete pa foranledning af et mindre rederi, som ikke havde skibe over 100 tons, og som i
modsagning til sine konkurrenter derfor ikke kunne fa dispensation efter semandsfradrags oven.
Konkurrencestyrelsen udtalte, at de gaddende dispensationsregler medfarer eller vil kunne
medfare forskelsbehandling af indbyrdes konkurrerende erhvervsvirksomheder.
Konkurrencestyrel sen opfordrede Skatteministeriet til at tage reglerne op til revision med henblik
paat sikre, at konkurrencemaessig forskel sbehandling undgas.

b. Semandsfradragsloven.
Semandsfradragsioven blev indfert sammen med DIS-ordningen. Formdlet var dengang i alt



vaesentligt at viderefgre praksis fra den gamle sgmandsskatteordning, som var blevet indfert i
slutningen af 1950’ erne, og som nu blev aflast af DIS-ordningen og semandsfradragsioven.

Semandsfradragsloven opererer med tre fartomrader, nemlig udenrigsfart, naarfart og begraanset
fart. Ved udenrigsfart forstas fart uden for et omrade, der i Nordsgen afgrasnses af 3 grader gstlig
laangde og 61 grader nordlig bredde og i @stersgen af 58 grader nordlig bredde. Ved naafart
forstas fart inden for dette omrade bortset fra begraenset fart. Omradet for begramset fart er ikke
pa samme made defineret med angivelse af laangde- og breddegrader, men omrédet omfatter i alt
vaesentligt Danmarks umiddel bare naerhed.

Sondringen mellem udenrigsfart, naafart og begramset fart har i dag aene betydning for
semandsfradragets starrelse, jf. nedenfor. Tidligere havde sondringen tillige betydning for
anvendelsen af DIS-skattereglerne, idet passagerskibe far august 2000 kun kunne gare brug af
disse regler, ndr de sgjlede i udenrigsfart. Far 1996 var der lignende begraasninger for sa vidt
angar fragtskibe.

Desuden indeholder samandsfradragsioven bl.a. som ovenfor naevnt definitionerne af danske og
udenlandske skibe samt de dispensationsregler, der ligeledes er redegjort for. Endelig indeholder
semandsfradragsloven bestemmel ser om sgmandsfradragets sterrel se.

Der kan kun gives sgmandsfradrag ved arbejde ombord pa skibe i udenrigsfart og naafart.
Udferes arbejdet ombord pa dansk eller udenlandsk skib i udenrigsfart, udger fradraget 23.000
kr. &ligt + en vis procentdel af lannen. Arbejdes der ombord pa et dansk (men ikke et
udenlandsk) skib i neafart, udger fradraget 8.000 kr. &rligt + en procentdel af |ennen.
Procentfradraget beregnes i begge tilfadde som 15 pct. af den del af Ignindkomsten, der ikke
overstiger 130.000 kr., og med 8 pct. af resten op til en lanindkomst pa hgjst 310.000 kr. Har den
pagad dende kun lgnindkomst en del af aret, nedsadtes fradragene forhol dsmasssigt.

Det maksimale sgmandsfradrag er herefter 56.900 kr. ved arbejde ombord pa dansk eller
udenlandsk skib i udenrigsfart, mens det ved arbejde ombord pa dansk skib i naafart er 41.900 kr.
Ved arbejde hele indkomstaret svarer dette til et fradrag pa hhv. ca. 156 kr. og ca. 115 kr. om
dagen.

Hvis semandsfradraget vadges, kan den pagaddende ikke samtidig foretage fradrag efter
ligningslovens § 9, stk. 1, (Ienmodtagerudgifter over p.t. 4.900 kr.), ligningslovens 88§ 9B-9D
(befordringsfradrag), ligningslovens § 13 (kontingenter til faglige sasmmenslutninger) eller efter
pensionsbeskatningslovens § 49, stk. 1, (arbedslgshedsforsikring). Er man berettiget til
semandsfradrag, kan man endvidere ikke modtage skattefri rejsegodtgarel se efter ligningslovens
89A.

3. EU’sretningdlinier for statsstette til satransportsektoren.

EU-Kommissionen udsendte i januar 2004 reviderede retningslinier for statsstette til
setransportsektoren (EFT C 13 af 17.1.2004, s. 3). Danmark har sammen med andre
medlemsstater tilkendegivet at ville indrette deres nationale regler efter de nye retningslinier
inden udgangen af juni 2005. De nye retningslinier afl gser et sad retningslinier fra 1997.



Retningslinierne er ikke i juridisk forstand bindende for medlemsstaterne pa samme méade som
forordninger og direktiver. Med meddelelsens egne ord tager den sigte pa at fastlasgge de
parametre, inden for hvilke statsstatte til satransportsektoren vil blive godkendt af Kommissionen
efter de fadlesskabsretlige regler og procedurer for statsstette i henhold til traktatens artikel 87,
stk. 3, litrac) og/eller artikel 86, stk. 2. Retningslinierne har sdledes formelt set mest karakter af
en tilkendegivelse fra Kommissionen til medlemsstaterne om, hvordan man vil handtere
ansggninger om godkendelse af statsstetteforanstaltninger pa setransportomradet.

Redliteten er imidlertid, at Kommissionen til enhver tid af egen drift kan tage eksisterende
statsstetteordninger op til genovervejelse — ogsa selvom de alerede er godkendt. Hvis en
medlemsstat ikke foretager de tilpasninger, som de nye retningslinier matte give anledning til, har
Kommissionen muligheden for i sidste ende at gennemtvinge sddanne aandringer via Domstolen.
Da ulovlig statsstette skal tilbagebetales af modtageren, kan noget sddant fa meget avorlige
konsekvenser for de personer eller virksomheder, der métte blive madt med et sadant krav. Den
pagad dende medlemsstat vil ikke i en sadan situation kunne ga ind og kompensere modtagerne af
ulovlig statsstette, idet en sadan kompensation i sig selv ville vaare ulovlig statsstette.

Regeringen er ganske enig med Kommissionen i gnsket om, at der tilvejebringes starst mulig
gennemsigtighed og "fair play” medlemsstaterne imellem pa dette vigtige omréde. | de nye
statsstetteretningslinier opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at tilkendegive, at man vil
sege de ngdvendige tilpasninger gennemfart senest ved udgangen af juni 2005. Danmark har
sammen med andre medlemsstater efterkommet denne opfordring.

Det forhold, at en statsstetteordning skennes at holde sig inden for rammerne af Kommissionens
retningslinier, fritager ikke den pagad dende medlemsstat for at notificere ordningen og indhente
K ommissionens godkendel se efter de amindelige regler for godkendelse af statsstetteordninger.
De andringer, som er omhandlet i dette lovforslag, vil sdledes skulle godkendes af
Kommissionen, fer de kan traede i kraft.

Det anferes indledningsvis i EU-retningslinierne for statsstette til setransportsektoren, at
retningslinierne omfatter, hvad der betegnes som tjenesteydel ser inden for sgtransport, som disse
er defineret i forordning (EQF) nr. 4055/86 og forordning (EQF) nr. 3577/92, d.v.s. " setransport
af gods og passagerer”. Retningslinierne gadder i bestemte tilfadde ogsa for bugsering og for
opmudrings- og sandsugningsaktiviteter.

For sa vidt angar bugsering gadder der efter de nye retningslinier den salige regel, at sadanne
aktiviteter kun kan omfattes af statsstetteforanstaltninger, hvis over 50 pct. af de
bugseringsaktiviteter, som et bugserfartgj udferer i lgbet af et ar, udgeres af " setransport”.
Ventetid kan fordeles forholdsmaessigt mellem setransport og andre aktiviteter. Det naavnes i
retningslinierne, at bugseringsaktiviteter i havne m.v. ikke er sgtransport i retningsliniernes
forstand.

Om opmudring og sandsugning siges det i retningslinierne, at sddanne aktiviteter principielt ikke
er berettiget til setransportstette. Dog kan sadanne aktiviteter bringes ind under
statsstetteordninger, hvis mindst 50 pct. af fartgjets aktiviteter udgeres af sgtransport, hvorved
forstas transport af opgravede materialer. Det er kun selve transporten, der kan bringes ind under
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statsstetteordninger — ikke opgravningen eller udvindingen af materialer.

Det skal ogsa naevnes, at de nye statsstetteretningslinier indeholder en begramsning for sa vidt
angar faargeruter mellem destinationer inden for EU, idet der efter retningslinierne kun kan gives
skattefritagel ser for personer, der er statsborgerei en EU/E@S-medlemsstat.

Der redegares under bemagkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser for, hvordan disse
begramsninger foreslas indarbejdet i den danske ordning.

Anvendelsesomrédet for statsstetteforanstaltninger pa dette omrade er sdledes den
erhvervsmaessige transport af gods og passagerer til sgs, samt i begraanset omfang bugsering og
opmudring/sandsugning. Andre former for virksomhed kan ikke omfattes af
statsstetteforanstaltningerne, uanset om de foregar pa eller fra et skib. Retningslinierne vedrarer
al stette til setransport, der ydes af medlemsstaterne eller ved hjadp af offentlige midler, herunder
gkonomiske fordele af enhver art, som finansieres af offentlige myndigheder.

Den statsstette, som medlemsstaterne inden for denne ramme kan give, er for de arbejdsrel aterede
omkostningers vedkommende maksimeret til en fritagelse af sefolkene for beskatning og
sociasikringsbidrag. Medlemsstaterne kan vadge at skattefritage sefolk, som det sker i
DIS-ordningen. De kan ogsa vadge at give et tilskud til rederierne i form af hel eler delvis
godtgerelse af spfolkenes skatter. Uanset den tekniske udformning af stetteordningerne ma
stetten ikke overstige det samlede belgb for skatter og socialsikringsbidrag, der opkraeves fra
skibsfartsaktiviteter og fra sefolk.

Der er intet til hinder for, at en medlemsstat gennemferer statsstetteforanstaltninger, som er
mindre vidtgaende, end retningslinierne dbner mulighed for. Statsstetteforanstaltninger skal som
far neavnt under alle omstaandigheder notificeres og godkendes af Kommissionen, far de kan
sadtesi vaak, men der er ingen EU-retlig forpligtel se for medlemsstaterne til at udfylde rammen
fuldt ud. Hvis en medlemsstat derimod matte gnske at give statsstette ud over de rammer, der her
er fastlagt, vil Kommissionen ikke give sin godkendelse, og en sadan foranstaltning vil dermed
ikke kunne sadtesi vaak.

4. Lovfordlagets indhold.

Som ovenfor naevnt er formaet med dette lovforslag dels at tilpasse reglerne om beskatning af
sefolk til de nye EU-retningsliner for statsstette til setransportsektoren, dels at foretage en
forenkling af regel sedtet.

De gaddende regler findes spredt i kildeskatteloven, ligningsloven og lov om saalige fradrag til
samaand. De andringer, som regeringen her foredér, er af en sddan karakter, at det ville vaae
vanskeligt at gennemfare aandringerne i form af aandringer af de tre naavnte love. Isax ville der
ikke vaare meget tilbage af den eksisterende sgmandsfradragsiov efter sddanne aandringer.

Regeringen foreslar derfor, at semandsfradragsloven helt ophaeves og erstattes med en ny lov om
beskatning af sefolk. Samtidig foreslas det, at de eksisterende regler i kildeskatteloven og
ligningsloven om beskatning af sefolk indarbejdes i den nye lov om beskatning af sefolk i den
udformning, som de nu skal have. Hermed samles de saarlige skatteregler, der gadder for denne
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gruppe, paét sted.
De vaesentligste aandringer i forhold til de gaddende regler er fglgende:

Anvendel sesomrédet for DIS-ordningen bliver det samme som for tonnageskatteordningen.
DIS-ordningen (beskatning af sefolk ombord pa danske skibe) og tonnageskatteordningen
(beskatning af danske rederier) er begge i EU-retlig forstand statsstetteordninger, og de
hviler pA samme EU-retlige grundlag. Derfor bgr de ogsa have samme
anvendel sesomrade, medmindre andet falger af EU-reglerne.

Det nuvaaende dispensationssystem i semandsfradragsioven og efter praksis dermed ogsa i
DIS-ordningen afskaffes. DIS-reglerne vil herefter alene hvile pa objektive kriterier.
Herved sikres det, at de nuvaaende uheldige konkurrencemaessige virkninger af de
gaddende regler fjernes. Det sikres ogsd, at DIS-skattefritagel serne holdes inden for det
anvendelsesomrade, der er fastlagt i EU-retningsinierne for statsstette il
setransportsektoren, nemlig erhvervsmaessig befordring af passagerer eller gods samt
bugser- og bjaagningsvirksomhed.

Segmandsfradraget, som i sin nuvaaende form er ganske kompliceret, erstattes med et fast
fradrag pr. dag.

Den nuvagrende opdeling af fartomradernei udenrigsfart, naafart og begramset fart forenkles,
sdledes at der fremover kun skelnes mellem begramset fart og anden fart.

Det gares muligt for gere af sandsugerfartgjer at modtage statsstette til arbejdsrelaterede
omkostninger inden for de begramsninger, det efter statsstetteretningslinierne bliver
tilladt. Dette vil efter lovforslaget ske, ved at sadanne rederier efter narmere regler kan fa
refunderet indeholdte A-skatter m.v. for personer, som udferer arbejde ombord pa
sadanne fartgjer.

@konomiske konsekvenser for stat, amter og kommuner

Forslaget om at erstatte ssmandsfradraget med et fast fradrag pa 156 kr. pr. dag pa skibe ved fart
uden for begramset fart bevirker, at personer, der i dag arbejder ombord pa et skib i nagfart,
fremover far samme indkomstuafhaangige fradrag pr. dag som personer, der arbejder i
udenrigsfart. Herudover bevirker det, at ale berettigede sefolk gives det hidtidige maksimale
indkomstafhaengige fradrag pr. dag. Dette er i dag kun muligt med en arslgn over 310.000 kr.
Personer, der arbejder i nagfart, eller som tjener under 310.000 kr. i &rden, far derved et hgjere
dagligt fradrag, hvis de er berettiget til semandsfradraget.

Derudover vil forslaget om nedsedtelse af tonnagegraansen til 20 tons betyde, at personer, der i
dag er hyret pa skibe pa 20-100 tons, og ellers opfylder kriterierne, kan fa det faste
semandsfradrag. Til gengadd betyder ophaavel sen af adgangen til dispensationer, at kun personer
pa skibe, som opfylder kriterierne og sgjler uden for begramset fart, kan vad ge semandsfradraget.

Der er i dag ca. 1.000 personer, som far semandsfradrag ved arbejde udfart ombord pa skibe, som
ikke er registreret i Dansk Internationalt Skibsregister, herunder ca. 800 i naafart. Pa den
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baggrund anslas provenutabet vedrgrende den del af lovforslaget, der erstatter det nuvarende
segmandsfradrag med et fast fradrag pr. dag, nagpe at overstige 5 mio. kr. arligt. Herudover
sk@nnes nedsadtel sen af tonnagegraansen at bevirke et beskedent provenutab.

Bortfaldet af dispensationsadgangen og derved overgangen til alene objektive kriterier for den
lempeligere ssmandsbeskatning samt sikring af D1S-beskatningsprincippernes forenelighed med
EU-rettens statsstettebestemmelser — svarende til anvendelsesomrédet for tonnageskatten —
sk@nnes at bevirke et mindre merprovenu i starrel sesordenen som det ovennaevnte provenutab.
Merprovenuet hidrgrer fra den indskraankning, der sker i adgangen til DIS-ordningen som falge
af EU-reguleringen.

Alti at skannes lovforslaget ikke at have naevnevaardige provenukonsekvenser.
For finansaret 2005 skannes lovforslaget at have yderst begramsede konsekvenser.

@konomiske konsekvenser for erhvervslivet
Lovandringen skannes ikke at have naevnevaardige gkonomiske konsekvenser for erhvervdlivet.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet.
Lovforslaget vil indebaare en administrativ lettelse for erhvervdlivet, idet det nuvaerende
dispensationssystem afskaffes og erstattes af objektive regler.

Administrative konsekvenser for stat, amter og kommuner

Milj @maessi ge konsekvenser
Forslaget skennesikke at have miljgmaessige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har bl.a. til forma at tilpasse de danske regler for beskatning af sefolk til de nye
EU-retningdlinier for statsstette til setransportsektoren. Andringerne skal godkendes af
Kommissionen efter statsstettereglerne, far de kan traede i kraft.

Hering

Lovforslaget har vagret sendt i hering hos falgende organisationer m.v.: Advokatradet,
Amtsrédsforeningen, Arbejderbevasgel sens Erhvervsrad, Danmarks Rederiforening, Bilfaargernes
Rederiforening, Rederiforeningen for Mindre Skibe, Rederiforeningen af 1895, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen Registrerede Revisorer,
Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune,
Landsorganisationen i Danmark, Sefartens Ledere/Dansk Navigaterforening, Maskinmestrenes
Forening, Skattechefforeningen, Skatterevisorforeningen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og
Sefartsstyrel sen.

[Oversigt over modtagne hearingssvar]
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Vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
@konomiske konsekvenser Lovforslaget skennes ikke at have
for stat, amter og nsevnevaadige  provenumasssige
kommuner konsekvenser.
Administrative (]

konsekvenser for dat,
lamter og kommuner

Dkonomiske konsekvenser

. I ngen neevnevaadige konsekvenser.
for erhvervslivet 9 9

Administrative Administrativ lettelse, da den eksisterende
konsekvenser  for dispensationsordning  erstattes med
erhvervdivet objektive regler.

Miljgmeessige

konsekvenser ngen Ingen
Administrative Reglerne om sgmandsfradrag bliver

konsekvenser for borgerne |enklere og mere overskuelige for borgerne.

L ovaandringen skal efter EU’ s statsstatteregler godkendes af Kommissionen, inden

Forholdet til EU-retten )
den kan sadtesi vaak.

Bemax kninger til lovforslagets enkelte bestemmel ser
Til§1

Det fastsadttes indledningsvisi stk. 1, at lanindkomst, som erhverves ved arbejde ombord pa
skibe m.v., beskattes efter skattelovgivningens almindelige regler med de undtagel ser, der falger
af denne lov. Herved geres det klart, at safolk som udgangspunkt skattemaessigt er ligestillet med
alle andre personer, og at dette kun fravigesi det omfang, at det felger af denne lov.

Efter stk. 2 finder loven tilsvarende anvendelse ved arbejde ombord pa skib, der er midlertidigt
ude af drift pagrund af reparationsarbejde, midlertidig oplasgning og lignende. Det garestil en
betingelse, at den pagad dende umiddelbart forud for reparationsarbejdet eller den midlertidige
oplaggning var omfattet af denne lov, og at ansadtelsesforholdet ikke alene er indgaet med
henblik pa at udfere arbejde ombord pa skib, som er ude af drift.

Formalet med denne betingelse er at sikre, at det kun er egentlige sefolk, som omfattes af loven.
Skibsvaaftsarbejdere, reparatarer og andre ikke-sgfolk, som udfarer arbejde ombord pa et skib,
der midlertidigt er ude af drift, er ikke omfattet af loven.

Stk. 3 fastsadter, at personer, som arbejder om bord pa deres eget skib, samt partsredere eller
interessenter, som gjer en andel af det skib, hvor de arbejder, ogsa er omfattet af loven. Dette er
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til dels en viderefarelse af de eksisterende regler, hvor det dog er fastsat, at den paged dende hgjst
maeje en andel pa 10 pct. af skibet (semandsfradragsiovens § 1, stk. 2 og stk. 3).

Denne regel skannes ikke laangere at vage tidssvarende, idet der ikke gadder en tilsvarende
begramsning for personer, som indirekte ger en andel af et skib gennem et selskab. Der er
saledesikkei gjeblikket noget til hinder for, at en person, som ejer et skib gennem et 100 pct. gjet
ApS, kan ansedte sig selv som sgmand under DIS-ordningen.

Det foreslds derfor, at gjere, partsredere og interessenter kan omfattes af loven uanset deres
gerandel. Til gengadd gares det til en betingelse for gjerens, partsrederens eller interessentens
anvendelse af DIS-skattereglerne, at den pagad dendes afl gnning svarer til den, der ydestil ansatte
med samme anciennitet m.v.

Det foredas i stk. 4, at samme betingelse kommer til at gadde for personer, som udaver
bestemmende indflydelse over det rederi, som gjer det skib, hvor den pagsd dende udferer
arbejde. Ved bestemmende indflydelse forstas ejerskab eller radighed over stemmerettigheder
som omhandlet i ligningslovens § 2, stk. 2, d.v.s. direkte eller indirekte radighed over mere end
50 pct. af aktiekapitalen eller rdighed over mere end 50 pct. af stemmernei det rederi, som gjer
skibet.

Formaet med reglernei stk. 3 og stk. 4 er at undgd, at en reder ved at ansadte sig selv til arbejde
ombord pa sit skib kan udbetale en skattefri DIS-hyre til sig selv, som overstiger det, som den
pagad dende ville udbetale til en anden. Vadger en sadan reder at udbetale en hyre til sig selv,
som overstiger niveauet for andre ombord med samme anciennitet m.v., ska det overskydende
bel b beskattes efter de amindelige regler.

Til§2
Bestemmel sen definerer, hvad der forstas ved et dansk skib og begramset fart.

Ved et dansk skib forstas et skib, som er registeret med hjemsted her i landet med en
bruttotonnage pa 20 tons eller derover, og som udelukkende anvendes til erhvervsmaessig
befordring af passagerer eller gods eller som bugser- og bjaagningsfartgj. Et skib, som er
registreret i udlandet, pa Faagerne dler i Grenland, og som uden besagning overtages til
befragtning af et dansk rederi (bareboat-charter), betragtes som et dansk skib. Derimod betragtes
et skib, som er registreret her i landet, og som bareboat-chartres til et faaask, grenlandsk eller
udenlandsk rederi, ikke som et dansk skib efter denne lov.

| forhold til de gaeddende regler (semandsfradragsiovens § 2, nr. 1 og nr. 4) sker der efter
forslaget den aandring i definitionen pa dansk, at tonnagegraansen nedsadtes fra de nuvagrende
100 tons til 20 tons. Udenlandsk skib er ikke laangere defineret, da der ikke laangere vil vaae
behov herfor. Desuden er udtrykket " personer eller gods’ erstattet med ” passagerer eller gods’,
som er det udtryk, der anvendes i tonnageskatteloven og i EU-reglerne. Endelig sker der den
sproglige praecisering, at bjaargningsfartgjer nu betegnes som bugser- og bjaargningsfartgjer. Det
er ikke hensigten at aandre anvendel sesomradet for denne type fartgjer ud over hvad der falger of
aandringen af tonnagegraansen.



-15-

Den nye gramse pa de 20 tons er valgt, fordi dette efter lov om Dansk Internationalt Skibsregister
(DIS-loven) er gramsen for, hvornar et skib kan registreres i DIS. (DIS-loven administreres af
Sefartsstyrelsen og omhandler alene registrering af skibe. DIS-loven er sdledes ikke en skattelov.
Det er en forudsagning for "DIS-beskatning” af en sgmand, at skibet er registreret i DIS, men
derudover ska skattelovgivningens krav ogsa vaare opfyldit.)

20 tons er ogsa graansen for, hvorndr et skib kan omfattes af tonnageskatteordningen. Som
tidligere omtalt gnsker regeringen sa vidt muligt at give de to statsstetteordninger —
DIS-ordningen og tonnageskatteordningen — fadles anvendel sesomrade.

Nedsadtelsen af tonnagegraansen til 20 tons ger de gaddende dispensationsbestemmel ser for
tonnagemal overfladige. Som tidligere omtalt er det under visse betingelser muligt at dispensere
for den gramse pa 100 tons, der i gjeblikket er gaddende (semandsskattelovens § 5, stk. 2). Dette
har nogle uheldige konkurrencemaessige konsekvenser. Dispensationsbestemmelserne foreslas
derfor afskaffet, hvilket samtidig vil medfare en forenkling af regel ssdtet.

Videre defineres det i § 2, hvad der forstas ved begramset fart. Efter de gaddende regler
(semandsfradragslovens § 2, nr. 2 og 3) skelnes der mellem udenrigsfart, naafart og begraanset
fart. Sondringen mellem udenrigsfart og naafart har i dag alene betydning for spergsmalet om
segmandsfradragets sterrelse. Det foreslas at forenkle reglerne, sa der fremover kun skelnes
mellem begramset fart og anden fart, saledes at sgmandsfradraget i alle tilfad de gives med samme
sats ved fart uden for det begramsede fartomrade, jf. bemaakningerne til lovforslagets & 3 og § 4
nedenfor.

Omradet for begramset fart er ikke pa samme made som udenrigsfart og naafart i de gaddende
regler defineret ved angivelse af laangdegrader og breddegrader. Der er ikke tilstradot nogen
andring i forhold til det gaeddende om, hvorndr der er tale om begramset fart, dog med den
undtagel se at den gad dende di spensati onsbestemmel se ogsa her foresl as af skaffet.

Omrédet for begramset fart fored as herefter defineret som

fart eller bugser- og bjaargningsvirksomhed med skibe, der vassentligst sejler pa danske
indsger, indre vandveje og fjorde,

anvendelse af skibei stationaa virksomhed, herunder havnefart o. |.,

fart eller bugser- og bjaargningsvirksomhed med skibe uden egne fremdrivningsmidler,

rutetrafik, hvor sgjldistancen frahavn til havn er mindre end 50 sgmil,

anden fart eller bugser- og bjaargningsvirksomhed, nér forholdene er sddan, at den pagad dende person
har mulighed for regelmaessigt at overnattei land.

For rutetrafikken gadder der i gjeblikket en dispensationsregel (semandsfradragslovens 8§ 5, stk.
4), hvorefter sgjldistancen pa 50 sgmil kan nedsadtes til 25 samil. Forudsagningen er, at et
overvejende antal af rederiets avrige skibe sgjler i naafart eller udenrigsfart, og de pagaddende
safolk kontraktligt er bundet til at lade sig overflytte til tjeneste ombord pa skibe i naafart eller
udenrigsfart.

Regeringen gnsker at fjerne ale dispensationsbestemmel ser fra reglerne om beskatning af safolk
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og udelukkende lade reglerne vaare baseret pa objektive kriterier. Hvorvidt en semand skal have
adgang til et bestemt fradrag skal afhaange af den pagad dendes egne forhold og ikke af, hvordan
rederiets flade er sammensat. Regeringen gnsker derfor at fjerne denne dispensationsadgang i
lighed med de avrige.

Imidlertid gnsker regeringen ikke at aandre vilkarene for sgfolk og rederier, som alerede er
omfattet af den naevnte dispensationsbestemmelse. Der foreslds derfor en overgangsregel herom,
jf. bemaakningernetil lovforslagets 8§ 13-14.

Til 88 3-4

8 30g 8 4 omhandler det saarlige ssmandsfradrag. Som der er redegjort for under de amindelige
bemaarkninger, gives semandsfradraget i gjeblikket ved arbejde ombord pa danske og
udenlandske skibe i udenrigsfart og desuden pa danske skibe i naafart (sgmandsfradragsiovens §
3). | udenrigsfart udger fradraget 23.000 kr. arligt, mens det i naafart er pa 8.000 kr. Dertil
kommer i begge tilfadde et procentfradrag, som udger 15 pct. af 1anindkomsten op til 130.000 kr.
og 8 pct. af det overskydende belgb, dog hgjst af en |gnindkomst pa op til 310.000 kr.

Det maksimale sgmandsfradrag er herefter 56.900 kr. ved arbejde ombord pa dansk eller
udenlandsk skib i udenrigsfart, mens det ved arbejde ombord pa dansk skib i naafart er 41.900 kr.
Ved arbejde hele indkomstéret svarer dette til et fradrag pa henholdsvis ca. 156 kr. og ca. 115 kr.
om dagen.

Regeringen ansker at forenkle dette fradragssystem. Som ovenfor omtalt foreslar regeringen, at
den nuvaaende sondring mellem udenrigsfart, neafart og begramnset fart afskaffes, og at der
fremover sdledes alene skal sondres mellem begramset fart og anden fart. Semandsfradraget skal
herefter gives med samme sats ved fart uden for det begramsede fartomrade.

Regeringen foreslr, at det eksisterende sgmandsfradrag erstattes med et fradrag, der beregnes
med en bestemt sats pr. dag, hvilket vil vaae en forenkling i forhold til de gaddende regler.
Satsen foreslas fastsat til 156 kr. pr. dag, hvor den pagad dende har udfert arbejde ombord pa skib
uden for det begramsede fartomrade. Dette svarer til det hgjst opnaelige fradrag under de
nuvagrende regler. Den alerede eksisterende praksis, hvorefter den pagaddende i et vist omfang
midlertidigt kan opholde sig i land uden at miste semandsfradraget, vil ikke blive berert af, at
fradraget fremover vil blive beregnet pa en enklere méde end hidtil.

Der skelnes ikke mellem danske og udenlandske skibe ved beregningen af semandsfradragets
sterrelse, ligesom definitionen af "dansk skib” efter 8 2 heller ikke finder anvendelse.
Semandsfradraget gives ved arbejde ombord pa skibe med en bruttotonnage pa 20 tons eller
derover, idet det under alle omstaandigheder er en betingelse, at forhyringsvilkérene for de
pagad dende personer svarer til de, der seadvanligvis gadder for safolk.

De eksisterende regler om, at semandsfradraget ogsa gives ved erhvervelse af |gnindkomst ved
arbejde udfert ombord pa skibe og installationer, der anvendesii tilknytning til efterforskning og
udvinding af kulbrinter uden for dansk sgterritorium og dansk kontinental sokkelomrade, samt

ved arbejde ombord péa skoleskibe, foreslas viderefart.



-17 -

Endelig foreslas det at viderefgre de eksisterende regler om, at personer, der vadger
semandsfradraget, ikke samtidig kan foretage fradrag efter ligningslovens 8§ 9, stk. 1,
(lenmodtagerudgifter over p.t. 4.900 kr.), ligningslovens 88 9B-9D (befordringsfradrag),
ligningsdovens 8§ 13 (kontingenter til faglige sammensutninger) eller efter
pensionsbeskatningslovens 8§ 49, stk. 1, (arbejdsl@gshedsforsikring). De eksisterende regler,
hvorefter personer, som kan vadge at foretage semandsfradraget, ikke kan modtage skattefri
rej segodtgerel se efter ligningslovens § 9 A, foreslas ogsa viderefert.

Det kan dog ikke udelukkes, at der kan veare personer, som i dag modtager skattefri
rejsegodtgerel se efter ligningslovens 8 9 A, og som fremover vil kunne vad ge ssmandsfradraget,
hvilket som naavnt vil afskaare dem fra adgang til skattefri rejsegodtgerelse. Der foreslas derfor
en overgangsregel for sadanne personer, jf. bemaakningernetil lovforslagets 8§ 13-14.

Til 85

Lovforslagets § 5 fastsadter rammerne for beskatning af sefolk, der arbejder ombord pa skibe, der
er registreret i Dansk Internationalt Skibsregister (DIS). Hovedreglen er efter fordaget, at
DIS-ordningen kan anvendes ved arbejde ombord pa dansk skib, som anvendes til formal, som
vil kunne omfattes af tonnageskattel oven.

Det er uden betydning, om skibet rent faktisk er inddraget under tonnageskatteordningen. Det er
ligeledes uden betydning, hvordan skibet er registreret i DIS. Et skib kan eksempelvis godt vaare
registreret som et lastskib i DIS, uden at betingel serne for DIS-skattefritagel se dermed er opfyldit.
Dette vil vaaetilfaddet, hvis skibet anvendes pa en sadan made, at det ikke vil kunne omfattes af
tonnageskatteloven. Det er kort sagt skibets anvendelse, som er afgerende for anvendelsen af
DIS-skattereglerne.

Den virksomhed, der kan omfattes af tonnageskatteordningen, er erhvervsmaessig transport af
passagerer eller gods mellem forskellige destinationer, jf. tonnageskattel ovens § 6.

Der er i tonnageskattel ovens § 8 opregnet forskellige former for virksomhed, som falder uden for
tonnageskatteordningens anvendel sesomréde, uanset om den pagaddende form for virksomhed
udeves fra skib, som i anden sammenhaang ville kunne omfattes af tonnagebeskatningen. Sadan
virksomhed falder hermed ogsa uden for DIS-ordningens anvendel sesomrade.

De former for virksomhed, der ikke kan omfattes af tonnagebeskatningen og efter lovforslaget
hermed heller ikke af DIS-ordningen, er fglgende:

1. Forundersggel ser, efterforskning eller udvinding af kulbrinter og andre naturforekomster.
Virksomhed i forbindelse med kulbrinteudvinding kan ikke omfattes af tonnagebeskatningen.
Dog vil egentlig transportvirksomhed kunne omfattes, f. eks. forsyningssegjlads og transport af
olieprodukter m.v.

2. Fiskeri og forarbejdningsvirksomhed.
Fiskerisektoren er ikke omfattet af tonnageskatteordningen. Det samme gadder
forarbejdningsvirksomhed til sgs, uanset om dette har forbindelse med fiskerisektoren eller €.
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Det kan tilfgjes, at fiskefartgjer efter lov om Dansk Internationalt Skibsregister ikke kan
registreresi DIS.

3. Bygning og reparation af havne, broer, olieinstallationer, vindmalleparkere eller andre
havanlaag, nedlasgning af rerledninger pa havbunden, opmudring, stenfiskeri, sandsugning eller
lignende virksomhed.

Entreprengrmasssig  virksomhed m.v., der foregdr fra skib, er udelukket fra
tonnageskatteordningen. (Om sandsugere se bemaakningernetil lovforslagets § 10.)

4. Dykkervirksomhed.

5. Bugsering, lodsning m.v., ndr skibene anvendesi og omkring havne.

Lokal bugsering og lodsning i havne og fjorde m.v. er ikke omfattet. Anden bugsering er
omfattet. (Se nedenfor om de saalige begramsninger, der med de nye EU-retningslinier er
gaddende for bugserfartgjer.)

6. Passagersgjladsi eller over havnelgb m.v.
7. Uddannel sesaktiviteter, sociale og paedagogiske aktiviteter m.v.
8. Museumsaktiviteter og skibsbevaring.

9. Yorts-, udflugts og fritidsformal.

Sejlads, som ikke kan begrundes med et egentligt trafikbehov, uanset om sejladsen foregar efter
faste sgjlplaner, kan ikke omfattes af tonnageskatteordningen. Bestemmelsen omfatter ogsa
sejlads med repraesentative forma m.v.

10. Anvendel se af permanent opankrede skibe, uanset formal.

Safolk, som arbegjder ombord pa et skib, som anvendestil et af disse formd, eller som anvendes
til andre formal, som ikke vedrarer erhvervsmaessig befordring af passagerer eller gods mellem
forskellige destinationer, vil efter lovforslaget siledes ikke vaae fritaget for beskatning af deres
|gnindkomst for sadant arbejde efter DIS-reglerne.

Samtidig med, at de to statsstetteordninger for sgtransportsektoren — DIS-ordningen og
tonnageskatteordningen — far samme anvendelsesomréde, foreslds det, at de eksisterende
dispensationsbestemmel ser i sgmandsfradragsloven for anden erhvervsmaessig anvendelse end
befordring af personer eller gods afskaffes. DIS-ordningen skal fungere inden for rammerne af
EU-retningslinierne for statsstette til sgtransportsektoren, som netop omhandler erhvervsmaessig
befordring af passagerer eller gods. Det giver ingen mening at opretholde

dispensati onsbestemmel ser for anden anvendelse end den, der er tilladt efter EU-retten.

Bestemmelsen i lovforslagets 8 5, stk. 1, om skattefritagel se for fuldt skattepligtige sefolk, der
arbejder ombord pa DIS-skibe, er en gengivelse af den tilsvarende bestemmelse, der i gjeblikket
findesi ligningslovens § 33 C, bortset fra henvisningen til anvendel se efter tonnageskattel oven.
Ligeledes er i sagens natur udeladt den nugad dende bestemmelse i ligningslovens 8 33 C om, at
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et dansk skib defineres efter bestemmel serne i semandsfradragsioven.

Lempelsen for DIS-beskatning vil rent beregningsteknisk komme til at forega pa samme made,
som det nu er tilfad det.

Det kan yderligeretilfgjes, at den allerede eksisterende praksis, hvorefter en DIS-sgmand i et vist
omfang midlertidigt kan opholde sig i land, vil blive opretholdt. Det samme gadder den praksis,
der alerede eksisterer for sa vidt angar bl.a. rejsende montgrers mulighed for at kunne anvende
DIS-skattereglerne under sejlads med et DIS-skib. Princippet er her, at DIS-skattereglerne kan
anvendes, hvis den rejsende monter €. lign. udfarer arbejde, som almindeligvis vil kunne udfares
af en skibsbesagning —f. eks. et monterings- eller reparationsarbejde ombord. Er der derimod tale
om arbejdsopgaver, som ligger udenfor, hvad en skibsbesagning aimindeligvis vil udfere, kan
DIS-skattereglerne ikke anvendes.

Det foreslas videre i lovforslagets § 5, stk. 1, at fratreadel sesgodtgerelser ikke kan omfattes af
DIS-skattefritagel sen. Baggrunden for den foresldede bestemmelse er en landsretsdom afsagt i
april 2004, hvor en skatteyder fik medhold i, at fratraadel sesgodtgerelse i forbindelse med usaglig
afskedigelse kunne omfattes af DIS-skattereglerne. Landsretten ndede frem til, at
fratraadel sesgodtgarelsen i relation til muligheden for skattelempelse méa karakteriseres som
hidrerende fra et ansadtelsesforhold i udlandet, sdledes at der skal ske lempelse efter
ligningslovens § 33 C (DIS-skattereglerne).

Dommen kan give anledning til anvendelse af fratrasdel sesgodtgerel ser pa en made, som ikke var
tilsigtet i DIS-ordningen, og regeringen finder derfor anledning til at foresla det fastsat i loven, at
DIS-skattereglerne ikke finder anvendel se pé fratrasdel sesgodtgerel ser m.v.

Bestemmelsen i lovforslagets 8 5, stk. 2, om skattefritagel se for begraanset skattepligtige er med
de nadvendige tilpasninger en viderefarelse af bestemmelser, der i gjeblikket findes i
kildeskattelovens § 48 C og § 48 D.

Bestemmelsen i lovforslagets § 5, stk. 3, har hele tiden vaaret en underliggende forudsagning for
anvendelse af DIS-skattereglerne, nemlig at de pageddende safolk bliver aflannet med en
nettohyre, som er beregnet ud fra en forudsagning om, at den er skattefri. Dette har ikke hidtil
fremgaet direkte af lovteksten. Det foreslds for god ordens skyld, at en sadan bestemmelse
indsedtes. Det falger af bestemmelsen, at indkomsten skal beskattes efter de amindelige regler,
hvis betingel sen om nettoafl gnning ikke er opfyldt.

Lovfordlagets 8 5, stk. 4, viderefgrer de eksisterende regler, hvorefter personer, som kan omfattes
af DIS-ordningen, ikke kan modtage skattefri rejsegodtgerel se efter ligningslovens 89 A.

Til§6
Som omtalt under gennemgangen af EU’ s nye retningslinier for statsstette til sgtransportsektoren

under de amindelige bemaakninger er der nogle saalige begramsninger for bugserfartgjer og
sandsugere.
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For bugserfartgjer gedder der nu den saalige regel, at sddanne fartgjer kun kan omfattes af
statsstetteforanstaltninger, hvis over 50 pct. af de bugseringsaktiviteter, som et fartg] udferer i
lgbet af et indkomstar, er " sgtransport”. Der fremgar videre af EU-retningslinierne, at ventetid
kan fordeles forholdsmaessigt mellem sgtransport og andre aktiviteter. Det er i gvrigt en
betingelse, at fartgjet har hjemsted i en af medlemsstaterne.

Formaet med de fadles EU-regler for statsstette til sgtransportsektoren er at sikre den lige
konkurrence mellem medlemsstaternes virksomheder pa det fadles marked. Der er behov for pa
det fadles marked at sikre "fair play” og at undga, at medlemsstaterne kaster sig ud i et
stettekapl gb mod hinanden. Derfor er der fastsat en fadles ramme for statsstetteforanstaltninger
og et fadles |oft for stettens sterrelse.

Spargsmalet er imidlertid, i hvilket omfang samme hensyn ger sig gaddende, nér en virksomhed i
EU opererer uden for EU’s eget omrade. Hvis et EU-rederi eksempelvis udaver virksomhed med
bugserskibe i Fjerngsten, er det vanskeligt at finde en EU-konkurrencemaessig begrundelse for, at
det til enhver tid skulle vaare ngdvendigt at beskatte besagningen ombord efter de regler, der
gadder i rederiets hjemland. Dette er ikke mindst tilfeddet, nar EU-rederiet i eksemplet
konkurrerer med fjerngstlige rederier, hvis besagning ikke undergives beskatning pa et europad sk
niveau, og hvor rederierne ikke er belastet med |gnomkostninger af samme sterrel sesorden som
de europad ske rederier.

EU-retningslinierne for statsstette til sgtransportsektoren ber derfor tolkes sadan, at de
begrassninger, der lasgges pa bugserfartgjer og sandsugere, ma vaae gaddende, sa laange de
pagaddende fartgier udever virksomhed pa EU’'s (og EZS's) eget omrade. Lader man
restriktionerne gadde globalt, vil man give EU-rederier en betydelig konkurrencemaessig ulempei
forhold til ikke-EU-rederier.

Lovforslagets § 6 er derfor udformet sadan, at kravet om, at et bugserfartgj skal anvendes til
setransport i mindst 50 pct. af den tid, fartgjet er i drift i |gbet af et &r, gadder ved aktiviteter
inden for EU/E@S, men ikke uden for dette omrade.

Som naevnt fremgar det af EU-retningslinierne, at ventetid kan fordeles forholdsmaessigt mellem
setransporttid og anden tid, jf. lovfordagets § 6, stk. 2.

For sandsugeres vedkommende er situationen i gjeblikket den, at sadanne fartgjer ikke kan
registreresi Dansk Internationalt Skibsregister, og at ansatte ombord pa sandsugere saledes ikke
kan gare brug af DIS-skattereglerne. Dette gadder i praksis dog kun delvis, idet sandsugere kun
holdes ude af DIS, salaange de arbejder pa grundlag af en indvindingstilladel se efter rastofloven.
Er der ikke udstedt indvindingstilladelse, eller er tilladelsen deponeret, registreres sandsugere
efter praksisi DIS som lastskibe med deraf f@lgende DIS-skattefritagel se for de personer, der
arbejder ombord.

Denne praksis vil med de nye statsstetteretningslinier ikke kunne opretholdes. Det siges i
retningslinierne, at sandsugning m.v. principielt ikke er berettiget til setransportstette. Dog kan
sadanne aktiviteter bringes ind under statsstetteordninger, hvis mindst 50 pct. af fartgjets
aktiviteter udgares af sgtransport, hvorved skal forstas transport af de opgravede materialer. Det
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er kun selve transporten, der kan bringesind under statsstetteordninger. Det er ikke opgravningen
eller udvindingen af materialer og heller ikke f. eks. kystsikringsarbejde eller andet. Det pahviler
efter statsstetteretningslinierne i sddanne tilfadde rederierne at fare adskilte regnskaber for
setransportaktiviteterne.

For at en sandsuger efter statsstettereglerne skal kunne bringes ind under DIS-ordningen, skal
den sdledes udfare transport af opgravede materialer i mindst halvdelen af den tid, den er i drift.
Dette er efter det foreliggende ofte en tvivisom forudsagning. Dertil kommer, at de ansatte
ombord kun ville kunne DIS-skattefritages i den tid, hvor der transporteres materialer, men ikke
nar der graves eller suges, eller nar der udferes andre aktiviteter.

Herefter vil en person ombord pa en sandsuger helt bogstaveligt kunne vaare skattepligtig efter de
amindelige regler om formiddagen, mens der suges sand, og derefter skattepligtig efter
DIS-reglerne om eftermiddagen, mens sandet transporteres, for derefter igen at blive skattepligtig
efter de almindelige regler, nar sandet f. eks. anvendes ved et kystsikringsarbejde.

Det siger sig selv, at en sddan ordning vil vaare praktisk umulig at administrere, hvis det skal ske
inden for en skattefritagel sesordning som DIS-ordningen. Regeringen har derfor valgt at foresa
en anden lagsning for sandsugere, nemlig en refusionsordning. Se herom i bemaarkningerne til
lovforslagets § 10.

Til 87

De nye EU-statsstetteretningslinier indeholder en begramsning for sa vidt angar faargeruter
mellem destinationer inden for EU, idet retningslinierne kun dbner mulighed for skattefritagel se
for personer, som er statsborgerei en EU/E@S-medlemsstat.

Denne begramsning kan sin ordlyd til trods ikke forstas sadan, at den tager sigte pa
tredjelandsstatsborgere, som har fast bopad og er skattemaessigt hjemmehgrende i en
EU-medlemsstat. Skattereglernei Danmark og formentlig i alle andre EU-medlemsstater er ikke
baseret pa statsborgerskabsforhold, men pa et bopad skriterium. Eksempelvis vil en canadisk
statsborger, som permanent har slaet sig ned i Danmark, i skattemasssig henseende pa enhver
made skulle behandles pa samme made som en dansk statsborger eller en statsborger fra et andet
EU-land i Danmark.

Begramsningen kan sdledes udel ukkende tage sigte pa personer, som er begramset skattepligtige
til en EU-medlemsstat — d.v.s. personer, som er hjemmehgrende uden for EU/EZS, og som er
skattepligtige til en EU-medlemsstat af |anindkomst for arbejde udfart i denne stat.

@nsker et dansk rederi at anszdte en semand pa en farrgerute mellem Danmark og et andet
EU-land, vil rederiet herefter under DIS-ordningen kunne anssdte en person, som er
hjemmehgrende i en EU/E@S-medliemsstat, uanset den pagad dendes statsborgerskabsforhold.
Ansadter man en person, som ikke er hjemmehgrende i EU/EQS, vil kun EU/EQ@S-statsborgere
kunne omfattes af DIS-skattereglerne.

Til §8
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Som der er redegjort for under bemaakningerne til 8 6, er der en ragkke hensyn, som ger sig
gaddende i relation til konkurrencen blandt EU’s virksomheder pa det fadles marked. Samme
hensyn eksisterer ikke i relation til konkurrencen uden for EU og ville tvaatimod vaae til
konkurrencemaessig ulempe for EU-virksomheder i konkurrencen med tredjelandsvirksomheder.

De betragtninger, der i bemaakningerne til lovforslagets § 6 er anfart om bugserfartgjers
virksomhed uden for EU’s eget territorium, er tilsvarende relevante for sandsugere. Det foreslas
derfor, at DIS-skattereglerne finder tilsvarende anvendelse ved arbejde ombord pa
stenfiskerfartgjer, herunder sandsugere, uden for EU/EQJS. Betegnelsen ”stenfiskerfartgjer” er
anvendt i lovforslaget, da denne betegnel se anvendes i lov om Dansk Internationalt Skibsregister
(DIS-loven). Betegnelsen omfatter i DIS-lovens forstand ogsa de fartgjer, der saadvanligvis
betegnes som sandsugere.

Til 89

Bestemmelsen er en viderefarelse af de bestemmelser om 30 pct. bruttobeskatning af begraanset
skattepligtige safolk, der i gjeblikket findes i kildeskattelovens § 48 C. Dog er de gaddende
bestemmelser om arbejde i oversgiske farvande pa saalige forhyringsvilkar, de sdkaldte Hong
Kong-vilkar, ikke medtaget, idet disse bestemmelser er forad dede og kan udga.

Som noget nyt i forhold til de gaddende bestemmelser foreslas det, at begramset skattepligtige
safolk i stedet for bruttobeskatning pa 30 pct. kan vadge beskatning efter de almindelige regler
for begramset skattepligtige lgnmodtagere, jf. kildeskattelovens 2, stk. 1, litra a. Hermed far
begramset skattepligtige sefolk samme valgmulighed som andre begraanset skattepligtige, som er
undergivet bruttobeskatning, nemlig arbe dsudle ede personer (kildeskattelovens § 2, stk. 1, litra
c, jf. 8 2, stk. 3) og begramset skattepligtige personer, som arbegjder i forbindelse med
kulbrintevirksomhed for en udenlandsk arbejdsgiver uden hjemting her i landet
(kulbrinteskattelovens § 21, stk. 2). Disse |lgnmodtagergrupper fik ved lov nr. 221 af 31. marts
2004 (L 119 — " EU-pakken™) denne valgmulighed.

Til 810

Statsstette til arbejdsrelaterede omkostninger i sgtransportsektoren kan gives pato mader. Enten
kan de pagaddende sgfolk fa udbetalt en skattefri nettohyre, eller ogsa kan rederierne helt eller
delvis farefunderet den skat og de sociale bidrag, som opkraeves hos safolkene. Medlemsstaterne
kan frit vadge, hvilken metode man vil anvende, og det er ogsa muligt at kombinere de to
metoder.

Der er under bemaakningerne til lovforslagets § 6 ovenfor redegjort for, at det ikke vil vaae
praktisk muligt at indrette den eksisterende skattefritagel sesordning — DIS-ordningen — pa en
sadan méde, at den vil kunne rumme de begramsede muligheder, der efter EU-retningslinierne er
for at give statsstette til sandsugere. Sadan stette kan kun givesi det omfang, at det enkelte fartgj
anvendes til sgtransportaktiviteter i mindst 50 pct. af den tid, det er i drift i lgbet af et &r, og
stetten kan kun gives til sgtransportaktiviteter. Der kan ikke gives statsstette til opgravning og
udvinding af materialer fra havbunden og til andre former for virksomhed, der udeves med
sandsuger.
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Regeringen gnsker at udfylde EU’s retningslinier for statsstette til sgtransportsektoren bedst
muligt, og det foreslas derfor, at det geres muligt at refundere sandsugerrederier den del af
indeholdte A-skatter m.v., der indeholdes fra personer, der arbejder ombord pa sddanne fartgjer.

Refusionen ydes, nér det enkelte fartgj i et indkomstar har udfart sgtransportaktiviteter i mindst
halvdelen af den tid, det har vazret i drift. Refusionen ydes til rederiet efter ansagning med et
belgb, som for hvert enkelt medarbejder beregnes som 35 pct. af den del af grundlaget for
arbejdsmarkedsbidraget (jf. arbejdsmarkedsfondslovens § 8), der kan henfares til arbgjde udfart i
forbindel se med sgtransportaktiviteter.

Ved at vad ge arbejdsmarkedsbidragsgrundlaget sikrer man sig, at refusionen knytter sig til lan for
arbejde udfart ombord pa de pagaddende sandsugerfartgier. Hvis man valgte at refundere
indeholdte A-skatter og AM-bidrag direkte, kunne man komme i den situation, at en |lenmodtager
f. eks. pagrund af underskud i egen virksomhed kun ville skulle betale en beskeden eller maske
slet ingen skat. Rederiet ville dermed ikke vaare berettiget til refusion for den pagad dende, uanset
at lanomkostningerne har vaaet de samme som for andre personer ombord.

Som naevnt under bemaakningerne til lovforslagets § 6 pahviler det efter de nye
EU-retningslinier for statsstette til sgtransportsektoren i sadanne tilfadde rederierne at fare
adskilte regnskaber for sgtransportaktiviteterne, hvis der sages refusion. Der er derfor indsat en
bestemmelsei § 10, stk. 4, herom.

Til 8§11

Bestemmelsen bemyndiger skatteministeren til at fastsedte naamere regler om lovens
gennemfarelse og administration. Bestemmelsen er en viderefgrelse af den eksisterende
bemyndigel se (semandsfradragslovens § 6).

Til §12

Ogsa denne bestemmelse er en viderefarelse af geddende bestemmel ser (semandsfradragslovens
86 A).

Til 88 13-14

Det foreslas, at der indsadtes nogle overgangsbestemmelser, som tager hensyn til de tilfadde,
hvor reglerne aandres pa andre mader end det, der er EU-retligt begrundet.

Den farste overgangsbestemmelse (8 13) vedrarer rutetrafik, hvor der efter den gaddende
segmandsfradragslov er givet dispensation fra sgjldistancen pa 50 samil, saledes at der kan gives
semandsfradrag, selvom sgjldistancen fra havn til havn er mindre end de 50 sgmil. Dette er pa
visse betingelser muligt, jf. bemaakningerne til lovforslagets § 2.

Regeringen ansker ikke at andre vilkarene for sefolk og rederier, som alerede er omfattet af
denne dispensationsbestemmelse. Det foreslas derfor, at sgjldistancen fortsat beregnes til de
nuvagrende minimum 25 semil i tilfadde, hvor en bestemt sgjirute pa tidspunktet for lovforslagets
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fremsadtelse er omfattet af dispensationsbestemmelsen. Besagningsmedlemmer ombord vil
sdledes fortsat have adgang til semandsfradrag, selvom sejldistancen fra havn til havn er under 50
semil. De betingel ser, der gadder for dispensationen, skal fortsat vaare opfyldt.

Endvidere foreslas det som en overgangsbestemmelse (8§ 14), at personer, som pa tidspunktet for
lovforslagets fremsadtelse ikke efter ligningslovens 8 9 A, stk. 11, var afskéret fra at anvende
ligningslovens 8 9 A, stk. 1-9 (reglerne om skattefri rejsegodtgerelse), og som nu vil kunne
anvende semandsfradraget, fortsat ikke er afskaret fra at anvende reglerne om skattefri
rejsegodtgerelse i stedet for sgmandsfradraget. Dette kunne veare aktuelt for en ansat ombord pa
et skib under 100 tons, som ikke har faet dispensation efter samandsfradragsioven, og hvor
semandsfradrag derfor ikke efter de gaddende regler kan gives. Med forslaget nedsadtes
tonnagegramsen fra 100 tons til 20 tons. Da det ikke kan udelukkes, at anvendelse af
ligningslovens 8 9 A, stk.1-9, i konkrete tilfadde kan vaae mere gkonomisk fordelagtigt for den
enkelte, sikrer bestemmel sen valgfrihed for de naavnte personer.

Det foreslas, at bestemmelsen ikke laangere kan anvendes, d.v.s. valgfriheden opherer, hvis der
foretages fradrag efter § 3.

Til §15

Det foreslas, at loven trader i kraft efter skatteministerens bestemmelsg, jf. nedenfor. Der er for
en del af lovens vedkommende (aandring af DIS-reglerne) tale om en aandring af en
statsstetteordning, og sddanne skal efter EU-retten godkendes af Kommissionen, fer de kan
sadtes i kraft. Lovforslaget er i forbindelse med fremsadttelsen notificeret med henblik pa
godkendel se.

Det er regeringens hensigt, at den del af lovaandringen, der vedrarer statsstatteordningen, sadtesi
kraft med virkning fra 1. juli 2005, sdledes som det er forudset i de nye EU-retningdlinier,
forudsat at lovaandringen til den tid er godkendt. Er lovaandringen pa dette tidspunkt ikke
godkendt, ma ikrafttrasdel sestidspunktet udskydes.

Det ville imidlertid vaare administrativt bekosteligt at give hele loven virkning fra et tidspunkt
midt i aret. Det foresl&s derfor, at skatteministeren kan fastsaate forskellige tidspunkter for lovens
ikrafttreaden, sdledes at de dele af lovforslaget — forenkling af reglerne for semandsfradrag — som
ikke direkte er relateret til de nye EU-retningslinier for statsstette, kan fa virkning fra
begyndelsen af et indkomstar.

Ikraftsadtelse af de nye DIS-bestemmelser (lovforslagets 88 5-8) pr. 1. juli 2005 (og samtidig
ikraftsadtelse af de konsekvensaendringer, der knytter sig hertil), vil bevirke, at de eksisterende
krydshenvisninger fra DIS-bestemmelserne i kildeskattel oven og ligningsloven til lov om saalige
fradrag til semaend vil vaere ophaevet.

Der er derfor behov for si at sige at genetablere forbindelsen mellem DIS-reglerne og

semandsfradragsloven indtil det tidspunkt, hvor hele loven traeder i kraft. Dette er ngdvendigt af
hensyn til anvendelsen af de definitioner af dansk skib m.v., som findes i semandsfradragsloven.
Desuden er det ngdvendigt af hensyn til skattemyndighedernes beregning af skattelempel sen efter
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DIS reglerne i overgangsperioden. Det foreslas derfor, at ministeren kan fastsate, at
semandsfradragsioven ved anvendelsen af de nye DIS-regler (lovens 88 5-8) finder tilsvarende
anvendelse frem til det tidspunkt, hvor hele loven er trédt i kraft.

Bestemmelsarne i lovens 88 5-8 sikrer, a de nye EU-retningslinier for statsstette til
setransportsektoren vil vaae overholdt. Dette sker ved, at DIS-ordningens anvendel sesomrade
afgramsestil formdl, som vil kunne omfattes af tonnageskattel oven.

Til §16

Loven ska ikke gedde pa Faagerne og i Grenland, idet skatteomradet er et
hjemmestyreanliggende for disse dele af riget.

Til 88 17-25

Efter lovfordagets 8 25 ophaaves lov om saalige fradrag til samaend. De @vrige andringer af
anden lovgivning er konsekvensrettel ser.

Til §26

Formaet med lov nr. 460 af 31. maj 2000 (L 287, 1999-2000) var bl.a. at sikre, at de danske
beskatningsprincipper pa transportomradet er indrettet pa en sadan made, at den tvivl, der
dengang var opstaet om DIS-skattereglernes forenelighed med EU-rettens
statsstettebestemmel ser, kunne fjernes, uden at disse reglers generelle malsagtning led skade.

Baggrunden for lovforslag L 287 var, at EU-Kommissionen i februar 1999 rejste tvivl om
DIS-ordningens forenelighed med statsstettereglerne, idet Kommissionen havde konstateret, at
DIS-ordningens skattefritagel sesbestemmelser ogsa var geddende for sefolk, der ikke er
hjemmehgrende i EU. Fra dansk side gnskede man ikke, at der skulle herske nogen tvivl om
DIS-ordningens forenelighed med EU-retten.

Der foreld dengang en uformel tilkendegivelse fra Kommissionens tjenestegrene om, at en
skattefritagel se baseret pa de generelle skattepligtsregler for ikke-hjemmehgrende personer ikke
villevagei strid med EU-retningslinierne, som de dengang var gaddende (retningslinier fra 1997,
som nu er blevet af |egst af de nye retningslinier frai ar), og den davaarende regering foreslog
derfor at af skaffe den begraansede skattepligt til Danmark for personer, som udferer arbejde uden
for dansk territorium, d.v.s. det geografiske omrade, hvor dansk skattelovgivning er gaddende.
Dette blev vedtaget af et meget stort flertal i Folketinget.

Imidlertid var det en del af lov nr. 460, at aandringerne af skattepligtsreglerne farst skulle sadtesi
kraft, nér der ogsa foreld en formel tilkendegivelse fra Kommissionen om, at det EU-retlige
problem hermed var lgst. En sadan tilkendegivelse kom i en anden form end forventet, idet
Kommissionen efter at have undersggt DIS-ordningen i sin foreliggende form godkendte
ordningen som en statsstetteordning. Der var herefter ikke noget behov for at sadte de dele af lov
nr. 460, som handler om skattepligtsreglerne, i kraft, og dette er heller ikke sket. 88 2-7 i lov nr.
460 af 31. maj 2000 er hermed overflgdige og fores s derfor ophasvet.
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Det kan tilfgjes, at 8 1 i lov nr. 460 omhandlede en udvidelse af DIS-ordningen til faageruterne
mellem Danmark og udlandet. Denne del af loven blev sat i kraft i august 2000.



