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Til Folketingets Skatteudvalg
Arhus, den 12. januar 2005

Skatteudvalgets made den 19. januar 2005 — foretreede fra Arhus Kommune:

@konomiske konsekvenser af strukturreformen pa
skatte- og inddrivelsesomraderne

Det er Arhus Kommunes opfattelse at:

* Regeringensudspil til reduktion af de kommunale budgetter i forbindelse med flytning af
skatte- og inddrivelsesopgaverne er userigst.

| tilfadde af, at udspillet blev realiseret, ville det faalvor lige konsekvenser for
kommuner nes gkonomi og dermed for den kommunale service.

» Skatteministeriet bgr udarbejde et nyt, dokumenter et udspil til statens DUT-krav i
forbindelse med de opgaver, der flyttes fra kommunernetil staten. Det nye udspil bar
baseres pa uvildige opgerel ser af, hvilke kommunale udgifter, der bortfalder i forbindelse
med omlasggningen. Opgarelserne bar baseres pa det faktiske regnskab 2004.

o Skatteministeriet bgr udarbejde udspil til DUT-kompensation vedrgrende de opgaver, der
forudsedtes udfart for staten i kommunale servicecentre samt opgaverne vedrgrende
opkraavning.

| forbindelse med foretrasdet for Folketingets Skatteudvalg vil Arhus Kommune vise beregninger pa
Arhus-tal, der underbygger denne opfattelse.

Hvad viser beregningerne for Arhus Kommune?

Arhus Kommune tager forslaget til ny skatteforvaltningslov til efterretning og deltager gerne
positivt i fusionens gennemfarel se.

De gkonomiske vilkar, der tegner sig med statens DUT-krav, er imidlertid sa bekymrende, at det
overskygger de argumenter, der kan vaae for at samle kradterne i en organisation.
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For Arhus Kommune kan situationen illustreres pa fa gende méde, hvis man tager skatteforvaltning
og opkraavning / inddrivelse under ét:

Opgjort i stillinger svarer statens DUT-krav til 397 stillinger for Arhus Kommune.
Til udferelse af de tilsvarende opgaver er der ansat 270 personer i Arhus Kommune inkl. overhead.

Det betyder alts, at Arhus Kommuneifglge statens udspil skal aflevereressourcer svarende
til 127 stillinger, udover dem, der faktisk bruges. De 127 stillinger ma derfor i givet fald
spar es pa andre styrbare omrader i kommunens budget.

Hertil kommer statens sken over kommunernes udgifter til it, revision mv. Ogsa pa disse omréder
afviger statens sken og Arhus Kommunes faktiske udgifter vassentligt — og hver gang er statens
skan til ugunst for kommunen.

Samlet for skatte- oginddrivelsesomréade er statens udspil, at der skal fjernes 201 mio. kr.
Arhus Kommune kan opger e det tilsvarendetal til ca. 99 mio. kr. inkl. overhead til husge,
fadleskommunale it- og telefoniudgifter mv. Arhus Kommune mister sdledes 102 mio. kr., som
kun kan findes ved besparelser andre steder.

Derfor ber der foretages en saaskilt, uvildig undersggel se af, hvilke udgifter i de enkelte
kommuner, der bortfalder som felge af omlasgningen. Det skal ske med henblik p3, at der
undtagel sesvist sker en individuel registrering, der kan kvalificere de betydelige
budgetomlaggninger, der skal foretages i denne sag. Opgerel sen kan foretages med udgangspunkt i
de faktiske udgifter for 2004.

Et af hovedproblemernei statens udspil er, at staten tager udgangspunkt i nggletal fra 2003. Siden
da er kommunens budget pa omradet reduceret betydeligt, blandt andet som falge af stram statslig
styring af kommunernes gkonomi. Hvis man nu skagrer i kommunens budget med 2003 som det
beregningsmaessi ge udgangspunkt, sd ma besparel serne gentages andre steder. Det vil for det farste
vage urimeligt og for det andet ga ud over den kommunale service.

Andre eksempler pd, at DUT-kravet ikke er rimeligt er:
» Deanvendte gennemsnitslgnninger er hgjere end de faktiske [anninger
» Deforudsatte systemomkostninger er hgjere end de faktiske udgifter
» Deforudsatte udgifter til stettedrsvaak internt i forvaltningen og overhead i andre afdelinger
er for hgje.

Borgerservice

Et saaskilt problem er, at der endnu ikke er kommet officielt udspil til hvor mange ressourcer,
kommunerne far tilfert til at |@se de bor ger serviceopgaver, der skal ligge i kommunerne fremover.
De forel gbige meldinger tyder pg, at det bliver meget begramset sammenhol dt med det faktum, at
de kommunale skattefolk fremover skal vejlede indenfor omrader, der er nye pa det kommunale
omrade. Det gad der moms, told og afgifter. Dertil kommer, at den vidensopbygning, man hidtil har
kunnet foretage gennem ligningsopgaverne, forsvinder.
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En helt relevant bekymring er derfor, at Arhus Kommune kan kommei en situation, hvor man skal
aflevere personal eressourcer svarendetil hele skatteforvaltningen plus ” overhead” fra overliggende
afdelinger samtidig med, at kommunen forudsadtes at have personaletil at 1ase nye opgaver.

Arhus Kommune har pé det foreliggende lovgrundlag mv. beregnet, at der vil skulle bruges 15
stillinger til udferelse af borgerserviceopgaverne og 20 stillinger til de tilbagevaarende opgaver pa
opkraevningsomradet.

Selv om Arhus Kommune métte f& en kompensation svarendettil i alt 35 stillinger, stér vi imidlertid
I en situation, hvor
e det samlede DUT-krav svarer til .................. 397 stillinger
o skatteforvaltningen dti alt har ..................... 335 stillinger
(inklusiv felgende opgaver, som fortsat skal |@ses af Arhus Kommune:
Boligstette, Familieydelse og Folkeregister)

- savil vi dligevel skulle reducere med 27 stillinger, som vi ikke har, samt ca. 65 stillinger, som
skal brugestil udferelse af opgaver, som fortsat skal |@ses af Arhus Kommune inden for Boligstatte,
Familieydelse og Folkeregister. Det er tydeligvis uholdbart.

P& den baggrund opfordrer Arhus Kommunetil,

1. at der foretages saaskilte, uvildige opgarelser i de enkelte kommuner af de relevante
budgetomlaegninger med udgangspunkt i det faktiske regnskab for 2004, og

2. a skatteministeriet udarbejder et nyt, dokumenteret udspil til statens DUT-krav i forbindelse
med de opgaver, der flyttes frakommunernetil staten.

3. at skatteministeriet samtidig udarbejder udspil til DUT-kompensation til kommunernei
forbindelse med udfarelse af borgerserviceopgaver for staten i kommunale servicecentre
samt udfarelse af opkraavningsopgaven.

Arhus-del egationen:

Radmand Peter Thyssen

Direktar Nils Petersen

Skattechef Pouli H. Eriksen
Speciakonsulent Flemming Staub.

Bilag: Budget 2005 for Betalingskontor og Skat sammenholdt med statens DUT krav
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Bilag 1 Budget 2005 for Betalingskontor og Skat sammenholdt med statens DUT-krav

Budget 2005, mio. kr. Betalingskontor Skat Samlede
udgifter
Brutto lgnudgift 19,1 71,6 90,6
@vrige udgifter/indtagter - netto 1,7 -1,5 0,2
Gebyrindtaegter -12,5 0,0 -12,5
Selskabskontraktindtegter 0,0 -17,2 -17,2
Andel af faelles udgifter: 0,0 0,0 0,0
Bruttolen 1,7 5,7 7.4
@vrige nettoudgifter 3,7 12,4 16,1
Nettoudgift for omradet 13,7 71,0 84,7
Andel af overhead 3,3 11,1 14,4
Total 17,0 82,1 99,1
Statens DUT-krav: Arhus-andelen 55 146 201
udger 5,34% af hhv. 1,034 mia.kr. og
2,734 mia. kr.
Forskel -38 -64 -102
Statens DUT-krav: Arhus-andelen 90 307 397
udger 5,34% af hhv. 1.685 og 5.752
stillinger
Personaletal pa relevante omrader i 60 210 270
Arhus Kommunes Skatteforvaltning
inkl. andel af overhead
Personale Folkeregister 20
Personale Boligstotte 28
Personale Familieydelse 17
Hele Skatteforvaltningen i alt, stillinger 335




