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Lov om @&ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Fuldbyrdelse af straf pa bopaelen under intensiv overvigning og kontrol samt begrenset felles-
skab for "negativt steerke” indsatte m.v.)

§1

I'lov nr. 432 af 31. maj 2000 om fuldbyrdelse af straf m.v., som @ndret ved § 2 i lov nr. 219 af
31. marts 2004 og § 2 i lov nr. 445 af 9. juni 2004, foretages folgende @ndringer:

1.1 § Sindseettes som stk. 4

”Stk. 4. For demte, der efter reglerne i kapitel 13 a er meddelt tilladelse til straffuldbyrdelse pa
bopalen under intensiv overvagning og kontrol, iverksattes fuldbyrdelsen, nar kriminalforsor-

gen giver meddelelse til den pagaeldende herom.”
2. 1 overskrifien til kapitel 7indsattes efter “afsoningsinstitution”: "m.v.”.

3.1 ¢ 20 indseettes som stk. 3.

"Stk. 3. 1 serlige tilfelde kan fengselsstraf endvidere fuldbyrdes pd den demtes bopal under
intensiv overvagning og kontrol efter reglerne i §§ 78 a-78 f.”

4.1 ¢ 33 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
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”Stk. 2. Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, kan bestemme, at fallesskab i feeng-
selsafdelinger eller arresthuse, som er udpeget til anbringelse af indsatte, hvis tilstedevarelse
skaber en sarlig risiko for overgreb pa medindsatte, personale eller andre i institutionen, skal
gennemfores som cellefellesskab med en anden indsat i1 eget opholdsrum efter kriminalforsor-
gens nermere bestemmelse.”

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.
5.1 ¢ 33, stk. 5, som bliver stk. 6, @&ndres “’stk. 17 til: ’stk. 1 og 2”.
6. Efter § 33 indsattes:

”§ 33 a. Institutionens leder eller den, der bemyndiges dertil, kan midlertidigt begrense eller
ophave fellesskabet i institutionen eller dele af denne, nar helt ekstraordinaere ordens- eller sik-
kerhedsmeessige hensyn geor det pakravet, herunder nar det under hensyn til en generelt truende
stemning 1 institutionen er nedvendigt af hensyn til medindsattes eller personalets sikkerhed.

Stk. 2. En afgerelse om midlertidig begransning eller oph@velse af faellesskabet efter stk. 1 ma
ikke have et omfang eller udstraekning, der er mere vidtgdende, end de ekstraordinare ordens-
eller sikkerhedsmassige hensyn nedvendigger. Foranstaltningen skal ophaves, nir det ordens-
og sikkerhedsmaessigt er forsvarligt at genetablere almindeligt faellesskab.

Stk. 3. Begrensningen eller ophavelsen af fzllesskabet skal gennemfores sa skansomt, som
omstaendighederne tillader det.

Stk. 4. Institutionen skal dagligt overveje, om en foranstaltning efter stk. 1 kan ophaves eller
begranses. Institutionen skal lebende vare opmarksom pd, om der er indsatte som, f.eks. péd
baggrund af personalets observationer i forbindelse med den daglige kontakt med de indsatte,
bor udtages af foranstaltningen, f.eks. ved overforsel til anden institution.

Stk. 5. Institutionen skal sd hurtigt som muligt underrette Justitsministeriet, Direktoratet for
Kriminalforsorgen, om en afgerelse efter stk. 1. Institutionen skal endvidere dagligt underrette
direktoratet, sa leenge en sadan afgerelse efter stk. 1 opretholdes.

Stk. 6. Justitsministeren fastsetter nermere regler om gennemforelse af midlertidig begreens-
ning og ophevelse af fellesskabet efter stk. 1.”

7.1§ 75, stk. 1, ®ndres “indsatte” til: “demte”.
8. Efter § 78 indse@ttes som nyt kapitel 13 a:

”Kap. 13 a. Fuldbyrdelse af straf pa bopzlen under intensiv overvigning og kontrol



Anvendelsesomrade

§ 78 a. Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, kan efter ansegning fra personer, der
er idemt feengselsstraf i indtil 3 maneder for overtraedelse af feerdselsloven, meddele tilladelse til,
at straffen fuldbyrdes p& bopalen under intensiv overvagning og kontrol efter bestemmelserne 1
dette kapitel.

Stk. 2. Justitsministeren fastsetter regler om den administrative behandling af ansegninger om
straffuldbyrdelse pd bopalen under intensiv overvagning og kontrol. Justitsministeren kan 1 for-
bindelse hermed bestemme, at der kun tilleegges ansggninger indgivet inden udlabet af bestemte
frister opsaettende virkning, siledes at straffuldbyrdelsen udsettes.

Betingelser for meddelelse af tilladelse
§ 78 b. Tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen under intensiv overvigning og kontrol kan

meddeles, hvis

1) den demtes boligforhold er af en sddan beskaffenhed, at straffuldbyrdelse pa bopalen kan
gennemfores under intensiv overvagning og kontrol,

2) den demtes beskeftigelsesforhold i form af arbejde, uddannelse eller lignende, er af en sa-
dan beskaffenhed, at straffuldbyrdelsen kan gennemfores under intensiv overvagning og
kontrol,

3) den demte, nar denne tidligere har fuldbyrdet straf af feengsel efter bestemmelserne i dette
kapitel, ikke 1 et tidsrum af 2 ar forud for idemmelsen af den straf, som ansegningen ved-
rorer, er idemt hgjere straf end bede, og

4) personer, der har samme bopal som den demte, og som er over 18 ir, meddeler samtykke
til, at straffen kan fuldbyrdes pa den fzlles bopzel.

Stk. 2. Tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopelen nagtes meddelt, hvis denne fuldbyrdelses-
form som folge af den demtes forhold ikke findes hensigtsmaessig.

Stk. 3. Kriminalforsorgen foretager til brug for afgerelsen af, om den demte opfylder betingel-
serne i stk. 1, nr. 1-4, en nermere underseggelse af den demtes personlige forhold, herunder ved-
kommendes boligforhold, beskeftigelsesforhold samt fysiske og psykiske tilstand. Hvis krimi-
nalforsorgen finder det fornedent, kan denne i forbindelse med undersogelsens foretagelse be-
stemme, at den demte skal aflegge uddndingspraver og urinpreover.

Stk. 4. Hvis den demte ikke medvirker til den 1 stk. 3 n@vnte undersogelse, kan tilladelse til
straffuldbyrdelse pa bopaelen ikke meddeles.

Vilkar
§ 78 c. Tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen under intensiv overvdgning og kontrol med-
deles pa vilkar af, at den demte i fuldbyrdelsesperioden
1) ikke begar stratbart forhold,
2) kun forlader sin bopzl inden for de af tilsynsmyndigheden fastsatte tidsrum,
3) kun forlader sin bopzl for at deltage i aktiviteter, som tilsynsmyndigheden har godkendt,



4) ikke indtager alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den al-
mindelige lovgivning,

5) ikke helt eller delvis udebliver fra sit arbejde, uddannelse eller lignende,

6) deltager i et program efter tilsynsmyndighedens narmere bestemmelse, der har til formél at
forbedre den demtes muligheder for fremover at leve en kriminalitetsfri tilverelse,

7) undergiver sig kriminalforsorgens tilsyn og kontrol, herunder elektronisk kontrol m.v., og
overholder de forskrifter, som kriminalforsorgen fastsatter til gennemforelsen af tilsynet,
samt

8) holder tilsynsmyndigheden underrettet om forhold af betydning for straffuldbyrdelsen pa bo-
palen samt meder op hos tilsynsmyndigheden efter dennes nermere bestemmelse.
Stk. 2. Der kan endvidere fastsattes andre vilkér, der findes hensigtsmassige, herunder vilkar

om, at den demte i fuldbyrdelsesperioden underkaster sig en struktureret, kontrolleret alkoholist-

behandling.

Gennemforelse af tilsyn, kontrol m.v.

§ 78 d. Under fuldbyrdelsen ferer kriminalforsorgen tilsyn med den demte, herunder med
overholdelsen af de i § 78 ¢ navnte vilkér for tilladelsen. Inden fuldbyrdelsen ivaerksattes skal
tilsynsmyndigheden vejlede den demte om de rettigheder og pligter, som tilsynet og de for fuld-
byrdelsen fastsatte vilkar indeberer, herunder om virkninger af vilkdrsovertradelser.

Stk. 2. Overtreeder den demte de vilkér, der gelder for straffuldbyrdelse pa bopzlen under in-
tensiv overvagning og kontrol, opfylder den demte ikke leengere betingelserne herfor, eller kan
kriminalforsorgens tilsyn og kontrol med den demte ikke gennemfores pa grund af dennes ad-
feerd, afgiver tilsynsmyndigheden indberetning herom til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter regler om tilsynets gennemferelse, herunder om tilsynets
iverksattelse, kontakthyppighed, elektronisk overvagning, kontrolbesog, foretagelse af udan-
dingsprever og urinprever m.v.

Tilbagekaldelse af tilladelse
§ 78 e. Tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol kan
tilbagekaldes af justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, hvis
1) den demte anmoder derom,
2) den demte inden fuldbyrdelsens ivaerksattelse har begaet strafbart forhold,
3) den demte pé tidspunktet for fuldbyrdelsens iverksattelse eller under denne frihedsberaves
af anden grund end til fuldbyrdelse af den feengselsstraf, tilladelsen vedrerer, eller
4) den demte pa tidspunktet for fuldbyrdelsens ivaerksettelse eller under denne ikke leengere
opfylder de i § 78 b, stk. 1, nr. 1, 2 og 4, nevnte betingelser.
Stk. 2. En tilladelse kan endvidere tilbagekaldes, hvis den demte under fuldbyrdelsen overtrae-
der et eller flere af de i § 78 c, stk. 1, nr. 1-8, naevnte vilkar. Det samme galder, hvis den demte



overtreder et vilkdr fastsat 1 medfer af § 78 c, stk. 2, eller hvis kriminalforsorgens tilsyn og kon-
trol med den demte ikke kan gennemfores pa grund af dennes adfeerd.
Stk. 3. Den demte underrettes snarest muligt om tilbagekaldelsen af tilladelsen.

§ 78 £. Tilbagekaldes en tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopzlen under intensiv overvigning og
kontrol efter fuldbyrdelsens ivaerksattelse, skal den demte overfores til fengsel eller arresthus til
afsoning af reststraffen.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan bestemme, at den demte midlertidigt skal overfores til feengsel
eller arresthus, mens spergsmalet om tilbagekaldelse behandles.

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter regler om midlertidig overforsel af demte til faengsel eller

arresthus.”
9.1 ¢ /06 indsattes som stk. 2:

"Stk. 2. En demt, der har fuldbyrdet straf pad bopalen under intensiv overvagning og kontrol,
har ret til erstatning efter reglerne i retsplejelovens § 1018 a, hvis den demte uforskyldt har ud-
staet straf i for lang tid.”

§2

Stk. 1. Lovens § 1, nr. 1-3 og 7-9, traeder 1 kraft den 1. juli 2005 og finder anvendelse pé perso-
ner, der idemmes faengselsstraf efter lovens ikrafttraeden.
Stk. 2. Lovens § 1, nr. 4-6, treder 1 kraft dagen efter bekendtgerelsen 1 Lovtidende.

§3
Stk. 1. Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland.

Stk. 2. Loven kan ved kongelig anordning sattes i kraft helt eller delvis for Fereerne med de
@ndringer, som de sa@rlige feroske forhold tilsiger.
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1. Indledning

1.1. Formélet med lovforslaget er at indfere en ny afsoningsform, hvorefter personer, der er
idemt ubetinget faengselsstraf i indtil 3 maneder for overtreedelse af ferdselsloven, og som op-
fylder en reekke yderligere betingelser, kan fuldbyrde den idemte feengselsstraf pd bopalen under
intensiv overvdgning og kontrol frem for i faengsel eller arresthus. Under fuldbyrdelsen skal den
domte baere en sender om anklen (en sdkaldt elektronisk fodlenke). I Sverige har man haft gode
erfaringer med en lignende ordning, der bl.a. er karakteriseret ved, at der blandt de omfattede
personer, som er demt for ferdselslovovertradelser, er en lavere tilbagefaldsprocent til ny kri-
minalitet. De svenske erfaringer viser endvidere, at der bl.a. er samfundsekonomiske fordele ved,
at de demte far mulighed for at fortsette med at arbejde og derved kan beholde deres job.



Formalet med lovforslaget er endvidere at skabe en hjemmel til generelt at begraense de indsattes
feellesskab til cellefellesskab (fellesskab mellem to indsatte pa eget opholdsrum), nar afsonin-
gen af feengselsstraf sker 1 serligt udvalgte feengselsafdelinger og arresthuse. Efter forslaget vil
justitsministeren (Direktoratet for Kriminalforsorgen) kunne bestemme, at faellesskabet mellem
de indsatte alene skal bestd i cellefellesskab, uanset om der bygningsmaessigt er mulighed for
feellesskab 1 fellesskabsrum m.v. Dette tiltag skal forbedre kriminalforsorgens muligheder for at
imedega en sarlig sikkerhedsmaessig risiko for medindsatte, personale eller andre 1 afsoningsin-

stitutionerne.

Formalet med forslaget er endvidere at skabe udtrykkelig lovhjemmel til midlertidigt at begran-
se eller ophave fellesskabet i alle kriminalforsorgens faengsler, fangselsafdelinger og arresthu-
se, ndr helt ekstraordinare ordens- og sikkerhedsmaessige hensyn gor det pakravet.

1.2. Det foreslas, at personer, der er idemt ubetinget faengselsstraf i indtil 3 maneder for overtra-
delse af ferdselsloven, kan ansege Direktoratet for Kriminalforsorgen om tilladelse til at fuld-
byrde den idemte faengselsstraf pa bopalen under intensiv overvdgning og kontrol. Der er sale-
des tale om en frivillig ordning. Demte, der ikke ensker at fuldbyrde straf pa bopaelen med elek-
tronisk fodleenke m.v. (eller ikke opfylder betingelserne herfor, jf. nedenfor), vil skulle fuldbyrde

straffen pd normal vis, dvs. 1 fengsel eller arresthus.

Tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen under intensiv overvigning og kontrol kan efter for-
slaget meddeles, hvis den demte opfylder en raekke betingelser og samtidig indvilger 1 at over-
holde nogle nermere angivne vilkar og undergive sig en nermere fastlagt intensiv overvagning

og kontrol.

Efter forslaget skal kriminalforsorgen (Kriminalforsorgen i Frihed) fore tilsyn med den demte
under straffuldbyrdelsen pa bopalen med elektronisk fodleenke m.v. Kontrollen med, at den
demte overholder vilkdrene for afsoningen, vil dels foregd elektronisk, dels ved kontrolbesog,
opkald pr. telefon m.v.

Overtreeder den demte ét eller flere af de fastsatte vilkar for straffuldbyrdelsen pa bopalen, vil
tilladelsen hertil som altovervejende hovedregel straks blive tilbagekaldt, og den demte vil blive
overfort til fortsat afsoning 1 feengsel eller arresthus m.v. Det samme gzlder, hvis den demte ikke
leengere opfylder betingelserne for at kunne fuldbyrde feengselsstraf pd bopelen, eller hvis tilsy-
net og kontrollen med den demte ikke kan gennemfores pa grund af den demtes adfaerd.

Endvidere foreslas det, at der indsattes en hjemmel i straffuldbyrdelseslovens § 33 (lovforslagets
§ 1, nr. 4) til at gennemfore fellesskab alene som cellefellesskab mellem to indsatte 1 faengsels-



afdelinger og arresthuse, der er serligt udpeget til at huse negativt sterke indsatte, det vil sige
indsatte, der ikke kan rummes 1 institutioner/afdelinger med en hgjere grad af feellesskab.

Endelig foreslés det, at der som en ny bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 33 a (lovforsla-
gets § 1, nr. 6) indsaxttes en udtrykkelig lovhjemmel til, at der 1 alle afsoningsinstitutioner bliver
mulighed for midlertidigt at ophave eller begraense faellesskabet, ndr helt ekstraordinare ordens-
og sikkerhedsmaessige hensyn gor det pakraevet.

2. Fuldbyrdelse af fangselsstraf pa bopaelen under intensiv overvagning og kontrol

2.1. Gaeldende ret

2.1.1. Reglerne om fuldbyrdelse af feengselsstraf, bedestraffe, betingede domme, samfundstjene-
ste og forvaring findes 1 straffuldbyrdelsesloven, jf. lov nr. 432 af 31. maj 2000 om fuldbyrdelse
af straf m.v. med senere @ndringer. Lovens afsnit II indeholder bestemmelser, der serligt tager
sigte pa fuldbyrdelsen af faengselsstraf.

Efter lovens § 8, stk. 1, skal fuldbyrdelsen af fengselsstraf iverksattes snarest muligt. For dem-
te, der er pé fri fod efter dommen, iverksettes fuldbyrdelsen ved den demtes modtagelse i en
institution under kriminalforsorgen, mens fuldbyrdelsen for demte, der er varetegtsfengslet efter
dommen eller allerede udstar feengselsstraf, ivaerksettes ved kriminalforsorgens meddelelse her-
om til den demte, jf. straffuldbyrdelseslovens § 8, stk. 2 og 3.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 20, stk. 1, fuldbyrdes faeengselsstraf som altovervejende hoved-
regel 1 feengsel eller arresthus. Fangselsstraf kan dog i s&rlige tilfelde fuldbyrdes i kriminalfor-
sorgens pensioner og i institutioner m.v. uden for kriminalforsorgen, f.eks. hvis den demte er

under 18 ar, eller den demte har behov for serlig behandling eller pleje m.v., jf. lovens § 78.

Afgorelse om afsoningsinstitution treffes af Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsor-
gen, jf. bekendtgerelse nr. 363 af 17. maj 2001 om iverksattelse af fengselsstraf, forvaring, og
forvandlingsstraf for bede 1 feengsel eller arresthus (ivaerksattelsesbekendtgerelsen).

Efter iverksattelsesbekendtgerelsen indkaldes den demte med et varsel pd normalt 30 dage til at
mede 1 en bestemt afsoningsinstitution. Den demte skal i1 indkaldelsen bl.a. vejledes om mulig-
heden for at ansege om udsattelse af fuldbyrdelsen eller benadning, herunder om reglerne om
ops@ttende virkning af en sdidan ansegning.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 10, stk. 1, kan justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil,
bestemme, at fuldbyrdelsen af en fangselsstraf eller en del af denne skal udsattes, nar hensynet



til den demte, herunder dennes arbejds-, uddannelses-, familie- eller helbredsmassige forhold
taler herfor, og hensynet til retshdndhavelsen ikke taler imod udsattelse af straffuldbyrdelsen.
Straffuldbyrdelseslovens regler om udsattelse gelder fra det tidspunkt, hvor der er givet fuld-
byrdelsesordre, og indtil fuldbyrdelsen er ivaerksat. Hvis den demte efter fuldbyrdelsens ivaerk-
sttelse onsker at atbryde fuldbyrdelsen, gelder reglerne om strafafbrydelse, jf. nedenfor i pkt.
2.1.3.

I medfer af straffuldbyrdelseslovens § 11, hvorefter justitsministeren fastsatter regler om be-
handlingen af sager om udsettelse og benddning, er der udstedt bekendtgerelse nr. 364 af 17.
maj 2001 om udsazttelse med fuldbyrdelse af faengselsstraf og den administrative behandling af
sager om benddning (udsattelses- og benadningsbekendtgerelsen). Efter § 1 i udsettelses- og
benadningsbekendtgorelsen treffer politiet afgerelse om udsattelse af fuldbyrdelsen. Udsattelse
kan herudover i sarlige tilfelde meddeles af justitsministeren (Direktoratet for Kriminalforsor-
gen) med henblik pa eventuel efterfolgende benddning, jf. bekendtgerelsens § 3, stk. 1, eller hvis
den demte er ramt af en alvorlig lidelse, jf. § 4, stk. 1.

En tilladelse til udsattelse betinges af, at den demte ikke begér strafbart forhold. I tilladelsen kan
endvidere fastsattes yderligere vilkar, herunder f.eks. vilkdr om tilsyn, jf. straffuldbyrdelseslo-
vens § 13. Den meddelte udsattelse skal som udgangspunkt begranses til et bestemt tidsrum, jf.
bekendtgerelsens § 2, stk. 2.

Efter udsattelses- og benddningsbekendtgarelsens § 5 skal en ansggning om udsattelse tillegges
opsattende virkning, hvis anseggningen er indgivet rettidigt, dvs. er modtaget af politiet eller Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen senest 20 dage for datoen for fremmede til udstaelse af feeng-
selsstraf. Ansegningen har opsattende virkning, indtil afgerelse er truffet.

2.1.2. 1 straffuldbyrdelseslovens kapitel 14 er spergsmalet om lesladelse reguleret. Losladelse
sker efter lovens § 79, stk. 1, efter endt strafudstéelse eller i forbindelse med preovelesladelse,
strafatbrydelse eller benadning.

Efter straffelovens § 38, stk. 1, afger justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, om den
demte skal lgslades pa preve, nar to tredjedele af straffetiden, dog mindst 2 méaneder, er udstéet.
Efter straffelovens § 38, stk. 2, kan lesladelse pé prove ske tidligere end nevnt 1 § 38, stk. 1, nar
serlige omstendigheder taler derfor, og den demte har udstiet halvdelen af straffetiden, dog
mindst 2 maneder. Nar halvdelen af straffetiden, dog mindst 4 maneder, er udstaet, kan justits-
ministeren eller den, der bemyndiges dertil, efter straffelovens § 40 a endvidere beslutte, at den
domte skal lgslades pd prove, hvis hensynet til retshandhavelsen ikke taler imod det, og den
demte har ydet en sarlig indsats for ikke at begd ny kriminalitet, herunder ved at deltage i1 be-
handlings- eller uddannelsesforleb, eller den demtes forhold taler derfor.
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Efter straffelovens § 38, stk. 5, forudsatter losladelse pa prove, at den demtes forhold ikke gor
losladelsen utilrddelig, at der er sikret den padgeldende passende ophold og arbejde eller andet
underhold, samt at den pégeldende erklerer at ville overholde de vilkdr for lgsladelsen, som
fastsettes efter straffelovens § 39, stk. 2, herunder f.eks. vilkér om tilsyn.

Provelosladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, sker som et regelmassigt led 1 fuldbyrdelsen af
faengselsstraffe pa 3 méaneder og derover. Vurderes risikoen for recidiv (tilbagefald til kriminali-
tet) som vaesentlig, vil provelesladelse dog vare udelukket.

2.1.3. Kriminalforsorgen fastleegger ved en beregning af straffetiden tidspunktet for lesladelse
efter udstéelse af hele straffen samt tidspunktet for eventuel provelesladelse efter udstaelse af to
tredjedele af en tidsbestemt straf, jf. straffuldbyrdelseslovens § 14, stk. 1, nr. 1 og 2. I stratbereg-
ningsbekendtgorelsen, jf. bekendtgerelse nr. 365 af 17. maj 2001 om beregning af straffetiden
m.v., er der fastsat regler for denne stratberegning.

Fuldbyrdelse af fangselsstraf anses for pabegyndt, nar den demte modtages eller anholdes med
henblik pa straffuldbyrdelsens ivaerksattelse, jf. lovens § 14, stk. 3. Efter lovens § 15 skal den
demte snarest muligt efter, at fuldbyrdelsen af feengselsstraffen er iverksat, gores bekendt med
straffetidsberegningen.

Fuldbyrdelse af faengselsstraf atbrydes, hvis den indsatte udebliver, undviger eller 1 ovrigt selv-
forskyldt unddrager sig straffuldbyrdelsen eller anholdes eller varetaegtsfengsles 1 mindst 24
timer, jf. straffuldbyrdelseslovens § 75, stk. 1, nr. 1 og 2. Straffuldbyrdelse kan endvidere atbry-
des midlertidigt efter tilladelse fra justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, jf. straffuld-
byrdelseslovens § 76, stk. 1. En sadan tilladelse kan meddeles, hvis ganske s@rlige omstendig-
heder af f.eks. arbejds-, uddannelses-, familie- eller helbredsmessig karakter taler imod en
umiddelbar fortsattelse af straffuldbyrdelsen, fare for misbrug ikke antages at foreligge, og hen-
synet til retshdndhavelsen ikke taler imod strafafbrydelse.

Strafafbrydelse indebarer, at den periode, hvor straffuldbyrdelsen er atbrudt, ikke medregnes 1
straffetiden. Ved straffuldbyrdelsens genoptagelse, jf. straffuldbyrdelseslovens § 77, skal der
derfor foretages en ny straffetidsberegning.

2.1.4. Efter straffelovens § 124, stk. 1, straffes med bede eller faengsel indtil 2 ar den, der som
anholdt eller fengslet flygter. Bestemmelsen omfatter indsatte 1 arresthuse og faengsler, herunder
indsatte i sdvel abne som lukkede faengsler. Desuden omfatter bestemmelsen personer, der i med-
for af straffuldbyrdelseslovens § 78 fuldbyrder fangselsstraf pa hospital, i familiepleje, i egnet
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hjem eller institution (alternative afsoningsformer) og personer, der i medfer af udgangsbekendt-
gorelsens § 50 fuldbyrder feengselsstraf under udstationering fra feengsel eller arresthus.

Herudover omfatter bestemmelsen personer, der i medfer af straffelovens § 74 a, stk. 1, efter
rettens bestemmelse skal undergive sig en struktureret, kontrolleret socialpedagogisk behandling
(ungdomssanktion), ligesom bestemmelsen omfatter varetegtsarrestanter, der i medfer af retsple-
jelovens § 765, stk. 2, nr. 3, efter rettens bestemmelse har ophold 1 egnet hjem eller institution
(surrogatanbragt), eller som 1 medfer af retsplejelovens § 777 er anbragt i anstalt for personer,
der udstar faengselsstraf eller forvaring, eller i hospital m.v. (overfort til fuldbyrdelsesanstalt

m.v.).

Bestemmelsen omfatter kun tilfelde, hvor den anholdte eller fengslede flygter”. Heri ligger, at
den anholdte eller den feengslede aktivt unddrager sig den frihedsbergvelse, som den pageldende
1 anledning af en mistanke om et stratbart forhold eller fuldbyrdelsen af en faengsels- eller for-
vandlingsstraf for bede m.v. er underlagt.

En varetaegtsfaengslet, der er surrogatanbragt, eller en indsat, der er anbragt i et dbent feengsel
eller under alternative afsoningsformer, f.eks. i sikrede institutioner for bern og unge eller i kri-
minalforsorgens pensioner, anses for flygtet, hvis den pageldende forlader anbringelsesstedet
uden tilladelse. Det samme galder, hvis en indsat 1 forbindelse med transport eller under ledsaget
udgang undviger fra transporten eller den ledsagende fengselsfunktioner. Derimod er det ikke
strafbart, hvis en indsat udebliver fra feengslet efter uledsaget udgang.

2.1.5. Efter straffuldbyrdelseslovens § 106 har en indsat, der uforskyldt har udstaet feengselsstraf
1 for lang tid, uforskyldt har varet anbragt i forherscelle eller sikringscelle, eller uforskyldt har
varet udelukket fra faellesskab, ret til erstatning efter reglerne 1 retsplejelovens § 1018 a. Der er
tale om en obligatorisk erstatning pé objektivt grundlag.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 107 er der mulighed for at tillegge erstatning pd objektivt
grundlag 1 anledning af andre uforskyldte indgreb under fuldbyrdelsen af straf m.v. end de 1 §
106 nevnte. De indgreb, der omfattes af § 107, er indgreb, som kriminalforsorgen eller andre
myndigheder kan foretage over for den demte m.fl. i medfer af bestemmelserne 1 straffuldbyr-
delsesloven eller bestemmelser fastsat i medfer af denne lov. Med bestemmelsen sigtes til foran-
staltninger af en vis konkret, indgribende karakter. Som eksempel kan n@vnes uberettiget over-
forsel fra dben til lukket institution og uberettiget tilbagekaldelse af en tilladelse til udgang.

Hvis demte m.fl. udsettes for foranstaltninger, der ikke omfattes af straffuldbyrdelseslovens §

106 eller § 107 om erstatning pa objektivt grundlag, ma et eventuelt erstatningskrav i givet fald
rejses pa normal méade pa grundlag af dansk rets almindelige erstatningsregler.
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2.1.6. Klage over afgerelser truffet af de lokale kriminalforsorgsmyndigheder (afdelinger, pensi-
oner, arresthuse og faengsler) eller politiet 1 henhold til straffuldbyrdelsesloven kan pédklages til
justitsministeren (dvs. Direktoratet for Kriminalforsorgen), jf. straffuldbyrdelseslovens § 111,
stk. 1. Klage til Direktoratet for Kriminalforsorgen skal efter bestemmelsens stk. 2 ivaerksattes
inden to méneder efter, at afgerelsen er meddelt den demte. En klage har som hovedregel ikke
opsattende virkning, jf. § 111, stk. 3, men savel den lokale kriminalforsorgsmyndighed som po-
litiet og Direktoratet for Kriminalforsorgen kan bestemme, at klagen skal have opsattende virk-

ning.

Naér der er tale om visse af kriminalforsorgens sarligt indgribende afgerelser 1 henhold til straf-
fuldbyrdelsesloven, kan den demte efter straffuldbyrdelseslovens § 112 krave, at den trufne af-
gorelse indbringes for retten. Fristen for at fremsatte anmodning om domstolsprevelse er 4 uger
efter, at den demte har fiet meddelelse om den endelige administrative afgerelse.

Opregningen af de afgerelser, der kan indbringes for retten efter bestemmelsen 1 § 112, er ud-
temmende. Bl.a. kan felgende afgerelser begares indbragt for retten efter lovens § 112: Strafbe-
regning, disciplinerstraf 1 form af strafcelle 1 mere end 7 dage, konfiskation, negtelse af prove-
losladelse efter 2/3 af en tidsbestemt straf, naegtelse af erstatning i anledning af uforskyldt udsté-
else af straf'i for lang tid m.v.

2.2. Den svenske ordning vedrorende fuldbyrdelse af straf pa bopalen under intensiv overvag-
ning og kontrol

2.2.1. Baggrund

I modsatning til 1 Danmark, hvor fengselsstraf alene kan fuldbyrdes i kriminalforsorgens institu-
tioner eller institutioner uden for kriminalforsorgen, jf. ovenfor i pkt. 2.1.1., har man 1 Sverige 1
flere ar haft en ordning, hvorefter demte kan fuldbyrde kortere, ubetingede fangselsstraffe pa
bopalen under intensiv overvagning med elektronisk kontrol. I Sverige er ordningen benaevnt

IOV (en forkortelse af ordet “intensivovervakning”).

I0V-ordningen blev indfert i Sverige den 1. august 1994 som en 2-arig forsegsordning geogra-
fisk afgreenset til seks lokalomréder, jf. lov (1994:451) om forsggsvirksomhed med intensivover-
vagning med elektronisk kontrol (herefter benzvnt IOV-loven). I forsegsperioden fik personer,
der boede i et af de seks lokalomrdder omfattet af forsegsordningen, og som var idemt en ube-
tinget faengselsstraf pa op til 2 méneder, mulighed for at ansege kriminalforsorgen om at fuld-
byrde den idemte straf pa bopelen under intensiv overvagning med elektronisk kontrol.
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Ved lov (1996:784) om @ndring af I0V-loven blev forsegsordningen forlenget i to &r. Ved
samme lov blev ordningens geografiske anvendelsesomréde udvidet til at gelde hele Sverige,
ligesom ordningen blev udvidet til at omfatte ubetinget faengselsstraf 1 indtil 3 méaneder. I 1999
blev ordningen gjort permanent, jf. lov (1998:618) om @ndring af IOV-loven.

Ved proposition af 21. oktober 2004 (Regeringens proposition 2004/05:34 Okad anvindning av
intensivovervakning med elektronisk kontroll) har den svenske regering fremsat forslag om, at
ordningen udvides til at omfatte personer, der idemmes ubetinget feengselsstraf i indtil 6 mane-
der.

Siden 1. oktober 2001 har — som en 3-arig forsegsordning — ogsé personer idemt leengerevarende
feengselsstraffe (feengsel 1 mindst 2 ar) som et led i1 udslusningen fra fengslet kunnet fuldbyrde
de sidste 4 méneder af straffen pa bopalen under intensiv overvagning med elektronisk kontrol. I
Sverige benavnes denne supplerende ordning IOV-utsluss.

Ved den ovenfor omtalte regeringsproposition af 21. oktober 2004 (2004/05:34) har den svenske
regering fremsat forslag om, at ordningen med IOV-utsluss geres permanent, samt at ordningen
udvides saledes, at personer idemt fengselsstraf pd mindst 1 &r og 6 maneder skal kunne fuld-
byrde op til de sidste 4 méneder pa bopelen under intensivovervagning med elektronisk kontrol,
mens personer idemt feengselsstraf i mindst 2 drs feengsel skal kunne fuldbyrde op til de sidste 6

madneder af straffen pa bopalen under intensivovervigning med elektronisk kontrol.
De folgende afsnit vedrerer alene IOV-ordningen.
2.2.2. Betingelser

Efter IOV-lovens § 2, stk. 1, skal en ansggning om fuldbyrdelse p& bopzlen af ubetinget faeng-
selsstraf pd op til 3 mineder imgdekommes af kriminalforsorgen, medmindre den demte er fti-
hedsbergvet af andre grunde end til fuldbyrdelse af den straf, som ansegningen vedrorer, eller
andre serlige grunde taler imod fuldbyrdelse af den idemte faengselsstraf uden for kriminalfor-
sorgens institutioner.

Loven finder udelukkende anvendelse pd personer, der er idemt ubetinget faengselsstraf i indtil 3
maneder. En person, der ved f.eks. to domme er idemt ubetingede faengselsstraffe pa op til tre
mdneder samlet, kan fuldbyrde fangselsstraffen pd bopalen under intensiv overvigning med
elektronisk kontrol. Derimod kan en person, der er idemt en delvist betinget dom — en sékaldt
kombinationsdom — ikke meddeles tilladelse til at fuldbyrde den ubetingede del af straffen pa
bopalen, ligesom forvandlingsstraf for beder heller ikke kan fuldbyrdes pé denne made.
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Som anfort mé den demte ikke vare frihedsberovet af andre grunde end til fuldbyrdelse af den
straf, som ansegningen vedrorer. Fuldbyrder den demte sdledes pé tidspunktet for ansegningens
indgivelse ubetinget feengselsstraf i henhold til en tidligere dom, eller er den pdgaeldende vare-
tegtsfeengslet vedrerende andet strafbart forhold, er straffuldbyrdelse pa bopalen ikke muligt.

Tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopelen under intensiv overvagning med elektronisk kontrol
kan endvidere ikke meddeles, hvis der foreligger andre s@rlige grunde. I forarbejderne er der
naermere redegjort for, hvilke serlige grunde der kan begrunde meddelelse af afslag pa en an-
sogning om fuldbyrdelse af faengselsstraf pa bopaelen, jf. proposition 1993/94:184, side 33-35:

For det forste stilles der krav om, at den demte har egnede boligforhold. Det er ikke et krav, at
den demte har egen bolig, men boligen skal vaere af permanent beskaffenhed. Den demte skal
endvidere have adgang til telefon med tilherende abonnement i boligen, idet den elektroniske
overvagning og kontrol er indrettet saledes, at den fungerer over telenettet, ligesom der i fuld-
byrdelsesperioden bl.a. foretages telefoniske kontrolopkald. Der skal desuden vere indlagt elek-
tricitet 1 boligen.

En eventuel &gtefelle eller samlever samt hjemmeboende bern over 18 ér skal desuden meddele
samtykke til, at den demte kan fuldbyrde den idemte fangselsstraf pa den faelles bopal. Herud-
over md den dom af faengsel, som den pageldende anseger om at fuldbyrde pa bopalen, ikke
vare idemt for strafbart forhold begéet mod en eller flere personer 1 husstanden.

Det er endvidere et krav, at den demte har ordnede beskaftigelsesforhold, f.eks. som lenmodta-
ger, selvstendig erhvervsdrivende, uddannelsessogende eller lignende. Er den demte uden egnet
beskeftigelse, vil den pigaldende blive meddelt afslag pé sin ansegning om straffuldbyrdelse pé
bopalen. Kriminalforsorgen skal dog i sddanne tilfelde vere den demte behjelpelig med at fin-
de egnet beskaftigelse. Den demte kan, hvis den pdgaldende findes egnet dertil, efter omstaen-
dighederne tilbydes ulonnet beskaftigelse pa et samfundstjenestested.

Efter IOV-lovens § 2, stk. 2, er det for demte, der tidligere har fuldbyrdet en ubetinget fangsels-
straf pa bopalen under intensivovervagning med elektronisk kontrol, desuden en betingelse, at
den demte ikke i et tidsrum af 3 ar forud for ansegningens indgivelse har begiet en strafbar
handling, for hvilken den pagaldende er idemt strengere straf end bede.

Ud over at undersgge, om den demte opfylder ovennavnte betingelser, foretager kriminalforsor-
gen en mere overordnet vurdering af, om den demte er egnet til at fuldbyrde straf pa bopzlen,
herunder om den pageldende ma antages at ville overholde de vilkér, som fuldbyrdelse pa bopee-
len under intensiv overvagning med elektronisk kontrol er betinget af, jf. nedenfor i pkt. 2.2.3.
Det er 1 lovbemarkningerne, jf. proposition 1993/94:184, 1 den forbindelse angivet, at adgangen
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til at udelukke personer fra fuldbyrdelse af fengselsstraf pd bopalen ber have undtagelsens ka-
rakter. Har anseger dog f.eks. et aktivt misbrug af narkotiske stoffer, vil den pageldende blive
meddelt afslag pd ansegningen om straffuldbyrdelse pd bopalen under intensiv elektronisk over-
vagning. Det samme er tilfeldet, hvis den demte adskillige gange tidligere har fuldbyrdet straf
pé boplen.

I praksis foretages egnethedsundersegelsen af den demte pa dennes bopal. Som altovervejende
hovedregel aflegger kriminalforsorgen endvidere sammen med den demte et besog pa den dem-
tes arbejdsplads. Hvis den demte ikke ensker at deltage 1 nevnte egnethedsundersogelse, vil den
pagaeldende blive meddelt afslag pa sin ansegning om straffuldbyrdelse pa bopalen under inten-
siv elektronisk overvagning.

2.2.3. Vilkar

Et vilkar for fuldbyrdelse af straf pa bopalen under intensiv overvagning med elektronisk kon-
trol er, at den demte ikke forlader sin bolig uden for de af kriminalforsorgen fastsatte tidsrum og
med andet formal end deltagelse i aktiviteter godkendt af kriminalforsorgen (f.eks. arbejde, stu-
dier, behandling, nedvendige indkeb m.v.), jf. IOV-lovens § 3 og § 8, stk. 1, nr. 3. Om kriminal-
forsorgens kontrol med overholdelsen af dette vilkér, henvises til pkt. 2.2.4. nedenfor.

Det er endvidere et vilkér, at den demte i1 fuldbyrdelsesperioden aftholder sig fra indtagelse af
alkohol og brug af andre rusmidler, herunder narkotiske stoffer og dopingmidler, jf. IOV-lovens
§ 4. Om kriminalforsorgens kontrol med overholdelsen af dette vilkér, henvises til pkt. 2.2.4.
nedenfor.

Efter lovens § 6, stk. 1, 2. pkt., skal kriminalforsorgen under fuldbyrdelsen bistd den demte med
stotte og hjelp med henblik pa, at den demte ikke bagefter begir ny kriminalitet. Det er bl.a.
derfor et vilkér, at den demte under fuldbyrdelsen deltager i enten et alkoholprogram (foredrags-
reekke vedrerende misbrug af alkohol) eller et sékaldt pavirkningsprogram”, der har til formal at
forbedre den demtes muligheder for efterfolgende at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse.

Efter IOV-lovens § 5, stk. 1, og § 8, stk. 1, nr. 5, skal den demte endvidere betale et gebyr, hvis
den pageldendes beskeftigelses- og indtaegtsforhold i fuldbyrdelsesperioden muligger dette.
Gebyret udger op til 50 kr. pr. degn, dog maksimalt 3.000,00 kr. Gebyret, der skal betales forud,
tilfalder en sarlig erstatningsfond for ofre for forbrydelser.

Det er desuden et vilkar, at den demte under fuldbyrdelsen holder kriminalforsorgen underrettet
om forhold, der kan have betydning for den pagaldendes fuldbyrdelse af den idemte feengsels-
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straf pd bopalen, ligesom den demte har pligt til at indfinde sig hos kriminalforsorgen, ndr den
pagaeldende anmodes derom, jf. lovens § 7.

2.2.4. Overvagning og kontrol

Den overvéagning og kontrol, der finder sted med henblik pa at sikre, at den demte ikke forlader
bopalen uden for de af kriminalforsorgen fastsatte tidsrum, bestdr i elektronisk overvagning,
uanmeldte hjemmebesog, kontrolopkald pr. telefon m.v.

Det elektroniske overvagnings- og kontrolsystem bestér af tre enheder: En sender, som den dem-
te skal bare under hele fuldbyrdelsesforlgbet, en modtager, som placeres i den demtes hjem,
hvor den tilsluttes telenettet og elforsyningen, samt en centralcomputer placeret hos kriminalfor-
sorgen. Senderen, der fastgores til den demtes ankel, afgiver kontinuerligt kodede radiosignaler.
Bliver senderen fjernet eller manipuleret med, alarmeres centralcomputeren. Centralcomputeren
alarmeres endvidere, hvis den demte — uden for de af kriminalforsorgen fastsatte tidsrum — be-
vager sig uden for modtagerens raekkevidde.

I centralcomputeren lagres de oplysninger, som computeren modtager. Samtidig sammenholdes 1
hele fuldbyrdelsesperioden de modtagne oplysninger med det aktivitetsskema, der er indkodet 1
modtageren og centralcomputeren for den demte.

I fuldbyrdelsesperioden kontrolleres det endvidere, at den demte overholder sin beskaftigelses-
forpligtelse. Den demte har som udgangspunkt pligt til at veere beskaftiget i mindst 20 timer og
maksimalt 40 timer ugentlig. Inden fuldbyrdelsens ivarksattelse underrettes den demtes ar-
bejdsgiver eller uddannelsesinstitution om den demtes forpligtelse til at vaere beskeaftiget 1 fuld-
byrdelsesperioden, ligesom der udpeges en kontaktperson, der forpligter sig til at underrette kri-
minalforsorgen i tilfeelde af den demtes udeblivelse fra arbejdspladsen eller uddannelsesinstituti-
onen. Der foretages endvidere lejlighedsvise kontrolbesog og kontrolopkald pr. telefon pd ar-
bejdspladsen eller uddannelsesinstitutionen.

Til kontrol af, at den demte atholder sig fra brug af alkohol og andre rusmidler, herunder afthol-
der sig fra brug af narkotiske stoffer, dopingmidler m.v., foretages der i fuldbyrdelsesperioden
bl.a. udandings- og urinprever pa den demte. Den demte har pligt til at deltage i disse kontrol-
foranstaltninger, jf. IOV-lovens § 4, stk. 2.

Antallet af uanmeldte hjemmebesog og andre kontroller, herunder foretagelse af urin- og udén-
dingsprover, afpasses 1 hvert enkelt tilfeelde efter en konkret vurdering. Endvidere afgeres det
konkret 1 hvert enkelt tilfeelde, hvilken programvirksomhed det findes mest hensigtsmassigt at
ivaerksatte for den domte.
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Den demte meddeles 2-4 timers ophold uden for bopaelen ugentlig til personlige indkeb, tgjvask
m.v. Pé dage, hvor den demte ikke har aktiviteter uden for boligen (f.eks. i weekender og pé hel-
ligdage), fastsaettes i aktivitetsskemaet 1 times dagligt ophold uden for boligen. I gennemsnit
tilbringer de demte ugentlig i alt ca. 45 timer uden for boligen.

2.2.5. Vilkdrsovertraedelse

Efter IOV-lovens § 14, stk. 1, 1. pkt., skal en tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen under
intensiv overvagning med elektronisk kontrol tilbagekaldes, hvis det ikke leengere er muligt at
opretholde den elektroniske overvagning. Dette vil f.eks. vere tilfeldet, hvis den demte ikke
leengere har noget sted at bo, elforsyningen opherer m.v. Indlegges den demte pd hospital eller
lignende, vil fuldbyrdelsen dog kunne fortsette, uanset at det ikke under hospitalsindlaeggelsen
er muligt at overvige den demte elektronisk under indlaeggelsesperioden, jf. lovens § 14, stk. 1,
2. pkt.

En tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen skal efter lovens § 14, stk. 2, nr. 1, endvidere tilba-
gekaldes, hvis den demte overtreeder de vilkér, som kriminalforsorgen har fastsat i medfer af
loven. Dette geelder dog ikke, hvis den skete overtradelse er af "mindre betydning”.

I forarbejderne til IOV-loven, jf. proposition 1993/94:184, side 44-45, er det anfort, at tolerancen
over for vilkarsovertredelser forudsettes at vaere lav. Indtager den demte saledes f.eks. alkohol
eller andre rusmidler, skal tilladelsen til straffuldbyrdelse pa bopalen som altovervejende hoved-
regel tilbagekaldes. Det samme er tilfeldet, hvis den demte — enten gentagne gange eller 1 et
enkeltstdende tilfelde, hvis den skete overskridelse er vasentlig — kommer senere hjem end for-
udsat, og dette kan leegges den demte til last. Nagter den demte kriminalforsorgen adgang til
boligen i forbindelse med kontrolbesog eller negter den demte 1 ovrigt at medvirke til kontroller,
bor dette ligeledes medfere, at tilladelsen tilbagekaldes.

En tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen skal endvidere tilbagekaldes, hvis den demte an-
moder om det. Det samme er tilfaeldet, hvis den demte ikke medvirker til fuldbyrdelsens ivaerk-
settelse pa det af kriminalforsorgen fastsatte tidspunkt, eller den demte — pa tidspunktet for for-
anstaltningens ivaerkseattelse — er frihedsberevet af anden grund end til fuldbyrdelse af den feeng-
selsstraf, som tilladelsen vedrerer, jf. lovens § 14, stk. 2, nr. 3.

En tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen skal desuden tilbagekaldes, hvis den demte inden
fuldbyrdelsens ivaerksattelse pd ny idemmes straf af fangsel, hvorved den samlede straf oversti-
ger fengsel 1 3 méneder, eller den demte overtraeder vilkér 1 henhold til en betinget dom med den
konsekvens, at fangselsstraf skal fastsattes, jf. IOV-lovens § 14, stk. 2, nr. 4.

- 18 -



Kompetencen til at tilbagekalde en tilladelse til straffuldbyrdelse pd bopalen er tillagt Overvig-
ningsnevnet, jf. lovens § 15. Nevnet treffer afgorelse efter indberetning fra kriminalforsorgen.
Ved Overvagningsnavnets tilbagekaldelse af en tilladelse skal den demte fuldbyrde straffen pa
normal vis, dvs. 1 et feengsel. Er straffuldbyrdelsen pa bopelen allerede ivaerksat pa det tids-
punkt, hvor tilladelsen tilbagekaldes, skal den demte alene fuldbyrde reststraffen. Af den grund
skal Overvagningsnavnet fastsatte reststraffen ved tilbagekaldelsen af en tilladelse til straffuld-
byrdelse pa bopalen.

Kriminalforsorgen skal ikke nedvendigvis afvente Overvagningsnavnets tilbagekaldelse af en
tilladelse, for der kan gribes ind over for vilkdrsovertredelser m.v. Séledes kan kriminalforsor-
gen f.eks. 1 tilfelde af den demtes undvigelse lade den pigaldende eftersege ved politiets foran-
staltning med henblik pé overforsel til fengsel eller arresthus af den demte ved dennes pagribel-
se. Kriminalforsorgen kan endvidere straks lade den pageldende overfore til faengsel eller arrest-
hus, hvis det f.eks. 1 forbindelse med et kontrolbesog pa den demtes bopal konstateres, at den
demte er pavirket af alkohol.

2.2.6. De svenske ertaringer

Siden forsggsordningens indferelse i 1994 har Brottsforebyggande radet (BRA) gennemfort flere
undersogelser af, hvordan den svenske ordning med straffuldbyrdelse pa bopelen under intensiv
overvagning med elektronisk kontrol fungerer.

Af Brottsforebyggande radets rapport 1999:4 fremgar bl.a., at der i Sverige i 1997 blev afsagt i
alt ca. 9.000 byretsdomme pd maksimalt tre maneders faengsel. Omkring 65 pct. af de 9.000
domte fik tilbud om at ansege om at fuldbyrde straffen pd bopalen, og af disse ansagte 75 pct.
Fuldbyrdelse pa bopzlen blev bevilget 87 pct. af de personer, der ansegte. Stort set samtlige
6.243 demte, der fik tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopaelen, pabegyndte ordningen.

6 pct. af de personer, der pabegyndte straffuldbyrdelse pa bopealen, gennemforte ikke fuldbyrdel-
sen. De hyppigste grunde til, at fuldbyrdelsesforlabet pa bopalen blev bragt til opher, var over-
treedelse af alkoholforbuddet (50 pct.), brug af narkotiske stoffer (19 pct.) og undvigelse (13

pct.).

Af rapporten fremgar endvidere, at 85 pct. af de demte under fuldbyrdelsen havde erhvervsar-
bejde, 9 pct. var studerende, mens 4 pct. udferte arbejde i kriminalforsorgens regi.

Generelt er kvotienten for recidiv (tilbagefald til kriminalitet) for personer, der har benyttet mu-
ligheden for fuldbyrdelse pa bopalen under intensiv overvagning med elektronisk kontrol, om-
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trent den samme som for personer, der har fuldbyrdet straf i feengsel. Imidlertid er der for perso-
ner, der er demt for spirituskersel, et markant lavere recidiv hos den gruppe, der har fuldbyrdet
fengselsstraf pd bopalen frem for i et feengsel.

Ifolge Brottsforebyggande rddets rapport 1999:4 har ordningen med straffuldbyrdelse pé bopa-
len under intensiv elektronisk overvigning endvidere vist sig at vare en betydelig billigere fuld-
byrdelsesform end faengsel. Dels er kriminalforsorgens omkostninger lavere (500-850 svenske
kroner pr. degn), dels medferer ordningen samfunds- og privatekonomiske fordele, idet de dom-
te ved at opretholde deres arbejde kan undga indkomstbortfald.

Oplysning om ken, alder, kriminalitetstype, fengselsstraffens leengde m.v. for demte, der 7 peri-
oden fra januar 1997 til juni 1998 fik tilbud om at ansege om straffuldbyrdelse pa boplen, kan
illustreres sdledes, jf. BRA-rapport 1999:4, side 51:

Tilbud om Andel af de Andel af de Andel af de Andel af de
straffuldbyrdelse personer, der ansggere, hvis | personer, hvis personer, der
pa bopzlen efter tilbud om anseggninger ansggninger efter at have
deltagelse blev bevilget blev bevilget, pabegyndt
ansggte herom der pabegyndte ordningen
ordningen fuldferte denne
Ja Nej Ja Nej Ja Nej Ja Nej
(pet.) | (pet) | (pet.) | (pet.) | (pet.) | (pet.) | (pet) | (pet)
Kon
Mand 8.663 74 26 87 13 99 1 94 6
Kvinde 588 75 25 88 12 99 1 95
Alder
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17-30 ar 3.152 79 21 91 9 100 -- 96

31-50 ar 4.632 71,5 28,5 85 15 98 2 92

51-79 ar 1.467 71 29 88,5 11,5 99,5 0,5 94
Tidligere straffet

Nej 3.115 84 16 94 6 99 1 97

Ja 6.136 68 32 83 17 98 2 93
Tidligere fuldbyrdet

Fengselsstraf

Nej 4.711 82 18 93 7 99 1 96 4
Ja 4.540 65 35 80 20 98 2 91 9
Aktuel forbrydelse

Vold 1.715 78 22 88 12 99 1 96 4
Berigelseskriminalitet 878 53 47 70 30 98 2 88 12
Spirituskersel 4.296 79 21 92 8 100 -- 95 5
Narkokriminalitet 367 55 45 74 26 99 1 83 17
Andet 1.959 70 30 83* 13* 99 1 95 5
Aktuel straf

<30 dage 519 74 26 90 10 100 -- 97 3
30 dage 5.751 76 24 90 10 99 1 96

45 dage 165 78 22 87 13 100 -- 90 10
60 dage 1.774 69 31 81 19 98 2 91 9
3 méaneder 1.042 66 34 78 22 98 2 89 11
* Fejlangivelse 1 opgerelsen (mangler 4 pct.)

ok Personer, som var bevilget fuldbyrdelse pé bopelen under intensivovervagning med elektronisk kontrol, men
som pa tidspunktet for dataindsamlingen ikke havde pabegyndt og/eller fuldfert fuldbyrdelsen, indgér ikke i
tallene, hvilket kan pévirke resultatet marginalt.

Serligt om gruppen af spritbilister fremgar af tabellen bl.a., at denne gruppe udgjorde 46 pct.
(4.296 personer) af samtlige de personer, der fik tilbud om at ansege. Af disse 4.296 spritbilister
ansggte 79 pct. om deltagelse 1 ordningen. I 92 pct. af tilfeeldene blev tilladelse til straffuldbyr-
delse pa bopalen under intensiv overvagning med elektronisk kontrol meddelt, og samtlige de
personer, hvis ansggninger blev imgdekommet, pabegyndte fuldbyrdelse af straf pad bopalen.
Heraf gennemforte 96 pct. straffuldbyrdelsen pa bopalen.

De nyeste tal fra den svenske kriminalforsorg viser, at af samtlige de personer, der i 2003 blev
meddelt tilladelse til at fuldbyrde faengselsstraf pd bopalen, var ca. 55 pct. demt for spiritusker-

sel, mens ca. 9 pct. var demt for andre ferdselslovovertradelser.

2.3. Justitsministeriets overvejelser
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2.3.1. Indledning

Som anfert ovenfor i pkt. 2.2.1. har man i1 Sverige haft gode erfaringer med en ordning, hvorefter
personer, der idemmes kortere, ubetingede faengselsstraffe, har mulighed for at fuldbyrde straf-
fen pa bopelen under intensiv overvagning og kontrol. Undersggelser foretaget af det svenske
kriminalpraeventive rdd viser bl.a., at der blandt personer, der idemmes ubetinget fengselsstraf
for spirituskersel, er et markant lavere recidiv (tilbagefald til kriminalitet) hos den gruppe, der
fuldbyrder straf pd bopalen under intensiv overvdgning og kontrol frem for 1 et feengsel.

De svenske erfaringer viser endvidere, at straffuldbyrdelse pa bopalen under intensiv overvag-
ning og kontrol er mindre udgiftskrevende end straffuldbyrdelse i feengsel. Hertil kommer de
samfundsekonomiske og resocialiseringsmassige fordele ved, at den demte under fuldbyrdelsen
kan fortseette i sit job og dermed undga indkomstbortfald.

Justitsministeriet vil samtidig med dette forslag fremsatte et lovforslag om @&ndring af faerdsels-
loven og retsplejeloven, som bl.a. vil medfere strengere straffe for spirituskersel og kersel 1 fra-
kendelsestiden, ligesom anvendelsen af betingede domme med vilkdr om enten samfundstjeneste
eller alkoholistbehandling vil blive indskranket betydeligt. Lovforslaget vil séledes bl.a. indebze-
re, at der fremover som udgangspunkt kun kan idemmes én betinget dom med vilkdr om sam-

fundstjeneste eller alkoholistbehandling.

Med en udvidet anvendelse af ubetingede, relativt korte faengselsstraffe pa faerdselslovsomradet
vil der efter Justitsministeriets opfattelse vare en relevant og afgraenset mélgruppe, som ger det
hensigtsmeessigt at pabegynde anvendelsen her i landet af en ordning med fuldbyrdelse af feng-
selsstraf pd bopalen under intensiv overvdgning og kontrol.

P& den baggrund foreslas det, at der indferes mulighed for, at personer, der er idemt kortere, ube-
tinget fengselsstraf for overtredelse af ferdselsloven, skal kunne fuldbyrde straffen pd bopelen
under intensiv overvagning og kontrol i stedet for 1 feengsel eller arresthus.

Den foresldede ordning er ikke en ny strafferetlig sanktion, men en alternativ afsoningsform,
som ber reguleres pa linje med de gvrige afsoningsformer med hensyn til idemte frihedsstraffe i
straffuldbyrdelsesloven.

Straffuldbyrdelseslovens galdende bestemmelser om fuldbyrdelse i kriminalforsorgens instituti-
oner, pensioner samt i institutioner m.v. uden for kriminalforsorgen overlader det 1 vidt omfang
til justitsministeren at fasts@tte nermere regler om den administrative og praktiske gennemforel-

se af straffuldbyrdelsen. Justitsministeriet har imidlertid ved udformningen af lovforslaget fundet
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det rigtigt, at anvendelsen af den helt nye afsoningsform pa bopalen reguleres forholdsvis detal-
jeret 1 loven. Dette indebarer ingen @ndringer med hensyn til reguleringen af de ovrige afso-

ningsformer.

2.3.2. Ordningens anvendelsesomrade

2.3.2.1. Efter forslaget vil en tilladelse til straffuldbyrdelse pé bopalen under intensiv overvag-
ning og kontrol kunne meddeles personer, der er idemt ubetinget feengselsstraf i indtil 3 méne-
der, jf. den foreslaede ¢ 7§ a, stk. 1 (lovforslagets § 1, nr. 8). Personer, der skal fuldbyrde for-
vandlingsstraf, jf. straffelovens § 53, og personer, der er idomt en delvist betinget dom efter
straffelovens § 58, vil ikke kunne meddeles en sadan tilladelse. Tilladelse vil heller ikke kunne
meddeles personer, der ved en eller flere andre domme er idomt faengselsstraf i mere end 3 ma-

neder.

Det ber efter Justitsministeriets opfattelse ikke vare et krav, at den feengselsstraf, som den dem-
tes ansegning vedrerer, er idemt ved samme dom, nér blot den samlede faeengselsstraf, som den
pageldende er blevet idemt for overtreedelse af faeerdselsloven, ikke overstiger 3 maneder. Sale-
des vil som udgangspunkt f.eks. en person, der er idemt ubetinget feengselsstraf i 30 dage for at
have fort motordrevet koretoj 1 spirituspavirket tilstand, og som senere — men inden tilladelse til
straffuldbyrdelse pa bopalen af de 30 dages fengsel er meddelt — idemmes 40 dages ubetinget
faengsel for pd ny at have fort motordrevet koretoj 1 spirituspdvirket tilstand, kunne fuldbyrde den
samlede straf af faengsel 1 70 dage pd bopalen med elektronisk fodlenke m.v.

Da ordningen vedrerer fuldbyrdelse af faengselsstraf, vil en bedestraf ikke afskere den pagel-
dende fra at kunne meddeles tilladelse til at fuldbyrde den idemte feengselsstraf pa bopalen med
elektronisk fodlenke m.v., uanset om baden er idemt eller vedtaget for, samtidig med eller efter
dommen. Er en person siledes f.eks. idemt en fengselsstraf pd 3 maneder for overtredelse af
feerdselsloven og ved samme dom en bede pa 10.000 kr. for en overtredelse af miljobeskyttel-
sesloven, kan den pageldende fuldbyrde faengselsstraffen pa 3 maneder pa bopalen, hvis betin-
gelserne herfor 1 ovrigt er opfyldt, jf. nedenfor 1 pkt. 2.3.3.1. 0g 2.3.3.2.

2.3.2.2. Efter den foreslaede § 78 a, stk. 1, i straffuldbyrdelsesloven (lovforslagets § 1, nr. 8) er
det yderligere en betingelse, at den feengselsstraf, en ansegning om straffuldbyrdelse pa bopalen
vedrerer, er idemt for overtradelse af ferdselsloven.

Justitsministeriet finder, at en ordning med straffuldbyrdelse pa boplen i forste omgang ber
begranses til denne gruppe af lovovertreedere, som i Sverige ogsa udger langt den sterste enkelt-
gruppe af de demte, der far tilladelse til at fuldbyrde straf pa bopaelen med elektronisk fodlaenke
m.v. [ Sverige har man samlet set haft de mest positive erfaringer med denne gruppe af demte.
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Langt sterstedelen af de domme, hvorved en person her i landet idemmes faengselsstraf for over-
treedelse af ferdselsloven, vedrerer overtraedelser af ferdselslovens bestemmelser om spiritus-
karsel og kersel 1 frakendelsestiden. Faengselsstraf kan imidlertid ogsé idemmes for overtradelse
af andre af ferdselslovens bestemmelser.

Efter strafbestemmelsen i ferdselslovens § 117, stk. 5, kan under skerpende omstendigheder,
f.eks. 1 gentagelsestilfelde, en overtredelse af ferdselslovens § 9, stk. 1 (undladelse af at yde
hjelp til tilskadekomne ved fardselsuheld), § 54, stk. 1 (kersel med motordrevet koretoj 1 en
sadan tilstand, at dette ikke er forsvarligt, f.eks. pd grund af sygdom, svaekkelse m.v.), § 56, stk.
1 (kersel med motordrevet keoretoj uden at have erhvervet kerekort), § 62, stk. 1 (kersel med
traktor og motorredskab uden at have erhvervet kerekort dertil), eller § 63 a (kersel med registre-
ringspligtig knallert uden at have erhvervet kerekort) straffes med feengsel 1 indtil 1 ar.

Fangselsstraf for overtraedelse af ferdselsloven kan desuden idemmes efter stratbestemmelsen 1
feerdselslovens § 118, stk. 6. Denne bestemmelse, der blev indsat ved lov nr. 498 af 7. juni 2001
om &ndring af ferdselsloven (Skarpelse af straffen for grove ferdselslovovertredelser og indfe-
relse af kerselsforbud), indeholder hjemmel til at idemme fangsel for en hel raekke af ferdsels-
lovovertraedelser, nar den pageldende — uden at forholdet er af en sddan karakter, at det samtidig
omfattes af straffelovens § 241 om uagtsomt manddrab, § 249 om uagtsom legemsbeskadigelse
eller § 252 om forsatlig fareforvoldelse — forsatligt har forvoldt skade pé andres person eller
ting, forsetligt har fremkaldt narliggende fare herfor eller 1 gvrigt har fort motordrevet koreto)
pa serlig hensynslgs made.

12002 blev der afsagt i alt ca. 110 domme af ubetinget feengsel i1 indtil 3 méneder efter strafbe-
stemmelserne i feerdselslovens § 117, stk. 5, og § 118, stk. 6. Heraf vedrerte ca. 100 af dommene
korsel med motordrevet koretoj uden at have erhvervet kerekort. Til sammenligning blev der i
2002 afsagt 1 alt ca. 1.150 domme af ubetinget faengsel i indtil 3 maneder for spirituskersel og
korsel 1 frakendelsestiden.

Der er sédledes relativt fa af de ubetingede fengselsdomme for overtraedelse af ferdselsloven, der
vedrerer andet end spirituskersel og kersel 1 frakendelsestiden, og de fleste af lovovertreedelserne
har lighedspunkter med kersel i frakendelsestiden. Justitsministeriet finder pd den baggrund, at
ogsé personer, der efter strafbestemmelserne i faerdselslovens § 117, stk. 5, eller § 118, stk. 6, er
idemt ubetinget feengselsstraf i1 indtil 3 maneder, ber kunne meddeles tilladelse til at fuldbyrde
straffen pd bopelen med elektronisk fodleenke m.v.

2.3.2.3. Regler om den administrative behandling af ansggninger om straffuldbyrdelse pa bopae-
len under intensiv overvagning og kontrol foreslds nermere reguleret i forskrifter udstedt af ju-
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stitsministeren, jf. forslagets § 1, nr. 8 (§ 78 a, stk. 2, 1. pkt) Efter den foreslaede § 78, stk. 2, 2.
pkt., vil justitsministeren i forbindelse hermed kunne bestemme, at der kun tillegges ansegninger
indgivet inden udlebet af bestemte frister ops@ttende virkning, siledes at straffuldbyrdelsen ud-
sattes.

De administrative forskrifter, som vil blive udstedt i medfer af den foreslaede § 78 a, stk. 2, vil 1
vidt omfang svare til de administrative regler, der er udstedt 1 medfer af de geeldende bestemmel-
ser 1 straffuldbyrdelseslovens §§ 11 og 12 om udsettelse af straffuldbyrdelsen, jf. ovenfor under
pkt. 2.1.1.

2.3.3. Betingelser for meddelelse af tilladelse til straffuldbyrdelse pi bopaelen

Som der narmere er redegjort for under pkt. 2.3.2. ovenfor, finder den foresldede ordning an-
vendelse 1 forhold til personer, der er idemt indtil 3 méneders ubetinget feengsel for overtraedelse
af feerdselsloven. Det foreslés, at den demte ligesom efter den svenske ordning herudover skal
opfylde en raekke betingelser for at kunne fa tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopealen, jf. forsla-
gets § 1, nr. 8 (den foreslaede ¢ 7§ b1i straffuldbyrdelsesloven).

2.3.3.1. Straffuldbyrdelse pa bopzlen under intensiv overvagning og kontrol er en alternativ mé-
de at fuldbyrde en idomt fengselsstraf pa, og derfor ber denne afsoningsform indebere stort set
samme begrensning i den demtes bevagelsesfrihed som strafafsoning i et faengsel. Dette forud-
setter ikke blot, at den demte har en bolig, hvor den pageldende kan pélegges at opholde sig
under fuldbyrdelsen, men ligeledes, at boligen er af en siddan beskaffenhed, at det er praktisk
muligt at kontrollere, om den pageldende i fuldbyrdelsesperioden opholder sig pa bopalen i de
tidsrum, som tilsynsmyndigheden foreskriver.

Det er derfor efter forslaget en betingelse, at den demtes boligforhold er af en sadan beskaffen-
hed, at straffuldbyrdelsen rent praktisk kan finde sted under intensiv overvagning og kontrol, jf.
den foreslaede § 78 b, stk. 1, nr. 1. Bor den demte f.eks. pa hotel, herberg, i campingvogn eller
lignende boligforhold af midlertidig karakter, vil denne betingelse ikke vere opfyldt. Betingelsen
vil heller ikke vare opfyldt, hvis der ikke 1 boligen er indlagt strem, idet den modtager, der som
led i den elektroniske overvagning og kontrol med den demte skal placeres i den pagaldendes
hjem, jf. nedenfor i pkt. 2.3.5.1., skal tilsluttes stremforsyningen.

Fuldbyrdelse af straf pad bopelen med elektronisk fodlenke m.v. er efter forslaget tilsvarende
betinget af, at den demte har beskeftigelse i form af arbejde, uddannelse eller lignende, og at
dette foregar under sadanne forhold, at straffuldbyrdelsen rent praktisk kan gennemfores under
intensiv overvagning og kontrol, jf. den foresldede § 78, stk. I, nr. 2. Beskaftigelseskravet er
bl.a. begrundet 1 resocialiseringshensyn.
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Er den demte arbejdsles, vil den padgeldende — ligesom efter den svenske ordning — som ud-
gangspunkt ikke kunne meddeles tilladelse til fuldbyrdelse pa bopalen med elektronisk fodlaen-
ke. Kriminalforsorgen ber dog i sddanne tilfeelde formidle kontakt til myndigheder, institutioner
eller personer, der efter anden lovgivning kan vare den demte behjelpelig med at finde et arbej-
de eller lignende. Andre personer uden beskaftigelse, f.eks. folkepensionister, fortidspensioni-
ster og efterlensmodtagere, vil kunne anses for at opfylde beskaftigelseskravet ved deltagelse 1
dagcenteraktiviteter, programvirksomhed i kriminalforsorgens regi eller lignende.

En person ber endvidere ikke pad ny meddeles tilladelse til at fuldbyrde faeengselsstraf pa bopalen
med elektronisk fodleenke m.v., hvis den pageldende efter kortere tid er faldet tilbage i ny alvor-
lig kriminalitet efter at have benyttet denne alternative fuldbyrdelsesform.

Efter forslaget er det derfor en betingelse for meddelelse af tilladelse til straffuldbyrdelse pa bo-
pelen, at den demte, nér denne tidligere har fuldbyrdet straf pa bopelen under intensiv overvag-
ning og kontrol, i et tidsrum af 2 ar forud for den straf, som ansegningen vedrerer, ikke er idemt
hegjere straf end bede, jf. den foresldede § 78 b, stk. 1, nr. 3. Den tidsmaessige granse pa 2 ar sva-
rer til den provetid, som normalt fastsattes 1 betingede domme med vilkdr om alkoholistbehand-
ling og i sager om provelesladelse.

Det er efter forslaget endvidere en betingelse, at personer, der har samme bopzl som den demte,
og som er over 18 ar, meddeler samtykke til, at straffuldbyrdelsen kan finde sted pa den fzlles
bopel, jf. den foresldede § 7§ b, stk. 1, nr. 4. Det skyldes, at den overvagning og kontrol, der vil
finde sted i fuldbyrdelsesperioden, bl.a. bestar i uanmeldte kontrolbesagg pa bopelen.

2.3.3.2. 1 visse tilfelde kan der gore sig s@rlige konkrete forhold geldende, som medferer, at der
ikke ber gives tilladelse til afsoning pa bopalen, skent den demte opfylder de ovenfor nevnte
betingelser.

Det foreslas derfor, at tilladelse skal naegtes meddelt, hvis denne fuldbyrdelsesform som folge af
den demtes forhold ikke findes hensigtsmaessig, jf. den foreslaede § 78 b, stk. 2.

Om tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen med elektronisk fodlenke m.v. skal negtes med-
delt efter denne bestemmelse vil bero pd en konkret vurdering af den demtes forhold 1 hvert en-
kelt tilfeelde samt mulighederne for gennemforelse af den intensive overvagning og kontrol med
den demte.

Det forudsettes, at tilladelse f.eks. negtes meddelt, hvis der konkret er grund til at antage, at den
demte ikke vil overholde de vilkér, der gelder for fuldbyrdelse pa bopalen, jf. nedenfor under
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pkt. 2.3.5., navnlig fordi dette tidligere er sket, eller hvis den demte adskillige gange tidligere har
fuldbyrdet straf pa bopalen med elektronisk fodleenke m.v.

Tilladelse ber herudover naegtes meddelt, hvis den demte f.eks. pa grund af et massivt alkohol-
misbrug eller misbrug af euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den almin-
delige lovgivning, ma antages at vare ude af stand til at overholde de vilkar, der gaelder for den-

ne afsoningsform.

Tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol ber endvidere
nagtes meddelt, hvis der foreligger en begrundet mistanke om, at den demte — ud over den ferd-
selslovovertredelse, der danner grundlag for den straf, ansggningen om straffuldbyrdelse pa bo-
palen vedrarer — har begéet en lovovertradelse, der efter loven kan medfore straf af fengsel, og
det efter en konkret vurdering mé antages, at den pageldende, hvis denne kendes skyldig, vil
blive idemt feengselsstraf. En undtagelse herfra gaelder dog dels 1 tilfeelde, hvor den begrundede
mistanke vedrerer en faerdselslovovertredelse, nar det 1 gvrigt ma antages, at der — samlet set —
ikke vil blive tale om faengselsstraf pa over 3 maneder, dels 1 tilfeelde, hvor den begrundede mis-
tanke vedrerer en anden lovovertraedelse, nar det ma antages, at anseger vedrorende denne lov-
overtredelse ikke vil blive idemt hgjere straf end bede, jf. ovenfor under pkt. 2.3.2.1.

Endvidere ber tilladelse til straffuldbyrdelse pd bopzlen nagtes meddelt, hvis arsagen til, at an-
soger er blevet idemt en ubetinget feengselsstraf i1 stedet for en betinget dom med vilkér om sam-
fundstjeneste eller alkoholistbehandling, alene er, at den padgaldende har nagtet at deltage i en
personundersagelse til brug for rettens eventuelle udmaling af en betinget dom med vilkar om
samfundstjeneste eller alkoholistbehandling, eller at den demte i1 ovrigt har erklaeret sig uvillig til
at udfere samfundstjeneste eller underkaste sig en struktureret, kontrolleret behandling mod mis-
brug af alkohol.

2.3.4. Egnethedsundersogelse af den domte

Med henblik pa afgerelsen af, om den demte opfylder betingelserne for at kunne meddeles tilla-
delse til straffuldbyrdelse pa bopealen med elektronisk fodleenke m.v., skal kriminalforsorgen
foretage en narmere undersogelse af den demtes personlige forhold, herunder vedkommendes
boligforhold, beskeaftigelsesforhold samt fysiske og psykiske tilstand, jf. den foresldede ¢ 7§ b,
stk. 3, 1. pkt.

Ud over at afdekke, om den demte opfylder de betingelser, der gelder for meddelelse af tilladel-
se til straffuldbyrdelse pa bopalen, har egnethedsundersggelsen til formal at afdekke, om den
domte har et behandlingskrevende alkoholmisbrug eller andet misbrug, f.eks. misbrug af eufori-
serende stoffer eller lignende. Med dette formal foreslas det i § 78 b, stk. 3, 2. pkt., at kriminal-
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forsorgen, hvis man finder det fornedent, kan bestemme, at den demte som led i1 egnethedsunder-
sogelsen skal aflegge uddndingsprever og urinprover.

Om der er grundlag for at treffe bestemmelse om afleggelse af uddndingsprever og urinprover i
forbindelse med egnethedsundersggelsens foretagelse mé bero pa en konkret vurdering i hvert
enkelt tilfaelde.

Den demtes nagtelse af at deltage 1 den 1 § 78 b, stk. 3, nevnte undersogelse vil efter forslaget
medfere, at den pagaeldende meddeles afslag pé sin ansegning om straffuldbyrdelse pa bopalen,
jf. den foreslaede § 78 b, stk. 4. Dette gelder ikke kun 1 tilfaelde, hvor den demte inden underse-
gelsens ivaerksaettelse tilkendegiver, at den pageldende ikke ensker at medvirke ved underseogel-
sens foretagelse, eller hvor den demte udebliver herfra, men ligeledes i tilfelde, hvor den demte
ikke samarbejder fornedent ved undersegelsens foretagelse.

2.3.5. Vilkdr for straffuldbyrdelse pa bopzelen

Som anfert under pkt. 2.3.3.1. er straffuldbyrdelse pa bopalen med elektronisk fodlenke m.v. et
alternativ til afsoning af straf i fengsel, og afsoningsformen ber derfor efter Justitsministeriets
opfattelse indrettes pa en sidan méde, at den demtes bevagelsesfrihed m.v. i fuldbyrdelsesperio-
den stort set indskraenkes i samme omfang som ved strafafsoning i fengsel. Bl.a. med henblik
herpa foreslas en raekke vilkar for straffuldbyrdelse pé bopalen.

2.3.5.1. Efter den foresldede § 78 c, stk. 1, nr. 1, er det et vilkér, at den demte ikke i fuldbyrdel-
sesperioden begér strafbart forhold. Dette vilkér svarer til, hvad der f.eks. galder for demte, der
proveleslades, jf. straffelovens § 39, stk. 1, demte, der meddeles tilladelse til udsettelse af straf-
fuldbyrdelsen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 13, stk. 1, og demte, der meddeles tilladelse til mid-
lertidigt eller for hele eller resten af straffetiden anbringes pd hospital, i familiepleje, i egnet
hjem eller institution, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 3.

Efter forslaget er det endvidere et vilkar, at den demte i fuldbyrdelsesperioden kun forlader sin
bopal inden for de af tilsynsmyndigheden fastsatte tidsrum, jf. den foreslaede § 78 c, stk. 1, nr.
2.

Tilsynsmyndigheden vil inden fuldbyrdelsens ivaerksattelse i samarbejde med den demte udar-
bejde et aktivitetsskema for den demte. Af skemaet vil det bl.a. fremga, inden for hvilke tidsrum
den demte har pligt til at opholde sig pa bopelen, inden for hvilke tidsrum den demte skal befin-
de sig pa sit arbejde, uddannelsesinstitution eller lignende, samt inden for hvilke tidsrum den
domte skal deltage 1 programvirksomhed, behandling, kontrolbesog hos tilsynsmyndigheden

m.v.
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Efter forslaget er det desuden et vilkar, at den demte kun forlader sin bopel for at deltage 1 akti-
viteter, som tilsynsmyndigheden har godkendst, jf. den foreslaede § 78 c, stk. 1, nr. 3. Som anfort
ovenfor vil det af den demtes aktivitetsskema bl.a. fremga, hvor den pigaldende i fuldbyrdel-
sesperioden skal befinde sig pd ethvert givent tidspunkt.

Det er efter forslaget herudover et vilkar, at den demte i fuldbyrdelsesperioden ikke indtager
alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning,
herunder f.eks. dopingmidler, jf. den foreslaede § 78 ¢, stk. 1, nr. 4.

Efter den foreslaede § 7§ c, stk. 1, nr. 5, er det herudover et vilkar, at den demte ikke helt eller
delvis udebliver fra sit arbejde, uddannelse eller lignende i1 fuldbyrdelsesperioden.

Det er endvidere et vilkér, at den demte deltager i et program efter tilsynsmyndighedens naerme-
re bestemmelse, der har til formal at forbedre den demtes muligheder for fremover at leve en
kriminalitetsfri tilvaerelse, jf. den foreslaede § 78 ¢, stk. 1, nr. 6.

Hvilken programvirksomhed, den demte skal pdlegges at deltage i, vil blive afgjort af tilsyns-
myndigheden efter en konkret vurdering af den demtes behov for bistand, stette og vejledning.
Der kan vere tale om deltagelse i et egentligt kursusprogram, hvor elementer som f.eks. hold-
ninger til kriminalitet, kommunikation, evne til problemlesning og forebyggelse af tilbagefald
m.v. indgar. Programvirksomheden vil ogsad kunne besté i f.eks. deltagelse i en sarlig foredrags-
rekke eller lignende.

Programvirksomhedens tidsmassige omfang vil ligeledes athenge af en konkret vurdering af
den demtes behov. Er den demtes sociale og personlige forhold af en sddan karakter, at behovet
for deltagelse 1 programvirksomhed er begranset, vil programvirksomhedens tidsmassige om-
fang kunne indskrenkes til f.eks. 1-2 timer ugentlig.

I den foreslaede § 78 ¢, stk. 1, nr. 7, er det fastsat, at det endvidere er et vilkar, at den demte i
fuldbyrdelsesperioden undergiver sig kriminalforsorgens tilsyn og kontrol, herunder elektronisk
kontrol m.v., samt overholder de forskrifter, som kriminalforsorgen fastsatter til gennemforelsen
af tilsynet med den demte.

Som anfert nedenfor under pkt. 2.3.7.1., vil tilsynet med den demte i fuldbyrdelsesperioden blive
gennemfort af kriminalforsorgen (Kriminalforsorgen i Frihed), jf. den foreslaede § 7§ d, stk. 1.
Tilsynsarbejdet har generelt to funktioner, dels at stotte og vejlede den demte med henblik pé at
forbedre den pageldendes muligheder for at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse, dels at udeve
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kontrol med, at den demte overholder de vilkér, som gelder for straffuldbyrdelse pa bopalen

under intensiv overvagning og kontrol.

Kontrollen med den demtes overholdelse af vilkaret om at opholde sig pd bopelen i de tidsrum,
hvor den pagaldende har pligt hertil, vil forega degnet rundt og bl.a. finde sted elektronisk. Tek-
nikken med den elektroniske overvagning vil — ligesom i Sverige — komme til at besta af tre en-
heder: En batteridrevet sender, som den demte skal bare 1 hele fuldbyrdelsesperioden (elektro-
nisk fodlenke), en modtager med indbygget modem, der tilsluttes elforsyningen i den demtes
bolig, samt en centralcomputer placeret i en degnbemandet overvagningscentral hos Direktoratet
for Kriminalforsorgen.

Senderen monteres om den demtes ankel i forbindelse med fuldbyrdelsens iverksattelse, jf. ne-
denfor 1 pkt. 2.3.6. Senderen vil kontinuerligt afgive kodede signaler, som kan opfanges af den
modtager, der forud for fuldbyrdelsens iverksattelse er blevet installeret p4 den demtes bopzl.

I modtageren vil den demtes aktivitetsskema, som tilsynsmyndigheden forud for fuldbyrdelsens
ivaerksettelse har udarbejdet 1 samarbejde med den demte, vaere indkodet. Er den demte ikke i de
tidsrum, hvor den pageldende har pligt til at opholde sig pd sin bopal, inden for modtagerens
rekkevidde, dvs. inden for en afstand af typisk 25-40 meteren fra modtageren, vil der straks gé
en alarm til centralcomputeren. Tilsvarende vil der gé& en alarm til centralcomputeren, hvis den

demte forseger at fjerne eller manipulere med enten senderen eller modtageren.

I centralcomputeren registreres samtlige indgdende alarmer fra modtagerne placeret i de demtes
hjem. Overvigningscentralens medarbejdere vil ved modtagelse af en alarm underrette den kri-
minalforsorgsafdeling, der forer tilsyn med den demte, sdledes at tilsynsmyndigheden kan tage
kontakt til den demte med henblik pd indgriben over for eventuelle vilkdrsovertredelser, jf.
narmere herom nedenfor under pkt. 2.3.8.5. 0g 2.3.8.6.

Tilsynet med den demte i fuldbyrdelsesperioden vil ikke blot besta 1 elektronisk overvagning,
men ligeledes i bl.a. uanmeldte kontrolbesgg pa bopalen og kontrolopkald pr. telefon.

Uanmeldte kontrolbeseg pa bopelen har flere formal. Dels vil tilsynsmyndigheden vaere 1 teet
kontakt med den demte med henblik pd at yde den pageldende stotte og vejledning i fuldbyrdel-
sesperioden, dels vil tilsynsmyndigheden lgbende kontrollere, at det elektroniske overvignings-
system fungerer, som det skal, og dels vil tilsynsmyndigheden kontrollere, at den demte over-
holder vilkdrene for fuldbyrdelsen. Der vil sdledes under uanmeldte kontrolbesog kunne foreta-
ges udandingsprever pa den demte, ligesom den demte vil kunne palagges at aflaegge urinprever
til kontrol af, at den demte ikke indtager alkohol eller bruger euforiserende stoffer eller andre
stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning.
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Hyppigheden af uanmeldte kontrolbesog afgores af tilsynsmyndigheden efter en konkret vurde-
ring 1 hvert enkelt tilfeelde. Det forudsattes imidlertid, at der — ligesom i Sverige — foretages 1-3
ugentlige uanmeldte kontrolbeseg pa den demtes bopzl eller flere, hvis forholdene tilsiger det.

Kontrolbesag vil ligeledes kunne finde sted pa den demtes arbejdsplads, uddannelsesinstitution
eller lignende. Arbejdsgiveren eller uddannelsesinstitutionen vil som altovervejende hovedregel,
inden fuldbyrdelsen begynder, blive gjort bekendt med den demtes beskeftigelsesforpligtelse 1
den pageldende periode, og der vil pa arbejdspladsen eller uddannelsesinstitutionen blive udpe-
get en kontaktperson, som kan underrette tilsynsmyndigheden, hvis den demte helt eller delvis
udebliver fra sit arbejde, uddannelse eller lignende. Underretning af arbejdsgiveren vil dog efter
omstendighederne kunne undlades, hvis den fornedne overvagning og kontrol med, at den dem-
te overholder sin beskaftigelsesforpligtelse, 1 ovrigt kan finde sted pé fuldt betryggende vis uden
underretning af arbejdsgiveren.

Efter den foresldede § 78 ¢, stk. 1, nr. 8, er det desuden et vilkar, at den demte holder tilsyns-
myndigheden underrettet om forhold af betydning for straffuldbyrdelsen pa bopalen samt meder
hos tilsynsmyndigheden efter dennes nermere bestemmelse.

Ligesom det er tilfeldet med antallet af uanmeldte beseg, udtagelse af uddndingsprever og urin-
prover m.v., overlades det til tilsynsmyndigheden at bestemme konkret i hvert enkelt tilfelde,
hvor ofte den demte skal made op hos tilsynsmyndigheden.

2.3.5.2. Efter den foreslaede § 78 ¢, stk. 2, kan tilsynsmyndigheden fastsatte andre vilkér, som
tilsynsmyndigheden maétte finde hensigtsmessige, herunder vilkdr om, at den demte i fuldbyrdel-
sesperioden underkaster sig en struktureret, kontrolleret alkoholistbehandling.

Er det i forbindelse med egnethedsunderseggelsen af den demte, jf. ovenfor under pkt. 2.3.4., ble-
vet afdekket, at den demte har et behandlingskraevende alkoholmisbrug, skal der 1 en tilladelse
til straffuldbyrdelse pa bopelen som hovedregel fastsattes vilkar om, at den demte underkaster
sig en struktureret, kontrolleret alkoholistbehandling.

Kriminalforsorgen kan herudover f.eks. fastsatte vilkar om, at en demt, der har psykiske pro-
blemer, skal undergive sig behandling.

Er den idemte straf s kort, at det ikke har noget formal at fastsatte vilkdr om behandling som
navnt ovenfor, vil sddanne vilkar kunne undlades. Som anfort under pkt. 2.3.3.2. ovenfor, ber
tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen imidlertid nagtes meddelt, hvis den demte f.eks. pa
grund af et massivt alkoholmisbrug eller misbrug af euforiserende stoffer eller andre stoffer, der
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er forbudt efter den almindelige lovgivning, vurderes at vare ude af stand til at overholde de
vilkar, der gelder for denne afsoningsform.

2.3.5.3. Justitsministeriet har overvejet, om det ligesom i1 Sverige ber fastsettes som et vilkar, at
personer, der ensker at fuldbyrde faengselsstraf pd bopelen med elektronisk fodleenke m.v., skal
forudbetale et samlet gebyr for at anvende denne fuldbyrdelsesform.

Et vilkar om gebyrbetaling matte 1 givet fald forudsatte, at der ogsé kan treffes afgerelse om, at
gebyret kan nedsattes eller helt bortfalde 1 tilfelde, hvor den demte ikke er i stand til at betale,
idet personer, hvis gkonomiske forhold er meget vanskelige, ikke pa forhdnd ber vere afskaret
fra at kunne fuldbyrde straf pd bop@len under intensiv overvigning og kontrol, hvis de i ovrigt
opfylder betingelserne herfor. En forpligtelse for kriminalforsorgen til 1 hvert enkelt tilfelde at
opstille budgetter m.v. for at afdekke, om den demte er i stand til at betale et samlet gebyr, vil
imidlertid medfere en sarskilt administrativ byrde, der efter Justitsministeriets opfattelse ikke
star 1 forhold til betydningen af at opkreeve et sadant gebyr.

Pé den baggrund har Justitsministeriet besluttet ikke at stille forslag om gebyrbetaling.

2.3.6. Ivaerksaettelsen af straffuldbyrdelse pa bopalen

Kompetencen til at meddele tilladelser til straffuldbyrdelse pa bopalen under intensiv overvag-
ning og kontrol vil blive henlagt til Direktoratet for Kriminalforsorgen. Efter konstatering af, at
den demte opfylder betingelserne efter den foresldede § 78 a, vil direktoratet sende ansggningen
til den lokale kriminalforsorgsafdeling med henblik pa afdelingens foretagelse af en egnetheds-
undersogelse af den demte, jf. den foreslaede § 78 b, stk. 3.

Naér egnethedsundersggelsen er foretaget, vil Direktoratet for Kriminalforsorgen treffe afgorelse
om, hvorvidt tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol
kan meddeles, herunder om der i tilladelsen skal fastsattes vilkar i medfer af forslagets § 78 c,
stk. 2, herunder f.eks. vilkdr om, at den demte skal underkaste sig en kontrolleret, struktureret
alkoholbehandling.

Efter den foresldede nye bestemmelse i § &, stk. 4, iverksattes straffuldbyrdelsen pd bopazlen
under intensiv overvagning og kontrol pé det tidspunkt, hvor kriminalforsorgen giver meddelelse
herom til den pagzldende. Kriminalforsorgen (Kriminalforsorgen i Frihed) vil herefter skulle
foretage en beregning af straffetiden efter den almindelige regel i straffuldbyrdelseslovens § 14,
jf. ovenfor under pkt. 2.1.3.
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I praksis vil straffuldbyrdelse pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol blive ivaerksat
ved, at tilsynsmyndigheden pé en forud fastsat dato meder op pa den demtes bopzl og installerer
modtageren i den demtes hjem samt monterer den sender pa den demtes ankel (den elektroniske
fodlenke), som den pidgaldende skal baere 1 fuldbyrdelsesperioden. Herefter vil afprevning af det
elektroniske overvigningssystem finde sted. Efter afprovning af det elektroniske overvignings-
system meddeles den demte, at fuldbyrdelsen ivarksattes.

2.3.7. Kriminalforsorgens pligt til at fore tilsyn og kontrol med stratfuldbyrdelsen pd bopalen

2.3.7.1. Efter den foresldede § 78 d, stk. 1, 1. pkt, skal kriminalforsorgen (Kriminalforsorgen i
Frihed) fore tilsyn med demte, der fuldbyrder straf af faengsel pa bopalen med elektronisk fod-
leenke, herunder fore tilsyn med den demtes overholdelse af de i § 78 ¢ navnte vilkér for tilladel-
sen. Om tilsynet og kontrollen med den demte i fuldbyrdelsesperioden, herunder den elektroni-
ske kontrol, henvises til pkt. 2.3.5.1. ovenfor.

Tilsynsmyndigheden skal inden fuldbyrdelsens iverksettelse vejlede den demte om de rettighe-
der og pligter, som tilsynet og de for straffuldbyrdelsen fastsatte vilkar indebarer, herunder om
virkninger af vilkdrsovertreedelser, jf. den foresléede § 78 d, stk. 1, 2. pkt.

2.3.7.2. Efter den foresldede § 78 d, stk. 2, afgiver tilsynsmyndigheden indberetning til Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen, hvis den demte ikke leengere opfylder betingelserne for straffuld-
byrdelse pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol, hvis den demte overtreeder de vil-
kar, der geelder for fuldbyrdelsen, eller hvis kriminalforsorgens tilsyn og kontrol med den demte
ikke kan gennemfores pd grund af dennes adfzerd. Indberetning skal finde sted med henblik pa, at
Direktoratet for Kriminalforsorgen kan tage stilling til, om den meddelte tilladelse skal tilbage-
kaldes, jf. nedenfor under pkt. 2.3.8.

Som anfert nedenfor under pkt. 2.3.8.5., forudsattes det, at tolerancen over for vilkarsovertre-
delser vil veere meget lav. Tilsynsmyndighedens afgerelse af, om indberetning til Direktoratet for
Kriminalforsorgen skal finde sted, vil dog naturligvis vaere forbundet med et vist skon, f.eks.
hvis tilsynsmyndigheden finder, at en for sen hjemkomst til bopzlen ikke kan legges den demte
til last, eller hvis tilsynsmyndigheden — f.eks. pa grund af pludselig opstaet sygdom hos den
domte eller dennes bern — finder det undskyldeligt, at den demte uden at give besked herom ikke
er madt pa arbejde eller ikke er medt op hos tilsynsmyndigheden.

Nermere regler om tilsynets gennemforelse, herunder dettes ivaerksattelse, kontakthyppighed,
elektronisk overvagning, kontrolbesgg, foretagelse af udandingsprever og urinprever m.v., fore-
slas reguleret i administrative forskrifter, der udstedes af justitsministeren, jf. den foreslaede § 78
d, stk. 3.
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2.3.8. Tilbagekaldelse af tilladelse til straffuldbyrdelse pid bopzelen

Som det er tilfeldet efter den svenske ordning for straffuldbyrdelse pa bop@len under intensiv
overvagning og kontrol, kan en tilladelse til straffuldbyrdelse pa boplen efter forslaget tilbage-
kaldes i en rekke tilfelde, jf. nedenfor under pkt. 2.3.8.1.-2.3.8.6. Kompetencen til at treffe af-
gorelse om tilbagekaldelse vil — ligesom det er tilfeeldet med kompetencen til at meddele tilladel-
sen — blive henlagt til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Direktoratet for Kriminalforsorgen skal treffe afgerelse om tilbagekaldelse hurtigst muligt efter
det tidspunkt, hvor direktoratet har modtaget indberetning fra tilsynsmyndigheden. Den demte
skal — hvis straffuldbyrdelsen pd bopalen pd tidspunktet for tilbagekaldelsen allerede er ivaerksat
— straks overfores til fortsat afsoning 1 feengsel eller arresthus, hvis tilladelsen tilbagekaldes, og
en sadan overfersel ber finde sted hurtigst muligt efter, at de omstendigheder, der begrunder
tilbagekaldelsen, er indtruffet.

Inden der traeffes afgerelse om tilbagekaldelse af en tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen,
skal den demte efter almindelige forvaltningsretlige regler have lejlighed til at udtale sig. Den
demte ber i den forbindelse meddeles en frist til at fremsatte eventuelle bemarkninger, men en
sadan frist kan efter omstaendighederne vare meget kort. Den demte skal snarest muligt efter, at
afgerelse om tilbagekaldelse er truffet, underrettes herom, jf. den foreslaede § 78 e, stk. 3.

2.3.8.1. For det forste vil en tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen under intensiv overvag-
ning og kontrol blive tilbagekaldt, hvis den demte — enten inden fuldbyrdelsens ivearksettelse
eller under denne — anmoder tilsynsmyndigheden herom, jf. den foresldede § 78 e, stk. 1, nr. 1.

2.3.8.2. En tilladelse kan efter § 78 e, stk. 1, nr. 2, endvidere tilbagekaldes, hvis den demte inden
fuldbyrdelsens ivaerksattelse har begdet stratbart forhold.

Tilbagekaldelse vil kunne finde sted ikke alene i tilfeelde, hvor det strafbare forhold er begéet i
tidsrtummet mellem, at tilladelsen blev givet og fuldbyrdelsen iverksattes, men ligeledes 1 til-
feelde, hvor det strafbare forhold er begaet forud for tilladelsen, herunder i tilfzelde, hvor det
stratbare forhold er begaet forud for den dom, som tilladelsen til straffuldbyrdelse pd bopazlen
med elektronisk fodlenke vedrerer. Bestemmelsen gaelder, selv om den pageldende endnu ikke
er domt for det strafbare forhold.

Om tilbagekaldelse ber finde sted, vil athenge af en konkret vurdering 1 hvert enkelt tilfelde. Er

den begaede lovovertraedelse af bagatelagtig karakter — f.eks. en bede for kersel pa cykel uden
lys eller lignende — ber tilbagekaldelse ikke finde sted.
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Tilbagekaldelse ber ikke ske 1 tilfelde, hvor straffen for den konkrete lovovertradelse ikke over-
stiger eller vil overstige bede. Der ber heller ikke ske tilbagekaldelse, hvis der er tale om en
feerdselslovovertraedelse, medmindre den pigeldende idemmes eller ma antages at ville blive
idemt en fengselsstraf, der — sammenlagt med den faengselsstraf, som den allerede meddelte
tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen vedrerer — overstiger 3 maneder, jf. ovenfor under pkt.
23.2.1.

2.3.8.3. En tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopaelen med elektronisk fodleenke m.v. kan endvi-
dere tilbagekaldes, hvis den demte pé tidspunktet for fuldbyrdelsens ivaerksettelse eller under
denne frihedsbergves af anden grund end til fuldbyrdelse af den dom af faengsel, som den med-
delte tilladelse vedrorer, jf. den foreslaede § 7§ e, stk. 1, nr. 3.

2.3.8.4. En tilladelse kan desuden tilbagekaldes, hvis den demte pé tidspunktet for straffuldbyr-
delsens ivaerksettelse eller under denne ikke lengere opfylder de 1 § 78 b, stk. 1, nr. 1, 2 og 4,
navnte betingelser for straffuldbyrdelse pa bopalen, jf. § 78 ¢, stk. 1, nr. 4. Ogsé her vil det af-
hange af et konkret skon, om den skete @ndring 1 den pagaeldendes forhold medferer, at det ikke
leengere er muligt at fortsette straffuldbyrdelsen pa bopalen med elektronisk fodleenke m.v.

F.eks. kan tilladelsen tilbagekaldes, hvis den pagaldendes boligforhold ikke leengere af en sddan
beskaffenhed, at fuldbyrdelse pa bopzlen kan finde sted under intensiv overvagning og kontrol,
hvis en person, der har samme bopal som den demte, og som er over 18 ar, tilbagekalder sit
samtykke til straffuldbyrdelse pa den falles bopzl, eller hvis den demte ikke la@ngere har be-
skaftigelse 1 form af arbejde, uddannelse eller lignende.

Tilbagekaldelse vil ikke vare nedvendig i tilfeelde, hvor den demte indlaegges pd hospital eller
lignende. Den demte vil i et saddant tilfeelde kunne fortsatte fuldbyrdelsen under indlaeggelsen,
uanset at det ikke 1 indleeggelsesperioden er muligt at overvige den pigaeldende elektronisk. Det-
te svarer til, hvad der 1 ovrigt gelder for fuldbyrdelse af fengselsstraf i kriminalforsorgens insti-
tutioner, hvor der heller ikke sker afbrydelse i straffuldbyrdelsen, hvis den demte indleegges pa
hospital.

2.3.8.5. Efter forslaget kan en tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopelen med elektronisk fodlaen-
ke herudover tilbagekaldes, hvis den demte overtraeder de 1 § 78 c, stk. 1, nr. 1-8, naevnte vilkar,
jf. den foresldede ¢ 78 e, stk. 2, 1. pkt. Det samme galder, hvis den demte overtraeder et vilkar
fastsat 1 medfer af § 78 c, stk. 2, eller hvis kriminalforsorgens tilsyn og kontrol med den demte
ikke kan gennemfores pd grund af dennes adferd, jf. den foresldede § 7§ e, stk. 2, 2. pkt.
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Det afhenger af et konkret sken, om der er sket en vilkérsovertreedelse, der skal medfere tilba-
gekaldelse, men det forudsettes, at tolerancen over for vilkarsovertredelser vil vaere meget lav,
jf. pkt. 2.3.7.2. ovenfor. Opholder den demte sig f.eks. ikke pé sin bopal inden for de af tilsyns-
myndigheden fastsatte tidsrum, udebliver den demte helt eller delvist fra sit arbejde, uddannelse
eller lignende, moder den demte ikke op til den programvirksomhed eller det behandlingspro-
gram, som det er blevet pédlagt den pagaldende at deltage 1, eller overholder den demte ikke vil-
kéret om ikke at indtage alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den
almindelige lovgivning, skal tilladelsen til straffuldbyrdelse pa bopelen med elektronisk fodlaen-
ke m.v. som altovervejende hovedregel tilbagekaldes.

Er den demtes overtraedelse enkeltstaende og helt bagatelagtig, eller foreligger der 1 ovrigt serli-
ge omstendigheder, kan tilbagekaldelse af den meddelte tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopa-
len dog undlades.

2.3.8.6. Tilbagekaldes en tilladelse til straffuldbyrdelse pad bopalen med elektronisk fodlenke,
skal den demte fuldbyrde resten af faengselsstraffen pa normal vis, dvs. i faengsel eller arresthus.

I overensstemmelse hermed foreslds det i § 78 £, stk. 1, at den demte skal overfores til feengsel
eller arresthus til afsoning af reststraffen, hvis en tilladelse til fuldbyrdelse af straf pd bopalen
under intensiv overvagning og kontrol efter fuldbyrdelsens iverksattelse tilbagekaldes.

Det forudsettes, at der hurtigt gribes ind over for demte, hvis tilladelse til straffuldbyrdelse pa
bopalen tilbagekaldes som folge af, at den pageldende ikke lengere opfylder betingelserne for
denne afsoningsform, eller at den demte har overtradt de vilkar, som galder for denne afsonings-
form. Dette gaelder ikke mindst i tilfaelde, hvor straffuldbyrdelsen pd bopalen med elektronisk
fodleenke m.v. allerede er ivaerksat. I disse tilfzelde ber overforsel til fengsel eller arresthus der-
for finde sted i umiddelbar forbindelse med, at den demte underrettes om afgerelsen.

Er afgerelsen om tilbagekaldelse truffet inden straffuldbyrdelsens ivaerksettelse, ber den demte
indsattes til afsoning i faengsel eller arresthus snarest muligt efter den almindelige regel 1 straf-
fuldbyrdelseslovens § 8, stk. 1.

I nogle tilfelde vil det allerede pd indberetningstidspunkt std klart for tilsynsmyndigheden, at
den meddelte tilladelse til straffuldbyrdelse pa bop@len under intensiv overvagning og kontrol
skal tilbagekaldes. Dette vil f.eks. vare tilfaldet, hvis tilsynsmyndigheden under et kontrolbesog
kan konstatere, at den demte er pavirket af alkohol, euforiserende stoffer eller lignende, eller
f.eks. negter at fa foretaget en udédndingspreve eller afleegge en urinpreve til kontrol af, at den
pageldende ikke er pavirket af alkohol, euforiserende stoffer eller lignende. Det samme galder,
hvis den demte ikke leengere har et sted at bo, eller hvis den demte uden begrundelse kommer
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hjem laenge efter det tidspunkt, hvor den padgaeldende i henhold til sit aktivitetsskema skulle have
indfundet sig pd bopalen.

Med henblik pd at hindre, at den demte i sddanne tilfelde kan fortsette straffuldbyrdelsen pé
bopalen, indtil afgerelse om tilbagekaldelse er truffet og overforsel til faengsel eller arresthus
kan finde sted, foreslds det 1 § 7§ 1, stk. 2, at tilsynsmyndigheden skal kunne bestemme, at den
demte midlertidigt skal overfores til fengsel eller arresthus, mens spergsmaélet om tilbagekaldel-
se behandles.

Er der derimod tale om en vilkarsovertreedelse, hvor det ikke er abenbart, at den meddelte tilla-
delse til straffuldbyrdelse pa bopazlen skal tilbagekaldes, ber tilsynsmyndigheden ikke treffe
afgorelse om midlertidig overforsel til feengsel eller arresthus efter § 78 f, stk. 2.

I tilfeelde, hvor tilsynsmyndigheden har besluttet midlertidigt at overfere den demte til fengsel
eller arresthus, og Direktoratet for Kriminalforsorgen efterfolgende traeffer afgerelse om, at den
domtes tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen skal tilbagekaldes, fortsaetter den demte straf-
afsoningen 1 feengsel eller arresthus, indtil hele straffen er udstaet.

Treffer Direktoratet for Kriminalforsorgen omvendt afgerelse om, at den demtes tilladelse til
straffuldbyrdelse pd bopelen ikke skal tilbagekaldes, kan den demte straks genoptage straffuld-
byrdelsen pa bopalen med elektronisk fodlaenke.

2.3.9. Stratatbrydelse

Den almindelige regel i straffuldbyrdelseslovens § 76, hvorefter straffuldbyrdelse kan afbrydes
midlertidigt efter tilladelse fra justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, hvis ganske
serlige omstendigheder af f.eks. arbejds-, uddannelses-, familie- eller helbredsmaessig karakter
taler imod en umiddelbar fortsattelse af straffuldbyrdelsen, fare for misbrug ikke antages at fore-
ligge og hensynet til retshdndhavelsen ikke taler imod strafafbrydelse, skal finde tilsvarende
anvendelse pa demte, der fuldbyrder straf af feengsel pa bopalen.

2.3.10. Provelosladelse

De almindelige retningslinier for provelesladelse finder tilsvarende anvendelse pd demte, der
fuldbyrder feengselsstraf pd bopalen med elektronisk fodleenke m.v., jf. ovenfor under pkt. 2.1.2.

Kompetencen til at treffe afgerelse om provelesladelse af demte, der fuldbyrder straf pa bopee-

len under intensiv overvagning og kontrol, vil blive henlagt til Kriminalforsorgen i Frihed, der
har det daglige tilsyn med den demte.
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2.3.11. Undvigelse

Efter straffelovens § 124, stk. 1, straffes med bede eller feengsel indtil 2 ar den, der som anholdt
eller fengslet flygter. Som anfort under pkt. 2.1.4. omfatter denne bestemmelse ikke udelukken-
de indsatte 1 arresthuse, fengsler, kriminalforsorgens institutioner m.v., men ligeledes personer 1
forvaring samt personer, der i stedet for varetegtsfeengsel, 1 forbindelse med straffuldbyrdelse
uden for kriminalforsorgen eller 1 medfer af straffelovens § 74 a er frihedsberevet 1 institution
m.v., jf. straffelovens § 124, stk. 4.

Straffelovens § 124, stk. 4, omfatter ogsd tilfelde, hvor en idemt feengselsstraf fuldbyrdes pa
bopazlen under intensiv overvagning og kontrol efter de foresldede regler. En demt, der under
straffuldbyrdelsen pd bopalen under intensiv overvagning og kontrol, flygter, vil derfor kunne
straffes efter straffelovens § 124, stk. 1.

Som anfert under pkt. 2.1.4. forstas ved begrebet “flygter”, at den anholdte eller den faengslede
aktivt unddrager sig den frihedsberovelse, som den pagaldende er underlagt. En person, der
fuldbyrder straf pa bopelen under intensiv overvigning og kontrol, mé anses for flygtet, hvis den
pageldende i1 fuldbyrdelsesperioden forlader sin bopal uden for de af tilsynsmyndigheden fast-
satte tidsrum med henblik pa at unddrage sig frihedsbergvelsen. Dette svarer til, hvad der gaelder
for indsatte 1 arresthuse og faengsler, samt f.eks. personer, der i medfor af straffuldbyrdelseslo-
vens § 78 fuldbyrder fengselsstraf pa hospital, 1 familiepleje, 1 egnet hjem eller institution (alter-

native afsoningsformer).

En person, der fuldbyrder straf pd bop@len under intensiv overvigning og kontrol, og som har
forladt sin bopel pa det i aktivitetsskemaet fastsatte tidspunkt, men ikke vender tilbage til sin
bopal pd det tidspunkt, hvor vedkommende efter aktivitetsskemaet har pligt dertil, anses der-
imod ikke for flygtet med den folge, at vedkommende kan straffes efter straffelovens § 124, stk.
1. Dette svarer til, hvad der galder for en indsat, der udebliver fra fengslet efter uledsaget ud-
gang. Der vil i et sadant tilfeelde imidlertid foreligge en vilkarsovertradelse, der vil medfere, at
den meddelte tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen under intensiv overvdgning og kontrol
kan tilbagekaldes, jf. den foresldede § 78 e, stk. 2. Den demte vil 1 sé fald skulle fuldbyrde den
resterende del af straffen 1 fengsel eller arresthus.

2.3.12. Erstatning

Efter straffuldbyrdelseslovens § 106 har en indsat, der uforskyldt har udstiet faengselsstraf i for
lang tid, uforskyldt har veret anbragt i forherscelle eller sikringscelle, eller uforskyldt har varet
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udelukket fra faellesskab, ret til erstatning efter reglerne i retsplejelovens § 1018 a. Der er tale om
en obligatorisk erstatning pa objektivt grundlag.

En demt, der fuldbyrder straf pd bopalen under intensiv overvagning og kontrol, vil uforskyldt
kunne komme til at udstd frihedsstraf i for lang tid, f.eks. i tilfelde, hvor kriminalforsorgen har
foretaget en fejlagtig straffetidsberegning.

Det foreslas, at ogsad demte, der har fuldbyrdet straf pa bopalen med elektronisk fodlaenke, skal
vaere berettiget til erstatning pa objektivt grundlag i tilfelde af, at den pagaeldende uforskyldt har
udstaet straf 1 for lang tid, jf. den foreslaede § 706, stk. 2, i straffuldbyrdelsesloven (forslagets §
1, nr. 9).

Som anfert ovenfor under pkt. 2.1.5., er der mulighed for efter straffuldbyrdelseslovens § 107 at
tilleegge erstatning pa objektivt grundlag i anledning af andre uforskyldte indgreb under fuldbyr-
delsen af straf m.v. end de i § 106 nevnte. Denne bestemmelse vil ligeledes finde anvendelse pa
demte, der fuldbyrder straf pa bopealen under intensiv overvagning og kontrol.

3. Begranset fxllesskab for “negativt steerke” indsatte m.v.
3.1. Galdende ret
3.1.1. Placering af demte i kriminalforsorgens institutioner

Kapitel 7 1 lov nr. 432 af 31. maj 2000 om en lov om fuldbyrdelse af straf (straffuldbyrdelseslo-
ven), som &ndret ved lov nr. 219 af 31. marts 2004 og lov nr. 445 af 9. juni 2004, indeholder

reglerne om valg af afsoningsinstitution og senere overfersel mellem afsoningsinstitutionerne.

Et af de hensyn, som varetages af lovens bestemmelser om valg af afsoningssted eller overforsel,
er hensynet til at forebygge overgreb pa medindsatte, personale eller andre i institutionen. Her-
med sigtes bl.a. til tilfeelde, hvor der ved anmeldelsen til afsoning foreligger eller under indsat-
telsen opstar kendskab til, at den demte herer til gruppen af "negativt staeerke” indsatte.

Ved "negativt staerke” indsatte forstds indsatte, som ved brug af vold, trusler, skonomisk udnyt-
telse eller anden form for udnyttelse er en styrende faktor i forhold til medindsatte, eller pa sam-
me made soger at fa personalet til at foretage eller undlade handlinger. Udtrykkes anvendes
navnlig (men ikke udelukkende) om klart afgreensede grupper af indsatte, herunder rockere og
deres stottegrupper, som erfaringsmeessigt pa den naevnte made individuelt eller som gruppe ska-
ber sig en magtposition i feengslet, og som ved hjalp af gruppemedlemmer uden for feengslet kan
udstraekke deres magt til trusler og pres pa de indsattes eller personalets familier m.v.
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I de serlige regler om anbringelse og overforsel af “negativt staerke indsatte” ligger blandt andet,
at valget af afsoningssted eller overforsel kan ske alene med henvisning til den “negativt sterke
indsattes” blotte fremtreden kombineret med institutionens eller de medindsattes kendskab til et
eventuelt gruppetilhersforhold og det forhold, at der er risiko for, at der af den pageldende grup-
pe vil blive begdet overgreb mod f.eks. medindsatte.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 21, at fengselsstraf normalt fuldbyrdes 1 fengsel. Feng-
selsstraf kan dog 1 sarlige situationer, herunder bl.a. hvis det mé anses for nedvendigt for at fo-
rebygge overgreb pa medindsatte, personale eller andre i institutionen, fuldbyrdes i et arresthus.
Med udtrykket "overgreb" sigtes ikke alene til fysiske overgreb eller trusler herom, men tillige til
f.eks. ekonomisk udnyttelse og overgreb pa medindsattes handlefrihed inden for faengslets lovli-
ge rammer, herunder til at afsone i fellesskab og til at valge mellem faengslets tilbud om
beskeftigelse, herunder skolegang, fritidsaktiviteter m.v. Risiko for overgreb kan ogsé foreligge,
nar den indsatte gennem sin magtposition forsgger at pavirke personalet til at gore eller undlade
noget, herunder undlade at foretage de nedvendige sikkerheds- og kontrolforanstaltninger.

Fuldbyrdelse af straf sker normalt i abent feengsel, men fuldbyrdelse i lukket feengsel kan bl.a.
ske, hvis det mé anses for nedvendigt for at forebygge overgreb pd medindsatte, personale eller
andre 1 institutionen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 22.

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 25, stk. 1, at en indsat i et abent feengsel kan overfores
til lukket faengsel, néar 1) den pageldende er undveget eller har forsegt herpa, 2) den pagaldende
er fundet 1 besiddelse af en ikke ubetydelig mangde euforiserende stoffer, 3) der er bestemte
grunde til at antage, at den pigaeldende har indsmuglet eller handlet med euforiserende stoffer,
eller 4) der er bestemte grunde til at antage, at den pidgaldende har udevet overgreb pa medind-

satte, personale eller andre 1 institutionen.

Efter § 25, stk. 2, kan en indsat i et abent fangsel endvidere overfores til lukket faengsel, hvis det
ma anses for nedvendigt for at forebygge overgreb pa medindsatte, personale eller andre i
institutionen. Det samme geelder, nér der efter de foreliggende oplysninger er en serlig bestyrket
mistanke om, at den indsatte ved fortsat ophold i dbent fangsel vil 1) undvige eller 2) bega gro-
vere strafbart eller groft disciplinart forhold eller udvise anden adfard, der er dbenbart uforene-
lig med fortsat ophold i abent feengsel, jf. stk. 3.

Straffuldbyrdelseslovens § 26 regulerer overforsel af indsatte mellem ensartede institutioner.

Efter § 26, stk. 1, nr. 4 og 5, kan en indsat bl.a. overferes mellem lukkede feengsler for at fore-
bygge overgreb pa medindsatte, personale eller andre i institutionen, og hvis der er bestemte
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grunde til at antage, at den indsatte har udevet overgreb pa medindsatte, personale eller andre 1

institutionen.

Derudover indeholder straffuldbyrdelseslovens §§ 27-28 n@rmere regler om overforsel af indsat-
te fra arresthus til feengsel og overforsel af indsatte fra faengsel til arresthus. Efter § 28, stk. 1, nr.
1, kan en indsat overfores fra fengsel til arresthus, hvis det ma anses for nadvendigt for at fore-
bygge overgreb pd medindsatte, personale eller andre 1 institutionen.

Justitsministeren har bl.a. 1 medfer af straffuldbyrdelseslovens § 30 udstedt bekendtgerelse nr.
572 af 5. juli 2002 om anbringelse og overforsel af personer, som skal udstd fengselsstraf eller
forvaring (anbringelses- og overforselsbekendtgerelsen) og vejledning nr. 69 af 5. juli 2002 om
anbringelse og overforsel af personer, som skal udstd faengselsstraf eller forvaring (anbringelses-
og overforselsvejledningen), hvori der nermere er redegjort for reglerne om anbringelse og over-
forsel af domte.

3.1.2. Indsattes rettigheder og pligter under opholdet af afsoningsinstitutionen

3.1.2.1. Af straffuldbyrdelsesloven fremgér, dels pd hvilken made straffuldbyrdelsen indvirker pa
de almindelige rettigheder, som galder for borgerne, dels hvilke ovrige rettigheder og pligter

som glder 1 kriminalforsorgens institutioner.

Begransninger 1 de almindelige borgerlige rettigheder sker oftest med henvisning til ordens- og
sikkerhedsmaessige hensyn. Kriminalforsorgens sikkerhedsmassige virksomhed bestar 1 “at fast-
holde frihedsberevelsen ved at forebygge og forhindre, at de indsatte undviger og at forebygge
kriminalitet ved at modvirke, at indsatte begér kriminalitet under afsoningen, f.eks. i form af
trusler eller vold mod personale eller medindsatte, feengselsoptgjer, handel med og indsmugling
af narkotika og lignende i forbindelse med besag og udgang”, jf. side 106 1 bind I, beteenkning
nr. 1181/1989 om en lov om fuldbyrdelse af straf.

Med ordensmazessige hensyn forstas “foranstaltninger mod brand, tingsedelaeggelse, stgj, sund-
hedsfarlige forhold, arbejdsskader og lignende miljefarlige forhold samt foranstaltninger til op-
retholdelse af et fysisk og psykisk godt miljo og trivsel 1 vid forstand sédvel mellem de indsatte
indbyrdes som i forholdet til personalet”, jf. side 106 i bind I, betenkning nr. 1181/1989 om en
lov om fuldbyrdelse af straf.

Straffuldbyrdelseslovens § 33 indeholder de na@rmere regler om adgangen til fellesskab under
afsoningen, herunder en bemyndigelse til justitsministeren til at fastsaette administrative regler
om den praktiske gennemforelse af faellesskabet, dvs. adgangen til at 1ase de indsatte inde i ar-
bejdstiden, i fritiden og om natten. § 33 regulerer derimod ikke spergsmalet om institutionens
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adgang til at udelukke den indsatte fra feellesskab med andre indsatte, idet regler herom er fastsat
1 straffuldbyrdelseslovens §§ 63 og 64, jf. neermere pkt. 3.1.3. nedenfor.

Af straffuldbyrdelseslovens § 33, stk. 1, fremgar det, at en indsat s& vidt muligt skal have adgang
til fellesskab med andre indsatte. I bestemmelsen, som vedrerer fellesskab i arbejdstid og fritid,
er der ikke fastsat generelle krav til det neermere omfang af faellesskabet, som 1 praksis kan varie-
re fra institution til institution. Med udtrykket ’sa vidt muligt” sigtes ifelge forarbejderne til be-
stemmelsen til, at der ved fuldbyrdelse af straf i arresthus pa grund af de fysiske forhold er be-
grensede muligheder for at tilbyde fallesskab. I arresthusene er udgangspunktet séledes, at 1 det
omfang, der er bygningsmassige muligheder herfor, skal der for eksempel indrettes felles-
skabsrum m.v., hvor indsatte kan have fellesskab. Dette galder, uanset hvilket klientel, der er
indsat 1 arresthuset.

Hvis den indsatte selv fremsetter enske herom, og forholdene tillader det, fuldbyrdes feengsels-
straf uden eller med begraenset fellesskab, jf. § 33, stk. 2. Endvidere fuldbyrdes fengselsstraf
uden fzllesskab med indsatte af modsat ken, bortset fra fellesskab 1 arbejdstiden, hvis den ind-
satte selv fremsetter enske herom, og forholdene tillader det, jf. § 33, stk. 3.

Endelig folger det af § 33, stk. 4, at feengselsstraf i ovrigt kun kan fuldbyrdes uden fallesskab
efter reglerne 1 §§ 63 og 64.

Efter § 33, stk. 5, fastsatter justitsministeren regler om gennemforelse af fellesskab efter stk. 1,
herunder om adgangen til at lase de indsatte inde, og om de indsattes adgang til at kunne aflase
eget opholdsrum. De hensyn der ligger bag bestemmelsen 1 § 33, stk. 5, er efter forarbejderne til
bestemmelsen ordens- og sikkerhedsmaessige hensyn.

Retten til feellesskab i § 33 er ikke ubetinget. Bestemmelsen medferer saledes ikke, at de indsatte
selv kan vaelge, hvem de vil vere sammen med, ligesom bestemmelsen ikke giver ret til at vaere
sammen med alle andre indsatte 1 institutionen. Den stadig hgjere grad af sektionering af feengs-
lerne vil i sig selv medfere faerre muligheder for faellesskab pa tvaers af afdelingerne og vil ogsa
indebere mindre afdelinger med ganske fa pladser.

Af bemarkninger til § 33, stk. 5, jf. forslag til lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (L 145) fremsat
den 8. december 1999 (Folketingsaret 1999-2000) fremgér det, at det forudsettes, at institutio-
nerne som hidtil kan treeffe afgerelse om, pa hvilken af institutionernes forskellige afdelinger de
enkelte indsatte skal placeres. Videre anfores det, at dette ogsa geelder placering pa serlige afde-
linger for bestemte kategorier af indsatte, f.eks. stofmisbrugere, indsatte med tilknytning til visse
organiserede grupper, herunder rockergrupper, eller indsatte med sarligt lange eller serligt korte
straffe.
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Justitsministeren har bl.a. i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 33, stk. 5, udstedt bekendtgerel-
se nr. 573 af 5. juli 2002 om indsattes adgang til feellesskab m.v. med andre indsatte i kriminal-
forsorgens institutioner (fellesskabsbekendtgerelsen) og vejledning nr. 72 af 5. juli 2002 om
indsattes adgang til feellesskab m.v. med andre indsatte i kriminalforsorgens institutioner (faelles-
skabsvejledningen).

Af fzllesskabsbekendtgerelsens § 2 fremgér det bl.a., at fengslets eller arresthusets leder under
hensyn til forholdene i den enkelte institution fastsatter regler om gennemforelsen af indsattes
adgang til fellesskab med andre indsatte.

Derudover er der i kapitel 4 1 fellesskabsbekendtgerelsen fastsat sarlige regler om fzllesskab 1
arresthusene (Kebenhavns Fengsler). Heraf fremgér det bl.a. af § 9, at i det omfang, der er byg-
ningsmassige muligheder herfor, skal arresthuset indrette fallesskabsrum m.v., hvor indsatte
kan have fellesskab. Hvis der 1 arresthuset er etableret faellesskabsrum eller etableret mulighed
for fritidsaktiviteter pa gangarealer og lignende, kan indsatte fa adgang hertil i fritiden i det om-
fang, det under hensyn til forholdene i1 den enkelte institution skennes ordens- og sikkerheds-
massigt forsvarligt, jf. § 10.

Hvis der 1 arresthuset er etableret feellessrum, hvor indsatte beskeftiges ved arbejde eller under-
visning, kan indsatte f4 adgang hertil 1 det omfang, det under hensyn til forholdene i den enkelte
institution skennes ordens- og sikkerhedsmeessigt forsvarligt, jf. § 11.

Hvis den indsatte ikke har feellesskab efter § 10, skal den indsatte have adgang til cellefellesskab
(styret faellesskab med en anden indsat 1 eget opholdsrum) i fritiden. Det er en forudsetning, at
der er en medindsat, der ensker cellefellesskab med den padgaldende. Hvis det findes ordens- og
sikkerhedsmaessigt forsvarligt, kan cellefellesskab mellem flere end to indsatte undtagelsesvis
tillades, jf. § 15.

De regler, som arresthusets leder fastsatter efter § 2, skal indeholde bestemmelser om, 1 hvilket
tidsrum de indsatte har adgang til feellesskab efter §§ 10-11 og § 15. Der skal vere adgang til
feellesskab 1 fritiden efter enten § 10 eller § 15 mindst to timer dagligt og sa vidt muligt mere.
Hvis ganske sarlige ordens- og sikkerhedsmessige forhold ger sig geldende, kan varigheden af
feellesskab 1 fritiden efter § 10 eller § 15 vaere mindre end to timer.

Af forarbejderne til § 33 fremgér det, at muligheden for fellesskab i arresthusene er begrensede
pa grund af de bygningsmassige forhold. De beskrevne administrative regler om fallesskab i
arresthusene er sdledes fastlagt ud fra, at de indsatte 1 arresthusene skal have adgang til felles-
skab i det omfang, det er bygningsmaessigt muligt. I overensstemmelse hermed, er der sa vidt det
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er bygningsmassigt muligt — ud over cellefellesskab — 1 begraenset omfang mulighed for fzlles-
skab 1 feellesskabsrum i arrestafdelingen i Politigdrdens Fangsel.

3.1.2.2. Retten til feellesskab er sdledes ikke absolut, bl.a. pd grund af adgangen til af ordens- og
sikkerhedsmaessige hensyn at lase de indsatte inde 1 arbejdstiden, i fritiden og om natten, jf. pkt.
3.1.2.1. ovenfor, samt adgangen til under visse omstendigheder at udelukke indsatte fra felles-
skab, jf. straffuldbyrdelseslovens §§ 63 og 64, som omtalt nedenfor under pkt. 3.1.3.

Endvidere er der 1 medfor af § 3, stk. 1, i feellesskabsbekendtgerelsen mulighed for at begranse
eller opheve fellesskabet midlertidigt, nar helt ekstraordinzre ordens- og sikkerhedsmassige
hensyn gor det nedvendigt, f.eks. 1 forbindelse med bombetrusler, oprer og lignende. Den mid-
lertidige begrensning eller ophavelse af faellesskabet efter § 3, stk. 1, md dog ikke have et om-
fang eller udstreekning, der er mere vidtgdende end de ekstraordinere ordens- og sikkerheds-
messige hensyn nadvendigger, jf. § 3, stk. 2.

3.1.2.3. Europaradet har udarbejdet rekommandation nr. R (87) 3 ”De Europaiske Fangselsreg-
ler” om minimumsregler for behandlingen af indsatte, jf. revideret udgave vedtaget af Minister-
komiteen den 12. februar 1987.

Af pkt. 67, nr. 3, 1. pkt., i De Europziske Fangselsregler, fremgar det, at det er nedvendigt at
sikre, at de indsatte anbringes med beherigt hensyn til sikkerhed og kontrol, men sédanne foran-
staltninger ber holdes pa det minimum, der er foreneligt med sikkerhed, og ber tage hensyn til
den indsattes sarlige behov. Af den forklarende rapport til rekommandationen fremgér det, at
bestemmelsen bl.a. tager serligt sigte pa farlige indsatte, hvor isolation benyttes oftere.

3.1.3. Betingelserne for udelukkelse fra tzellesskab med andre indsatte

Straffuldbyrdelseslovens kapitel 10 regulerer betingelserne for og fremgangsmaden ved en rek-
ke forskelligartede indgreb af forebyggende, sikrende og kontrollerende art over for den enkelte
indsatte. Disse indgreb, er bl.a. undersggelse af den indsattes person, magtanvendelse og udeluk-
kelse fra fellesskab.

Betingelserne for at benytte indgrebene varierer, men i alle tilfelde skal de vare nedvendige for
at opfylde ordens- og sikkerhedsmessige formél, f.eks. afverge truende vold, hindre selvmord
eller selvbeskadigelse eller forebygge undvigelse, kriminalitet eller indsmugling.

Felles for indgrebene er ogsa, at de begranses af to vigtige grundsatninger om henholdsvis pro-

portionalitet og skansomhed. Institutionen er saledes forpligtet til i det enkelte tilfzelde at foreta-
ge en afvejning af indgrebets formal over for den kreenkelse og det ubehag, som indgrebet ma
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antages at forvolde. Endvidere skal lempeligere midler vare forsegt eller vaere abenbart util-
straekkelige til at opnd det enskede formal med indgrebet. Endelig skal indgrebet gennemfores sa
skdnsomt og sd lidt krenkende for den indsatte, som omstandighederne tillader.

Som udgangspunkt udstds frihedsstraf i faellesskab med andre indsatte. Straffuldbyrdelseslovens
§ 63 indeholder regler for, hvornér institutionens leder kan treeffe bestemmelse om udelukkelse
fra feellesskab.

Det fremgér af § 63, stk. 1, at institutionens leder, eller den, der bemyndiges dertil, kan udelukke
en indsat fra fellesskab med andre indsatte, hvis det er nedvendigt 1) for at forebygge undvigel-
se, strafbar virksomhed eller voldsom adfard, 2) for at gennemfore foranstaltninger, der er ned-
vendige af sikkerhedshensyn eller pakravet for at gennemfore en almindelig sundhedskontrol
eller forebygge smittefare, eller 3) fordi den indsatte udviser grov eller oftere gentagen utillade-
lig adfaerd, som er dbenbart uforenelig med fortsat ophold i feellesskab med andre indsatte.

En indsat, der udelukkes fra feellesskab, placeres i opholdsrum pé sarlig afdeling, 1 eget opholds-
rum eller i et arresthus, jf. § 63, stk. 3. Udelukkelse fra fellesskab ma ikke foretages, hvis ude-
lukkelsen efter indgrebets formél og den kraenkelse og det ubehag, som indgrebet ma antages at
forvolde, ville veere et uforholdsmeessigt indgreb, jf. § 63, stk. 4. Endvidere skal udelukkes fra
feellesskab gennemfores sé skansomt, som omstendighederne tillader, jf. § 63, stk. 5.

Enhver udelukkelse fra faellesskab skal straks bringes til opher, nér betingelserne herfor ikke
leengere er opfyldt. Institutionen skal mindst én gang om ugen overveje spergsmalet om helt eller
delvis at bringe udelukkelsen fra fellesskab til opher, jf. § 63, stk. 7.

Bestemmelserne 1 straffuldbyrdelseslovens § 63 omfatter ikke institutionens afgerelse om, at 1)
en indsat kortvarigt af ordens- og sikkerhedsmaessige grunde skal opholde sig 1 eget opholdsrum
eller 1 s@rlig observationscelle, eller 2) en indsat, der nagter at vere beskaftiget med en af insti-
tutionen godkendt aktivitet, skal opholde sig i eget opholdsrum eller pa anden anvist opholdssted
1 arbejdstiden, jf. straffuldbyrdelseslovens § 64, stk. 1.

Bestemmelsen 1 § 64, stk. 1, nr. 2, skal ses i sammenhang med straffuldbyrdelseslovens § 42 og
forarbejderne hertil, hvorefter normalreaktionen ved beskaftigelsesvagring alene skal vare af
okonomisk karakter. Der er derfor ogsa forudsat, at institutionens bestemmelse om, at den ind-
satte skal opholde sig pa serligt anvist sted 1 arbejdstiden, herunder eventuelt i en saerlig afdeling
for indsatte, som er udelukket fra fellesskab, skal treeffes ud fra ordens- og sikkerhedsmeessige
hensyn, f.eks. fordi der ikke er personale pa opholdsafdelingerne i arbejdstiden. Afgerelsen ma
derimod ikke treeffes med penalt sigte eller som pression for at f4 den indsatte til at patage sig
beskaftigelse.
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Justitsministeren har bl.a. i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 63, stk. 8, og § 64, stk. 2, ud-
stedt bekendtgerelse nr. 673 af 9. juli 2003 om udelukkelse af indsatte fra feellesskab, herunder
anbringelse 1 observationscelle m.v., i feengsler og arresthuse (bekendtgerelse om udelukkelse fra
feellesskab) og vejledning nr. 84 af 9. juli 2003 om udelukkelse af indsatte fra faellesskab, herun-
der anbringelse 1 observationscelle m.v., 1 fengsler og arresthuse (vejledning om udelukkelse fra
feellesskab), hvori der nermere er redegjort for reglerne om udelukkelse fra fellesskab og sags-
behandlingen.

3.2. Lovforslagets udformning

3.2.1. Behovet for skarpede regler

I det seneste ar er rockere og andre negativt steerke” indsatte blevet stadigt vanskeligere at hdnd-
tere 1 feengslerne. Regeringen finder det helt uacceptabelt, at bestemte grupper af indsatte syste-
matisk forseger at undgé at felge de regler, der gaelder for afsoningen, og optreeder voldeligt og

truende 1 kriminalforsorgens institutioner.

Regeringen ensker derudover at sikre kriminalforsorgen bedre muligheder for at gribe effektivt
ind for at forebygge fangeoprer m.v.

Som beskrevet ovenfor under pkt. 3.1.1., indeholder straffuldbyrdelseslovens kapitel 7 regler, der
giver Kriminalforsorgen vide muligheder for at overfore negativt sterke indsatte mellem forskel-
lige institutionstyper, herunder fra feengsel til arresthus, hvis det ma anses for nedvendigt for at
forebygge overgreb pa medindsatte, personale eller andre 1 institutionen.

Siden 1999 har der i Vestre Faengsel og i Statsfengslerne i Vridsleselille, Nyborg og Horsens
varet etableret s@rlige afdelinger for rockerne og andre negativt sterke indsatte. Navnlig péd
grund af en generel truende stemning pé staerkeafdelingen i Statsfeengslet i Nyborg samt flere
meget brutale overfald pa personale i faengslet, har det imidlertid vist sig nedvendigt med yderli-
gere tiltag over for de negativt sterke indsatte.

Regeringen og Dansk Folkeparti indgik i fordret 2004 en aftale om at etablere yderligere 175
fengselspladser. De forste pladser, 25 s@rligt sikrede pladser i1 arrestafdelingen 1 Politigardens
Fengsel, blev taget i brug i september 2004.

Hidtil har der manglet et sted at placere negativt steerke indsatte, som er voldelige og truende,

men efter ibrugtagningen af de 25 pladser 1 arrestafdelingen i1 Politigdrdens Faengsel har krimi-
nalforsorgen nu mulighed for gjeblikkeligt at overfore negativt steerke indsatte til mere restrikti-
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ve forhold i arrestafdelingen i Politigardens Fengsel. Arrestafdelingen i Politigirdens Faengsel
skal sdledes som forste prioritet modtage voldelige og truende indsatte fra statsfengslernes ster-
keafdelinger. Oprettelsen af de 25 pladser imedekommer desuden det generelt ogede behov for
flere arresthuspladser, der er indrettet til at hindtere varetegtsfanger og korttidsdemte, som er
negativt steerke indsatte, herunder rockere.

Som anfert under pkt. 3.1.2.1. ovenfor, er der efter forarbejderne til § 33 mulighed for at be-
grense de indsattes mulighed for feellesskab i arresthusene, nar det er nedvendigt pa grund af de
bygningsmassige forhold. Graden af fzllesskab i arrestafdelingen i Politigdrdens Faengsel, hvor

feellesskabsrum anvendes i et vist omfang, er fastlagt i overensstemmelse hermed.

Under hensyn til de tiltagende problemer med at héndtere “negativt staerke indsatte” i kriminal-
forsorgens institutioner, er det imidlertid Justitsministeriets vurdering, at der er behov for at
tilvejebringe en hjemmel til 1 arresthuse, som er sarligt udpeget til at huse indsatte, hvis
tilstedevaerelse skaber en serlig risiko for overgreb pad medindsatte, personale eller andre i
institutionen, at begrense fallesskabet til rent cellefellesskab alene begrundet i1 klientellets
karakter. En tilsvarende mulighed ber — ogsd som folge af den generelle udvikling i
kriminalforsorgens klientel 1 gvrigt — efter Justitsministeriets vurdering tillige tilvejebringes i
forhold til feengselsafdelinger, som er udpeget til at huse indsatte, som udger en sarlig risiko for

overgreb pa medindsatte, personale og andre 1 institutionen.
3.2.2. Cellefzllesskab i sarlige faengselsatdelinger og arresthuse

3.2.2.1. Som det fremgér ovenfor under pkt. 3.1.2., skal en indsat sa vidt muligt have adgang til
feellesskab med andre indsatte. Bestemmelsen i § 33, stk. 1, medferer dog ikke, at de indsatte
selv kan vaelge, hvem de vil vere sammen med, ligesom bestemmelsen ikke giver ret til at vaere
sammen med alle andre indsatte i institutionen. Efter bestemmelsen og afhengigt af de byg-
ningsmessige forhold i arresthuset kan kravet om fzllesskab vere opfyldt i et arresthus, nar blot
en indsat har fellesskab med én anden indsat, jf. de serlige regler for fellesskab 1 arresthuse.

I dag findes en lang raekke bestemmelser 1 straffuldbyrdelsesloven vedrerende overforsel af ind-
satte mellem de forskellige institutioner, der tager sigte pa at forebygge overgreb pd medindsatte,
personale og andre 1 institutionen. Felles for bestemmelserne er, at de primart sigter til de nega-
tivt steerke indsatte, som ved vold, trusler, gkonomisk udnyttelse eller anden form for udnyttelse
er en styrende faktor i forhold til medindsatte, eller pA samme made soger at fi personalet til at
foretage eller undlade handlinger. Bestemmelserne kraver ikke, at der konkret kan pavises risiko
for overgreb pa medindsatte eller personale m.v. Oplysning om, at en indsat tilherer en gruppe-
ring, f.eks. rockere, der erfaringsmassigt optreder som negativt sterke, eller erfaringer fra tidli-
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gere fengselsophold, er tilstraekkeligt til at treeffe bestemmelse om f.eks. afsoning i lukket feeng-
sel eller arresthus.

Det vil efter Justitsministeriets opfattelse vare en vasentlig fordel for de generelle afsoningsfor-
hold i kriminalforsorgens institutioner, hvis der pa tilsvarende made sikres en klar hjemmel til
alene at etablere fellesskab som cellefellesskab, uathengigt af de bygningsmessige forhold, 1
serligt udvalgte fengselsafdelinger og arresthuse. En sddan ordning kan f.eks. benyttes 1 en situ-
ation, hvor en gruppe af indsatte i en af de eksisterende afdelinger for negativt sterke indsatte 1
statsfeengslerne, optraeder sterkt truende over for andre indsatte eller personalet eller direkte
fremsaetter trusler mod udvalgte indsatte eller personale, og hvor det bl.a. under hensyn til de
sikkerhedsmaessige forhold for medindsatte og personalet vil vaere nedvendigt at overfore en
eller flere indsatte til en afdeling, hvor der alene er cellefallesskab.

Til understottelse af de nye initiativer overfor negativt sterke indsatte, finder Justitsministeriet,
at der er behov for at &ndre reglerne om fallesskab 1 straffuldbyrdelseslovens § 33. Justitsmini-
steriet foreslar pa den baggrund, at der indsattes en ny bestemmelse i § 33, hvoraf det fremgér,
at justitsministeren (Direktoratet for Kriminalforsorgen) kan bestemme, at fallesskab 1 saerligt
udvalgte fengselsafdelinger og arresthuse uath@ngigt af de bygningsmaessige forhold alene skal
gennemfores som cellefellesskab mellem to indsatte, det vil sige faellesskab, som bestar i, at de
pageldende to indsatte kun har tilladelse til at besege hinanden.

Modsat de geldende regler 1 fallesskabsbekendtgerelsen kapitel 4, hvor der er fastsat serlige
regler om cellefallesskab 1 arresthusene (Kebenhavns Fangsler), skal den nye bestemmelse som
folge af klientellets sarlige karakter finde anvendelse, uanset om der bygningsmaessigt er mulig-
hed for at etablere feellesskab i fellesskabsrum.

3.2.2.2. Lovforslaget skal ses i sammenhang med Justitsministeriets @vrige initiativer vedreren-
de afsoningsforholdene pé sterkeafdelingerne i de danske faengsler.

De nye initiativer indebarer bl.a., at Nyborg Statsfengsels og Vestre Fengsels nuverende afde-
linger for negativt sterke indsatte — herunder rockere — som har hver ca. 20 indsatte, opdeles 1
mindre enheder med ca. 8-10 indsatte 1 hver. Det sker for at styrke orden og disciplin pa afdelin-
gerne. Endvidere styrkes ledelsen af afdelingerne for negativt steerke indsatte, og der etableres en
serlig efteruddannelse 1 konflikthdndtering m.v. for personalet.

Derudover etableres der et koordineret regelsat for de negativt sterke indsatte 1 alle faengsler
med henblik pé at sikre ensartede afsoningsvilkar. Reglerne vil bl.a. vedrere beskaftigelsespligt,
besog, og medbringelse af penge og egne effekter. Beskeftigelsespligten vil sdledes blive hand-
havet konsekvent, sa alle negativt staerke indsatte fremover vil blive tilbudt beskaftigelse. Ind-
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satte, som ikke vil beskaftiges, far ikke udbetalt lon, og vil skulle opholde sig i aflaste celler 1
arbejdstiden.

Det sikres derudover, at negativt steerke indsatte ikke fir bedre besogsmuligheder end andre ind-
satte, og at besogg ikke kan forega i arbejdstiden. Endelig er forbudet mod veste og klubsymboler
i feengsler og arresthuse udvidet, sd indsatte ikke laengere vil kunne fa opbevaret veste m.v. i
feengslet med henblik pa benyttelse ved udgang og lignende.

Oprettelsen af 25 nye, permanente pladser 1 arrestafdelingen 1 Politigdrdens Feengsel - specielt
beregnet til negativt staerke indsatte - er et yderligere tiltag i regeringens enske om en opstram-
ning af de negativt steerke indsattes afsoningsforhold.

3.2.3. Midlertidig begraensning eller ophaevelse af fallesskabet

3.2.3.1. Som det fremgér under pkt. 3.1.3. ovenfor, indeholder straffuldbyrdelseslovens § 63 reg-
lerne om muligheden for at udelukke en indsat fra fellesskab med andre indsatte. Endvidere in-
deholder § 3, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 573 af 5. juli 2002 om indsattes adgang til feellesskab
m.v. med andre i kriminalforsorgens institutioner (fzllesskabsbekendtgerelsen) en begranset
adgang til at begraense eller oph@ve fellesskabet midlertidigt, nar der foreligger helt sarlige si-

tuationer.

I lyset af bl.a. fangeopreret 1 Nyborg Statsfaengsel 1 foraret 2004 finder Justitsministeriet, at der
er behov for at skabe en udtrykkelig hjemmel 1 straffuldbyrdelsesloven, hvorefter det 1 alle kri-
minalforsorgens institutioner er muligt midlertidigt at begraense eller ophaeve fallesskabet for
dele eller hele institutionen, nér der foreligger helt serlige situationer.

Under hensyn til, at der er tale om et indgreb af en vis intensitet, finder Justitsministeriet, at en
saddan foranstaltning ber reguleres direkte i1 straffuldbyrdelsesloven sammen med de evrige be-
stemmelser om faellesskab, herunder om begransninger 1 fellesskabet, og ikke 1 en administrativ
forskrift.

3.2.3.2. P& den baggrund foreslas det, at der i straffuldbyrdelsesloven indsattes en ny bestem-
melse som § 33 a (lovforslagets § 1, nr. 6). Efter den foresldede bestemmelse 1 § 33 a vil der vee-
re mulighed for midlertidigt at begranse eller ophave fellesskabet i hele eller dele af institutio-
nen, ndr helt ekstraordinere ordens- og sikkerhedsmaessige hensyn ger det pakrevet, herunder
ndr det under hensyn til en generelt truende stemning 1 institutionen er nedvendigt af hensyn til
medindsattes og personalets sikkerhed.
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Bestemmelsen tager bl.a. sigte pd de samme (nedretslignende) situationer, som er omfattet af
feellesskabsbekendtgerelsens § 3. Den foresldede bestemmelse vil bl.a. kunne finde anvendelse,
hvor der foreligger bombetrusler mod institutionen, hvor der er alvorlige overfald de indsatte
imellem eller overfor personalet, hvor der er mistanke om tilstedeverelse af skydevaben eller
lignende 1 institutionen, og hvor den dermed forbundne risiko for indsatte eller personalet gor det
nedvendigt midlertidigt at begraense eller ophaeve fellesskabet. Bestemmelsen vil ligeledes kun-
ne anvendes, hvor der er oprer, optraek til oprer eller en generelt truende stemning blandt de ind-
satte 1 institutionen eller dele af denne.

Ivaerksattelsen og opretholdelsen af en foranstaltning efter § 33 a, stk. 1, skal vere proportionalt
og skansomt. Institutionen er sdledes forpligtet til i det enkelte tilfelde at foretage en afvejning
af indgrebets forméal over for den kraenkelse og det ubehag, som indgrebet ma antages at forvol-
de. Endvidere skal lempeligere midler vare forsegt eller vaere dbenbart utilstreekkelige til at opnd
det onskede mél med indgrebet. Endelig skal indgrebet gennemfores sd lidt kreenkende for den
indsatte, som omstendighederne tillader.

En afgerelse om midlertidig begrensning eller ophavelse af faellesskabet skal, som det fremgar
af ordlyden af stk. 1, vere pakraevet, og mé ikke have et omfang eller udstreekning, der er mere
vidtgdende end de ekstraordinzre ordens- og sikkerhedsmassige hensyn nedvendigger, jf. den
foresldede bestemmelse 1 § 33 a, stk. 2, 1. pkt. Efter bestemmelsen skal foranstaltningen opha-
ves, nar ordens- og sikkerhedsmassige hensyn tilsiger, at det er forsvarligt at genetablere almin-
deligt feellesskab, jf. den foresldede bestemmelse i § 33 a, stk. 2, 2. pkt.

Foranstaltningen skal ud fra proportionalitetshensyn ophaves, sa snart det i den konkrete situati-
on er muligt. Hvor lang tid foranstaltningen kan udstrekkes, athenger dog af de konkrete om-
stendigheder og indgrebets karakter. Hvis det er nedvendigt at udelukke indsatte i en afdeling
eller alle indsatte i en institution fra feellesskab sédledes, at de indsatte ikke har nogen form for
feellesskab med andre, vil foranstaltningen pd grund af indgrebets karakter som udgangspunkt
ikke kunne udstraekkes i samme omfang, som hvis en afdeling far begraenset faellesskabet, f.eks.
ved cellefellesskab.

Bestemmelsen i den foreslaede § 33 a, stk. 2, 2. pkt., har endvidere sammenhang med den fore-
slaede bestemmelse 1 den foresldede § 33 a, stk. 3, hvoraf det fremgdr, at begraensningen eller
oph@velsen af fellesskabet skal gennemfores sd skansomt, som omstendighederne tillader det.

Nér fellesskabet er helt ophavet, opholder de indsatte sig 1 eget opholdsrum, uden mulighed for
feellesskab med andre indsatte. I sddanne situationer har den indsatte daglig kontakt med perso-
nalet f.eks. 1 forbindelse med udlevering af mad, ledsagelse til bad, toiletbesog og girdture. Som
folge af Kriminalforsorgens omsorgspligt over for de indsatte er personalet forpligtet til at vere
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opmerksom pd, om bestemte indsatte ber udtages af foranstaltningen og f.eks. overfores til an-

den institution.

Efter den foresladede § 33 a, stk. 4, skal institutionen dagligt overveje, om forholdene kan norma-
liseres, det vil sige, om foranstaltningen kan begranses eller ophaves, og om der er indsatte, der
ber udtages af foranstaltningen og f.eks. overferes til anden institution.

Efter den foresldede § 33 a, stk. 5, skal institutionen endvidere sa hurtigt som muligt underrette
Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, om afgerelser efter stk. 1. Institutionen
skal endvidere dagligt underrette direktoratet, sa lenge en sddan afgerelse opretholdes helt eller
delvist.

Efter bekendtgerelse nr. 673 af 9. juli 2003 om udelukkelse af indsatte fra faellesskab, herunder
anbringelse 1 observationscelle m.v., 1 fengsler og arresthuse (bekendtgerelse om udelukkelse fra
feellesskab) skal indsatte, der i en sammenhangende periode pa mere end 14 dage er udelukket
fra feellesskab efter § 63, gives serlige tilbud med henblik pa at mindske den sarlige belastning
og risiko for forstyrrelse af det psykiske helbred, som er forbundet med l&ngerevarende udeluk-
kelse fra fellesskab. I de administrative regler, som skal fastsettes efter § 33 a, stk. 6, vil der
bl.a. blive fastsat neermere regler om tilsynet med de indsatte under den midlertidige foranstalt-
ning. Bl.a. vil det komme til at fremgé, at hvis en fuldstendig ophavelse af fallesskabet helt
undtagelsesvist har en varighed pd mere end 14 dage, skal det indga 1 de daglige dreftelser mel-
lem institutionen og direktoratet, i hvilket omfang, der kan gives serlige tilbud til de indsatte,
svarende til de tilbud, der gives til indsatte, der efter lovens § 63 er udelukket fra faellesskab i
mere end 14 dage.

3.3. Forholdet til internationale konventioner

3.3.1. Indledning

Udelukkelse fra fellesskab svarer til enrumsanbringelse 1 menneskeretlig terminologi (”solitary

confinement”).

Den Europziske Menneskerettighedskonvention (EMRK) indeholder i artikel 3 et forbud mod
tortur og anden umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf. Ifolge Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols praksis kan artikel 3 ikke fortolkes som et generelt forbud mod
enrumsanbringelse, og selv om lengerevarende enrumsanbringelse ikke er enskeligt, kan en sé-
dan anbringelse veare tilladt, f.eks. af hensyn til sikkerhed eller disciplin eller for at beskytte den
pageldende indsatte fra andre indsatte (og omvendt).
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En enrumsanbringelse kan imidlertid i1 konkrete tilfeelde udgere et indgreb 1 strid med EMRK
artikel 3. Ved vurderingen heraf tager Menneskerettighedsdomstolen hensyn til de konkrete fak-
tiske omstendigheder i sagen, herunder de sarlige afsoningsforhold, indgrebets strenghed, va-
righeden og formélet med enrumsanbringelsen samt dens fysiske og psykiske effekt pd den pa-
geldende person, jf. bl.a. Ensslin, Baader og Raspe mod Tyskland (afgerelse af 8. juli 1978) og
Erdem mod Tyskland (afgerelse af 9. december 1999). Menneskerettighedsdomstolen kan der-
udover bl.a. legge vaegt pa, dels hvilke minimumsstandarder for behandlingen af indsatte der ma
antages at finde anvendelse i Europaradets medlemslande, herunder Europarddets Europaiske
Fengselsregler, dels hvilke anbefalinger og kritikpunkter Europaradets Torturkomité (CPT) har
haft i forhold til Danmark og brugen af enrumsanbringelse/isolationsfeengsling.

3.3.2. Cellefzllesskab i sarlige arresthuse

Ifolge forslaget til § 33 a, stk. 2, vil udgangspunktet fortsat vere, at indsatte s vidt muligt skal
have fallesskab med andre indsatte. Kun 1 serligt udvalgte faengselsafdelinger og arresthuse, vil
der ske en begrensning 1 fellesskabet, sdledes at fallesskabet for disse indsattes vedkommende
uathangigt af de bygningsmessige forhold vil blive gennemfort som cellefellesskab mellem to
indsatte. Bestemmelsen omhandler séledes kun et meget begranset antal indsatte.

I det omfang, der métte vare behov for at ophave et cellefellesskab, vil det kun kunne finde
sted, hvis betingelserne for udelukkelse fra faellesskab 1 straffuldbyrdelseslovens § 63 eller betin-
gelserne for midlertidig ophavelse eller begrensning af fallesskabet 1 forslaget til den nye be-
stemmelse 1 § 33 a er opfyldt.

Eftersom begraensningen ikke vil indebare en fuldsteendig udelukkelse fra faellesskabet (’solitary
confinement”), ma indgrebet efter Justitsministeriets opfattelse generelt anses for foreneligt med
EMRK artikel 3. Som anfert under pkt. 3.3.1. ovenfor, kan en enrumsanbringelse i en konkret
sag udgere en krenkelse af EMRK artikel 3, hvis f.eks. den indsatte under afsoningen udvikler
en psykisk sygdom pa grund af enrumsanbringelsen. For at sikre, at indsatte, der alene har mu-
lighed for cellefeellesskab, ikke lider psykisk overlast, er det nedvendigt ved gennemforelsen af
cellefeellesskab 1 serlige arresthuse, at der lebende sker tilsyn med de pagaldende, sa der kan
gribes ind omgéende, hvis forholdene tilsiger det.

3.3.3. Midlertidig begraensning eller opher af fzellesskab
Ifolge forslaget til den ny bestemmelse i § 33 a kan der ske en midlertidig kollektiv begransning
eller ophavelse af fallesskabet, nar helt ekstraordinare ordens- og sikkerhedsmassige hensyn

gor det pakrevet, herunder hvor det er nedvendigt af hensyn til medindsattes og personalets sik-
kerhed pa grund af en generelt truende stemning.
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I et sadant tilfeelde kan der vere tale om, at den indsatte isoleres pa eget opholdsrum uden fel-
lesskab med andre indsatte. Som anfert ovenfor under pkt. 3.3.1., forbyder EMRK artikel 3 ikke
generelt enrumsanbringelse, men enrumsanbringelse kan efter en konkret vurdering udgere et
indgreb 1 strid med EMRK artikel 3.

Ifolge lovforslagets § 33 a, stk. 1, vil der alene kunne ske midlertidig ophavelse af fellesskabet,
nar helt ekstraordinare ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn gor det nedvendigt. Der vil séle-
des vare tale om ganske sarlige tilfeelde, hvor f.eks. indsatte foretager alvorlige overfald pa
medindsatte eller pd personalet, hvor der er optrak til oprer i institutionen, eller hvor der forelig-
ger bombetrusler mod institutionen. I disse helt ekstraordinare situationer vil det efter Justitsmi-
nisteriets opfattelse vaere foreneligt med EMRK artikel 3 at begraense eller oph@ve fellesskabet i
institutionen eller dele af den. I sddanne situationer vil det i almindelighed ikke veere muligt at
foretage en konkret vurdering af, hvorvidt den enkelte indsatte udger en fare for sine medindsatte
eller for personalet, hvorfor situationen ikke kan imedegés ved udelukkelse fra fellesskab efter
straffuldbyrdelseslovens § 63.

Der leegges 1 den forbindelse ogsd vagt pd det proportionalitetskrav, der er indeholdt i den fore-
sldede § 33 a, stk. 1 og 2. [ henhold til § 33 a, stk. 2, stilles der séledes krav om, at der i videst
muligt omfang skal ske en begrensning af fellesskabet i stedet for udelukkelse, f.eks. i form af
cellefellesskab, siledes at faerrest mulige kommer til at sidde enerumsanbragt. Adgangen til at
udelukke de indsatte fuldstendig fra fellesskab ma siledes kun anvendes, hvis andre, mindre
indgribende foranstaltninger har veret overvejet.

Endvidere er der tale om et midlertidigt indgreb, der ifolge den foresldede § 33 a, stk. 2, ikke mé
udstrekkes lengere, end de ekstraordinere ordens- og sikkerhedsmessige hensyn nedvendigger.
Derudover folger det af kriminalforsorgens omsorgspligt over for de indsatte, at personalet er
forpligtet til ogsd ved den lobende daglige kontakt med de indsatte at vaere opmarksomme pi,
om bestemte indsatte ber udtages af foranstaltningen og f.eks. overferes til anden institution.
Endelig skal institutionen i forbindelse med de daglige overvejelser om, hvorvidt foranstaltnin-
gen kan ophaves eller begraenses, ogsa overveje, om bestemte indsatte ber udtages af ordningen.
Herved sikres det, at der omgéende kan gribes ind, hvis forholdene tilsiger det, sd en indsat, der
har et szrligt behov herfor, kan fi adgang til fellesskab igen, eventuelt ved overflyttelse til et
andet afsoningssted.

Efter Justitsministeriets opfattelse indeholder bestemmelsen séledes en rekke materielle og for-

melle begraensninger, hvorfor EMRK artikel 3 ikke vil vaere til hinder for gennemferelsen af
sddanne indgreb under de nevnte helt ekstraordinare omstendigheder.
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4. Lovforslagets skonomiske og administrative konsekvenser

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter Merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat, kommuner (] (]
og amtskommuner "' '"
Administrative konsekvenser for stat, kommu- (] (]
ner og amtskommuner o o
Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for erhvervslivet Ingen Ingen
Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for borgerne Ingen [...]
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

5. Horte myndigheder m.v.

Lovforslaget har forud for fremsettelsen varet sendt 1 hering hos felgende myndigheder og or-

ganisationer m.v.:

Prasidenterne for Ostre og Vestre Landsret, preesidenterne for Kebenhavns Byret og for retterne
i Odense, Arhus, Aalborg og Roskilde, Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmegtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirektoren 1 Kebenhavn,
Foreningen af Politimestre 1 Danmark, Politiforbundet i Danmark, Dansk Faengselsforbund,
Kriminalforsorgsforeningen, HK Landsklubben Kriminalforsorgen, Foreningen af Fangselsin-
spektorer og Vicefengselsinspektorer, Dansk Socialrddgiver Forening, Landsforeningen af be-
skikkede advokater, Advokatrddet, Institut for Menneskerettigheder, Kriminalpolitisk Forening
(KRIM), Dansk Retspolitisk Forening og samtlige tjenestesteder under kriminalforsorgen.

Bemezerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

I lovforslagets bilag 1 er de foresldede bestemmelser sammenholdt med de nugaldende bestem-

melser.

Til § 1
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Tilnr. 1 (§ 8, stk. 4)

Det folger af bestemmelsen, at straffuldbyrdelse for demte, der efter reglerne i kapitel 13 a er
meddelt tilladelse til straffuldbyrdelse pa bop@len under intensiv overvagning og kontrol, iverk-
settes, ndr kriminalforsorgen giver meddelelse til den pdgaeldende herom.

Som anfert under pkt. 2.3.6. i lovforslagets almindelige bemaerkninger, ivaerkseattes den demtes
straffuldbyrdelse pa bopalen i praksis ved, at kriminalforsorgen efter montering af senderen (den
elektroniske fodlenke) pa den demtes ankel og efterprovning af det elektroniske overvignings-
system meddeler den demte, at straffuldbyrdelsen er iverksat. Fra dette tidspunkt skal den pé-
geldende overholde de vilkar, der gelder for straffuldbyrdelsen pa bopalen, jf. bemarkningerne
til den foresldede bestemmelse i § 78 c.

Kriminalforsorgen (Krimialforsorgen i1 Frihed) skal umiddelbart herefter foretage en beregning
af straffetiden efter den almindelige regel 1 straffuldbyrdelseslovens § 14, jf. pkt. 2.3.6. 1 lovfors-
lagets almindelige bemarkninger.

Vedrerende den demtes mulighed for at opna strafafbrydelse efter dennes ivarksattelse, jf. straf-
fuldbyrdelseslovens § 76, henvises til pkt. 2.3.9. i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Til nr. 2

Andringen af overskriften til straffuldbyrdelseslovens kapitel 7 er en konsekvens af lovforslagets
§ 1, nr. 8 (§¢ 78 a-78 b, hvorefter feengselsstraf skal kunne fuldbyrdes ikke alene i en af krimi-
nalforsorgens afsoningsinstitutioner, men ligeledes pd bopalen under intensiv overvigning og
kontrol.

Til nr. 3 (§ 20, stk. 3)

Straffuldbyrdelseslovens § 20 indeholder en angivelse af de institutioner m.v., hvori feengsels-
straf kan fuldbyrdes. Det folger af § 20, at feengselsstraf normalt fuldbyrdes 1 feengsel eller ar-
resthus. Fuldbyrdelse af fengselsstraf kan dog i visse sarlige tilfeelde ligeledes finde sted 1 kri-

minalforsorgens pensioner og i institutioner m.v. udenfor kriminalforsorgen efter lovens § 78.
Den foresldede bestemmelse 1 stk. 3 indeberer, at fengselsstraf i serlige tilfelde herudover kan

fuldbyrdes pa den demtes bopal under intensiv overvagning og kontrol efter de foreslaede regler
1§§ 78 a-78 f.
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Vedrerende de nermere betingelser for adgangen til at fuldbyrde straf pa bopaelen under intensiv
overvagning og kontrol henvises til bemarkningerne til §§ 78 a-78 f.

Til nr. 4 (§ 33, stk. 2.)

Efter den gaeldende bestemmelse i § 33 skal en indsat sa vidt muligt have adgang til faellesskab
med andre indsatte. Ordene “’sa vidt muligt” sigter bl.a. til, at de fysiske forhold i arresthusene
giver begrensede muligheder for faellesskab.

Med lovforslaget § 1, nr. 4, indsattes en bestemmelse (§ 33, stk. 2), hvorefter justitsministeren
(Direktoratet for Kriminalforsorgen) kan bestemme, at fellesskab i fengselsafdelinger eller ar-
resthuse, som er udpeget til at huse indsatte, der udger en serlig risiko for overgreb pa medind-
satte, personale eller andre 1 institutionen, skal gennemfores som cellefellesskab med en anden
indsat 1 eget opholdsrum efter kriminalforsorgens nermere bestemmelse.

Efter bestemmelsen skal fzllesskabet i sddanne arresthuse saledes begrenses til cellefaellesskab
alene med henvisning til arresthusets sarlige klientel, uanset om der bygningsmaessigt m.v. er
mulighed for mere faellesskab.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.2.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 5. (§ 33, stk. 5)

Med lovforslagets § 1, nr. 5, bestemmes det, at justitsministeren (Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen) fastsatter nermere bestemmelser om afsoningsforholdene 1 fengselsafdelinger og ar-
resthuse, der er udpeget til at huse indsatte, der udger en sarlig risiko for overgreb pd medindsat-
te, personale eller andre 1 institutionen.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 3.2.2. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 6. (§ 33 a)

Som ny § 33 a indsettes en bestemmelse, hvorved der bliver mulighed for at begrense eller op-
have fellesskabet midlertidigt 1 institutioner eller dele af denne, nér helt ekstraordinaere ordens-

eller sikkerhedsmaessige hensyn gor det pakraevet.

§ 33 a, stk. 1, indebarer, at institutionens leder eller den, der bemyndiges dertil, midlertidigt kan
begraense eller ophave fallesskabet i institutionen eller dele af denne, nér helt ekstraordinzre
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ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn gor det pakravet, herunder nar det pa grund af en gene-
relt truende stemning er nedvendigt af hensyn til medindsatte eller personalets sikkerhed.

Ved ivaerksattelsen af en foranstaltning efter § 33 a, stk. 1, skal den mindst indgribende foran-
staltning velges, hvis de praktiske forhold tillader det, og indgrebet skal foretages sa skdnsomt,
som omstendighederne tillader det, jf. proportionalitetsgrundsaetningen og skansomhedsgrund-
setningen. Som det fremgar af bemarkningerne til § 33 a, stk. 6, nedenfor, forudsettes det, at
der 1 administrative forskrifter fastsattes regler om tilsyn m.v. 1 lighed med de regler, der 1 dag er
geldende for indsatte, der udelukkes fra faellesskab efter straffuldbyrdelseslovens § 63.

Efter § 33 a, stk. 2, mé en afgerelse om midlertidig begransning eller ophavelse af faellesskabet
efter stk. 1, ikke have et omfang eller udstreekning, der er mere vidtgdende end ekstraordineere
ordens- eller sikkerhedsmessige hensyn nedvendigger. For der treffes afgerelse om en midlerti-
dig begrensning eller ophevelse af faellesskabet, ber det sdledes negje overvejes, hvilke afdelin-
ger der skal omfattes af foranstaltningen, og om det findes nedvendigt at begraense eller ophaeve
feellesskabet for samtlige indsatte 1 institutionen. Endvidere skal det overvejes, hvorvidt det er
nodvendigt at ophave fzllesskabet fuldt ud, eller om en begraensning af fallesskabet, f.eks. 1
form af cellefzllesskab, vil vere tilstrekkelig.

Som det fremgar af 2. pkt. i stk. 2, skal foranstaltningen oph@ves, ndr ordens- og sikkerheds-
massige hensyn tilsiger, at det er forsvarligt at genetablere almindeligt feellesskab. Den tidsmees-
sige udstrekning af foranstaltningen athanger séledes af de konkrete forhold og indgrebets ka-
rakter.

Det folger af § 33 a, stk. 3, at udelukkelse fra faellesskab skal gennemfores s& skansomt, som
omstendighederne tillader det. § 33 a, stk. 4, indebarer, at institutionen dagligt skal overveje,
om en foranstaltning efter stk. 1 kan ophaves eller begrenses. Institutionen skal sdledes lobende
vare opmarksom pa, om der er indsatte som, f.eks. pd baggrund af personalets observationer 1
forbindelse med den daglige kontakt med de indsatte, ber udtages af foranstaltningen, f.eks. ved

overforsel til anden institution

Efter § 33 a, stk. 5, skal institutionen sa hurtigt som muligt underrette Justitsministeriet (Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen), om en afgerelse efter stk. 1. Institutionen skal endvidere dagligt
underrette direktoratet, sa lenge en sddan afgerelse efter stk. 1 opretholdes.

Efter § 33 a, stk. 6, fasts@tter justitsministeren n@rmere regler om foranstaltningerne efter stk. 1.
I de administrative forskrifter vil det blive preciseret, at institutionerne er forpligtet til dagligt at
overveje, om begrensningen skal opretholdes helt eller delvist. Endvidere vil det komme til at
fremga, at institutionerne er forpligtede til, sa vidt det er muligt, at iveerksatte tiltag med henblik
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pa at sikre, at forholdene normaliseres sa hurtigt som muligt, saledes at det vil vare forsvarligt at
genetablere almindeligt feellesskab.

Derudover vil der blive fastsat neermere bestemmelser om tilsynet med de indsatte, mens den
midlertidige foranstaltning er iveerksat. Som det fremgér under pkt. 3.2.3.2. ovenfor, vil der bl.a.
blive fastsat regler om, at hvis en midlertidig ophavelse af feellesskabet helt undtagelsesvist ud-
streekkes 1 mere end 14 dage, skal det indgé i de daglige dreftelser mellem institutionen og direk-
toratet, om de indsatte skal gives s@rlige tilbud, svarende til de tilbud, der efter geldende regler
skal gives til indsatte, der 1 mere end 14 dage er udelukket fra fallesskab efter straffuldbyrdelses-
lovens § 63.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.2.3. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 7 (§ 75, stk. 1)

De gazldende bestemmelser i straffuldbyrdelseslovens § 75 vedrerer spergsmalet om strafafbry-
delse 1 tilfelde, hvor det folger umiddelbart af handlinger foretaget af indsatte 1 kriminalforsor-
gens institutioner m.v. Efter de geldende bestemmelser i straffuldbyrdelseslovens § 75, stk. 1,
nr. 1 og 2, afbrydes straffuldbyrdelsen, hvis den indsatte udebliver, undviger eller i gvrigt selv-
forskyldt unddrager sig straffuldbyrdelsen eller anholdes og varetegtsfaengsles 1 mindst 24 timer.

I lovens § 75, stk. 1, foreslas “indsatte” @ndret til "demte”, sdledes at fuldbyrdelse af faengsels-
straf efter dennes iverksettelse, ogsa afbrydes i tilfeelde af undvigelse, hvor den demte fuldbyr-
der straffen pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol.

Uanset om der er tale om straffuldbyrdelse i en af kriminalforsorgens institutioner m.v. eller pa
bopalen under intensiv overvigning og kontrol, indebarer strafafbrydelsen, at der skal foretages
en omberegning af straffetiden, jf. den almindelige regel straffuldbyrdelseslovens § 16.
Vedrerende spergsmalet om anvendelse af straffelovens § 124 i tilfaelde, hvor en demt fuldbyr-
der straf pa bopealen under intensiv overvagning og kontrol, henvises til pkt. 2.3.11. i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 8 (§§ 78 a-78 1)

Til kapitel 13 a

Fuldbyrdelse af straf pa bopzelen under intensiv overvdgning og kontrol
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Lovforslagets kapitel 13 a (§§ 78 a-78 f) indeholder forskellige bestemmelser om fuldbyrdelse af
straf pd bop@len under intensiv overvigning og kontrol.

I § 78 a er det fastsat, hvilke personer der kan ansgge om at fuldbyrde faengselsstraf pa bopalen
under intensiv overvdgning og kontrol. § 78 b regulerer spergsmaélet om, hvilke betingelser den
demte skal opfylde for at kunne meddeles tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopelen. I § 78 c er
opregnet de vilkar, som gealder for fuldbyrdelse af faengselsstraf pa bopelen. § 78 d vedrerer
speargsmaélet om tilsyn og kontrol med den demte under straffuldbyrdelsen pa bopalen samt afgi-
velse af indberetning ved vilkarsovertraedelser m.v., mens de tilfeelde, hvor en tilladelse til fuld-
byrdelse pa bopalen med elektronisk fodlenke m.v. kan tilbagekaldes, er regulereti § 78 e. § 78
f regulerer spergsmélet om overforsel, herunder midlertidig overfersel, til faengsel eller arrest-
hus.

Til§ 78 a

Anvendelsesomrade

Bestemmelsen vedrerer anvendelsesomradet for fuldbyrdelse af faengselsstraf pa bopalen under

intensiv overvagning og kontrol.

Efter den foresldede bestemmelse i § 78 a, stk. I, kan justitsministeren eller den, der bemyndiges
dertil, efter ansggning fra personer, der er idomt feengselsstraf 1 indtil 3 méneder for overtraedelse
af feerdselsloven, meddele tilladelse til, at straffen fuldbyrdes pa bopalen under intensiv over-
vagning og kontrol efter bestemmelserne i kapitel 13 a.

Tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopelen vil udelukkende kunne meddeles personer, der er
idemt en ubetinget fengselsstraf. Personer, der skal afsone forvandlingsstraf, jf. straffelovens §
53, eller personer, der er idemt en delvist betinget dom efter straffelovens § 58, vil ikke kunne
meddeles en sadan tilladelse.

Det er ikke et krav, at den ubetingede feengselsstraf, som ansegningen vedrerer, er idemt ved
samme dom, nar blot den samlede faengselsstraf ikke overstiger 3 maneder. Er en person for,
samtidig med eller efter idemmelsen af den faengselsstraf, som den pageldende ensker at fuld-
byrde pa bopalen, idemt straf af bade, vil en sadan badestraf endvidere ikke afskaere den pageel-
dende fra at kunne meddeles tilladelse til at fuldbyrde feengselsstraffen pa bopalen med elektro-
nisk fodlenke m.v.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3.2.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Kompetencen til at treeffe afgerelse efter stk. 1 og stk. 2 vil blive henlagt til Direktoratet for
Kriminalforsorgen.

Bestemmelsen 1 § 78 a, stk. 2, 1. pkt., bemyndiger justitsministeren til at udstede regler om den
administrative behandling af ansegninger om straffuldbyrdelse pa bopalen under intensiv over-
vagning og kontrol. Efter § 78, stk. 2, 2. pkt., vil justitsministeren i forbindelse hermed kunne
bestemme, at der kan tilleegges ansegninger indgivet inden udlebet af bestemte frister opsettende
virkning, sdledes at straffuldbyrdelsen udsattes.

De administrative forskrifter, som vil blive udstedt i medfer af den foresldede § 78 a, stk. 2, vil i
vidt omfang svare til de administrative regler, der er udstedt i medfer af de geeldende bestemmel-
ser i straffuldbyrdelseslovens §§ 11 og 12 om udsettelse af straffuldbyrdelsen, jf. ovenfor under
pkt. 2.1.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 78 b

Betingelser for meddelelse af tilladelse

§ 78 b regulerer sporgsmalet om, hvilke betingelser en person skal opfylde for at kunne medde-
les tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol. Opfylder
den demte ikke samtlige de i bestemmelsens stk. 1, nr. 1-4, naevnte betingelser, vil den pagal-
dende ikke kunne meddeles tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopaelen. Tilladelse til straffuldbyr-
delse pa bopalen skal endvidere nagtes meddelt, hvis fuldbyrdelsesformen som felge af den
demtes forhold ikke findes hensigtsmassig, jf. bestemmelsens stk. 2.

Efter stk. 1, nr. 1, er det en betingelse for meddelelse af tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopae-
len under intensiv overvagning og kontrol, at den demtes boligforhold er af en sddan beskaffen-
hed, at straffuldbyrdelse pa bopzlen kan gennemfores under intensiv overvagning og kontrol.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3.3.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

I stk. 1, nr. 2, er det fastsat, at en tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen med elektronisk fod-
leenke m.v. endvidere er betinget af, at den demtes beskaftigelsesforhold i form af arbejde, ud-
dannelse eller lignende er af en sddan beskaffenhed, at straffuldbyrdelsen kan gennemfores under
intensiv overvdgning og kontrol. Om den demte er beskaftiget som lenmodtager, selvstendig
erhvervsdrivende, studier eller lignende er uden betydning.

Den demtes arbejde, uddannelse eller lignende ber som udgangspunkt have et tidsmessigt om-
fang af minimum 20 timer og maksimalt 40 timer ugentlig.

- 60 -



Som anfert ovenfor under pkt. 2.3.3.1. i lovforslagets almindelige bemarkninger, vil en person,
der er arbejdsles, som udgangspunkt ikke kunne meddeles tilladelse til fuldbyrdelse pa bopalen
med elektronisk fodlenke m.v. Andre personer uden beskaftigelse, f.eks. folkepensionister, for-
tidspensionister og efterlonsmodtagere, vil kunne anses for at opfylde beskeftigelseskravet ved
deltagelse 1 dagcenteraktiviteter, programvirksomhed 1 kriminalforsorgens regi eller lignende. 1
sadanne tilfelde kan beskeftigelseskravet anses for opfyldt, uanset at den pégaeldendes beskaf-
tigelsesaktivitet(er) udger mindre end 20 timer ugentlig.

Efter stk. 1, nr. 3, er meddelelse af en tilladelse til straffuldbyrdelse pd bopalen desuden betinget
af, at den demte, nir den demte tidligere har fuldbyrdet straf pd bopalen under intensiv overvag-
ning og kontrol, i et tidsrum af 2 &r forud for idemmelsen af den straf, som ansegningen vedre-
rer, ikke er idemt hgjere straf end bade.

Den tidsmassige greense pa 2 ar svarer til den preovetid, som normalt fastsettes 1 betingede
domme med vilkar om alkoholistbehandling og i sager om prevelesladelse, jf. pkt. 2.1.2. 1 lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Efter stk. 1, nr. 4, er det endvidere en betingelse, at personer, der har samme bopal som den
demte, og som er over 18 ar, meddeler samtykke til, at straffuldbyrdelsen kan finde sted pd den
feelles bopel.

I stk. 2 er det fastsat, at tilladelse til fuldbyrdelse af feengselsstraf pa bopalen under intensiv
overvagning og kontrol naegtes meddelt, hvis denne fuldbyrdelsesform som felge af den demtes
forhold ikke findes hensigtsmeessig.

Om en tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen med elektronisk fodlenke m.v. skal negtes
meddelt efter denne bestemmelse, mé bero pd en konkret vurdering af den demtes forhold 1 hvert
enkelt tilfelde. Der henvises 1 den forbindelse til pkt. 2.3.3.2. 1 lovforslagets almindelige be-

markninger.

Efter stk. 3, 1. pkt., foretager kriminalforsorgen til brug for afgerelsen af, om den demte opfylder
betingelserne i stk. 1, nr. 1-4, en ne@rmere undersogelse af den demtes forhold, herunder ved-
kommendes boligforhold, beskaftigelsesforhold samt fysiske og psykiske tilstand.

Undersogelsen har ikke kun til formal at afdekke, om den demte opfylder de i stk. 1, nr. 1-4,

opregnede betingelser, men ligeledes til formal at afdekke, om den demtes personlige forhold
gor straffuldbyrdelse pa bopalen uhensigtsmaessig.
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Efter stk. 3, 2. pkt., kan kriminalforsorgen, hvis denne finder det fornedent, i1 forbindelse med
egnethedsundersogelsen af den demte udtage udandingsprever og urinprover.

Udtagelse af sadanne prover har til formal at afdeekke, om den demte har et behandlingskraeven-
de alkoholmisbrug eller andet misbrug, f.eks. misbrug af euforiserende stoffer eller lignende, jf.
pkt. 2.3.4. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

I bestemmelsen 1 stk. 4 er det fastsat, at den demtes nagtelse af at deltage 1 den 1 § 78 b, stk. 3,
navnte undersogelse kan medfere, at den pageldende meddeles afslag pa sin ansegning om til-
ladelse til at fuldbyrde den idemte faengselsstraf pa bopelen med elektronisk fodlenke m.v. Det-
te geelder ikke kun i tilfeelde, hvor den demte inden undersegelsens ivarksattelse tilkendegiver,
at den pagazldende ikke onsker at medvirke ved undersegelsens foretagelse, eller hvor den demte
udebliver herfra, men ligeledes i tilfelde, hvor den demte ikke samarbejder ved undersogelsens
foretagelse.

Til§ 78 ¢

Vilkar

Bestemmelsen fastlegger, pa hvilke vilkar en tilladelse til straffuldbyrdelse pd bopalen under
intensiv overvagning og kontrol meddeles. Overtredelse af vilkarene vil efter omstaendighederne
kunne medfere, at den meddelte tilladelse skal tilbagekaldes med den folge, at den demte skal
fuldbyrde den resterende del af straffen i feengsel eller arresthus, jf. bemarkningerne til den fore-
sldede § 78 e.

Efter stk. 1, nr. 1, er det et vilkar, at den demte ikke begar strafbart forhold i fuldbyrdelsesperio-
den.

Dette vilkar svarer til, hvad der f.eks. gelder for demte, der proveleslades, jf. straffelovens § 39,
stk. 1, demte, der meddeles tilladelse til udsettelse af straffuldbyrdelsen, jf. straffuldbyrdelseslo-
vens § 13, stk. 1, og demte, der meddeles tilladelse til midlertidigt eller for hele eller resten af
straffetiden anbringes pa hospital, i familiepleje, i egnet hjem eller institution, jf. straffuldbyrdel-
seslovens § 78, stk. 3.

I stk. 1, nr. 2, er det fastsat, at den demte 1 fuldbyrdelsesperioden kun mé forlade sin bopal inden
for de af tilsynsmyndigheden fastsatte tidsrum.
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Forlader den demte sin bopel pa tidspunkter, hvor den pagaldende har pligt til at opholde sig
dér, vil den demte efter omstendighederne kunne straffes efter straffelovens § 124 (fangeflugt),
jf. pkt. 2.1.4. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Efter stk. 1, nr. 3, md den demte i1 fuldbyrdelsesperioden endvidere kun forlade sin bopzl for at
deltage 1 aktiviteter, som tilsynsmyndigheden har godkendt.

Som anfert ovenfor under pkt. 2.3.4.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger, skal tilsyns-
myndigheden 1 samarbejde med den demte inden fuldbyrdelsens ivaerksettelse udarbejde et akti-
vitetsskema for den demte, hvoraf det vil fremga, inden for hvilke tidsrum den demte har pligt til
at opholde sig pa bopelen, inden for hvilke tidsrum den demte skal befinde sig pé sit arbejde,
uddannelsesinstitution eller lignende, inden for hvilke tidsrum den demte skal deltage 1 program-
virksomhed, behandling, kontrolbesog hos tilsynsmyndigheden m.v.

Efter stk. 1, nr. 4, er det endvidere et vilkér, at den demte 1 fuldbyrdelsesperioden ikke indtager
alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning,
herunder f.eks. anabolske steroider.

I stk. 1, nr. 5, er det fastsat, at den demte i1 fuldbyrdelsesperioden ikke mé udeblive helt eller del-
vis fra sit arbejde, uddannelse eller lignende. Kan den demte ikke mode pa arbejde, f.eks. pd
grund af sygdom eller lignende, skal den pageldende straks underrette tilsynsmyndigheden her-
om.

Det er desuden et vilkar, at den demte i afsoningsperioden deltager i et program, der har til for-
mal at forbedre den demtes muligheder for fremover at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse, jf. szk.
1, or. 6.

Hvilken programvirksomhed, den demte skal palegges at deltage 1, samt programvirksomhedens
tidsmassige udstraekning, afgeres af tilsynsmyndigheden efter en konkret vurdering af den dem-
tes behov for bistand, stette og vejledning, jf. pkt. 2.3.5.1. 1 lovforslagets almindelige bemaerk-

ninger.
Efter stk. 1, nr. 7, er det herudover et vilkar, at den demte i fuldbyrdelsesperioden undergiver sig
kriminalforsorgens tilsyn og kontrol, herunder elektronisk kontrol m.v., samt overholder de for-

skrifter, som kriminalforsorgen fastsatter til gennemforelsen af tilsynet.

Om tilsynet og kontrollen med den demte i1 fuldbyrdelsesperioden, herunder om teknikken med
den elektroniske overvagning, henvises til 2.3.5.1. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
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I stk. 1, nr. 8, er det fastsat, at den demte holder tilsynsmyndigheden underrettet om forhold af
betydning for straffuldbyrdelsen pd bopelen samt meder op hos tilsynsmyndigheden efter den-
nes n&rmere bestemmelse.

Som anfert under pkt. 2.3.6.5. i lovforslagets almindelige bemarkninger, kan en tilladelse til
straffuldbyrdelse pd bopalen med elektronisk fodlenke m.v. tilbagekaldes, hvis den demte ikke
leengere opfylder betingelserne for at fuldbyrde den idemte feengselsstraf pa bopalen, f.eks. fordi
den pageldende ikke leengere har egnede boligforhold eller beskaftigelsesforhold m.v. Det er
derfor fundet nedvendigt at fastsette som vilkar, at den demte skal holde tilsynsmyndigheden
underrettet om forhold af betydning for straffuldbyrdelsen pa bopelen.

Ligesom det er tilfeldet med antallet af uanmeldte besog, udtagelse af uddndingsprever og urin-
prover m.v., jf. pkt. 2.3.5.1. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger, overlades det til tilsyns-
myndigheden at bestemme konkret 1 hvert enkelt tilfelde, 1 hvilket omfang den demte skal have
pligt til at mede op hos tilsynsmyndigheden.

I stk. 2 er det fastsat, at der endvidere kan fastsattes andre vilkér, der findes hensigtsmassige,
herunder vilkér om, at den demte underkaster sig en struktureret, kontrolleret alkoholistbehand-
ling. Der henvises i den forbindelse til pkt. 2.3.5.2. i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til § 78 d

Gennemforelse af tilsyn, kontrol m.v.

Efter stk. 1, 1. pkt., forer kriminalforsorgen tilsyn med den demte i fuldbyrdelsesperioden, her-
under med overholdelsen af de i § 78 ¢ na@vnte vilkar. Om tilsynet og kontrollen med den demte
1 fuldbyrdelsesperioden, herunder om teknikken med den elektroniske overvagning, henvises til
2.3.5.1. 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

I stk. 2, 2. pkt., er det fastsat, at tilsynsmyndigheden, inden fuldbyrdelsen iverksattes, skal vej-
lede den demte om de rettigheder og pligter, som tilsynet og de for fuldbyrdelsen fastsatte vilkér
indebarer, herunder om virkninger af vilkarsovertraedelser.

Efter stk. 2 afgiver tilsynsmyndigheden indberetning til Direktoratet for Kriminalforsorgen, hvis
den demte ikke leengere opfylder betingelserne for straffuldbyrdelse pa bopalen under intensiv
overvagning og kontrol, hvis den demte overtreeder de for fuldbyrdelsen geeldende vilkar, eller
hvis kriminalforsorgens tilsyn og kontrol med den demte ikke kan gennemfores pa grund af den-
nes adfaerd.
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Indberetning skal finde sted med henblik pé, at Direktoratet for Kriminalforsorgen kan tage stil-
ling til, om den meddelte tilladelse skal tilbagekaldes, jf. nedenfor i bemaerkningerne til § 78 e.
Indberetningen ber ske umiddelbart efter indtraeden af de konkrete omstendigheder, der danner
grundlag for indberetningen.

Som anfert under pkt. 2.3.7.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger, vil det veere forbundet
med et vist skon, om indberetning til Direktoratet for Kriminalforsorgen skal finde sted.

Bestemmelsen 1 szk. 3 bemyndiger justitsministeren til at fastsatte regler om tilsynets gennemfo-
relse, herunder om tilsynets iverksattelse, kontakthyppighed, elektronisk overvégning, kontrol-
besog, foretagelse af uddndingsprever og urinprever m.v.

Bemyndigelsen skal bl.a. udnyttes til at fasts@tte nermere regler om kriminalforsorgens forplig-
telser som tilsynsmyndighed.

Til§ 78 e

Tilbagekaldelse af tilladelse

I bestemmelsen fastslas det, at en tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen under intensiv over-
vagning og kontrol kan tilbagekaldes i en rakke tilfelde. Kompetencen til at tilbagekalde en
sadan tilladelse henlaegges — som det er tilfeeldet med kompetencen til meddelelse af tilladelse —
til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Det forudsattes, at Direktoratet for Kriminalforsorgen kort tid efter modtagelsen af en indberet-
ning om f.eks. en vilkdrsovertredelse treffer afgorelse om, hvorvidt den meddelte tilladelse skal
tilbagekaldes, jf. ovenfor under pkt. 2.3.8. i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Inden der traeffes afgerelse om tilbagekaldelse af en tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen,
skal den demte efter almindelige forvaltningsretlige regler have lejlighed til at udtale sig. Den
demte ber 1 den forbindelse meddeles en frist til at fremsatte eventuelle bemarkninger, men en
sadan frist kan efter omstendighederne vaere meget kort.

Efter stk. 1, nr. 1, kan en tilladelse til straffuldbyrdelse p& bopalen under intensiv overvigning
og kontrol tilbagekaldes, hvis den demte anmoder derom.

I stk. 1, nr. 2, er det fastsat, at en tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen under intensiv over-

vagning og kontrol endvidere kan tilbagekaldes, hvis den demte inden fuldbyrdelsens ivaerksaet-
telse har begéet strafbart forhold.
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Om tilbagekaldelse ber finde sted, vil athaenge af en konkret vurdering i hvert enkelt tilfelde, jf.
ovenfor under pkt. 2.3.8.2. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Er den begéede lovovertredelse af bagatelagtig karakter — f.eks. en bede for kersel pa cykel uden
lys eller lignende — ber tilbagekaldelse ikke finde sted. Tilbagekaldelse ber endvidere ikke ske 1
tilfelde, hvor straffen for den konkrete lovovertraedelse ikke overstiger eller vil overstige bede.
Er der tale om en faerdselslovovertraedelse, ber der heller ikke ske tilbagekaldelse, medmindre
den pagzldende idommes eller ma antages at ville blive idemt en fangselsstraf, der — sammen-
lagt med den faengselsstraf, som den allerede meddelte tilladelse til straffuldbyrdelse pé bopalen
vedrerer — overstiger 3 maneder, jf. ovenfor under pkt. 2.3.2.1. Det kan imidlertid — hvis den
domte idemmes yderligere feengselsstraf for en fardselslovovertraedelse — blive nedvendigt at
@ndre den meddelte tilladelse, sdledes at den samlede straf pa maksimalt 3 maneders faengsel
kan fuldbyrdes uden afbrud.

Efter stk. I, nr. 3, kan en tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen med elektronisk fodlenke
endvidere tilbagekaldes, hvis den demte pé tidspunktet for fuldbyrdelsens ivaerksattelse eller
under denne frihedsbereves af anden grund end til fuldbyrdelse af den faengselsstraf, som den
meddelte tilladelse vedrerer. En saddan frihedsberovelse kan f.eks. bestd i anholdelse eller vare-
tegtsfeengsling 1 mere end 24 timer.

I stk. 1, nr. 4, er det fastsat, at en tilladelse herudover kan tilbagekaldes, hvis den demte pa tids-
punktet for straffuldbyrdelsens ivaerksettelse eller under denne ikke leengere opfylder dei § 78 b,
stk. 1, nr. 1, 2 og 4, nevnte betingelser for straffuldbyrdelse pa bopalen med elektronisk fod-
leenke m.v.

Ogsé her vil det atha@nge af en konkret vurdering, om den skete @ndring i den pigaldendes for-
hold medferer, at det ikke leengere er muligt at gennemfore straffuldbyrdelsen pa bopalen, jf.
pkt. 2.3.8.4. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Efter stk. 2, 1. pkt., kan en tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen desuden tilbagekaldes, hvis
den demte overtreder de i § 78 c, stk. 1, nr. 1-8, nevnte vilkar. Det samme galder, hvis den
demte overtraeder vilkar fastsat i medfer af § 78 c, stk. 2, eller hvis kriminalforsorgens tilsyn og
kontrol med den demte ikke kan gennemfores pa grund af dennes adfeerd, jf. stk. 2, 2. pkt.

Som anfert under pkt. 2.3.8.5. i lovforslagets almindelige bemaerkninger, athanger det af et kon-

kret sken, om der er sket en vilkérsovertraeedelse, der skal medfere tilbagekaldelse, men det for-
udsaettes, at tolerancen over for vilkarsovertraedelser vil vaere meget lav. Er den demtes overtrae-
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delse enkeltstdende og helt bagatelagtig, eller foreligger der 1 ovrigt saerlige omstaendigheder,
kan tilbagekaldelse af den meddelte tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen undlades.

Efter bestemmelsen i szk. 3 skal den demtes snarest muligt underrettes om tilladelsens tilbage-
kaldelse. Det forudsettes, at den demte si vidt muligt underrettes om afgerelsen samme dag,
som afgerelsen er truffet.

Som anfert under pkt. 2.3.8.6. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger, skal den demte, hvis
straffuldbyrdelsen pa bopzalen er iveerksat pa det tidspunkt, hvor tilladelsen tilbagekaldes, over-
fores til fuldbyrdelse af den resterende del af straffen i umiddelbar forbindelse med, at den pé-
geldende underrettes om afgerelsen. Er straffuldbyrdelsen endnu ikke iverksat, skal den demte
indsettes til afsoning i feengsel eller arresthus snarest muligt.

Til § 78 F

Bestemmelsen vedrerer spergsmélet om overforsel af den demte til feengsel eller arresthus efter
tilbagekaldelse af en tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen under intensiv overviagning og
kontrol. Bestemmelsen regulerer endvidere tilsynsmyndighedens mulighed for at treffe bestem-
melse om midlertidig overforsel af den demte til feengsel eller arresthus.

I bestemmelsen 1 stk. / er det fastsat, at den demte skal overfores til feengsel eller arresthus, hvis
en tilladelse til fuldbyrdelse af straf pa bopaelen under intensiv overvagning og kontrol tilbage-
kaldes efter fuldbyrdelsens iverksattelse.

Som anfert under pkt. 2.3.8.6. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger, er det forudsat, at der
hurtigt gribes ind over for demte, hvis tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopelen tilbagekaldes.

Efter bestemmelsen i stk. 2, 1. pkt., kan tilsynsmyndigheden bestemme, at den demte midlerti-
digt skal overfores til faengsel eller arresthus, mens spergsmalet om tilbagekaldelse behandles.

Muligheden for at treeffe afgerelse om midlertidig overfersel har til formél at sikre, at demte, der
har begaet abenbare og alvorlige overtradelser af de vilkar, som gelder for straffuldbyrdelse pa
bopazlen, samt demte, der ikke leengere opfylder betingelserne herfor eller udviser en sddan ad-
feerd, at de nedvendige tilsyns- og kontrolforanstaltninger ikke kan gennemfores, straks overfo-
res til feengsel eller arresthus.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3.8.6. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Bestemmelsen 1 stk. 3 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsette regler om
midlertidig overforsel af demte til feengsel eller arresthus.

Til nr. 9 (§ 106, stk. 2)

Efter § 706, stk. 2, har en demt, der har fuldbyrdet straf pa bopalen under intensiv overvagning
og kontrol, ret til erstatning efter reglerne i retsplejelovens § 1018 a, hvis den demte uforskyldt
har udstéet straf i for lang tid.

Som anfert under pkt. 2.3.12. i lovforslagets almindelige bemarkninger, er der tale om en
obligatorisk erstatning pa objektivt grundlag.

Til § 2

Efter stk. 1 treeder lovens § 1, nr. 1-3 og 7-9 (dvs. reglerne om fuldbyrdelse af straf pa bopalen
under intensiv overvagning og kontrol), i kraft den 1. juli 2005 og finder anvendelse pé personer,
der idemmes faengselsstraf efter lovens ikrafttreden. Fra dette tidspunkt vil personer, der idem-
mes straf som navnt i den foresldede § 78 a, kunne ansege Direktoratet for Kriminalforsorgen
om tilladelse til at fuldbyrde en idemt feengselsstraf pa bopalen med elektronisk fodlenke m.v.

Personer, der er idemt fangselsstraf som naevnt i § 78 a forud for ikrafttreeden af lovens § 1, nr.
1-3 og 7-9, har ikke mulighed for at ansege Direktoratet for Kriminalforsorgen om tilladelse til
at fuldbyrde den idemte faengselsstraf pa bopalen med elektronisk fodlenke m.v. Denne gruppe
af demte skal derfor fuldbyrde straffen pa normal vis, dvs. i faengsel eller arresthus.

Det ma forventes, at den praktiske gennemforelse af selve fuldbyrdelsen vil blive ivarksat eta-
pevis, séledes at kriminalforsorgen far mulighed for at afpreve det elektroniske overvagningsud-
styr. Dette kan betyde, at demte, der meddeles tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopalen med

elektronisk fodlenke m.v., 1 en indkeringsperiode ikke straks kan pabegynde straffuldbyrdelsen.

Efter stk. 2 treeder lovens § 1, nr. 4-6 (dvs. reglerne om begraenset fellesskab for “negativt steer-
ke” indsatte), 1 kraft dagen efter bekendtgerelsen 1 Lovtidende.

Til § 3

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldighedsomrdde. Bestemmelsen indebzrer, at lo-
ven ikke galder for Faergerne og Grenland.
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Andringerne af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. kan dog settes 1 kraft for Fergerne ved konge-
lig anordning. Da lov om fuldbyrdelse af straf m.v. ikke gaelder for Grenland, indeholder loven
ikke en tilsvarende hjemmel til at satte loven i kraft for Grenland.

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende ret
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Gaeldende formulering

Kap. 4. Straffuldbyrdelsens ivarksettelse
§ 8. Fuldbyrdelsen af en fengselsstraf skal
iverksettes snarest muligt.

Stk. 2. For demte, der er pa fri fod efter
dommen, ivaerkszttes fuldbyrdelsen, nar den
demte modtages 1 en institution under kriminal-
forsorgen.

Stk. 3. For demte, der er varetegtsfengslet
efter dommen eller allerede udstar frihedsstraf,
iverksettes fuldbyrdelsen, ndr kriminalforsor-
gen giver meddelelse til den pdgaldende her-

om.

Kap. 7. Valg af afsoningsinstitution og senere
overfersel mellem afsoningsinstitutioner

Institutioner m.v.

§ 20. Faengselsstraf fuldbyrdes 1 feengsel eller i
arresthus.

Stk. 2. Fengselsstraf kan dog efter reglerne 1
§ 78 om anbringelse 1 og overforsel til serlig
institution m.v. 1 sarlige tilfelde fuldbyrdes 1

Lovforslaget

§1
I lov nr. 432 af 31. maj 2000 om fuldbyrdelse
af straf m.v., som @ndret senest ved § 2 1 lov
nr. 445 af 9. juni 2004 219 af 31. marts 2004,
foretages folgende @ndringer:

1. I § §indsaettes som stk. 4

"Stk. 4. For demte, der efter reglerne 1 kapitel
13 a er meddelt tilladelse til straffuldbyrdelse
pa bopalen under intensiv overvigning og kon-
trol, ivaerksattes fuldbyrdelsen, nir kriminal-
forsorgen giver meddelelse til den pageldende

herom.”

2. 1 overskriften til kapitel 7 indsettes efter

99, 99

”afsoningsinstitution”: ”m.v.”.
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kriminalforsorgens pensioner og 1 institutioner

m.v. uden for kriminalforsorgen.

§ 33. En indsat skal sa vidt muligt have adgang
til feellesskab med andre indsatte.

Stk. 2. Safremt den indsatte selv ensker det og
forholdene tillader det, fuldbyrdes fengselsstraf
uden eller med begranset fellesskab.

Stk. 3. Safremt den indsatte selv ensker det og
forholdende tillader det, fuldbyrdes faengsels-
straf uden fallesskab med indsatte af modsat
kon, bortset fra feellesskab 1 arbejdstiden.

Stk. 4. 1 ovrigt kan fengselsstraf kun fuldbyr-
des uden fellesskab efter reglerne 1 §§ 63 og
64.

Stk. 5. Justitsministeren fastsatter regler om
gennemforelse af fellesskab efter stk. 1, herun-
der om adgangen til at lase de indsatte inde, og
om de indsattes adgang til at kunne afldse eget
opholdsrum.

3.1 § 20 indsettes som stk. 3:

"Stk. 3. 1 sarlige tilfelde kan fengselsstraf
endvidere fuldbyrdes pad den demtes bopzl
under intensiv overvdgning og kontrol efter
reglerne 1 §§ 78 a-78 £.”

4.1 § 33 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

”Stk. 2. Justitsministeren eller den, der be-
myndiges dertil, kan bestemme, at fallesskab 1
feengselsafdelinger eller arresthuse, som er ud-
peget til anbringelse af indsatte, hvis tilstede-
verelse skaber en serlig risiko for overgreb pa
medindsatte, personale eller andre i institutio-
nen, skal gennemfores som cellefellesskab
med en anden indsat i eget opholdsrum efter
kriminalforsorgens n&rmere bestemmelse.”

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

5.1 ¢§ 33, stk. 5, som bliver stk. 6, &ndres “stk.
17 til: ’stk. 1 og 2”.

6. Efter § 33 indsattes:

”§ 33 a. Institutionens leder eller den, der
bemyndiges dertil, kan midlertidigt begrense
eller ophave fellesskabet i institutionen eller
dele af denne, nar helt ekstraordinaere ordens-
eller sikkerhedsmaessige hensyn gor det pakre-
vet, herunder nar under hensyn til en generelt
truende stemning 1 institutionen er nedvendigt

af hensyn til medindsattes eller personalets
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Kap. 12 Strafafbrydelse
Strafafbrydelse ved undvigelse, udeblivelse,
varetegtsfangsling m.v.

§ 75. Fuldbyrdelsen af fengselsstraffen afbry-

des, hvis den indsatte

1) udebliver, undviger eller 1 gvrigt selvfor-
skyldt unddrager sig straffuldbyrdelsen,

sikkerhed.

Stk. 2. En afgerelse om midlertidig begrens-
ning eller oph@velse af fellesskabet efter stk. 1
mad ikke have et omfang eller udstreekning, der
er mere vidtgdende end de ekstraordinere or-
dens- eller sikkerhedsmassige hensyn nedven-
digger. Foranstaltningen skal ophaeves, nar det
ordens- og sikkerhedsmassigt er forsvarligt at
genetablere almindeligt feellesskab.

Stk. 3. Begrensningen eller ophavelsen af
fellesskabet skal gennemfores sd skansomt,
som omstendighederne tillader det.

Stk. 4. Institutionen skal dagligt overveje, om
en foranstaltning efter stk. 1 kan ophaves eller
begraenses. Institutionen skal lebende vere
opmarksom pd, om der er indsatte som, f.eks.
pa baggrund af personalets observationer i for-
bindelse med den daglige kontakt med de ind-
satte, bor udtages af foranstaltningen, f.eks. ved
overforsel til anden institution.

Stk. 5. Institutionen skal sa hurtigt som muligt
underrette Justitsministeriet, Direktoratet for
Kriminalforsorgen, om en afgerelse efter stk. 1.
Institutionen skal endvidere dagligt underrette
direktoratet, sd leenge en sadan afgerelse efter
stk. 1 opretholdes.

Stk. 6. Justitsministeren fastsatter naermere
regler om gennemforelse af midlertidig be-
grensning og ophavelse af fallesskabet efter
stk. 1.”

7.1§ 75, stk. 1, ®ndres “indsatte” til: “demte”.

-72 -



eller
2) anholdes eller varetegtsfeengsles 1 mindst
24 timer.

Stk. 2. Justitsministeren fastsetter regler om

strafafbrydelse efter stk. 1.

8. Efter § 78 indsettes som nyt kapitel 13 a:

”Kap. 13 a. Fuldbyrdelse af straf pa bopalen
under intensiv overvagning og kontrol

Anvendelsesomrade

§ 78 a. Justitsministeren eller den, der be-
myndiges dertil, kan efter ansegning fra perso-
ner, der er idemt fengselsstraf 1 indtil 3 méne-
der for overtraedelse af faerdselsloven, meddele
tilladelse til, at straffen fuldbyrdes pa bopelen
under intensiv overvdgning og kontrol efter
bestemmelserne i1 dette kapitel.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om
den administrative behandling af ansegninger
om straffuldbyrdelse pa bopalen under intensiv
overvagning og kontrol. Justitsministeren kan i
forbindelse hermed bestemme, at der kun til-
leegges ansegninger indgivet inden udlebet af
bestemte frister opsattende virkning, saledes at
straffuldbyrdelsen udsattes.

Betingelser for meddelelse af tilladelse
§ 78 b. Tilladelse til straffuldbyrdelse pa bo-

pelen under intensiv overvdgning og kontrol

kan meddeles, hvis

1) den demtes boligforhold er af en sddan be-
skaffenhed, at straffuldbyrdelse pd bopaelen
kan gennemfores under intensiv overvag-
ning og kontrol,

2) den demtes beskaftigelsesforhold 1 form af
arbejde, uddannelse eller lignende, er af en
sadan beskaffenhed, at straffuldbyrdelsen
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kan gennemfores under intensiv overvag-

ning og kontrol,

3) den demte, nar denne tidligere har fuldbyr-
det straf af feengsel efter bestemmelserne i
dette kapitel, ikke i et tidsrum af 2 &r forud
for idemmelsen af den straf, som ansggnin-
gen vedrarer, er idomt hgjere straf end be-
de, og

4) personer, der har samme bopzl som den
demte, og som er over 18 ér, meddeler
samtykke til, at straffen kan fuldbyrdes pa
den fzlles bopzel.

Stk. 2. Tilladelse til straffuldbyrdelse péd bo-
pelen nzgtes meddelt, hvis denne fuldbyrdel-
sesform som felge af den demtes forhold ikke
findes hensigtsmassig.

Stk. 3. Kriminalforsorgen foretager til brug
for afgerelsen af, om den demte opfylder be-
tingelserne 1 stk. 1, nr. 1-4, en n&rmere under-
sogelse af den demtes personlige forhold, her-
under vedkommendes boligforhold, beskefti-
gelsesforhold samt fysiske og psykiske tilstand.
Hvis kriminalforsorgen finder det fornedent,
kan denne 1 forbindelse med underseggelsens
foretagelse bestemme, at den demte skal afleg-
ge udéndingsprever og urinprover.

Stk. 4. Hvis den demte ikke medvirker til den
1 stk. 3 nevnte undersogelse, kan tilladelse til
straffuldbyrdelse pa bopaelen ikke meddeles.

Vilkar
§ 78 c. Tilladelse til straffuldbyrdelse pa bo-
palen under intensiv overvigning og kontrol
meddeles pa vilkér af, at den demte 1 fuldbyr-
delsesperioden
1) ikke begar strafbart forhold,
2) kun forlader sin bopzl inden for de af til-
synsmyndigheden fastsatte tidsrum,
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3) kun forlader sin bopzl for at deltage 1 akti-
viteter, som tilsynsmyndigheden har god-
kendt,

4) ikke indtager alkohol, euforiserende stoffer
eller andre stoffer, der er forbudt efter den
almindelige lovgivning,

5) ikke helt eller delvis udebliver fra sit arbej-
de, uddannelse eller lignende,

6) deltager i1 et program efter tilsynsmyndig-
hedens naermere bestemmelse, der har til
formaél at forbedre den demtes muligheder
for fremover at leve en kriminalitetsfti til-
verelse,

7) undergiver sig kriminalforsorgens tilsyn og
kontrol, herunder elektronisk kontrol m.v.,
og overholder de forskrifter, som kriminal-
forsorgen fastsatter til gennemforelsen af
tilsynet, samt

8) holder tilsynsmyndigheden underrettet om
forhold af betydning for straffuldbyrdelsen
pa bopalen samt mader op hos tilsynsmyn-
digheden efter dennes n@rmere bestemmel-

S€.

Stk. 2. Der kan endvidere fastsettes andre

vilkdr, der findes hensigtsmassige, herunder
vilkdr om, at den demte i fuldbyrdelsesperioden
underkaster sig en struktureret, kontrolleret
alkoholistbehandling.

Gennemforelse af tilsyn, kontrol m.v.

§ 78 d. Under fuldbyrdelsen forer kriminal-
forsorgen tilsyn med den demte, herunder med
overholdelsen af de i § 78 ¢ navnte vilkar for
tilladelsen. Inden fuldbyrdelsen ivaerksattes
skal tilsynsmyndigheden vejlede den demte om
de rettigheder og pligter, som tilsynet og de for
fuldbyrdelsen fastsatte vilkar indebzrer, herun-

der om virkninger af vilkarsovertreedelser.
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Stk. 2. Overtreder den demte de vilkar, der
gelder for straffuldbyrdelse pd bopalen under
intensiv overvagning og kontrol, opfylder den
domte ikke laengere betingelserne herfor, eller
kan kriminalforsorgens tilsyn og kontrol med
den demte ikke gennemfores pd grund af den-
nes adfeerd, afgiver tilsynsmyndigheden indbe-
retning herom til Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen.

Stk. 3. Justitsministeren fastsetter regler om
tilsynets gennemforelse, herunder om tilsynets
iverksettelse, kontakthyppighed, elektronisk
overvagning, kontrolbesog, foretagelse af ud-
andingsprever og urinprever m.v.

Tilbagekaldelse af tilladelse

§ 78 e. Tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopz-

len under intensiv overvdgning og kontrol kan

tilbagekaldes af justitsministeren eller den, der
bemyndiges dertil, hvis

1) den demte anmoder derom,

2) den demte inden fuldbyrdelsens ivaerkset-
telse har begéet strafbart forhold,

3) den demte pa tidspunktet for fuldbyrdelsens
iverksattelse eller under denne frihedsbe-
roves af anden grund end til fuldbyrdelse af
den fengselsstraf, tilladelsen vedrerer, eller

4) den demte pa tidspunktet for fuldbyrdelsens
ivaerksattelse eller under denne ikke leenge-
re opfylder de i § 78 b, stk. 1, nr. 1, 2 og
4, nevnte betingelser.

Stk. 2. En tilladelse kan endvidere tilbagekal-
des, hvis den demte under fuldbyrdelsen over-
treeder et eller flere af de i § 78 ¢, stk. 1, nr. 1-8,
naevnte vilkar. Det samme gelder, hvis den
demte overtrader et vilkar fastsat i medfer af §
78 c, stk. 2, eller hvis kriminalforsorgens tilsyn
og kontrol med den demte ikke kan gennemfo-
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Afsnit VI. Fellesregler for fuldbyrdelse af
straffe m.v.

Kap. 20. Erstatning i anledning af indgreb un-
der fuldbyrdelsen m.v.

§ 106. En indsat har ret til erstatning efter
reglerne i retsplejelovens § 1018 a, sdfremt den
indsatte uforskyldt har
1) udstéet feengselsstraf i for lang tid,

2) vaeret anbragt i forherscelle, strafcelle eller
sikringscelle eller
3) veeret udelukket fra feellesskab.

res pa grund af dennes adfaerd.
Stk. 3. Den demte underrettes snarest muligt
om tilbagekaldelsen af tilladelsen.

§ 78 f. Tilbagekaldes en tilladelse til straffuld-
byrdelse pa bopalen under intensiv overvag-
ning og kontrol efter fuldbyrdelsens iverkset-
telse, skal den demte overfores til fengsel eller
arresthus til afsoning af reststraffen.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan bestemme, at
den demte midlertidigt skal overferes til feng-
sel eller arresthus, mens spergsmalet om tilba-
gekaldelse behandles.

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter regler om
midlertidig overforsel af demte til feengsel eller

arresthus.”

9.1 ¢§ 106 indsattes som stk. 2:

"Stk. 2. En demt, der har fuldbyrdet straf pd
bopalen under intensiv overvagning og kon-
trol, har ret til erstatning efter reglerne 1 retsple-
jelovens § 1018 a, hvis den demte uforskyldt
har udstaet straf'i for lang tid.”

-77 -



§2

Stk. 1. Lovens § 1, nr. 1-3 og 7-9, treder i
kraft den 1. juli 2005 og finder anvendelse pa
personer, der idemmes faengselsstraf efter lo-
vens ikrafttreden.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 4-6, treder 1 kraft da-
gen efter bekendtgerelsen 1 Lovtidende.

§3

Stk. 1. Loven gzlder ikke for Fareerne og
Gronland.

Stk. 2. Loven kan ved kongelig anordning
settes 1 kraft helt eller delvis for Fereerne med
de @ndringer, som de s&rlige faereske forhold
tilsiger.
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