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K ommissorium for Justitsministeriets udvalg om tv-over vagning

1. Efter lov om forbud mod tv-overvagning (tv-overvagningsloven) ma private som hovedregel ikke foretage
tv-overvagning af gade, vej, plads eller lignende omréde, som benyttes til almindelig faardsel, jf. lovens § 1, stk. 1. Ved
tv-overvagning forstdsi loven vedvarende eller regel maessigt gentagen personovervagning ved hjadp af fjernbetjent eller
automatisk virkende tv-kamera, fotografiapparat eller lignende apparat, jf. § 1, stk. 2.

Der gadder visse undtagel ser fra forbuddet mod privates tv-overvagning, jf. lovens § 2. Forbuddet gedder siledes ikke
tv-overvagning af tankstationer, fabriksomrader, overdaskkede butikscentre og lignende omréder, hvor der drives
erhvervsvirksomhed, safremt overvagningen foretages af den, der har rédighed over omrédet. Endvidere er overvagning
af egne indgange, facader, indhegninger eller lignende tilladt, hvis overvagningen ikke er forbundet med (systematisk)
optagelse af billeder pa videoband, film mv. Ved en loveandring i 2002 blev der tilfgjet en yderligere undtagelse for
tv-overvagning af pengeautomater, vekselautomater og pengetransporthiler, safremt overvagningen foretages af den, der
har rédighed over automaten eller karetgjet, og overvagningen er indrettet sdledes, at den alene er rettet mod personer,
som befinder sig i umiddelbar naarhed af automaten eller karetgjet.

Private, der i medfer af de naevnte undtagelser fra forbuddet foretager tv-overvagning af steder eller lokaler, hvortil der
er aimindelig adgang, skal ved skiltning eller pa anden tydelig made oplyse herom, jf. lovens § 3, stk. 1. Dette gadder
dog ikke ved tv-overvagning af pengetransportbiler, eller hvis tv-overvagningen sker som led i overvagning af egne
indgange eller facader, jf. lovens § 3, stk. 2.

Skiltningskravet gedder ogsa ved privates tv-overvagning af arbejdspladser.

Foretager offentlige myndigheder tv-overvagning af steder eller lokaler, hvortil der er amindelig adgang, eller af
arbejdspladser, skal der ligesom ved privates tv-overvagning gives oplysning om overvagningen ved skiltning eller pa
anden tydelig méde, jf. tv-overvégningslovens § 3 a, stk. 1. Skiltningskravet gedder dog ikke for tv-overvagning, som
foretages af politiet eler kriminalforsorgen, eller som foretages med henblik pé beskyttelse af militagre anlaag, jf. lovens
8§34 sk. 2.

Offentlige myndigheder er ikke omfattet af tv-overvagningdovens generelle forbud, men offentlige myndigheders
adgang til at foretage tv-overvagning begramses bl.a. af generelle forvaltningsretlige regler om myndighedsudevelse
mv., f.eks. om god forvaltningsskik, proportionalitetsprincippet og pligten til alene at varetage saglige hensyn.

Tv-overvagning vil endvidere kunne vaare omfattet af visse af de generelle regler i persondataloven. Digital
tv-overvagning kan vaere omfattet af denne lov, uanset om tv-overvagningen foretages af offentlige myndigheder eller af
private. Analog tv-overvagning, hvor optagelserne opbevares systematisk, kan veae omfattet af loven, hvis
behandlingen udfares for private, jf. persondatalovens § 1, stk. 2. Persondatalovens regler bygger i vidt omfang pa et
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Efter persondataloven ma indsamling af personoplysninger alene ske til udtrykkelige og saglige formal og det kraaves
bl.a, at efterfelgende behandling af oplysningerne skal vaae i overensstemmelse med disse formdl. | Datatilsynets

praksis er det antaget, at indsamling af persondata via tv-overvagning opfylder kravet om et udtrykkeligt og sagligt
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strafferetlige og ansadtel sesretlige regler.

2. Loven om forbud mod tv-overvagning bygger pa en afvejning af hensynet til beskyttelsen af privatlivets fred over for
hensynet til de sikkerhedsmaessige og kriminal praeventive fordele, der kan vaare forbundet med tv-overvagning.

Det generelle forbud mod privates tv-overvagning pa steder, hvortil der er almindelig adgang, er i lovens forarbejder
navnlig begrundet i, at en udbredt anvendelse af overvagningsapparatur vil kunne begramse mulighederne for at kunne
faardes pa frit tilgangelige omrader uden at vaare udsat for skjult iagttagel se eller fotografering. Det kan i sig selv virke
kramnkende for personer at blive fotograferet i situationer, hvor de ikke er forberedt pa det, og det vil kunne skabe en
almindelig fornemmelse af ufrihed, hvis udbredelsen af overvagningsudstyr farer til, at folk, nér de faardes pa frit
tilgaangelige steder, til stadighed feler sig udsat for at blive overvaget af ikke tilstedevearende personer.

| forbindelse med den ovenfor naa/nte lovaandring i 2002 blev det overvejet at dbne mulighed for fast tv-overvagning
med billedoptagelse uden for pengeinstitutters facader. | det pageddende lovforslags bemagkninger anfarte
Justitsministeriet herom, at man lagde vaat pd, at pengeingtitutters tv-overvagning i sddanne tilfadde ville vage en
meget bred undtagelse fra det generelle forbud, idet man henviste til, at en sidan fotografering ville komme til at
omfatte et stort antal tilfaddigt forbipasserende personer, som slet ikke har noget aginde i pengeingtituttet. Dette matte
0gsa sesi sammenhaang med, at det nagope ville vaare velbegrundet at begramse en sidan undtagelse til pengeintitutter,
men det matte i givet fald overvejes at udvide undtagelsen til en rakke andre erhvervsdrivende, som erfaringsmaessigt
ogsa er saligt udsatte for reverier og anden berigel seskriminalitet - f.eks. degnkiosker.

Tv-overvagningsudstyr er blevet |ettere tilgaangeligt i takt med, at der har vaget en betydelig teknologisk udvikling pa
omréadet. Interessen for tv-overvagningsudstyr har vaaet generelt stigende, og anvendelsen af forskellige former for
tv-overvagning er i de senere & blevet forgget vasentligt inden for rammerne af den gaddende lovgivning.

Finansradet og Finansforbundet har for nylig over for Justitsministeriet pa ny fremsat enske om, at der dbones mulighed
for at anvende tv-overvagning med billedoptagelse af pengeinstitutters facadearealer. Organisationerne har bl.a. anfert,
at tv-overvagning med billedoptagelse vil kunne medvirke til en sterre opklaringsprocent og have en forebyggende
effekt i forhold til bankreverier. Organisationerne har endvidere saaligt fremhaevet, at der nu er teknologisk mulighed
for, at pengeinstitutter kan installere overvagningen pa en made, som sikrer, at de videooptagelser, der kan vaae
relevante i forbindelse med efterforskning, alene kommer til politiets kendskab, og at alle andre optagel ser slettes hurtigt
0g automatisk.

Datatilsynet har i september 2004 fremsendt en redegerelse til Justitsministeriet om samspillet mellem
tv-overvagningsloven og persondataloven m.v. og om persondatalovens anvendelse pa tv-overvagning. Datatilsynet
peger pa en rakke tvivlisspargsma bl.a. om det naamere forhold mellem de gaddende regelsad, og tilsynet finder, at
dette sammenholdt med den generelt stigende interesse for at anvende tv-overvagningsudstyr @ger behovet for en samlet
gennemgang af og stillingtagen til reguleringen pa dette omréde. Datatilsynets henvendelse er vedlagt som bilag til dette
kommissorium.

3. Pa den anfarte baggrund har Justitsministeriet besluttet at nedsadte et udvalg, der skal overveje spargsmalet om en
udvidelse af adgangen til tv-overvagning, og i givet fald hvilke rammer der ber gedde for en sddan udvidelse. Udvalget
ber i sine overvejelser tage udgangspunkt i de hensyn, som er baggrunden for de gaddende regler pd omrédet, dvs. pa
den ene side hensynet til privatlivets fred og pa den anden side kriminal prasventive og sikkerhedsmaessige hensyn.
Udvalget bar i sine overvejelser inddrage betydningen af den samfundsmasssige og teknologiske udvikling siden
tv-overvagningsovens ikrafttrasden i 1982, herunder mulige andringer i befolkningens almindelige holdning til
anvendelsen af tv-overvagning samt de tekniske muligheder for bl.a. at begramse og "malrette” omfanget og lagringen
af billedoptagelser m.v., jf. ovenfor under pkt. 2. Ved vurderingen af grundlaget for eventuelle loveandringer ber
udvalget endvidere overveje risikoen for og konsekvenserne af, at man ved en eventuel udvidelse af adgangen til
tv-overvagning bevaager sig henimod et ” overvagningssamfund”, hvor almindelige mennesker i praksis stort set ikke vil
kunne faardes pa frit tilgaangelige steder uden at fale sig videoovervaget. Udvalget bar desuden sa vidt muligt inddrage



foreliggende viden om tv-overvagnings kriminalitetsforebyggende effekt, ogsa i forhold til andre mulige
kriminal praaventive tiltag.

Udvalget skal som sin anden hovedopgave overveje samspillet mellem tv-overvagningsloven og persondataloven og de
avrige spargsmal, som Datatilsynet har peget pdi sin henvendelse til Justitsministeriet, jf. pkt. 2 ovenfor.

Det forudsadtes, at udvalget inddrager relevante oplysninger om retstilstanden og erfaringerne i andre lande, herunder i
de avrige nordiske lande.

| det omfang udvalget anbefaler lovaandringer, anmodes udvalget om at udarbejde et lovudkast.
5. Udvalgets sammensaetning
Formand: Landsdommer Henrik Waaben
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Sekretariatsfunktionen varetages af Justitsministeriet.



