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GRUNDNOTAT

vedrgrende forslag til Radets afgarelse om beskyttelse af euroen mod falskmgntneri ved
udpegd se af Europol til centralkontor for bekeempelse af eur o-falskmgntneri

Resumé

Forslaget til radsafgerelse har til formal at styrke beskyttelsen af euroen mod falskmentneri ved
udpegelse af Europol som centralkontor for bekaampelse af euro-falskmentneri i henhold til en
Genéve-konvention fra 1929 om bekaampelse af falskmentneri (som er ratificeret af Danmark).
Forslaget vurderes ikke at rejse spargsmal i forhold til neerhedspricippet. Forslaget vurderes
endvidere ikke at ville have lovgivningsmeessige konsekvenser, og det vurderes ikke at ville have
statsfinansielle konsekvenser af betydning. Forslaget er fremsat af Tyskland, Spanien, Frankrig,
Italien og Sorbritannien. Der foreligger ikke i avrigt oplysninger om de gvrige medlemsstaters
holdninger, som ger det muligt at angive disse. Fra dansk side er man pa det foreliggende
grundlag overordnet set positiv over for forslaget til radsafgerelse.

1. Indledning

Siden vedtagelsen af forordning nr. 974/98 af 3. maj 1998 om indferelse af euroen er der pa EU-
plan vedtaget en rackke rammeafgerel ser, rédsafgerel ser og resolutioner med henblik pa at sikre,
at der findes passende sanktioner, herunder strafferetlige sanktioner, til at modvirke efterligning
og forfalskning af eurosedler og euromenter.

Senest har Rédet (retlige og indre anliggender) i december 2001 vedtaget en afgerelse om be-
skyttelse af euroen mod falskmentneri (2001/887/RIA) samt en rammeafgerelse om aandring af
en tidligere rammeafgarelse (af 29. maj 2000). Ved de naevnte instrumenter blev der fastsat be-

Slotsholmsgade 10 Telefon: + 45 33 92 33 40 E-post: jm@jm.dk
DK 1216 Kgbenhavn K Telefax: + 45 33 93 35 10 Internet: http://www.jm.dk



stemmelser om dels undersggel se af manter og sedler, videresendelse af resultatet af disse under-
segelser samt underretningspligt i forhold til Europol, dels gentagel sesvirkning af straffedomme
for falskmentneri.

| Haagr -programmet til styrkelse af frihed, sikkerhed og retfaadighed i EU, som blev vedtaget
af Det Europadske Rad den 4.-5. november 2004 (pkt. 2.3.), opfordres medlemsstaterne til at
udpege Europol som EU’ s centralkontor for bekaampelse af euro-falskmantneri efter bestemmel-
sen i Genéve-konventionen af 1929.

Pa denne baggrund har Tyskland, Spanien, Frankrig, Italien og Storbritannien fremlagt et forslag
til radsafgerelse om beskyttelse af euroen mod falskmentneri ved udpegelse af Europol til cen-
tralkontor for bekaampelse af euro-falskmegntneri. Forslaget er modtaget i dansk version i Radet
den 30. november 2004.

Forslaget er fremsat under henvisning til Traktaten om Den Europadske Union (TEU) artikel 30,
stk. 1, litrac (om fremme af forbindel sesordninger mellem embedsmaand inden for anklagemyn-
dighed og efterforskning med saaligt kendskab til bekaampelse af organiseret kriminalitet, i ted
samarbejde med Europol) og artikel 34 stk. 2, litra c (om vedtagelse af afgarelser, uden at de dog
indebager nogen indbyrdes tilnsamelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmel-
Ser).

2. Fordlagets baggrund og indhold

2.1. Ved Geneve-konventionen af 20. april 1929 til bekaampelse af falskmantneri er der fastsat
en rakke bestemmelser om bl.a., hvilke handlinger i forbindelse med falskmgntneri, som skal
vage strafbare, og om forbedret samarbejde omkring udveksling af oplysninger om falskment-
neri mellem de kontraherende parter.

Konventionen er ratificeret af de femten "gamle” EU-medlemsstater og af en raskke af de "nye”
EU-medlemsstater.

For sa vidt angar samarbejdet omkring udveksling af oplysninger om falskmentneri, felger det
bl.a. af konventionen (artikel 12), at de kontraherende parter skal samle efterforskningen af
falskmentneri i et centralkontor, som skal stdi naa forbindelse med politimyndighederne og de
seddeludstedende ingtitutioner i det pagad dende land samt de andres landes centralkontorer.

Det falger videre af konventionen (artikel 13), at kommunikation vedrgrende falskmantneri skal
forega direkte mellem de enkelte landes centralkontorer.



Centralkontorerne forpligtes efter konventionen (artikel 14) bl.a. til at fremsende ngdvendige
oplysninger om nye emissioner af penge samt tilbagekaldelse og foraddelse af pengei deres eget
land til de andre landes centralkontorer. Endvidere skal centralkontorerne underrette centralkon-
torerne i udlandet om opdagelse af falske penge, ledsaget af en teknisk beskrivelse af forfal sk-
ningen eller en fotografisk gengivelse heraf. Centralkontorerne vil desuden skulle informere om
pagaende efterforskninger, strafforfalgninger mv. af falskmentneri.

Endelig kan det naevnes, at centralkontorerne som reprassentanter for de kontraherende parter fra
tid til anden skal afholde konferencer om falskmantneri (konventionens artikel 15).

2.2. Den fadles europaaske politienhed (Europol), som blev oprettet ved Europol-konventionen
af 26. juli 1995, har til formal at forbedre effektiviteten hos medlemsstaternes kompetente myn-
digheder og disses samarbejde om forebyggelse og bekaampelse af graanseoverskridende krimi-
nalitet.

Europols kompetenceomrade omfatter en raskke former for grov international kriminalitet, her-
under bl.a. falskmantneri og andre former for forfalskning af betalingsmidler, herunder euro-
falskmantneri.

2.3. Som naevnt ovenfor under pkt. 1 har R&det (retlige og indre anliggender) bl.a. vedtaget en
radsafgarelse (af 6. december 2001) om beskyttel se af euroen mod fal skmantneri.

Radsafgerel sen fastsagter bl.a., at medlemsstaterne skal sikre, at resultaterne af de undersggel ser,
som de nationale analysecentre udfarer efter radsafgerel sen, meddeles Europol efter bestemmel -
serne i Europol-konventionen.

Af rédsafgerelsen falger endvidere, at medlemsstaterne skal sikre, at de nationale centralkonto-
rer, som er omhandlet i Genéve-konventionens artikel 12, i overensstemmelse med Europol-
konventionen meddeler Europol centraliserede oplysninger om efterforskning af falskmantneri
og strafbare handlinger, der vedrarer falskmentneri i forbindelse med euroen, herunder oplysnin-
ger fra tredjelande. Medlemsstaterne og Europol samarbejder efter radsafgerelsen om at be-
stemme, hvilke oplysninger der skal meddeles. Oplysningerne skal mindst omfatte identifikation
af de involverede personer, identifikation af de strafbare handlinger, de neamere omstaandighe-
der ved afslaringen af de strafbare handlinger, beslaglaeggel sen og forbindel ser til andre sager.

2.4. Med henblik pa at styrke samarbejdet omkring beskyttelse af euroen mod falskmgntneri har
en rakke medlemslande (Tyskland, Spanien, Frankrig, Italien og Storbritannien) som naevnt
ovenfor fremlagt et forslag til en radsafgarelse om udpegning af Europol til centralkontor for



bekaempelse af euro-falskmentneri. Om baggrunden herfor er der bl.a. anfert felgende i den be-
grundelse, som ledsager forslaget:

"Siden midten af 2002 er der konstatere en betydelig stigning i maangden af falske
euro i medlemsstaterne...... Euroens anvendel se som valuta bade i og uden for euro-
zonen ger den saalig attraktiv for falskmentnere. Det stigende antal tilfadde afspejler
den trussel, falskmantneri udger mod den nye fadles valuta.

De medlemsstater, som er kontraherende parter i den internationale konvention til
bekaampel se af falskmgntneri (Genéve-konventionen af 1929), har hver issa etableret
et centralkontor i henhold til konventionens bestemmelser.....

| henhold til artikel 2 i Europol-konventionen er Europol ogsa ansvarlig for bekaam-
pelse af falskmantneri og andre former for forfalskning af betalingsmidler. Der er
imidlertid en kommunikationsbrist, idet medlemsstaterne faktisk ikke forsyner Euro-
pol med alle oplysninger om euro-falskmgntneri. Desuden er der endnu ikke udpeget
kontaktpunkter i de tredjelande, hvor der er fundet falske euro-sedler.

Hvis Europol udpeges som centralkontor i Den Europad ske Unions medlemsstater i
henhold til artikel 12 i Genéve-konventionen af 1929, vil det sikre, at Europol mod-
tager alle oplysninger direkte fra medlemsstaterne og tredjelande (der ogsa vil skulle
fremsende oplysninger til Europol som centralkontor). Det vil forbedre Europols in-
formationsanalyser. Det vil vaare en fordel for tredjelande at have ét centralt kontakt-
punkt, for udveksling af oplysninger om euro-falskmentneri i stedet for de nuvaaren-
de 18. Tredjelandene vil ogsa kunne drage nytte af analyserne, idet de i princippet
ogsavil fatilsendt analyseresultaterne.

De medlemsstater, som ikke allerede er kontraherende part i Genéve-konventionen,
tiltraeder den. Ved tiltraadelsen skal de i henhold til artikel 1, stk. 2, i [forslaget] til
radsafgarelse ogsa udpege Europol som centralkontor for beksampelse af euro-
falskmantneri i overensstemmelse med farste afsnit i Genéve-konventionens artikel
12 og fremsadte den erklaging, der findes i bilaget til [fordaget til] R&dets afgearel-
"

| overensstemmelse hermed indeholder forslaget i artikel 1 en bestemmelse, som fastsedter, at
for de medlemsstater, herunder Danmark, som alerede er kontraherende part i Genéve-
konventionen, skal Europol — i henhold til en erklaaing, som er medtaget som bilag til forslaget
— fungere som centralkontor for bekaampelse af euro-falskmentneri.

Samtidig fastslds det i bestemmelsen, at de nationale centralkontorer fortsat har kompetence med
hensyn til falskmantneri i forbindelse med alle avrige valutaer samt opgaver, der henhgrer under
centralkontoret og ikke er uddelegeret til Europol i henhold til erklaaingen.



For si vidt angdr de medlemsstater, der endnu ikke er kontraherende parter i Genéve-
konventionen, fastsetter forslaget, at disse medlemsstater skal tiltraede Genéve-konventionen og
i den forbindel se udpege Europol til centralkontor for bekaampelse af euro-falskmentneri.

For at sikre, at de kontraherende parter i Geneve-konventionen gares bekendt med udpegel sen af
Europol som centralkontor for bekaampelse af euro-falskmantneri, skal regeringerne i mediesa
staterne i forbindelse med udstedelsen af den naevnte erklaaring bemyndige Tysklands repraesen-
tant til at videresende erklaaingernetil FN’s general sekretes.

Den erklaging, som medlemsstaterne forpligtes til at udstede, vil indebaare, at Europol — inden
for rammerne af sin virksomhed efter Europol-konventionen — i egenskab af centralkontor for
euro-falskmeantneri i vidt omfang vil overtage de opgaver, som hidtil har vaget varetaget af med-
lemsstaternes natonal e centralkontorer.

Der henvisesi gvrigt neamere til forslaget og den ledsagende begrundel se.
3. Gaddendedansk ret

3.1. Ved lov nr. 415 af 10. juni 1997 blev konventionen af 26. juli 1995 om oprettelse af en eu-
ropaask politienhed (Europol-konventionen) gennemfert i dansk ret. Loven bestemmer, at Euro-
pol-konventionen gadder her i landet, jf. lovens 8 1, stk. 1.

Af bemagkningerne til loven fremgdr det, at bestemmelsen indebagrer, at Rigspolitichefen og
forbindel sesofficererne far hjemmel til at videregive fortrolige oplysninger til brug for Europols
edb-baserede databaser (informationssystemet, anal ysedatabaserne og indekssystemet) i overens-
stemmelse med reglerne i konventionen, jf. herved navnlig konventionens artikel 4. Det fremgar
endvidere, at Rigspolitichefen kan traskke pa Europols registre i overensstemmelse med konven-
tionensregler, jf. herved konventionens artikel 9-12.

Loven bestemmer endvidere, at Rigspolitichefen er den nationale enhed efter konventionens ar-
tikel 4, og at enhver forvaltningsmyndighed kan videregive oplysninger til Rigspolitichefen til
brug for udferelsen af opgaver efter konventionen, jf. lovens § 2.

| medfer af lovens 8§ 3 er Registertilsynet (nu Datatilsynet) den nationale kontrolinstans efter
konventionens artikel 23.

| henhold til lovens § 6 har justitsministeren ved bekendtgerelse nr. 508 af 23. juni 1999 om
ikrafttraaden af lov om gennemfarelse af Europol-konventionen bestemt, at loven traeder i kraft
den 1. juli 1999.



Det kan endelig naevnes, at der den 27. november 2003 er vedtaget en tillagsprotokol til Euro-
pol-konventionen (3. tillaegsprotokol), hvorefter Europol — uden at dette bergrer Geneve-kon-
ventionen og protokollen dertil — ligeledes skal fungere som EUs kontaktpunkt i forbindelse med
tredjelande og organisationer med henblik pa bekaampelse af falske eurosedler og euromgnter.
Tillaggsprotokollen, der i Danmark er gennemfart ved lov nr. 1435 af 22. december 2004, er end-
nu ikke ratificeret af alle medlemsstaterne og er sdledes ikke tradt i kraft. | overensstemmelse
hermed falger det af lovens § 3, at justitsministeren fastsadter tidspunkt for aandringslovens
ikrafttraden.

3.2. Danmark ratificerede den 5. februar 1931 Genéve-konventionen af 20. april 1929 om be-
kaampelse af falskmantneri med tilhgrende protokol af samme dato, jf. herved bekendtgerelse nr.
252 af 17. oktober 1931.

Som tidligere naevnt skal der i henhold til artikel 12 i Geneve-konventionen udpeges et centralt
kontor, hvor oplysninger vedrarende falskmantneri samles. | Danmark fungerer Rigspolitiche-
fen, Politiafdelingen, Kriminalteknisk Afdeling, som centralt kontor.

Efterforskning og retsforfalgning af strafbare forhold, herunder af sager om falskmantneri, sker i
de enkelte politikredse. De kriminaltekniske undersggelser af falske penge foretages imidlertid
centrat af Kriminalteknisk Afdeling. Falske penge opbevares og registreres i Kriminalteknisk
Afdeling, der tillige foretager en undersggelse af fremstillingsmade og anvendt materiale, lige-
som der sammenholdes med tidligere sager.

Kriminalteknisk Afdeling varetager endvidere kontakten til Danmarks Nationalbank, der |gbende
holdes orienteret om bl.a. tekniske forhold.

Den kriminaltekniske erklaaing, der udfaardigesi forbindel se med undersagel sen af falske penge,
sendes til den relevante politikreds tillige med en oversigt over eventuelt gerningssted og tids-
punkt for en tilsvarende forfalskning her i landet. Der sker endvidere underretning af relevante
international e organisationer.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at ville have lovgivningsmaessige konsekvenser, og det vurderes ikke at
ville have statsfinansielle konsekvenser af betydning.

5. Hering



Forslaget til Radets afgerelse om beskyttelse af euroen mod falskmantneri er sendt i hering hos
falgende myndigheder, organisationer mv.:

Advokatradet, Amnesty International, Dansk Told- og Skatteforbund, Datatilsynet, Institut for
Menneskerettigheder, Landsforeningen af beskikkede advokater, Politiforbundet i Danmark,
Politifuldmaegtigforeningen, Foreningen af Politimestre i Danmark, Danmarks Nationalbank,
Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Politidirekteren i Kgbenhavn, Statsadvokaten for Saalig @kono-
misk Kriminalitet.

Heringsfristen er fastsat til fredag den 25. februar 2005.
6. Narhedsprincippet

Forslaget til radsafgarelse, der som naevnt er fremsat af en raskke medlemsstater (Tyskland, Spa-
nien, Frankrig, Italien og Storbritannien), indeholder ikke nogen neamere redegarel se for forhol-
det til naerhedsprincippet.

Som naevnt ovenfor har fordaget til formal at styrke bekaampelsen af euro-falskmentneri ved at
udpege Europol som centralkontor pa omradet i henhold til Genéve-konventionen. Forsaget
vurderes pa denne baggrund ikke at rejse spargsmal i forhold til naerhedspricippet.

7. Andre medlemdandes kendte holdninger

Som naevnt ovenfor er forslaget til radsafgerelse fremsat af Tyskland, Spanien, Frankrig, Italien
og Storbritannien.

Der foreligger ikke i gvrigt oplysninger om de @vrige medlemsstaters holdninger, som ger det
muligt at angive disse.

8. Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side er man pa det foreliggende grundlag overordnet set positiv over for det fremlagte
forslag til radsafgerelse om beskyttelse af euroen mod falskmentneri ved udpegelse af Europol
som centralkontor for bekaampelse af euro-falskmantneri.

Som naevnt er forslaget en opfalgning pa Haager-programmet til styrkelse af frihed, sikkerhed og
retfaardighed i EU, som blev vedtaget af det Europadske Rad den 4.-5. november 2004, jf. oven-
for under pkt. 1.



