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1. Indledning

Efter § 181 ombudsmandsloven kan ombudsmanden undersgge enhver institution el-
ler virksomhed og ethvert tjenestested der herer under ombudsmandens virksomhed.
Efter lovens § 7, stk. 1, omfatter ombudsmandens virksomhed alle dele af den offent-

lige forvaltning.

Som et led i denne inspektionsvirksomhed foretog jeg og to af embedets gvrige med-
arbejdere pad ombudsmandens vegne den 30. oktober 2003 inspektion af de sikrede

afdelinger 1 Specialinstitutionen Selager.

Inspektionen bestod af samtaler med institutionens forstander og medarbejderrepree-
sentanter samt representanter fra Frederiksborg Amt, en rundgang i institutionen og
samtaler med (nogle af) de anbragte unge om sével generelle som de pagaldendes
egne forhold. En af de unge fik kort tid efter inspektionen skriftligt svar. Med mit
brev til den unge blev de spergsmal som den pigeldende rejste, afsluttet. De gvrige
forhold som blev rejst af de unge, er medtaget de relevante steder 1 gennemgangen

nedenfor.

Det bemerkes at nogle af de i rapporten bergrte emner hovedsagelig bygger pa en ef-
terfolgende gennemgang af det omfattende skriftlige materiale som jeg har modtaget
fra Selager — herunder Frederiksborg Amts tilsynsrapport af 8. december 2003 med
dertil herende delrapporter vedrerende de sikrede afdelinger pa Selager og amtets
opfelgning herpa. Ikke alle de berorte emner har siledes varet s®rskilt dreftet under

selve inspektionen.
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Under inspektionen anmodede jeg om kopi af Sglagers sager om magtanvendelse for
perioden den 15. september 2002 til den 15. september 2003 (tidspunktet for varslin-
gen af inspektio‘neh), jf. punkt 18 nedenfor.

Denne rapport har i en forelebig udgave veret sendt til Selager, Frederiksborg Amt
og Socialministeriet for at myndighederne kunne fa lejlighed til at fremkomme med
“de eventuelle bemaerkninger om faktiske forhold som rapporten matte give anledning
til. Jeg har modtaget sidanne bemaerkninger i brev af 19. november 2004 fra Social-
ministeriet og brev af 23. november 2004 fra Sglager. Bemarkningeme er indarbej-

det i denne endelige rapport.

2.  Generelt

Selager har seks sikrede afdelinger og er en af landets syv sikrede degninstitutioner
for unge. Selager herer, som det fremgar af pkt. 1, under Frederiksborg Amt. Det ret-
lige grundlag for institutionen er §§ 51 og 108 i lov om social service (nu lovbe-
kendtgerelse nr. 708 af 29. juni 2004).

Anbringelse pa Selager kan ske pé felgende grundlag:

- forskellige former for socialpadagogisk grundlag,

- 1 stedet for varetegtsfengsling (varetegtssurrogat), jf. retsplejelovens § 765,

- som led i en idemt foranstaltning efter straffelovens § 74 a (ungdomssanktion),

- som led i den unges afsoning af straf; jf. straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2, el-
ler

- ud fra et farlighedskriterium.

Der henvises til § 4 i bekendtgerelse nr. 620 af 21. juni 2001 med senere @ndringer
om magtanvendelse mv. i degninstitutioner for bermn og unge og i opholdssteder for

bern og unge for flere end 4 personer (magtanvendelsesbekendtgarelsen).
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Det blev under inspektionen oplyst at anbringelsesarsagen 1 praksis i ca. 80% af til-
feeldene er varetzgtsfeengsling i surrogat. Sglager modtager dog ogsa en del unge
som er idemt ungdomssanktion. Derimod modtager Selager meget sjeldent unge
som udstér straf. I ar 2002 drejede det sig kun om en person (i 40 degn), jf. bilagene
.til den nedenfor n&rmere omtalte “Orientering om samrad vedrerende anbringelse i

sikret afdeling &r 2002”.

Institutionens malgruppe er unge mellem 15 og 18 ar, men institutionen har ogsi haft
unge pa 14 ar, jf. ogsé i denne sammenhang bilagene til den straks nedenfor narme-
re omtalte ’Orientering om samrad vedrerende anbringelse i sikret afdeling ar 2002”.
Det drejede sig i1 4r 2002 om 1 alt syv personer (drenge) der sammenlagt var anbragt i
265 degn. De navnte syv personer var 1 altovervejende grad unge anbragt med hen-
blik pa pzdagogisk/psykologisk observation efter magtanvendelsesbekendtgerelsens
§4,nr. 2.

Déet blev oplyst under inspektionen at den gennemsnitlige opholdstid for de unge er

ca. én maned. Hvis den unge er i sag med andre, kan opholdstiden dog vare noget

lngere.

I forbindelse med inspektionen modtog jeg en “Orientering om samrad vedrerende
anbringelse 1 sikret afdeling ar 2002” til brug for Frederiksborg Amts socialudvalgs
mede den 28. april 2003. Som bilag til det padgeldende dagsordenspunkt findes en
oversigt over anbringelser (i sikret afdeling) p& Selager i 2002. Det fremgér af over-
sigten hvor lang tid de unge havde varet anbragt pa institutionen 1 2002 eller indtil
udgangen af aret. Opgerelsen af antal degn vedrerer alene 2002 og medtager saledes
ikke den tid som en ung maétte have varet pa institutionen for eller efter dette ar.
Oversigten vedrerer endvidere ikke den enkelte unge, men grupper af unge (efter an-
bringelsesarsag). Ifolge denne oversigt havde Selager i 2002 kun to personer anbragt
som var mere end 18 ar (pa anbringelsestidspunktet, gar jeg ud fra). De to personer

var anbragt i 19 degn i alt. Om unge mellem 15 og 18 ar fremgér folgende af bilaget:

- 15-arige: 45 personer i 1383 degn, svarende til 30 degn i gennemsnit
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- 16-arige: 82 personer i 3203 dogn, svarende til 42 degn i gennemsnit
- 17-é&rige: 88 personer i 3089 degn, svarende til 35 degn i gennemsnit

Kun 8 af de ovenfor opregnede 215 personer der var anbragt i sikret afdeling pa Seo-

lager 1 2002, var piger.

Opholdet for unge over 15 &r kan ifalge magtanvendelsesbekendtgarelsen hajst vare
14 méaneder (og 6 maneder for unge under 15 &r), jf. neermere bekendtgarelsens § 8,
stk. 1-7.

De nermere regler for opholdet findes i den nevnte magtanvendelsesbekendtgorelse
der finder anvendelse uanset i)é hvilket grundlag opholdet sker. Magtanvendelsesbe-
kendtgerelsen er udstedt 1 medfer af § 108 1 lov om social service (nu lovbekendtge-
relse nr. 708 af 29. juni 2004).

I magtanvendelsesbekendtgarelsen er der fastsat nermere regler om sikrede afdeliﬁ-
ger til born og unge og om anvendelsen af sikrede afdelinger og anvendelsen af
(bl.a.) fysisk magt og isolation i disse afdelinger/institutioner. Bekendtgerelsen inde-
holder bestemmelser om protokollering af bestemte former for fysisk magtanvendel-
se mv. og bestemmelser om indberetning til amtskommunen i tilfelde af overtredel-
se af bekendtgprelsens regler og anvendelse af nedverge. Bekendtgarelsen indehol-
der endvidere bestemmelser om amtskommunens tilsyn med de sikrede afdelinger og
afdelingernes anvendelse af reglerne i1 bekendtgerelsen og regler om at (visse af) de
afgarelser som amtskommunen treffer i medfer af bekendtgerelsen, kan indbringes
for det sociale navn, jf. lov om social service § 121. Bekendtgerelsen indeholder i §§
23 og 24 regler om at lederen af den sikrede afdeling/institution skal sikre sig at det
anbragte barn/den unge og foreldremyndighedens indehaver geres bekendt med reg-
letne i bekendtgerelsen — og herunder bekendtgerelsens klageregler, jf. nedenfor un-
der pkt. 17. Tilsvarende gzlder adgangen til at rette henvendelse til det af Folketinget
1 henhold til grundlovens § 71, stk. 7, nedsatte tilsyn med personer der er underkastet

administrativ frihedsbergvelse.
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Det fremgar af en skrivelse nr. 12003 af 27. juni 2001 om orientering om den pé da-
verende tidspunkt nye bekendtgﬂrelse om magtanvendelse at der ville blive udarbej-
det en vejledning om magtanvendelsesbekendtgerelsen. Ifglge skrivelsen forventedes
vejledningen pé dette tidspunkt at blive udarbejdet i lobet af efterdret 2001, men den
er endnu ikke udsendt. P& baggrund af oplysninger fra Socialministeriet i sagen ved-
rerende inspektion af den sikrede institution Stevnsfortet om at ministeriet var i faerd
med at udarbejde et grundlag for en hering om en ny magtanvendelsesbekendtgarelse
for bern og unge, og at der i tilknytning hértil paregnedes udarbejdet en vejledning,
bad ombudsmanden i opfelgningsrapport af 24. marts 2004 Socialministeriet om un-
derretning nar bekendtgerelsen og vejledningen blev sendt ud. Socialministeriet har i
en udtalelse af 2. september 2004 1 inspektionssagen vedrerende Den nye Ungeinsti-
tution Grenen oplyst at der er igangsat et arbejde med gennemskrivning af bekendt-
gorelsen med henblik pd at en ny bekendtgerelse kan traeede i kraft den 1. januar
2005. Ministeriet har desuden oplyst at bekendtgerelsen vil blive udsendt med et ori-
enteringsbrev, men at ministeriet aktuelt ikke kunne stille i udsigt at der ville blive

udarbejdet en vejledning.

Ved en sikret afdeling forstas efter bekendtgerelsens § 3, stk. 1, 2. pkt., en afdeling
hvis yderdere og vinduer konstant kan vere aflist. Sikrede afdelinger skal godkendes
af Socialministeriet efter indstilling fra amtskommunen (§ 3, stk. 3, 1. pkt.). Sikrede
afdelinger kan vare organiseret som selvstendige degninstitutioner eller vare knyt-
tet til en degninstitution for bern og unge, jf. lov om social service § 51. Socialmini-
steriet folger udviklingen i anvendelsen af de sikrede afdelinger og skal lejlighedsvis
aflegge besgg pa institutionen, jf. bekendtgerelsens § 3, stk. 3, 2. pkt. Denne opgave

ligger nu hos Styrelsen for Social Service der er oprettet pr. 1. juni 2003.

Magtanvendelsesbekendtgarelsens § 1 indeholder et forbud mod ydmygende, hinen-
de eller anden nedvardigende behandling og et forbud mod legemlig afstraffelse af
barnet/den unge. Fiksering er heller ikke tilladt.

Bestemmelsen indeholder endvidere forbud mod fysisk magtanvendelse og isolation.

Disse forbud galder dog ikke undtagelsesfrit. Der henvises til pkt. 18 nedenfor.
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Magtanvendelsesbekendtgerelsens § 1 indeholder herudover regler om bamets/den
unges kontakt med omverdenen (brevveksling, telefonsamtaler, besog mv.) og regler

som begranser institutionens kontrol hermed, jf. pkt. 9 nedenfor.

For unge der er anbragt i sikrede afdelinger som varetegtssurrogat, er der i bekendt-
gorelsen henvist til retsplejelovens regler (eller tilsvarende regler fastsat i bekendtgge-

relsen).

I Selagers medarbejderhandbog er en vejledningsskrivelse til personalet om magtan-
vendelsesbekendtgarelsen. Et eksemplar af bekendtgerelsen udleveres til nyansatte

som kvitterer for modtagelsen.

De padagogiske principper som folges af Sglager, er angivet i et lille skrift som in-
stitutionen har udarbejdet i september 2000. Det fremgar af skriftet at det er af fore-
lebig karakter. Udgangspunktet for de pedagogiske principper er i skriftet defineret
negativt i form af et udsagn om at der p& Selager ikke kan anvendes en pa forhand
fastlagt metodik. Der er i skriftet lagt vegt p& personalets kontakt med eleverne som
det altafggrende. Der er endvidere lagt vaegt pa at der skabes en form for orden i den

enkelte elevs liv med faste tider for morgenvakning og (nogenlunde) faste spisetider.

3. Bygningsmzssige forhold mv.

3.1. Generelt

Specialinstitutionen Selager har i alt seks sikrede afdelinger: Spidsen, Buen, Villaen
og Bungalowen der er beliggende i Hundested, og Udsigten og Neddebakken der
ligger i Skibby. Villaen og Bungalowen var begge indtil udgangen af 2003 midlerti-
dige sikrede afdelinger, men er nu godkendt som permanent sikrede afdelinger pé li-

ge fod med de gvrige fire afdelinger.

Selagers hovedbygning er fra 1917 og blev opfert til brug for et (privatdrevet) ber-
nehjem. Hovedbygningen og de senere tilkomne bygninger har altid fungeret som in-

stitution. Siden 1. april 1976 har institutionen vere ejet og drevet af Frederiksborg
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Amt som ungdomsbehandlingshjem. Villaen og Bungalowen er nyindrettet i 2001 i
bygninger som tidligere var tjenestebolig for Sglagers personale. Bungalowen var pa
tidspunktet for inspektionen ved at blive malet. Udsigten er (ny)opfert i 2001. Buen
‘er indrettet som sikret afdeling 1 august 2003.

Afdelingerne i Hundested er omgivet af skov og marker og granser op til et som-
merhusomréde. Afdelingemne ligger tet ved Isefjorden/Roskilde Fjord et par kilome-

ter st for Lyn@s havn.

I Skibby ligger afdelingeme i udkanten af byen med udsigt over marker og til Ros-
kilde Fjord.

Selager rider over i alt 29 sikrede pladser. Heraf var 9 pladser ledige pa tidspunktet

for inspektionen.

Hvad beleegningen angdr, henviser jeg til pkt. 4 nedenfor.

Blandt andet de fysiske forhold pa Sglager er beskrevet og vurderet af Frederiksborg
Amt i forbindelse med amtets tilsyn af de sikrede afdelinger i oktober/november ma-
ned 2003. Amtets tilsyn var sdledes ivarksat pé tidspunktet for min inspektion, der
fandt sted den 30. oktober 2003, men tilsynet var endnu ikke afsluttet. Resultatet af
tilsynet fremgar af en rapport af 8. december 2003 (med seks delrapporter af samme
dato). Med henblik pa at lette overskueligheden af min egen rapport har jeg besluttet
at jeg kun i begraenset omfang (selvstendigt) vil beskrive de fysiske forhold pé de
enkelte sikrede afdelinger. Min vurdering af de bygningsmessige forhold — og af de
ovrige forhold som er omfattet af amtets tilsyn i oktober/november méned 2003 (som
skoleundervisning og aflasning af varelsesdere om natten) — vil tage udgangspunkt i
amtets beskrivelse og amtets vurdering. I det omfang jeg ikke er enig med amtets be-

skrivelse og/eller vurdering, er jeg fremkommet med bemarkninger herom.
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3.2. Bygninger og gangarealer
Afdelingerne indeholder elevverelser, falles spise- og opholdsrum, kekken, vaske-
rum, undervisningslokaler, personaleverelser/vagtvaerelser og forskellige varkste-

der.

Til hver afdeling — bortset fra Bungalowen — herer der et sikret udenomsareal. P4
Spidsen er gérdarealet (i dette tilfelde haven) indhegnét af en ca. fire meter hgj mur,
mens gardene til de andre afdelinger er omgivet af tradhegn, nogle steder med pig-
trad foroven. Nogle af gardarealerne er asfalterede/flisebelagte, andre af girdarealer-
ne er med gresplene. Alle gardene er udstyret med mindre (hdndbold)mal og/eller
basketballkurve med net. Flere af girdene har baenke og en grill. Bungalowen har
som navnt ikke et girdareal, men rader derimod over en nerliggende indhegnet fod-
boldbane. Pa Spidsen blev det oplyst at de unge altid er under opsyn i haven af hen-
syn til remningsrisikoen. Noddebakken har et stort (indhegnet) grent omrade med
fodboldbane og en asfalteret gokartbane.

Gangarealerne, der pa de fleste afdelinger har funktion som opholdsrum, er lyse og 1
de fleste afdelinger hyggeligt indrettet med mebler, grenne planter og bille-
der/fotografier pd veeggene. P4 Spidsen er vaggene pa gangene udsmykket med fo-
tografier som de unge selv har taget. P4 Buen maler de unge ved ankomsten til afde-
lingen billeder der henges op pa vaggene, og som kan medbringes ndr den pagel-
dende unge igen forlader afdelingen. Det blev under inspektionen oplyst at dette mo-

tiverer de unge til at passe bedre pa tingene.

Pa Neddebakken er de hvide gange ikke udsmykket. Ogsd af den grund fremtradte

denne afdeling uden nogen former for hjemligt preeg.
De forskellige afdelingers gangarealer er belagt med klinker, linoleum eller kork.

Gangarealerne fremstod generelt pene og rene og giver mig ikke anledning til be-

meaerkninger.
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3.3. Spidsen
Frederiksborg Amts rapport om Spidsen indeholder felgende om de fysiske forhold

vedrgrende denne afdeling:

“Indgangsderen til Spidsen er afldst, og der skal ringes pa, ferend man
kan komme ind pa afdelingen. Umiddelbart efter indgangsderen gér der
en trappe op til kontor og mederum, som ligger til hgjre og midt for ind-
~gangen. Til venstre er beliggende vagtvarelse 1 og entré. Glasdegren ind
til elevgangen er aflast. De rum pa afdelingen, som ikke umiddelbart be-
nyttes af de unge og personale — bortset fra styrketreningsrummet — er
afléste.

Elevgangen

Elevernes vearelser er placeret sdledes i bygningen, at de 6 varelser er pa
samme gang og med derene ud til det samme gangareal. Varelserne er
aflast efter 22.30 til 7.45 om morgenen. Selve gangen er bred, hvidmalet,
hvor der er oph®ngt fotografier af omradet pa Selager. Det oplyses, at de
fleste af fotografierne er optaget af eleverne. Herudover er gangen ud-
smykket med blomster. Derene er malet i en tonet red farve. Der ses ikke
*graffiti’ eller lign. pd vaggene eller derene, og gangen fremtraeder ryd-
delig og 1 afstemte farver.

Elevvaerelserne

Afdelingsleder oplyste, at de 6 elevverelser er ens i storrelse ca. 10 m2
og der er til hvert varelse toilet og bad i alt ca. 12 m2. Det blev oplyst, at
der til hvert varelse er seng, sofabord, stol, fiernsyn, cd-afspiller, op-
slagstavle og skriveplade.

Tilsynet ser 2 af vaerelserne, idet én af de unge bliver spurgt af afdelings-
leder, om tilsynet kan se hans varelse. Adspurgt oplyser den unge, at den
udsmykning, han har foretaget med plakater/foto, er stillet til rddighed af
Spidsen, og det er en mulighed, alle unge far, nir de ankommer til afde-
lingen. Hvis de unge efter 22.30 gnsker at tale med personalet, kan den
unge aktivere klokken inde fra verelset.

Mgblerne i det ene af varelserne er i god stand, og varelset fremtreder
hyggeligt og velindrettet. Det andet vaerelser er ikke klargjort til at mod-
tage en ung, f.eks. mangler tv, og der er ikke gjort rent. Dette star i mod-
setning til den formulerede politik oplyst af afdelingsleder, at gdelagte
ting bliver repareret med det samme. '
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Varkstedet

Verkstedet er opdelt 1 2 plan med forskellige maskiner til fremstilling af
treborde, paneler, jagtstiger o.lign. Varkstedets sterrelse er ca. 40 m2.
Afdelingsleder oplyste, at der ikke foregar nogen egentlig produktion pa
varkstedet, og at de unge ikke har tilladelse til at betjene maskinerne pa
varkstedet. Der er altid én personale til én ung. Der er plads til, at 3 unge
kan vare beskaftiget samtidig pa verkstedet. Afdelingsleder oplyste, at
man gnsker at fi mere plads; fordi der er 6 til stede (3 unge + 3 persona-
ler) samtidig, er rummene i varkstedet ikke tilstraekkelig store. Det oply-
ses, at-der er planer om at nedbryde muren til et tilstedende lokale.

Afdelingsleder oplyste, at hvis de unge ikke ensker at deltage i verk-
stedsaktiviteterne eller de gvrige tilbud, skal den unge opholde sig pa sit
varelse, og der bliver ikke udbetalt duser.

Varkstedet fremtreeder velindrettet og velorganiseret set i relation til
formalet.

Yideo

Tilsynet far forevist et rum, hvor der er mange forskellige videofilm og
apparater til afspilning af filmene. Det er et centralt anleeg, og afdelings-
leder oplyser, at de unge efter kl. 15, nér de er enige, onsker hvilke film,
der skal vises pa fjernsynet i dagligstuen. De unge kan, hvis de gnsker
det, se film frem til sengetid hverdage klokken 22.30 og i weekend til
23.30. De unge har ikke adgang til rummet.

Lader- og sglvvarksted

Vearkstedet er et mindre — ca. 8 m2 — merkt rum med bord og skab. Afde-
lingsleder oplyste, at rummet tidligere har varet anvendt som lager.
Vedr. aktiviteten forteller afdelingsleder, at nogle unge er glade for at
kunne lave sig et bzlte eller smykker.

Rummet fremtraeder ikke pa en sadan made, at det kan ses, at de neevnte
aktiviteter foregar.

Skolestuen

Rummet er meget lille — virker trangt — med reoler pd vaeggene med un-
dervisningsmaterialer. Der er i rummet et lille bord med 2 stole. Adspurgt
oplyste afdelingslederen, at selvom det er eneundervisning, der foregar,
er der ikke mange unge som modtager tilbudet. Det oplyses, at nar det er
sé fa, der veelger undervisningstilbudet, er det fordi, de unge ofte har haft
meget problematiske skoleforleb i folkeskolen, og at det er vanskeligt at
motivere de unge, som kommer pa institutionen.
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Rummet virker ikke indbydende og attraktivt indrettet til formalet.
Computerrummet

I rummet — ca. 15 til 17 m2 — er der opstillet borde og stole saledes, at 3
computere kan anvendes. Det oplyses, at rummet kan benyttes af de unge
efter kl. 15, og maskinerne kan anvendes til spil, der er séledes ikke in-
ternetadgang. Ved tilsynets besgg er der 2 unge, som er i gang med at
anvende computerne.

Rummet fremtraeder hyggeligt og velindrettet til formalet.

Kekkenet

Et mindre kekken — ca. 10 m2 — er indrettet med borde og skabe, hand-
vask, keleskab, opvaskemaskine m.v. Afdelingsleder oplyser, at alle mal-
tider forberedes her, og det gér pa skift mellem de unge at deltage i mad-
lavningen sammen med personalet.

Kekken fremtraeder velindrettet, hyggeligt og ryddeligt.
Paxdagogrum

Rummet er beliggende ud til daglig- og spisestue. Rummet er indrettet
med skrivebord, reoler og et mindre bord med stole. Der er placeret en
hej skranke foran skrivebordet. Afdelingsleder oplyser, at lokalet anven-
des til personalets samtaler med de unge, og nir sagsbehandlere fra
kommunemne kommer pa besgg. Herudover anvendes rummet ogsd, nar
de unge gnsker at ringe til familien, sagsbehandlere, advokater og politi-
et. Adspurgt oplyses det, at der er medher pa de unges samtaler, nér poli-
tiet forlanger det.

Ved opslag fremgér det, at de unge kan ringe fra institutionen mellem KI.
16 og kl. 17 1 5 min. og 10 min. mellem kl. 19.30 og k1. 20.30. Alle op-
kald er gratis for de unge.

Rummet fremtraeder hyggeligt og velindrettet til formalet.
Daglig- og spisestue

Rummets storrelse er ca. 30 m2 med hvide vaegge og med udgang til de
udendors fellesarealer. Der er i rummet placeret et storre spisebord med
plads til 10-12 personer. Herudover er der i rummet bygget et sterre sofa-
arrangement i u-form med fjemsyn. Adspurgt oplyste afdelingslederen, at
rummet i den nermeste fremtid vil blive malet. Rummet fremtrader spar-
tansk indrettet, men funktionelt. Der er ikke billeder pd veggene, maske
fordi der snart skal males?
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Udendersarealerne

Arealet er beliggende med udgang fra daglig- og spisestue, hvor man
kommer ud pé en stor bred tretrappe og terrasse med udsigt til traer og
"~ med udsigt til en anden sikret afdeling pd Selager. Arealet er en stor
gresplene — flere hundrede kvadratmeter — som er omkranset af en hgj
ringmur ca. 5 meter i hgjden, nér man stir nede pa grasset. Der er hand-
boldmal, klatrestativ og bélplads. Afdelingsleder oplyser, at klatrestativet
vil blive taget ned, fordi der ikke l&ngere er interesse for at anvende det.

Adspurgt oplyste afdelingsleder, at arealet anvendes mest om sommeren,
og at der er behov for en hal pd Selager, hvor de unge fra Spidsen kan
dyrke forskellige sportsaktiviteter om vinteren ogsé fordi de unge har
brug for at ’fa brendt lidt krudt af*.

Arealet er stort med mange muligheder for forskellige aktiviteter. Der ses
ikke graffiti eller lign. pa ringmuren.

Kiosk/Biksen

De unge har mulighed for hver dag umiddelbart efter morgenmaden at
kebe slik, sodavand, personlige hygiejneartikler og cigaretter. Adspurgt,
fordi der er opsat en massiv jernstang tvers over degren ind til kiosken,
oplyses det, at der tidligere har veret mange forseg pa indbrud fra de un-
ges side.

Kzelderen

Kezlderen indeholder lokaler til bordtennis, foto, musik, styrketra&ning,
solarium og to adskilte vaskerum med vaskemaskiner til sdvel de unge
som til institutionens vask af sengetgj, hdndklaeder m.v.

Alle rum virker velindrettet til formalet — dog fremtreder styrketrenings-
rummets redskaber slidte, og rummet opleves dunkelt méske pga farve-
valget.

Det eneste rum, hvor tilsynet ser, at der er malet graffiti, er pa lofiet i
bordtennisrummet. Adspurgt oplyste afdelingsleder, at denne pamaling er
sket umiddelbart for, en af de unge i sidste uge forlod institutionen. Afde-
lingsleder oplyste, at de unge, der maler graffiti, ger det oftest lige inden,
de forlader institutionen, formentlig fordi, personalet ikke kan né at traek-
ke i deres optjente arbejdsduser. Herudover fortxlles det, at det er institu-
tionens politik at fjerne graffiti hurtigst muligt.
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Personalerum

Vagtveerelse 1.

Vagtverelse er beliggende 1 administrationsomradet lige inden indgangen
til elevvarelserne. Vagtrummet er lidt sterre end elevvarelserne og inde-
holder seng, skab, lamper og et tilstedende toilet og bad.

Vearelset virker ryddeligt og velindrettet til formélet.

Vagtverelse 2.

Vearelse er lille — vel 3 til 4 m2 — med seng og lamper. Der er ovenlys til
varelset med stige som flugtvej. Afdelingsleder oplyser, at varelset for
ar tilbage blev anvendt til at isolere unge med voldsom udadreagerende
adferd. Varelset opleves trangt og rodet.

Mpgderum

Rummets stegrrelse er ca. 20 - 22 m?2 indrettet med tavle, medebord med
stole, rummet er stort nok til at kunne rumme det samlede personale.

Rummet virker velindrettet til formalet.
Kontor

Lige ved siden af mgderummet er der indrettet 2 mindre kontorpladser,
hvoraf den ene benyttes fast af afdelingsleder. '

Rummet virker hyggeligt og velindrettet til formalet.”

I amtets tilsynsrapport er anfort folgende vurdering af de fysiske rammer for denne

afdeling:

”Afdelingen er i flere planer og virker ved rundvisningen uoverskuelig i
sin opdeling i forskellige planer, med de mange rum, trapper og kroge.
Det er tilsynets opfattelse, at afdelingen fremstar i rimelig vedligeholdel-
sesmassig stand. Tilsynet er dog forundret over, at afdelingen har valgt
et sa lille lokale til undervisning, rummet opleves ikke som attraktivt og
indbydende og motiverende for undervisning”.

Se om sporgsmadlet om undervisning — og rammerne herfor — nedenfor under pkt. 6.




MR

FOLKETINGETS OMBUDSMAND 16

34. Neddebakken
Frederiksborg Amts rapport om Neddebakken indeholder folgende om de fysiske

forhold vedrerende denne afdeling:

”Afdelingsleder viste rundt pa afdelingen. Neddebakken, som er en af
Selagers i alt 6 sikrede afdelinger, er beliggende i udkanten af Skibby og
har en anden sikret afdeling Udsigten som nzrmeste nabo. Neddebak-
kens bygninger ser ikke udefra umiddelbart ud som en sikret afdeling,
men mere som en ombygget ejendom med fire flgje. Det opleves dog
hurtigt, at det er en sikret afdeling, idet tilsynet skal lases ind ved ankom-
sten.

Administration

Ngddebakkens administration dakker opgavemessigt tillige de gvrige
sikrede afdelinger. Administrationsomradet indeholder mederum (som
deles med Udsigten), kontor til afdelingsleder, som deles med socialrad-
giver, toiletter og kontor og reception ved indgangen. Omrédet opleves
lyst og venligt med god vedligeholdelse og med velindrettede arbejds-
pladser, der er nedvendige for at kunne logse de samlede opgaver.

Afdelingen - det sikrede omrade

I forlengelse af adninistrationsafsnittet ligger afdelingens sikrede omira-
der. Fra administrationsomradet kommer man ind pa en lang gang, som
er 3,79 m bred og 20,59 m lang, i alt ca. 78 m2. Her er der opstillet bord-
tennisbord, billard, spisestuebord med stole og 2 spillemaskiner. Spise-
bordet er placeret ved kakkenet. For enden af gangen til venstre er der
indrettet tv-stue — ca. 18 m2 — og som indeholder 3 sofaer, som er opstil-
let 1 forlengelse af hinanden.

Dagligstuen opleves som et samlingspunkt i afdelingen, og dens place-
ring er god i forhold til elevernes verelser og med udgangen til en lukket
gardsplads.

Aktivitetsrum - Leder/selv og computer/solarierum

Til hegjre for gangen er der indrettet computer og solarium i et veerelse,
som ca. er 6 m2 stort. Der ses 2 computere opstillet pd bord ved vinduet
og et solarium mod bagvaggen i verelset. Rummet bager preg af mang-
lende rengpring og vedligeholdelse. Rummet opleves ikke som sarlig
indbydende at opholde sigi.

Til venstre umiddelbart efter indgangen til elevomradet er der et aktivi-
tetsrum, som bruges til leeder- og selvarbejde. Rummet er ca. 11 m2 stort
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og det oplyses, at de unge anvender aktiviteten. Rummets sterrelse virker
stort nok til de nevnte aktiviteter, men det fremstar nedslidt og ikke sar-
lig inspirerende at opholde sig i.

Skolestue

Rummet, hvor der er indrettet skole er ca. 11 m2. Rummet er indrettet
med bord, stole, reoler, fjemsyn og kondicykel. Rummet virker ikke ind-
bydende og attraktivt indrettet til formalet.

Forkontor

Afdelingen har et forkontor pd 18 m2. I rummet ses edb-arbejdspladser
til personalet og et bord, hvor personalet kan tale med de unge. Her fin-
des videofilm (som deles med Udsigten), spil og andre ting som de unge
kan l&ne. Derudover findes tavler med ugeplaner, hvor de unge kan se,
hvilken tjans de har i indevarende uge, samt hvem af personalet der er pa
arbejde. Forkontoret fremtreder som et rum, hvor der foregar mange ting
og opleves velindrettet til formélet.

Tilsynet fik forevist opgerelser over, hvad de unge har optjent. Adspurgt
oplyses det, at de unge altid kan se opgerelserne nir de ensker det.

Kgkkenet

Kekkenet virker som et moderne og velfungerende rum og opleves som
et rart sted at opholde sig. Ved siden af kekkenet ligger vikualierummet,
som bl.a opbevarer ekstra fedevarer og kekkenets beholdning af knive.
Dette rum er altid aflast.

Biksen
Biksen er et lille rum, hvor der opbevares cigaretter, sodavand, slik og
personlige hygiejneartikler som de unge kan kebe. Biksen har korte aftal-

te dbningstider.

. Elevveerelserne

Alle 8 elevvarelser er placeret pa en lang gang med afldste dere. Til alle
varelser er der separat bad og toilet. Der er det samme inventar til verel-
serne: sovesofa, skriveplade, sofabord, bord, tgjskab, fjernsyn og lamper.

Vearelseme er forskellige i sterrelser. Fire af vaerelseme er ikke store —
ca. 8 m2 — mens de gvrige varelser er ca 10 m2 store. Varelserne berer
praeg af manglende rengering og vedligeholdelse.
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Kalderen

I keelderen findes et vegtireeningslokale. Adspurgt oplyses det, at elever-
ne anvender rummet. Rummet opleves som velfungerende i forhold til de
behov, der er, men inventaret opleves som slidt. Afdelingslederen oply-
ste, at det ville vaere bedre, hvis rummet kunne placeres oppe i stueplan.

Vagtverelser

Der er indrettet 2 vagtvaerelser i forskellig sterrelse med separat bad og
toilet til hvert varelse. Rummene indeholder seng, tgjskab, fjemsyn og
lamper. Varelsemne barer preeg af manglende vedligeholdelse.

Maskinvarkstedet

I en af leengeme er der indrettet et smede- og maskinvarksted med en
samlet stoirelse pa ca. 143 m2 med omkledning, badefaciliteter og sma
kontorlokaler. Varkstederne fremtreeder professionelt og velorganiseret
indrettet til institutionens produktion.

Udearealerne

Der findes 2 udearealer til de unge. Det ene areal er beliggende bag ved
smede- og maskinvarkstedet omkranset af et hejt staltradshegn pdmonte-
ret pigtrdd. Hojden p4 hegnet anslas til ca. 3,5 m. Arealet er meget stort,
og der er pd en del af omradet grees med hiandboldmaél og boldbane. Der-
udover er der anlagt en mindre gokartbane. Der er fra dette areal udsigt
til marker og treeer og til en anden amtslig institution Skibbyhej samt Ud-
sigten.

Det andet udeareal er en lukket gard, der er flisebelagt, og arealet er pla-
ceret midt i afdelingen og er omkranset af bygningerne som indeholder
flojen med maskinsmedeverksted, flgjen med elevvarelserne og flgjen
med dagligstue, kekken mv.”

I amtets tilsynsrapport er anfert folgende vurdering af de fysiske rammer for denne

afdeling:

“Det er tilsynets opfattelse, at elevverelserne, computerrummet, aktivi-
tetslokalerne og vagtverelserne barer preg af manglende vedligeholdel-
se og rengering, og at inventaret opleves som slidt. Det er tilsynets vur-
dering, at standarden ikke er acceptabel 1 de nevnte lokaler.
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Endvidere er tilsynet forundret over at maskin- og smedevarkstedet, som
er professionelt og velorganiseret indrettet, ikke opleves som interessant
og vedkommende for ’de unge’ som tilsynet talte med.”

Under inspektionen blev det oplyst at de unge p& Neddebakken klager over stgj fra
ventilationsanlegget der — forstér jeg — udger den eneste mulighed for udlufining af
sével elevernes varelser som faellesrum. Under den samtale som jeg under inspektio-
nen havde med nogle af de unge pa afdelingen, klagede de pagaldende endvidere
over at der ofte er for koldt i hele huset, hvilket de tilskrev ventilationsanlegget. De
oplyste at de i flere tilfeelde har klaget til ledelsen, men at dette ikke har givet resul-
tat.

Jeg viderebragte klagen til ledelsen der under den afsluttende samtale vedrerende af-
delingerne 1 Skibby (Neddebakken og Udsigten) bekraftede at der er problemer med
ventilationsanlegget paA Noddebakken. Ledelsen oplyste endvidere at der pa tids-
punktet for inspektionen blev gjort forseg pa at justere anlegget.

Jeg beder Salager om at oplyse om der fortsat er problemer med ventilationsanleeg-

get i henseende til stgj og (mangel pd) varme.

3.5. Udsigten
Frederiksborg Amts rapport om Udsigten indeholder folgende om de fysiske forhold

vedrerende denne afdeling:

”Udsigten er beliggende i udkanten af Skibby hvor den nermeste nabo er
den sikrede afdeling Neddebakken. De to afdelinger er adskilt af en fzl-
les parkeringsplads. Udsigten er en ny et-plansbygning, opfert for godt 1
ar siden. Bygningen er bygget i L-form og tager man udearealet med, er
institutionens samlede areal naermest kvadratisk.

At det er en sikret afdeling, er man ikke i tvivl om, idet man forst kan
komme ind pé institutionen, efter at have ringet pa hoveddersklokken, og
personale lukker op for derefter at bliver 1ast inde i bygningen.
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Entré med tilstadende rum

Entreen er en smal gang med smd veegskabe, hvor besggende kan afleve-
re personlige effekter som penge, mobiltlf. o.lign. Der er pd den anden
vaeg opsat lidt sterre aflaste skabe, hvor de unge der bliver indskrevet,
skal aflevere personlige effekter, forend de lukkes ind i elevomradet. Der
er opsat garderobe, og der stér ligeledes en b&nk beregnet som vente-
plads. Entréen fremtrader lys og med god vedligeholdelse.

Til venstre i entréen er der indgang, ifelge tegningen til en celle pa 4,6
m2, men det oplyses, at den ikke anvendes til formalet, dels fordi det har
vist sig ikke at veere nedvendigt, og dels har kriminalforsorgen ved besgg
pa institutionen udtalt, at rummet ikke kan anvendes som planlagt, idet
der ikke er dagslys i rummet. Der er ikke noget *glughul’ i indgangsde-
ren. Rummet anvendes p.t. til depot.

Over for dette rum er der placeret et toilet. Ud over de faste installationer
anvendes rummet ogsa til mindre opmagasinering idet der ses anbragt 2
stole. Rummet ser nyt ud med god vedligeholdelse.

Der er et indrettet vagttreningslokale, som efter afdelingsleders oplys-
ninger oprindeligt har varet teenkt som personalerum. Det oplyses, at af-
delingen deler stort medelokale med Noeddebakken. Dette gav mulighed
for, at der kunne indrettes et treningslokale til de unge, en aktivitet som
en del af de unge anvender. Der er 2 ind- og udgange, og den anden der
forer ud til elevomrddet. Treningslokalet, som er 27 m2 stort, fremtraeder
velindrettet til formalet og med god vedligeholdelse bortset fra mindre
gulvskader ved den ene der. '

Til hegjre i entré er der indgang til et mindre rum pé 5,6 m2 hvor der ses
opsat planlaegningstavler vedr. vagtplanen for personalet. Afdelingsleder
har kontor i tilslutning til vagtplanslokalet, lige som der er indgang til
kontor med edb-arbejdsplads for personalet. Herudover er der i rummet
et bord med stole. Dette lokale virker spartansk indrettet, der er f.eks in-
gen billeder pa vaggene.

Elevomradet

Man kommer ind i et stort &bent opholdsrum pa 60 m2 — hvor der er en
der til udearealet. Rummet har meget store glaspartier ud mod udearealet.
Ved udgangen til grden er der opstillet tv og 2 sofaer foran tv-apparatet.
De 2 sofaer er skaret op. Lidt lengere inde i lokalet stir der et billard-
bord, og for enden af opholdsarealet er der etableret dbent kekken med
spiseplads med en sterrelse pa 44,5 m2.

Alle vaggene i opholdsarealet er hvide. Der ses ingen udsmykning pa
vaeggene, og veggene fremtreder medtagne og ramponerede. Det er til-
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synets opfattelse, at denne del af opholdsarealet fremtreeder spartansk
indrettet, nedslidt med manglende vedligeholdelse og rengering.

Nér man gér til hajre 1 opholdsarealet er der et kedel- og ventilationsrum
og et abent aktivitetsrum. Her ses opstillet et bordtennisbord. Rengering
og vedligeholdelsenivauet opleves som i de gvrige rum.

Afdelingsleder oplyste, at man har fiet forbud mod at male veggene
pga., at der endnu ikke har veret 1. &rs tilsyn pa byggeriet. Dette tilsyn
gennemfores senere samme eftermiddag. Afdelingsleder oplyste, at der er
bestilt nye sofaer som vil blive leveret snarest, men institutionen har ikke
gkonomi til at kunne udskifte adelagte megbler med det samme.

Aktivitetslokaler

Til hejre er der indgang til traevarksted, hobbyrum, skolestue, viktualie-
og vaskerum til de unge.

Traverkstedet er med toiletter og rum til vaerktej knap 59 m2 stort. Det
oplyses, at der hgjst kan beskaftiges 2 unge ad gangen, og den beskafti-
gelse, der foregdr pa verkstedet, er reparationsopgaver til institutionen
selv. Varkstedet fremtreeder hyggeligt og velindrettet til formalet.

Hobbyrummet er et lokale pa 14 m2 hvor der er mulighed for at lave la-
der- og sglvarbejde. Der er opstillet bord med stole, skab og lamper. Det
oplyses, at aktiviteten er populer hos de unge. De skal betale 4 kr. pr.
gram sglv. Lokalet fremtraeder velindrettet til formalet.

Skolestuen er 13,7 m2, hvor der er installeret 2 computere — hvor den ene
pt er skilt ad — pa bord langs vaeggen. Der ses ikke andre undervisnings-
materialer i lokalet. Rummet virker koldt/ kedeligt i sin indretning, f.eks
er der ingen billeder eller andet pa vaggene.

Depot

Viktualierummet er indrettet til at opbevare madvarer. Der ses madvarer
pa opsatte reoler, keleskabe og dybfryser. De unge har ingen adgang til
depotet.

Vasketgj

I vasketejsrummet til de unge ses der opstillet vaskemaskine og terre-
tumbler. Det oplyses, at personalet forventer, at de unge selv kan vaske
deres taj, men at personalet er de unge behjzlpelige med vejledning, nér
det skennes ngdvendigt. 1 tilknytning til vaskerummet til de unge er det
et indrettet et linneddepot. '
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Kekken

Der er et dbent kokken pa 44,5 m2 placeret i forlengelse af opholdsarea-
let. Kokkenet ser nyt ud. P4 spisebordet er der en voksdug med ridser og

" huller, og det fremtreeder derfor medtaget. Det gvrige kekken fremtraeder
vedligeholdt.

Elevvarelserne

Der er indrettet 5 veerelser til de unge. Varelserne er placeret 1 hver sin
ende af bygningen, hvor 2 af varelserne ligger i forbindelse med vagtve-
relset. Alle vaerelserne har separat toilet og bad.

Hvert varelse er indrettet med seng, bord, fjernsyn, radio med cd-

afspiller, stol, lamper, tgjskab og skriveplade. Pa flere varelser ses op-

slagstavler. Varelserne har samme storrelse, 15,4 m2. Verelserne frem-

treeder spartansk indrettet og medtaget. Meblerne er ikke vedligeholdt,
- f.eks er sofabordene overmalet med graffiti.

Udearealet

Der er udgang fra opholdsarealet til en flisebelagt gard. Girden er om-
kranset af et ca. 5 m hejt staltrddshegn med indfald everst. Der ses opstil-
let 2 basketkurve hvoraf den ene er i stykker og 2 bankeborde, men in-
gen solafskermning. Adspurgt oplyses det, at girden ikke bliver sarlig
varm om sommeren, og derfor er det ikke nedvendigt med opsztning af
solsk&rm. Derimod fortalte afdelingslederen, at det er varmt at opholde
sig i bygningen om sommeren pga de store vinduespartier.

Vagtvarelset

Der er 1 vagtvarelse pa institutionen pa 15,2 m2 med separat bad og toi-
let. Der er opsat 9 skabe i rummet, et til hver af personalet der har degn-
vagt. Adspurgt oplyses det, at der er indkebt dyne til hver medarbejder.
Verelset indeholder seng, tgjskabe, fijernsyn og lamper. Varelset frem-
trader rengjort og vedligeholdt.”

I amtets tilsynsrapport er anfort folgende vurdering af de fysiske rammer for denne

afdeling:

”Generelt er afdelingen preget af manglende vedligeholdelse og renge-
ring. Vagge i opholdsrummet fremtreeder medtaget, stov pa gulve og pa-
neler og sofaer, som er opskaret. Herudover er tilsynet forundret over, at
sofabordene pa de unges varelser ikke bliver slebet rene for graffiti, nar
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institutionen har indrettet et treevarksted til netop den type af reparati-
onsarbejder.”

Der var pé tidspunktet for inspektionen rodet 1 motionsrummet p& Udsigten, og gulv-
teeppet var meget slidt. Denne beskrivelse svarer ikke til amtets beskrivelse (hvoref-
ter traeningsiokalet fremtradte “velindrettet til formélet og med god vedligeholdelse
bortset fra mindre gulvskader ved den ene der”). Af denne grund er dette rum ikke

medtaget i amtets vurdering.

Jeg gar ud fra at ogsa dette rum er blevet gennemgaet i forbindelse med opfolgnin-

gen pd amtets kritik af de darlige rengorings- og vedligeholdelsesmeessige forhold pa
Udsigten. Jeg foretager mig derfor ikke noget ud over at pege pd forholdet.

Om opfolgningen pd amtets tilsyn henviser jeg til pkt. 3.8. nedenfor.

3.6. B'uen
- Frederiksborg Amts rapport om Buen indeholder folgende om de fysiske forhold

vedregrende denne afdeling:

”Buen er en nyetableret sikret afdeling, der er taget i brug 1. august 2003,
normeret til 4 unge. Afdelingen er omkranset af et ca. 3 - 4 meter hgjt
tradhegn, og for at komme ind til afdelingen skal man ringe pa en klokke
ved ldgen. Lagen kan dbnes inde fra bygningen.

Ved indgangen er der et lille vindfang, hvorfra man pé en lille ska&rm kan
se, hvem der star ved lagen, for man laser op. Herfra er der adgang til et
storre gangareal, som er meget bredt og hvor to af de unges varelser og
afdelingsleders kontor er beliggende. Der er billeder ophangt, og et bord-
tennisbord star sldet sammen ved den ene vag.

Elevvarelserne:

Der er 4 verelser til de unge, to af disse varelser har eget toilet og bad,
disse varelser er beliggende i den ene ende af afdelingen. De @vrige to
varelser er beliggende i den anden ende af afdelingen, hvor de unge ma
dele bad og toilet. P4 et af vaerelserne var der plader for en del af vinduet,
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afdelingslederen oplyste, at den unge havde edelagt vindue og ramme.
Der er taget skridt til at skaden hurtigst muligt vil blive udbedret.

Alle verelserne indeholder: seng, skab, reol, sengebord og bord, de unge
kan leje tv og cd-afspiller.

Pé trods af det gdelagte vindue fremstér alle verelserne hyggelige, vel-

indrettede og rengjort, med mulighed for de unge til at sztte deres eget
preg pa rummet.

Computerrum:

I computerrummet er der 3 computere med netvaerk. Afdelingslederen
oplyste, at det er et rum, der bliver flittigt benyttet af de unge. Rummet
var lyst og venligt og velindrettet til formalet.

Skolestue/personalerum:

Et rum med forskellige funktioner, i rummet er der bord med stole, reol,
skab og et staffeli med et maleri. Potteplanter i vinduerne. Et lyst og vel-
indrettet rum til formélet, det bar dog ikke umiddelbart preg af, at der fo-
regik undervisning, f.eks ses ingen undervisningsmaterialer.

Personalekontor:

Er beliggende 1 direkte tilknytning til skolestue/personalerum, der er des-
uden adgang til kekken/alrum. Kontoret indeholder skrivebord, reol og
skabe, computer, telefon mv. Det er ogsa herfra, de unge ringer. Rummet
fremstér ryddeligt og velindrettet til formélet.

Opholdsstue/kekken/alrum:

Opholdsstue og kekken/alrum er beliggende 1 umiddelbar tilknytning til
hinanden adskilt af en halvvag.

I opholdsstuen er der en hjernesofa, bord, stole og fjernsyn, det er hygge-
ligt indrettet med blomster og med billeder pa vaggene.

Keakken/alrummet er et stort lyst kekken med spisekrog, alrummet er ind-
rettet med kommoder, skabe o.lign, der er billeder pa vaeggene og potte-
planter, og det fremtreeder venligt og hyggeligt. Der er et stort frit gulv-
areal, hvor man kan spille bordtennis, og desuden star der et gulvfod-
boldspil.

Bade opholdsstuen og kekken/alrummet virker hyggeligt, og selv om
pladsen foran kekkenet er stor, har man forma3et at fa det indrettet hygge-
ligt og funktionelt. Rummet fremstér velindrettet til formalet.




FOLKETINGETS OMBUDSMAND 25

Vagtverelse
I vagtveerelset er der gennemgang til depotrum, vagtvarelset er indrettet

med seng og flemsyn. Det virker velindrettet til formalet. Der er dog ikke
toilet og bad i umiddelbar tilknytning til vagtverelset.

Depotrum

For at komme ind i depotrummet, skal man gennem vagtvarelset. I de-
potrummet opbevares madvarer, og her er fryser og skabe og ’Biksen’.
Rummet virker velindrettet til formalet.

Vaskerum

Her er der vaskemaskine og terretumbler. Afdelingslederen oplyste, at
det er bade de unge og personalet, der benytter maskinermne. De unge fér
hjlp til tejvasken, hvis de har behov for dette.

Personaletoilet/ bad.

Personaletoilettet er beliggende i forbindelse med gangarealet, og det er
velindrettet til formalet.

Afdelingsleders kontor

Er beliggende 1 den ene ende af bygningen, kontoret er hyggeligt indret-
tet, med skrivebord placeret midt pa gulvet, s& der er mulighed for at sid-
de pa hver sin side. Mulighed for at atholde meder med f& deltagere. Der
er billeder og blomster. Rummet virker velindrettet til formalet.

Udearealet:

Udearealet er delt 1 to, pa den ene side af bygningen er der et stort omra-
de med en nyanlagt graesplene, der pt. ikke er taget i brug. P4 den anden
side af afdelingen er der et udeareal mellem to bygninger, her er der
graesplene og et flisebelagt omrade. Begge omrider er hegnet ind med et
3 - 4 m hejt trddhegn med indfald foroven.”

I amtets tilsynsrapport er anfert felgende vurdering af de fysiske rammer for denne

afdeling:

”Afdelingen virker overskuelig og fremstar indbydende og indrettet med
omtanke for at gore det s& hyggeligt og rart som muligt. Overalt fremstér
Buen pzn, velholdt og velindrettet til formalet. Det ville vare gnskeligt
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med flere muligheder for aktivering af de unge, specielt i weekenderne,
hvor varkstedeme ikke er abne.”

Pa tidspunktet for inspektionen var det fzlles toilet og bad (for to af de fire unge) be-
skidt. |

Dette forhold er ikke daekket af amtets vurdering. Jeg gdr pa den baggrund ud fra at
der er tale om et enkeltstaende tilfeelde. Herefter, og idet jeg henviser til at der i for-

bindelse med opfolgningen pa amtets tilsynsbesag er strammet op pa den almindelige

rengoring, jf- pkt. 3.8. nedenfor, foretager jeg mig ikke noget i den henseende ud

over at pege herpa.

3.7. Villaen

Frederiksborg Amts rapport om Villaen indeholder felgende om de fysiske forhold

vedrerende denne afdeling:

“Indgangsderen til Villaen er aflast, og der skal ringes pa, ferend man
kan komme ind pé afdelingen. Hovedindgangen til Villaen ligger frit til-
gengelig. Afdelingsleder oplyste, at det er et problem, fordi et af unges
vaerelser er beliggende lige ved hovedindgangen i forstesalshgjde. Det er
erfaringen, at der bliver smidt hash ind ad vinduet.

Umiddelbart efter indgangsderen gar der en trappe op til personalekon-

tor, elevverelserne, kekken og opholdsstue. Der findes falles toilet samt
badefaciliteter pa afdelingen.

Bygningen er i flere planer og synes pladsmassigt trang set i forhold til
antal normerede elever. Generelt fremstir afdelingen i rimelig vedlige-
holdelsesmessig stand.

Kelder

Aktivitetsrum

Der er opstillet 3 computere, og det oplyses, at de unge benytter compu-
terne til at spille pa. Der er i lokalet ogsa et fodboldspil, som er blevet la-
vet pd Selagers varksted. Herudover er der opstillet fa vegttraningsred-
skaber. Det oplyses, at nér afdelingen har fuld bel®gning, bliver rummet
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ogsa anvendt af den sovende nattevagt. Lokalet virker trangt og barer
preg af manglende vedligeholdelse.

Depot

I rummet er der opstillet et stort stalskab som udger biksen hvor de unge
kan handle hver dag mellem 8.30 og kl. 9 og efter frokost. De unge kan
kebe cigaretter, slik, sodavand, chips og personlige hygiejneartikler. Det
oplyses, at de unge kun kan kabe 20 cigaretter om dagen og kun om
morgenen.

Depot

Lokalet bliver anvendt som opbevaringsplads for madvarer, og et stgjen-
de fryseskab. Der er i rummet ogsé opsat skabe bade til de unge og til
personalet. Skabene til unge anvendes til at opbevare belter, ringe, tunge
sko m.v. Effekter som kan udgere en sikkerhedsrisiko for personalet. Lo-
kalet anvendes ogsa som vagtvarelse. Det oplyses, at personalet, som har
nattevagt, anvender lokalet 3 - 5 gange om méneden, nar afdelingen har
fuld belagning. P.t. har afdelingen ledige pladser, og derfor anvendes et
af de tomme verelser til vagtvarelse.

Stueplan

Personalekontor

Kontoret er beliggende ud til samme gang som elevvarelserne. Rummet
er indrettet med skrivebord, computer og reoler. Afdelingsleder oplyste,
at lokalet anvendes til personalets samtaler med de unge, og nir sagsbe-
handlere fra kommunerne kommer pa besog. Herudover anvendes rum-
met ogsa, nar de unge ensker at ringe til familien, sagsbehandlere, advo-
kater og politiet. Adspurgt oplyses det, at der er medher pé de unges sam-
taler, ndr politiet forlanger det. Det er fra dette rum, at personalet centralt
kan styre tv-kanalerne pa de unges varelser. Lokalet fremtreeder hygge-
ligt og velindrettet til formaélet.

Elevverelsemne

Det oplyses, at alle varelserne, som har en storrelse pa ca 10 m2, inde-
holder seng, stol, sofabord, kledeskab og lamper. P4 alle verelserne er
der vagudsmykning i form af billeder og plakater. P4 de foreviste verel-
ser er der tv og radio. P& flere af verelserne, fortzlles det, har de unge
lavet sig et sofabord. Mgblerne i verelset er i god stand, og vearelset
fremtreeder hyggeligt og velindrettet med rimelig rengering og vedlige-
holdelse.
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Faxlles bad

P& samme gang, hvor elevverelserne er beliggende, er der indrettet et
felles bad og toilet til de unge. Rummet indeholder brusekabine, karbad,
handvask og toilet. Det oplyses, at problemet med fellesbadet er, at de
unge kan lise deren, og undertiden forskanser de sig pa fellesbadet.
Rummet fremtreder med rimelig rengering og vedligeholdelse.

Gangen, som er tilstedende elevvarelserne, personalekontoret og falles-
badet, fremtreeder ramponeret og nedslidt.

Opholdsstue / kekken

Kekkenet og fellesstuen er beliggende i forlengelse af hinanden. Kek-
kenets storrelse — ca. 20 m2 — bestar af borde og skabe, hindvask, kele-
skab, opvaskemaskine m.v. Bagved den ene side af skabene er der place-
ret en opslagstavle med oplysninger om hvem der skal hvad i lgbet af da-
gen, en mindre sofa og lenestol og der ses vegudsmykning.

Afdelingsleder oplyste, at alle maltider forberedes her, og det gar pa skift
mellem de unge at deltage 1 madlavningen sammen med personalet. P4
den ene vaeg ses et ikke ferdigt reparationsarbejde. Adspurgt oplyste af-
delingslederen, at afdelingen ikke ma udfere vedligeholdelsesarbejde,
men gor det for ellers ville afdelingen forfalde. I gvrigt fremtreeder kok-
kenet velindrettet, hyggeligt og ryddeligt.

Rummets storrelse er ca. 25 - 30 m2 med hvid vegfarve og med udgang
til de udenders fellesarealer. Der er i rummet placeret et storre spisebord
med plads til 10 - 12 personer. Herudover er der i rammet 2 sofaer, bord,
lenestol, reoler og fijemsyn. Der er billeder pd vaggene og blomster i
vinduerne. Adspurgt oplyste afdelingslederen, at rummet sidst er blevet
malet for et par &r siden. Rummet fremtreder hyggeligt, velindrettet og
ryddeligt.

Udendgrsarealet

Arealet er beliggende med udgang fra daglig- og spisestue, hvor man
kommer ud pa en graesplene pad 100 - 150 m2 med udsigt til traeer og
med udsigt til en anden sikret afdeling pa Selager. Arealet er omkranset
af en hejt hegn pa ca. 2,5 meter. Der ses et hindboldmal. Afdelingsleder
oplyste, at pa solskinsdage opsattes der parasoller, fordi det bliver meget
varmt at opholde sig pa arealet. Adspurgt oplyses at der altid er personale
til stede, ndr de unge opholder sig pé arealet.”

I amtets delrapport er anfort folgende vurdering af de fysiske rammer for denne afde-

ling (delrapportens s. 8):
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”"Bygningen fremstar meget nedslidt. Det er tilsynets vurdering, at der
gores meget for, at {2 rammerne for de unges ophold til at vare s hygge-
lige og rare som muligt. Dette pa trods af, at de fysiske rammer er meget
trange og i betragtning af, at de unge ikke kan bevage sig frit rundt pa
omradet.

Der er tale om unge, der ofte har svert ved at vare si tet pa andre men-
nesker 1 leengere tid ad gangen. Der er ikke mange muligheder for me-
ningsfyldt beskeaftigelse/aktivering af de unge i deres ’fritid’ og i week-
ends. Det er tilsynets opfattelse, at de unge ikke har mange muligheder
for at treekke sig, hvilket méske kan give ungdvendige konfrontationer.”

3.8. Bungalowen
Frederiksborg Amts rapport om Bungalowen indeholder folgende om de fysiske for-

hold vedrgrende denne afdeling:

”Stueetagen

Indgangen

Hovedderen til afdelingen er aflast, og man kommer ind i en lille kort
smal gang med hvide vaegge. Ved indgangen til personalekontoret er en
veegtelefon, hvor de unge kan ringe. Det blev oplyst, at telefonen kunne
slas til og fra fra personalekontoret. Gangen barer preg af manglende
vedligeholdelse.

Personalekontoret

Ud til gangen ligger personalekontoret, som ogsa er vagtverelset. Rum-
met er indrettet med kontorplads, sovesofa og reoler. Fra kontoret er der
adgang til personalets bad og toilet. Adspurgt oplyste afdelingsleder, at
der er en vigen og sovende nattevagt. Rummet opleves som meget trangt.

Dagligstue/kokken

Stuen er indrettet med hjernesofa, bord, lenestol, reoler og fjernsyn. Der
er et spisebord med 5 stole, og der er hengt billeder pa vaeggene, og der
er blomster placeret i rummet. Selvom rummet ikke er ret stort, fremtree-
der det velindrettet, hyggeligt og ryddeligt.

I forlengelse af stuen er der et mindre kekken med ovn og keleskab.
Fremtraeder velindrettet og ryddeligt.
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Elevvaerelserne

Der er til afdelingen 2 mindre varelser pa ca. 8 - 9 m2, som begge inde-
holder seng, mindre sofabord, fjernsyn, radioskab og gulvteppe. Det ene
varelse, hvor der bor en ung, virker hyggeligt og ryddeligt med plakater
og billeder pa veggene. Adspurgt oplyste afdelingsleder, at plakaterne og
billederne er afdelingens.

Badevarelse

De unge har fzlles bad og toilet, som er et mindre rum, som bestir af
brusekabine, handvask og toilet. De unge skal gennem stue og kakken for
at komme pé toilettet. Rummet fremtraeder nedslidt med manglende ved-
ligeholdelse.

Kalder

Kelderen bestar af flere rum hvor der i det storste lokale er bordtennis og
billard. I computerrummet er der opsat 3 computere og 2 sofaer. I et min-
dre lokale er der indrettet treeningsrum med f& redskaber. Herudover er
der et vaskerum med 2 maskiner og depotrum til opbevaring af madvarer.
Alle rummene i kelderen fremtreder nedslidte og med manglende vedli-
geholdelse.”

I amtets tilsynsrapport er anfert folgende vurdering af de fysiske rammer for denne

afdeling:

”Afdelingen er beliggende i en @ldre mindre villa, hvor flere af rummene
barer preg af manglende vedligeholdelse. Generelt fremstér bygningen
som nedslidt. Det er tilsynets vurdering, at der geres meget for, at fa
rammerne for de unges ophold til at vere s& hyggelige og rare som mu-
ligt pa trods af de meget trange forhold og at de unge ikke frit kan beva-
ge sig rundt pa omradet.”

I amtets delrapport er Bungalowens badevarelse beskrevet som nedslidt og preget af
manglende vedligeholdelse. Jeg kan foje til at brusekabinen i Bungalowen pé tids-

punktet for inspektionen tillige fremstod snavset og tilkalket.

Dette forhold er ikke deekket af amtets vurdering. Idet jeg henviser til at der i forbin-

delse med opfolgningen pd amtets tilsynsbesag er strammet op pa den almindelige
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rengoring, jf. pkt. 3.8. straks nedenfor, foretager jeg ikke noget i den henseende ud

over at pege herpd.

3.9. Amtets sammenfattende vurdering af og opfelgning pa de fysiske forhold
Frederiksborg Amt har i tilsynsrapporten af 8. december 2003 sammenfattende anfort
at afdelingerne Villaen og Bungalowen fremstar nedslidte, at afdelingen Udsigten
generelt er preget af manglende vedligeholdelse og rengering, at tilsvarende gor sig
-geldende for afdelingen Neddebakken for en rakke lokalers vedkommende, og at de
lokaler der er indrettet til skoleundervisningen pa afdelingerne, er smé, kedelige og
uinépirerende. I rapporten er det endvidere anfort at der er store forskelle pa de unges
adgang til toilet og bad, og at bade- og toiletforholdene er ringest pa afdelingen Vil-

laen hvor fire unge skal deles om ét bad og toilet.

Det fremgar af materiale som jeg har faet tilsendt efter inspektionen, at ledelsen pa
de sikrede afdelinger under et evalueringsmede den 10. december 2003 med Frede-
riksborg Amt har taget amtets vurderinger til efterretning og er gdet i gang med at
@ndre pa de forhold som amtet pegede pa i amtets rapport(er). Om de opskirne mob-
ler pa Udsigten oplyste afdelingslederen under medet at det ikke fremgar af amtets
rapport at sofaerne er &ldre mebler som er medtaget fra Lokkegarden. Det fremgar
endvidere af referatet af evalueringsmadet at der ugen efter amtets tilsynsbesgg var

blevet malet og hengt billeder op pa Udsigten.

Det fremgér endvidere af det modtagne materiale at der den 11. februar 2004 blev
afholdt et mgde som — gér jeg ud fra — skulle tjene som afslutning p& amtets tilsyn. I
mgdet deltog den overste ledelse pd Selager og representanter fra Frederiksborg
Amt. Af et brev af 12. februar 2004 fra amtet om dette mede (stilet til Sglager) frem-
gér folgende om de fysiske forhold pa de sikrede afdelinger:

”Ledelsen har praciseret reglerne for istands®ttelse af verelserne, nar de
unge afrejser, men der kan forekomme tilfelde, hvor det ikke kan nas
fuldt ud, da der kan ankomme en ny ung med meget kort varsel.
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Der er ’strammet op’ vedrerende den almindelige rengering som papeget
i rapporten.

Defekte mebler i afdeling Udsigten er blevet udskiﬂet.”

Pa den baggrund og idet jeg gdr ud fra at Salager og amtet vil vere opmarksom pd
at de fysiske forhold som amtet har kritiseret i forbindelse med tilsynet — herunder
navnlig de darlige rengorings- og vedligeholdelsesmeessige forhold pa Neddebakken
og iscer Udsigten — ikke opstar igen, foretager jeg mig i ovrigt ikke mere vedrorende

de fysiske forhold der er omfattet af amtets tilsyn.

Om skoleundervisningen pa Solager — og de fysiske rammer herfor — henviser jeg til

Dkt. 6 nedenfor.

3.10. Kokken
Alle afdelingerne har egne nyere kekkener. De er alle holdt i lyse farver og med de
fleste almindeligt forekommende faciliteter, bl.a. mikroovn og opvaskemaskine. P&

Udsigten opbevares knivene i en aflést skuffe.

Kokkenerne var rene og pcene og giver mig ikke anledning til bemcerkninger.

3.11. Isola‘tionsrum

To af afdelingerne, Udsigten og Noddebakken, har et szrligt isolationsrum, og isola-
tionsrummet p& Neddebakken blev besigtiget under inspektionen. Det blev under be-
sigtigelsen oplyst at hverken dette isolationsrum eiler det tilsvarende rum pa Udsig-
ten benyttes til isolering af de unge. P4 Naddebakken blev rummet pa tidspunktet for
inspektionen siledes anvendt sdm depot. Det blev oplyst at de unge 1 stedet bliver

isoleret pa deres verelse — sammen med et eller to personalemedlemmer — hvis der

opstér behov herfor.
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Jeg forstdr dette sdledes at det er Splagers politik ikke at anvende de scerlige isola-

tionsrum efter deres formal.

Under besigtigelsen af isolationsrummet pd Noddebakken blev det konstateret at do-
ren abner indad, og at derhengslerne som falge heraf er placeret inde i lokalet op ad

vaeggen. Jeg konstaterede endvidere at derhengsleme ikke var afrundede 1 toppen.

Jeg besigtigede ikke det tilsvarende isolationsrum pd Udsigten, men forudsatter at
der er tilsvarende forhold dér. Jeg henviser til at Udsigten efter oplysningerne under
inspektionen er tegnet af den samme arkitekt som har tegnet den nye sikrede afdeling
pa den sikrede institution Koglen i Ringkjebing Amt. Om det szrlige isolationsrum
péa Koglen I fremgar felgende af rapporten af 12. marts 2003 om inspektion af Kog-
len den 7. december 2001:

”"Dgren dbner indad, og derhengslerne der som folge heraf er placeret
inde i lokalet op ad vaggen, er ikke afrundede i toppen. Derhengslerne
vil siledes kunne bruges 1 selvmordsgjemed. Dorh®ngslernes placering
og udformning blev nevnt i notatet om iagttagelser under rundgang mv.
som jeg den 21. december 2001 sendte til Koglen og til amtet.

Jeg gar derfor ud fra at det videre fornodne i den henseende er foreta-
get.”

Under rundgangen pa Sglager (afdelingen Noddebakken) bemarkede jeg over for le-
delsen at derh@ngslerne i det szrlige isolationsrum p& Neddebakken vil kunne bru-

ges i selvmordsgjemed hvis rummet igen bliver taget i brug efter sit formal.

Jeg har noteret mig at rummet pd tidspunktet for inspektionen ikke blev anvendt efter
sit formdl, og jeg gar ud fra at dette fortsat ikke er tilfeldet. Efter min umiddelbare
opfattelse bestdir der dog — uanset om det ville veere i strid med Solagers politik pad
dette omrdde — en mulighed for at det i enkeltstdende tilfcelde ikke er muligt at isole-
re en meget voldsom ung pd veerelset pa den angivne mdde, og at isolationsrummet

derfor bliver taget i brug efter dets formdl med den folge at den latente risiko som er
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knyttet til dorhcengslernes placering og udformning, bliver udlost. Det er pd den bag-
grund umiddelbart min opfattelse at det scerlige isolationsrum i afdelingen Nodde-
bakken — og det tilsvarende rum i afdelingen Udsigten, hvis der i dette rum er ind-
bygget den samme risiko — bor cendres sdledes at risikoen ikke foreligger. Alternativt

kunne Fummet (rummene) helt nedlegges.

Inden jeg foretager mere, beder jeg Solager og amtet om udtalelser om det som jeg

har anfort.

3.12. Besggsrum

Der findes ikke egentlige besggsrum pa de sikrede afdelinger. P4 nogle af afdelin-
gerne benyttes et medelokale eller et forkontor hvis de unge har kontrolleret besgg.
Disse rum bruges ogsa til de unges telefonsamtaler (f.eks. p& Spidsen). Hvis de unge

har ukontrolleret besgg, foregar dette pa de unges verelser.
Ingen af de unge bragte sporgsmalet om mangel pa besogsrum op over for mig. Pa
den baggrund og idet jeg heller ikke pd anden made fik indtryk af at mangel pd be-

sogsrum er et problem, foretager jeg ikke noget vedrorende dette sporgsmal.

Om de unges muligheder for at modtage besog henviser jeg til pkt. 9.1. nedenfor.

3.13. Fritidslokaler — herunder kondirum

-De fleste afdelinger rader over et motionsrum med bla. vagtlefiningsredskaber,

kondicykler og forskellige styrketreningsmaskiner. P& Spidsen har man ikke langere
kondicykler idet det er erfaringen at de bliver gdelagt. Det er efter det oplyste svaert

at motivere de unge til egentlig konditionstreening frem for styrketraning.

Det blev under inspektionen oplyst at spargsmélet om vagttreening kontra konditi-

onstrening har varet og er et af de store pedagogiske diskussionsemner pa Sglager.
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Jeg er umiddelbart — ogsa henset til alderen af de unge der anbringes pa Solager —
overrasket over at finde udstyr og maskiner af denne karakter i Solagers kondirum
ndr det selvsamme udstyr mv. normalt ikke (lengere) findes i kriminalforsorgens

kondirum.

Jeg beder derfor Solager om nermere oplysninger om den diskussion som der har
veeret i institutionen og fores om spargsmdlet, og om at redegare for de overvejelser

som Solager har gjort i den forbindelse.

I modsatning til p4 Spidsen manglede der pd Udsigten instruktioner til redskaber-
ne/maskinerne. Hverken jeg selv eller mine medarbejdere noterede om der var op-

hangt instruktioner i kondirummene pa de gvrige afdelinger.

Jeg beder Salager om oplysninger herom. I det omfang instruktioner ikke er heengt
op, henstiller jeg til Salager at overveje at dette sker. Jeg beder om underretning om

resultatet af min henstilling.

Villaen har ikke et egentligt motionsrum. I et kaelderrum der ogsd indeholder bl.a. tre
pc’er, et bordfodboldspil og en sofa, findes dog enkelte vegtlafiningsredskaber. Pa
Neddebakken findes et motionsrum med en boksepude og forskellige traeningsred-
skaber. Rummet fremstod rodet og snavset. Det blev oplyst at rummet sjeldent bliver
brugt da det er svart at gennemfore tilsyn med lokalet der ligger i k®lderen. Det blev
endvidere oplyst at institutionen planlegger at l&gge to mindre rum der anvendes til

selv- og belteverksted og undervisningslokale, sammen og indrette motionsrum her.

Jeg beder Solager oplyse hvad der er sket vedrorende denne plan.
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Mellem afdelingerne 1 Skibby og til brug for disse var pa tidspunktet for inspektionen
netop blevet ferdigopfort en sportshal pd 113 m2. Hallen, der fremstod lys og rum-
melig, var pé tidspunktet for inspektionen under indretning.

Jeg beder Solager om at oplyse om hallen nu er taget i anvendelse, og hvad hallen

bruges til.

Af naturlige arsager — pa grund af afstanden til Sglagers afdelinger i Hundested — gar
jeg ud fra at hallen kun anvendes af de unge pa Udsigten og Neddebakken. I Frede-
riksborg Amts delrapport om Spidsen er det oplyst at afdelingslederen under tilsynet
af Spidsen gav udtryk for at der er behov for en hal pa Selager. Dette spargsmél har
amtet ikke forholdt sig til, hverken i delrapporten vedrerende Spidsen eller i hoved-
rapporten. Spergsmalet er heller ikke omtalt 1 det skriftlige materiale om opfalgnin-

gen pa tilsynet.

Jeg beder amtet — og eventuelt Salager — om en udtalelse herom.

Pa Spidsen findes et musikrum i kelderen. Rummet lases af nér det ikke er i brug.
Rummet indeholder forskellige instrumenter, bl.a. tre guitarer og et trommesat. Der
stod endvidere et gdelagt trommeset. P4 bagvaeggen er der malet et motiv med teg-
neseriefigurerne Steen og Stoffer hvilket giver rummet et vist preeg af hygge. Det
blev oplyst at Spidsen har en skolelarer som er musiker (som den eneste af de ansat-

te pa Selager).

Bade Spidsen og Noddebakken har et solarium. P& Spidsen 14 der pa tidspunktet for

inspektionen tre brugte lagner pa briksen.
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3.14. Varksteder mv.

Der er tilknyttet veerksteder til flere af afdelingerne. P4 Spidsen findes et trevarksted
hvor de unge 1aver mindre opgaver som f.eks. sofaborde og banke med borde. Der er
ingen fast produktion fordi arbejdet ikke kan garanteres faerdigt til tiden. I stedet far

de unge ad hoc-opgaver. Der er udsugning fra maskinerne i rummet.
P& Udsigten findes et mindre treeveerksted.

P4 Noddebakken findes et stort smedevarksted hvor der bl.a. laves havegrill og
brendeovne. I tilknytning hertil findes et malervarksted som dog kun anvendes af
personalet. Det blev oplyst at institutionen overvejede at &ndre smedeverkstedet sa-

ledes at det ogsa kan anvendes til andre formal.

Jeg beder Solager om neermere oplysninger herom.

P4 Neddebakken planlegges det, som allerede navnt, at lagge to mindre rum der
anvendes til sglv- og belteverksted og undervisningslokale, sammen og indrette mo-

tionsrum her, jf. ovenfor under pkt. 3.3.

Jeg beder Solager oplyse om de unge pa Noddebakken, hvis denne plan gennemfo-
res, herefter "kun”’ kan beskceftiges i smedeveerkstedet.

P4 Spidsen findes endvidere et fotoveerksted/merkekammer hvor de unge lzrer at
fremkalde og forsterre de fotografier som herefter haenges op pa gangene. 1 tilknyt-
ning hertil findes et computerredigeringsrum hvor de unge kan scanne fotografier.
Her laves hvert ar en kalender med billeder fra Selager. Jeg modtog under inspektio-

nen et eksemplar af kalenderen for 2004.
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Spidsen var pé tidspunktet for inspektionen ved at etablere et sglv- og baeltevarksted
hvor det ogsd skulle vaere muligt at arbejde med ler. Udsugningen var endnu ikke
feerdig.

Jeg gar ud fra at verkstedet nu er ferdigt og i brug, men beder for en ordens skyld

Salager om oplysninger herom.

De unge der er anbragt pa Villaen og Buen hvor der ikke er noget verksted, arbejder
i Handvaerkerhuset som er et stort vaerksted der ligger 1 en separat, lidt &ldre byg-
ning. Handverkerhuset, som bl.a. har vaeret anvendt til ”Ung 1 arbejde-projekter”,
har Selager "arvet” fra Frederiksborg Amt. Handverkerhuset er primart et treverk-
sted med bandsave, drejebanke mv., men indeholder ogsé et varksted til reparation
af biler, knallerter, cykler mv. Verkstedet er dog uden grav. Der er et opholdsrum
knyttet til vaerkstederne med borde og stole og et lille &ldre kekken. Der er endvidere
(et zldre) bad og toilet samt nogle skabe.

3.15. Vaskefaciliteter
P4 alle afdelingerne er der en vaskemaskine og en terretumbler til fri afbenyttelse for

de unge.

3.16. Madrasser
I rapporten vedrarende inspektionen den 23. marts 2004 af Den nye Ungeinstitution

Grenen oplyste og anferte ombudsmanden bl.a. felgende:

“Hverken madras eller betrek er brandheemmende.

Navnlig fordi de unge er last inde om natten, jf. nedenfor, beder jeg Gre-
nen om at overveje at anskaffe brandhemmende madrasser, dyner og
puder og at meddele mig resultatet af disse overvejelser. Jeg kan i den
forbindelse oplyse at kriminalforsorgens institutioner anvender brand-
hemmende madrasser, dyner og puder.”
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Jeg har endnu ikke modtaget Grenens svar herpa.

Jeg beder pd baggrund af ovenstiende Solager om at oplyse om Solager anvender
brandhemmende madrasser mv. i de to afdelinger (Spidsen og Neddebakken) som
ldaser dorene om natten i henhold til tilladelse fra amtsrddet. Hvis dette ikke er tilfcel-
det, henstiller jeg pa tilsvarende made som i forhold til Grenen Solager om at over-
veje at anskaffe brandhemmende madrasser, dyner og puder til de to afdelinger og

om at meddele mig resultatet af disse overvejelser.

Om spargsmalet om indelasning om natten henviser jeg til pkt. 16 nedenfor.

3.17. Personalefaciliteter

Til afdelingeme i Hundested herer en selvstendig administrationsbygning. Nedde-
bakken rummer et administrationsomride med bl.a. kontor til en regnskabsmedarbej-
der. Det umiddelbare ansvar for de sikrede afdelinge;s administration ligger hos le-

deren af Noddebakken der tillige er viceforstander pé Sglager.

Der er vagtvarelser pa alle afdelinger med seng, bord, stol og fjernsyn. P4 Nedde-
bakken hang der efter det oplyste to overfaldsalarmer i vagtverelset som personalet
kan tage med sig hvis de feler behov for det — hvilket jeg gir ud fra iser vil vere til-

feldet om natten. Alarmeme har forbindelse til politiet i Frederikssund.

Der findes skabe og baderum til personalet pa nogle af afdelingerne, men ikke pé al-

le.

De fleste af afdelingere har et madelokale. Som n@vnt bruges enten medelokalet el-

ler et (for)kontor nar de unge har kontrolleret besog.
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4. Belxgning og klientel

Selager har, som det ogsa er nevnt ovenfor, i alt 29 sikrede pladser. P4 tidspunktet
for inspektionen var der 91 pladser pa de i alt 7 sikrede institutioner. Selager er med
knap en tredjedel af samtlige pladser langt den sterste af de sikrede institutioner. Sg-
lager tager ogsa pa den baggrund imod unge fra hele landet. Af bilagene til det under
pkt. 2 ovenfor nevnte dagsordenspunkt “Orientering om samrad vedrerende anbrin-
gelse i sikret afdeling ar 2002” til brug for Frederiksborg Amt, Socialudvalgets made
den 28. april 2003 fremgér det at samradet 1 &r 2002 (i &rets forste kvartal, gar jeg ud
fra) havde behandlet i alt 40 anspgninger fordelt pa 9 amter (heri medtaget Keben-
havns Kommune) og 21 kommuner. Af de 40 ansggninger var 8 fra Fyns Amt, 7 fra
henholdsvis Frederiksborg, Arhus og Kebenhavns Amter og 5 fra Kebenhavns

Kommune.

Selager tager imod sével drenge som piger, men har kun sjeldent piger. Pa tidspunk-

tet for inspektionen var der ingen piger anbragt pa Selager.

Jeg gdr ud fra at pigerne anbringes pd en af de afdelinger (Spidsen og Noddebak-

ken) hvor Solager folger den praksis at afldse veerelsesdorene om natten.

Det fremgér af materialet vedrarende Noddebakken at indsatte piger pa denne afde-
ling s& vidt muligt skal indkvarteres i verelse 8, og at pigerne ikke ma opholde sig pa

drengenes vearelse eller omvendt.

Langt de fleste anbragte pa Selager er af anden etnisk herkomst end dansk; udstraek-
ningen heraf blev under inspektionen anslaet til mellem 80% og 90%. Som nzvnt
ovenfor under pkt. 2 er langt stersteparten af de unge anbragt pa Selager i varetegts-
surrogat. Det fremgar af amtets tilsynsrapport af 8. december 2004 at der pa tids-
punktet for tilsynet var 10 unge anbragt i varetagtssurrogat, 3 unge med ungdoms-

sanktion og én ung som var anbragt med henblik pa pedagogisk/psykologisk obser-

vation.
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P3 tidspunktet for inspektionen var som navnt kun 20 af de 29 pladser besat. (P4
tidspunktet for amtets tilsyn var beleegningsgraden endnu lavere (14 pladser besat, jf.
lige ovenfor). Det blev under inspektionen pé forespargsel oplyst at efteraret normalt
er en meget travl arstid pd Selager, og at 2003 derfor var meget atypisk. Under in-
spektionen blev det oplyst at grunden hertil méske kan vere at der pd dette tidspunkt
blev afviklet en (generel) afspadseringspukkel hos politiet efter afslutningen af det
danske formandskab for EU.

Jeg beder Solager og amtet om at oplyse hvor mange pladser der var besat den 27.
oktober 2004. Hvis beleegningsgraden ogsa pa dette tidspunkt var relativt lav, beder

Jjeg om en udtalelse om belcegningsgraden fra Selager og amtet.

Under inspektion af den sikrede institution Koglen i december 2001 oplyste denne
institution at den forudsd at ungdomssanktionen ville give problemer med staerke vs.
svage unge. De pa dette tidspunkt forholdsvis nye regler forventede institutionen
ville medfore at institutionen ville modtage unge med en langt sterre aldersspredning
end hidtil — fra 14 og helt op til 20 ar. Ledelsen pa Koglen udtrykte i forbindelse med
inspektionen bekymring for hvorvidt institutionen ville veere i stand til at handtere de
relativt &ldre beboere. Ledelsen enskede at fi en garanti fra amtet om at de unge
med ungdomssanktion ikke bliver placeret sammen med beboere som opholder sig 1
institutionen med henblik pa pedagogisk/psykologisk observation. Jeg bad i rappor-
" ten Ringkebing Amt om en redegerelse for forholdet.

I fortsaettelse heraf oplyste og anferte ombudsmanden bl.a. felgende i rapport af 12.
maj 2003 vedrorende inspektion den 9. december 2002 af den sikrede institution
Stevnsfortet:

”’I den forelgbige rapport bad jeg (i kursiv) Stevnsfortet om at oplyse om
denne institution har samme opfattelse som Koglen. Jeg bad herunder
Stevnsfortet om at oplyse om de erfaringer som institutionen hidtil har
haft med placering af varetegtsarrestanter og demte, herunder unge der
er idemt ungdomssanktion, sammen med unge der er anbragt med hen-
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blik pad padagogisk/psykologisk observation. Jeg bad i den forbindelse
om at f& oplyst hvor mange af hver kategori unge som institutionen hidtil
har haft.

Stevnsfortet har i sin udtalelse oplyst at det ikke er Stevnsfortets opfattel-
se at aldersspredningen er et vasentligt problem da forskellene i moden-
hed i forvejen viser et spend fra 10 ar til alderssvarende. Stevnsfortet har
videre oplyst at Stevnsfortet har overvejelser om at dele de to afdelinger
op i en afdeling for varetegtsanbragte og en afdeling for afsonere og per-
soner der er idemt ungdomssanktion. Det vil medfere mere ensartede ret-
tigheder med hensyn til udgang, besgg og lignende. Med hensyn til pe-
dagogisk anbragte finder institutionen det enskeligt om disse kunne an-
bringes s&rskilt pa afdelingerne.

Med hensyn til kategorien af de unge som institutionen hidtil har haft, har
Stevnsfortet oplyst at der er tale om 76 varetegtssurrogatanbragte, 6 af-
sonere, 8 med ungdomssanktion, 3 i pedagogisk observans og 2 gvrige.”

Det bemarkedes 1 rapporten at man havde noteret sig det som Stevnsfortet havde op-

lyst og anfert, og at dette ikke gav anledning til bemaérkninger.

Jeg har noteret mig at anbringelsesirsagen pa Selager i ca. 80% af tilfzldene er vare-
teegtsfeengsling i surrogat, jf. pkt. 2 ovenfor. Jeg har endvidere samme sted noteret

mig de statistiske oplysninger for 2002.

Jeg beder om at fa oplyst hvor mange af hver kategori unge som institutionen har

haft i 2003 og — hvis statistikken giver mulighed for det — i forste halvar af 2004.

Jeg beder Solager om at oplyse om Solager deler den opfattelse som Koglens davee-
rende ledelse gav udtryk for. Jeg beder endvidere Solager om oplysninger om efter
hvilke principper de unge vareteegtssurrogatanbragte og de ovrige grupper af unge
anbringes pd de seks afdelinger. Jeg beder desuden, pd samme made som i forhold
til Stevnsfortet, om oplysninger om de erfaringer som Solager hidtil har haft med
placering af varetegtssurrogatanbragte og domte, herunder unge der er idemt ung-

domssanktion, sammen med unge der er anbragt med henblik pd pcedago-

gisk/psykologisk observation.
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5. Forplejning

Maden tilberedes pa hver afdeling for sig med hjzlp fra den (de) af de unge som har
“tjansen”. Vedkommendes opgaver bestar i at hjelpe den kekkenansvarlige blandt
personalet eller ”kgkkéndarnen” med den daglige madlavning. Herudover skal tjan-
sen dakke bord, sette i opvaskemaskinen og temme opvaskemaskinen dagen igen-

nem, jf. f.eks. arbejdsgrundlaget for Udsigten.

Under inspektionen klagede en af de unge pa Spidsen over at der blev serveret den
samme mad flere dage i treek. Den samme unge klagede endvidere over at maden pé
Spidsen var meget dyrere end pa Udsigten hvorfra den unge var blevet overflyttet

pga. undvigelse.

Undeér den afsluttende samtale efter besigtigelsen af afdelingerne i Hundested blev
det oplyst at der ikke burde vaere forskel pd maden pa de enkelte afdelinger og derfor
heller ikke pa prisen. Ledelsen oplyste at dette ville blive undersegt nermere. Det

blev endvidere oplyst at emnet (ogsd) ville indga i amtets tilsynsrapport.

Af amtets tilsynsrapport af 8. december 2003 fremgar folgende under overskriften
”Husholdning™

”De unge deltager efier beskrivelsen pé skift i *tjansen’, hvor de deltager
i madlavning og rengering. De unge fortller, at hvis de ikke deltager i
tjansen, skal de veere pa deres veerelser indtil k1. 15. P4 enkelte afdelinger
(Buen, Villaen) fortalte de unge, at de selv mé serge for mad, hvis de ik-
ke deltager i madlavningen. De unge pa Villaen var enige om, at de i
nogle situationer bliver kollektivt afstraffet.

Det er tilsynets opfattelse, at de unge ikke i tilstreekkelig grad er i stand
til og motiveret for at gore grundigt rent og der er behov for, at de far
den nadvendige statte af personalet, iser pd afdelingerne Udsigten og
Noddebakken.”

De emner som den unge bragte op over for mig, blev ifelge referatet af evaluerings-
medet den 10. december 2003 ikke berort pd medet, lige som de ikke er medtaget i
opfelgningsskrivelsen af 12. februar 2004 fra Frederiksborg Amt til Sglager.
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Jeg beder Solager om at oplyse om forholdet (om forskel i prisen pa mad) har veeret
undersogt neermere sdaledes som det under inspektionen blev oplyst at det ville blive.

1 givet fald beder Jjeg Solager meddele mig resultatet heraf.

Hvis det pa nuveerende tidspunkt er muligt, beder jeg amtet om at oplyse i hvilke si-
tuationer de unge pd Villaen mente sig kollektivt afstraffet, jf. citatet ovenfor fra til-

synsrapporten.

Af amtets delrapporter vedrerende de enkelte afdelinger fremgar indirekte at det er
opfattelsen blandt de unge som tilsynet talte med, at de unge ingen indflydelse — eller
ingen stor indflydelse — har pa den ugentlige madplan. I delrapporten om Buen er det
anfert at de unge nogle gange bliver inddraget 1 udarbejdelsen af madplanen, men at

de gemne ville have mere indflydelse herpa.

Vedrerende Villaen er det anfort at de unge pa det ugentlige elevmede kan frem-
komme med deres ensker til -f.eks. madplanen. I delrapporten om denne afdeling er

herefter oplyst folgende:

“De unge oplyste, at de ensker at i varieret kost ikke f.eks. oksekod pé 4
forskellige mader 4 dage i trek.”

Spergsmailet om de unges indflydelse pa deres egen hverdag — og herunder pa mad-
planen — er ikke (selvstendigt) vurderet af amtet i tilsynsrapporten af 8. december
2003 med delrapporter. Spergsmalet er heller ikke berert i forbindelse med opfalg-

ningen pa tilsynet. Jeg forstér at bl.a. madplanen dreftes pé ugentlige elevmeder.

Jeg beder Solager om at oplyse i hvilket omfang institutionen giver de unge indfly-

delse pd og ansvar for madplanen pa den enkelte afdeling.
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6. Beskaeftigelse og undervisning

Ud over arbejdet som tjans”, jf. ovenfor under pkt. 5, har de unge mulighed for at
arbejde pa afdelingernes forskellige varksteder — for s4 vidt angdr de unge der er an-
bragt pd Villaen og Buen, varkstederne i Handvarkerhuset. Dagbeskaftigelsen er
ikke baseret pa produktion, men tankt som en anden form for aktivitet end de der fo-
regdr om aftenen, jf. feks. arbejdsgrundlaget for Udsigten. I smedevarkstedet pa
Noddebakken produceres der dog havegrill, brendeovne, forskellige lamper og ba-
sketballkurve med henblik pa salg ud af huset. Hvis de unge ikke deltager i dagbe-
skefligelsen, modtager de ingen arbejdspenge, men alene lommepenge, og de skal

endvidere opholde sig pa deres verelse 1 arbejdstiden (og ma ikke se fjernsyn).

Det blev under inspektionen oplyst at der er laerere tilknyttet alle seks sikrede afde-
linger, og at alle de unge séledes har mulighed for at modtage undervisning. P4 tids-
punktet for rundgangen i afdelingerne i Hundested foregik der undervisning i skole-
stuen p& Spidsen hvor to unge blev undervist samtidig. Jeg besigtigede derfor ikke

dette undervisningslokale.

Amtet har i delrapporten vedrerende Spidsen oplyst og anfert folgende om undervis-

ningslokalet dér:

“Rummet er meget lille — virker trangt — med reoler pé vaggene med un-
dervisningsmaterialer. Der er i rummet et lille bord med 2 stole. Adspurgt
oplyste afdelingslederen, at selvom det er ene-undervisning, der foregar,
er der ikke mange unge som modtager tilbudet. Det oplyses, at ndr der er
sa fa, der velger undervisningstilbudet, er det fordi de unge ofte har haft
meget problematiske skoleforleb i folkeskolen, og at det er vanskeligt at
motivere de unge, som kommer pa institutionen.

Rummet virker ikke indbydende og attraktivt indrettet til formélet.”

I tilsynsrapporten af 8. december 2003 har amtet anfert folgende vurdering af afde-

lingernes undervisningslokaler generelt, de unges muligheder for skoleundervisning

og undervisningen pa tidspunktet for tilsynet:
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Herudover kan tilsynet konstatere, at de lokaler, der er indrettet til sko-
leundervisning pa 5 af de 6 afdelinger, efter tilsynets opfattelse er sm4,
kedelige og uinspirerende. Den sidste afdeling har ikke indrettet under-
visningslokale.

I de unges beskrivelser af afdelingernes undervisningstilbud fremgér det,
at de unge selv ma bede om at blive undervist, og at det er de unges ople-
velse, at undervisningen ikke bliver etableret med det samme. Pa 2 af af-
delingerne (Neddebakken og Udsigten) fremgar det dog af de unges be-
skrivelser, at der i en periode ikke har varet en lerer, men at de kan til-
bydes undervisning umiddelbart efter efterarsferien.

Tilsynet kan konstatere, at der ikke p.t. pd nogen af afdelingerne foregadr
undervisning, selvom de unge pa flere afdelinger Buen og Villaen har ud-
trykt et onske herom. ...”

Amtet har som (sammenfattende) vurdering anfert felgende i rapporten:

“Det er tilsynets opfattelse, at det er et omrade der er lavt prioriteret, og
at der ber gares en indsats for at motivere de unge, da uddannelse og ar-
bejde er en vigtig del af unges liv. De unge, der anbringes pé en sikret af-
deling, bliver fjernet fra deres almindelige skoletilbud eller arbejde hvil-
ket kan medfoere en gget risiko for yderligere marginalisering.”

I referat af 17. december 2003 af det tidligere nevnte evalueringsmede den 10. de-

cember 2003 efter amtets tilsyn er anfort folgende:

“Vedr. undervisning: Bliver der kigget p4, det er ikke rentabelt at have
undervisning pa alle afdelinger, pa Selager arbejdes der pa at samle un-
dervisningen i skolen, man venter pa at de bern der gér der pt. far andet
sted. Skolen skal s& hegnes ind for den kan tages i brug. Der blev oriente-
ret om at man pa Sglager rader over en del undervisningsmateriale, som
kan l&nes. Og at undervisning generelt prioriteres meget hgjt.”

I referat af 12. februar 2004 af det efterfelgende mede den 11. februar 2004 er om

undervisning oplyst falgende:
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”Sglager er ved at organisere en egentlig lerergruppe, der bl.a. skal fun-
gere som fagligt bagland.

Der er tilknyttet 1 lerer pr. 2 sikrede afdelinger og 2 lzrere til Engholm
[en dben behandlingsafdeling med 5 pladser; min bemarkning].

P4 grund af sygdom pétager Engholms lerere sig ekstra opgaver pa de
sikrede afdelinger.

Alle unge der ensker det, far siledes et undervisningstilbud, om end det
ikke er pa det enskede niveau.

Arbejdet med at etablere det tidligere Bakkens skole som en samlet skole
til de sikrede afdelinger er pabegyndt. Samtidig blev der igangsat arbejde
med at etablere en erstatningsskole til Engholms berm. Af gkonomiske
grunde er den sidste del af arbejdet stillet 1 bero pt.”

Jeg beder Solager om at oplyse om hvor langt institutionen pd nuveerende tidspunkt
er kommet med planerne om en samlet skole til de sikrede afdelinger — og om pla-

nerne ogsd inkluderer de sikrede afdelinger i Skibby.

Jeg beder endvidere Solager om ncermere oplysninger om undervisningstilbuddene,

omfanget af tildelte timer og undervisningens karakter (ene-/holdundervisning).

Under Folketingets Ombudsmands inspektion af den sikrede institution Stevnsfortet
blev det oplyst at Stevnsfortet har et samarbejde med Handelsskolen i Nastved som
giver de unge anbragte p& Stevnsfortet mulighed for at modtage fjernundervisning.

Det blev endvidere oplyst at denne undervisningsform er en succes.

Jeg beder Solager om at oplyse om institutionen har overvejet noget lignende.

7. Lommepenge/arbejdspenge

De unge modtager lommepenge, tgjpenge og arbejdspenge efter vejledende takster
som er fastsat af Amtsradsforeningen og Kommunermes Landsforening. De vejleden-
de takster kan ses pd KL’s hjemmeside. Arbejdspengene er sterst hvis den unge del-

tager i egentlig produktion eller modtager undervisning. Belgbet er mindre hvis der
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er tale om hobbypreget arbejde. Hvis den unge vagrer sig ved at arbejde, bliver den

unge, som ovenfor nevnt, "kun” tilskrevet lommepenge.

Afdelingerne er pengelose, sidan at forst at de unge ikke mé have rede penge pé sig.
~ De unges penge sxttes ind pa en konto som der trekkes pa f.eks. ved keb i de enkelte
afdelingers kebmandsforretning/kiosk (“Biksen”). Samme fremgangsmade folges

hvis besggende gnsker at give den unge penge.

Om Sglagers modregning i de unges lomme- og tgjpenge fremgar folgende af amtets

tilsynsrapport af 8. december 2003:

’Tilsynet har faet bekrafiet, at pa 2 af afdelingerne bliver de unge trukket
1 sdvel lomme- som tgjpenge hvis de gdelegger noget pa afdelingen. Pa
de gvrige afdelinger har de unge ikke nevnt denne problemstilling, men
har omtalt, at de far udbetalt det cirkul®rebestemte lomme- og tejpenge-
belegb, uanset om de deltager 1 afdelingens aktivitet/vaerkstedstilbud eller

€j.

Det er tilsynets opfattelse, at praksis med at treekke de unge i lomme- og
tojpenge ikke er i overensstemmelse med Socialministeriets vejledning
nr. 4 af 16. januar 2002 om s&rlig stette til bern og unge under pkt. 199
serligt om lommepenge, bekledning, gaver m.v. Herudover er tilsynet
bekymret over, at de 2 afdelinger ikke pt. har en administrativ praksis,
der bevirker, at der umiddelbart kan udleveres opgerelser over de unges
lomme- og tgjpengeregnskab.”

Om det sidstnevnte punkt — de unges aflenning og opgerelsen heraf — fremgar det
endvidere af tilsynsrapporten at det pa tidspunktet for tilsynet var amtets vurdering at
der var forskelle mellem afdelingerne pa hvor mange timer de unge kan blive og bli-
ver aflennet for. Det var endvidere vanskeligt for tilsynet at overskue principperne

for udarbejdelsen af det feelles afregningsskema.

Om afregning af arbejdspenge fremgér det af referatet af evalueringsmedet den 10.
december 2004 at Selager pa dette tidspunkt havde udarbejdet en mere overskuelig
lonseddel, og at det nye system i fremtiden ville blive brugt pa alle de sikrede afde-

linger.
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Jeg gar ud fra at der samtidig hermed er skabt overensstemmelse mellem afdelinger-
nes praksis for hvor mange timer de unge kan blive og bliver aflonnet for. Jeg beder

for en ordens skyld Selager om at oplyse herom.

Jeg foretager mig i ovrigt ikke mere vedrorende sporgsmdlet om afregning af ar-

bejdspenge ud over at udbede mig et eksemplar af den nye lonseddel.

Om det tidligere nevnte spergsmél om Selagers modregning for erstatningskrav i
lommepenge mv. fremgér folgende i forbindelse med opfelgningen p& amtets tilsyns-
rapport (det folgende citat er fra referatet af evalueringsmedet den 10. december
2003):

”Vedr. lommepengene og tolkningen af cirkulceret: Mette [Mette Vester-
gaard, Selagers forstander; min bemarkning] orienterede om, at hun ikke
var enig i den fortolkning, og fortalte at det var noget man havde brugt
meget tid pa at diskutere pa afdelingerne. Der blev givet udtryk for, at de
unge ikke skal have ret til at smadre hvad som helst, hvor som helst, uden
at det kommer til at koste dem et eller andet. Vil meget gerne have taget
denne diskussion op pa hgjere plan.

Fra en af afdelingerne blev der udtrykt utilfredshed med, at afdelingsle-
deren i de unges péher, af tilsynet blev bedt om at fremkomme med do-
kumentation for lomme- og tgjpengeregnskab, dette havde senere med-
fort, at en af de unge havde gdelagt en dar, og sagt til afdelingslederen at
han ikke métte treekke i hans lommepenge.”

Af amtets tidligere omtalte brev af 12. februar 2004 til Selager (i fortsattelse af op-
folgningsmedet den 11. februar 2004) fremgir folgende om erstatning og modreg-

ning for erstatningskrav:

”Erstatninger.

Sagen dreftes med udgangspunkt i det juridiske begreb ’forholdets (el.
sagens) natur’.
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Det aftales, at Sglager fremsender en beskrivelse af retningslinierne og en
vejledning, der anviser hvordan personalet fagligt forholder sig, nér unge
har begdet handlinger, der vurderes som varende ansvarspadragende og
herunder i hvilket omfang, der kan kreeves ’erstatning’.

Salagers ledelse orienteres om, at institutionerne under ingen omsten-
digheder ma anvende berns eller unges tejpenge til erstatninger.

Selagers interne retningslinier m.v. skal beskrives i forhold til geldende
praksis:

- Atder kun kan kraves erstatning i forhold til nermere definerede for-
setlige handlinger (bagatelgransen beskrives).

- At erstatningerne skal sta i rimeligt mal i forhold til den enkelte un-
ges samlede situation, psykisk, socialt og gkonomisk.

- At retningslinierne hindhaves pa en sddan méde, at det er muligt for
den enkelte medarbejder at legalisere normbrud, f.eks. for at forhin-
dre at en episode udvikler sig voldeligt eller den unge foler sig kren-
ket o. lign. (vejledningen).

- Atanvendelsen af sanktionsmuligheden begranses mest muligt.

- At retningsliniemne er i overensstemmelse med normerne pa ungeom-
radet i al almindelighed.”

Jeg forstar umiddelbart citatet ovenfor pd den mdde at Frederiksborg Amt har en
praksis som ikke folger dansk rets almindelige erstatningsregler, men som indskrcen-
ker institutionernes muligheder for at krceve erstatning i forhold hertil. Jeg henviser
til at der i citatet ovenfor henvises til “nermere definerede forscetlige handlinger

[min understregning] . Og jeg beder amtet om ncermere oplysninger om praksis.

Jeg gar ud fra at Solager nu har udarbejdet de ovenfor neevnte retningslinjer og den

ncevnte vejledning og beder om at fa tilsendt et eksemplar af begge dele.

Jeg beder endvidere amtet om at oplyse om amtet har haft bemcerkninger til Solagers

retningslinjer/vejledning, og i bekrceftende fald oplyse hvilke.

Jeg gdr ud fra at henvisningen til cirkulceret ("tolkningen af cirkulceret” i referatet af
evalueringsmodet den 10. december 2003 skal leses som en henvisning til den oven-

for neevnte vejledning nr. 4 af 16. januar 2002, pkt. 199, udsendt af Socialministeri-
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et). Og jeg beder amtet om ncermere at beskrive hvori uenigheden mellem pa den ene

side Solager og pd den anden side amtet (tilsynet) bestar.

Jeg beder amtet om at sende mig Solagers oplysninger og de oplysninger som jeg i
ovrigt har bedt om, gennem Socialministeriet med henblik pd at ministeriet kan frem-
komme med de bemcerkninger som beskrivelsen ovenfor og det yderligere materiale

om sporgsmalet som fremkommer, giver ministeriet anledning til.

Om tgjpenge stir falgende i det materiale som jeg har modtaget om Spidsen (i afsnit-

tet om den unges faste udgifter pr. uge):

3

Tejkonto* max: 118 kr.

*Tajkontoen er dine penge, en sikkerhed for at du kan kebe et par buk-
ser, sko eller andet, nar du har behov.”

De vejledende takster fra KI. og Amtsradsforeningen indeholder ikke oplysninger
om tgjpenge, men alene en bemarkning om at den unge skal beholde halvdelen af
det indtjente til lommepenge og beklaedning. (Der er endvidere angivet et minimum

for dette samlede beleb).

Jeg beder Solager om at oplyse om alle afdelinger praktiserer en sddan opsparings-
ordning. Og jeg beder samtidig Splager — og amtet — om en udtalelse om hjemmelen

for opsparingsordningen.

8.  Fritidsaktiviteter og feellesskab
Om de unges muligheder for aktiviteter i fritiden fremgar folgende af amtets tilsyns-
rapport:

“Det er tilsynets opfattelse, at de unge pa alle afdelinger har muligheder
for at spille div. spil, se tv, video, og styrketr@ne. De unge har ligeledes
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pa alle afdelinger mulighed for at se tv pa egne varelser. De unge er eni-
ge om, at weekenderne pa afdelingerne er kedelige, og at der ikke er no-
get at lave.”

Jeg forstod under inspektionen at i hvert fald nogle af verkstederne ogsa har abent

~ uden for arbejdstiden.

Jeg beder Solager om at oplyse om det er rigtigt forstdet, og i bekrceftende fald om

dette kun er om aftenen pa hverdage eller ogsa i weekender.

Under inspektionen blev det endvidere oplyst at de unge kan spille fodbold, billard,
fodboldspil og badminton/volley.

Jeg gar ud fra at der med de sidstnevnte aktiviteter forst og fremmest har veeret

teenkt pa hallen i Skibby som pa tidspunktet for inspektionen var ved at blive indret-

tet, og som jeg ovenfor under pkt. 3.11. har spurgt til.

Jeg beder for en ordens skyld Solager om at bekreefte dette (jeg er herved opmeerk-

som pad at den under pkt. 17 neevnte folder om Spidsen (stilet til forceeldrene) indehol-
der oplysninger om at de unge pd Spidsen kan benytte gardhaven til fodbold, basket-
ball, volleyball og badminton).

Jeg sa endvidere — bl.a. pad Neddebakken og Udsigten — et bordtennisbord.

Bag ved Neaddebakkens bygninger ligger en gokartbane. Det blev under inspektionen
oplyst at banen pa davarende tidspunkt ikke blev brugt, idet ingen af bilerne funge-
rede. Det blev endvidere oplyst at Neddebakkens personale afventede at de unge blev
sd interesseret i igen at kere gokart at de tog initiativ til at reparere bilerne. De unge
pa Neddebakken var efter det oplyste pa tidspunktet for inspektionen ikke til at for-

ma til at komme pé varkstedet.
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Jeg beder Solager om at oplyse om bilerne nu er repareret, og om gokartbanen sdle-

des igen kan bruges af de unge.

Under inspektionen noterede jeg mig at der pa afdelingerne Spidsen, Noddebakken,
Buen og Villaen var et selvstendigt computerrum (eller computere opstillet i et ak-
tivitetsrum” (Villaen)), eller ogsa fremgér dette af amtets tilsynsrapport af 8. decem-

ber 2003 med delrapporter.

Jeg beder Solager om at oplyse om der ogsa er computere til radighed for de unge
pa Udsigten og Bungalowen. Jeg beder endvidere Solager om at oplyse om der er
fastsat retningslinjer for brugen af computerne sa det sikres at alle de unge der on-
sker det, far adgang hertil. Jeg beder tillige oplyst om de unge der ikke har brev- el-

ler besogskontrol, har mulighed for (sammen med en voksen) at benytte Internettet.

Flere af afdelingerne har et rum med videoband. P4 Spidsen har de unge efter det op-
lyste mulighed for at se videofilm efter kl. 15.30. P& Udsigten kan personalet sztte
film pé séledes at de unge kan se film pa verelserne. Udsigten og Neddebakken har
indrettet sig séledes at den ene afdeling indkeber videofilm og den anden dvd-film,
og afdelingerne bytter s& indbyrdes. Det blev oplyst at filmene af gkonomiske grunde
ofte bliver kebt brugt.

Der gelder forskellige regler afdelingerne imellem for de unges muligheder for at se

fjernsyn efter sengetid. Af reglerne for Bungalowen fremgér siledes folgende:

”Regleme for TV pa varelset er folgende: fra 22.30 til 02.00 velger de
unge en kanal pa receiveren sa denne vises pa verelset. Efter k1. 02.00 er
det nattevagten der valger hvilken kanal der skal ses”.

Under punktet ’Dagens rutiner” fremgar folgende af Villaens skriftlige regler:
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”K1. 22.30 Du skal vaere pé dit varelse og her har du mulighed for at se
lidt fjernsyn. Det er personalet der bestemmer, hvornar dette slutter, s& du
er frisk til naste dag. ...”

P& Neddebakken kan de unge ifelge det skriftlige materiale om denne afdeling se
fiernsyn “efter behov og lyst dog ikke under méltider eller i verkstedemes arbejds-
tid”.

Jeg beder om en udtalelse fra Selager — og fra amtet — om disse (tilsyneladende) me-

get forskellige regler og baggrunden herfor.

Umiddelbart kan man lcese Noddebakkens regler sdledes at de unge kan se fjernsyn
" hele natten. Arsagen til amtets forundring i tilsynsrapporten vedrorende Noddebak-
ken (”Endvidere er tilsynet forundret over at maskin- og smedeveerkstedet, som er
professionelt og velorganiseret indrettet, ikke opleves som interessant og vedkom-

mende for 'de unge’ som tilsynet talte med.”’) kunne mdske soges heri.

Jeg beder om at Selager og amtet i udtalelserne kommer ind herpa.

Jeg kan til orientering for Selager og amtet oplyse at ombudsmandens rapport om in-
spektionen af Stevnsfortet indeholder felgende oplysninger om de tilsvarende regler

pa denne institution:

”De unge har tv med video pa varelseme, og der er felles tv og video pa
hver afdeling, men tv’et pd varelset ma forst tendes kl. 22.30. Det er,
som navnt under pkt. 5, muligt for personalet at slukke centralt for tv-
apparaterne. Om aftenen indtil kl. 22.30 kan de unge se tv eller video i
opholdsstuen. De unge traeffer 1 fellesskab beslutning om hvilken kanal
eller film der skal ses. De unge pa afdelingen valger tillige i feellesskab
hvilken tv-kanal der skal vises efter kl. 22.30 og indtil k1. 8.00. De unge
kan ldne en — og kun en — videofilm hver aften som kan ses efter inde-
lasning kl. 22.30, og det er gratis. Der ma ifolge en intern regel kun ses
videofilm som kommer fra institutionens eget videotek.
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Hvis den unge ensker at se tv og video om aftenen, skal han/hun vere
oppe om morgenen inden ki. 8.30 og video og parabolkanal skal velges
inden k1. 9.00. -

Hvis de unge ikke er oppe om morgenen, fratages de adgangen til at se
tv, spille PlayStation mv. n®ste aften, sd det sker som regel kun fa gan-

ge »

Ombudsmanden har tidligere behandlet spergsmélet om udlejning af tv-apparater til
indsatte 1 landets arresthuse, herunder storrelsen af den leje som arresthuset (staten)
kan opkreve. De indsatte i arresthusene har ikke tilladelse til at medbringe eget
fjernsyn, men i mods®tning til de ungé pa de sikrede institutioner/afdelinger har de
indsatte 1 arresthusene heller ikke adgang til at se fjernsyn i fellesrum, hvorfor de
kun kan se fjernsyn hvis de lejer et tv-apparat af eller gennem arresthuset. Efter fore-
leeggelse for Statsrevisorerne og Rigsrevisor erklerede ombudsmanden sig enig i at
kriminalforsorgen pa de arlige finanslove har bevillingsretlig (og materiel) hjemmel
til at opkraeve betaling fra de indsatte i kriminalforsorgens institutioner for leje af tv-
apparater under forudsatning af at lejeindtegten svarer til den aktuelle udgift. Direk-
toratet for Kriminalforsorgen har bestemt at der hojst mé opkreves 5 kr. om dagen i

leje for udlejning af tv-apparater til de indsatte.

En (amts)kommunal opgave der medferer indtaegter (eller udgifter), kan (heller) ikke
ivaerksattes uden bevillingsmassig hjemmel i det kommunale budget eller ved serlig
bevilling, jf. Morten Engberg m.fl., Forvaltningsret, 2. udgave (2002), s. 678, og
kommunestyrelseslovens § 40. Om betaling for kommunale ydelser kan henvises til

omtalte veerk s. 720 ff.

Hvad angér sterrelsen af den leje som de unge pa Selager betaler for at have fijernsyn
pa varelset, fremgar det af det modtagne materiale vedrerende Spidsen, Villaen, Bu-
en og Neddebakken at de unge far trukket 25 kr. pr. uge fra deres konto hvis de har

fjernsyn pé vaerelset. Der foreligger ingen oplysninger om dette spergsmal vedreren-

de Udsigten og Bungalowen.
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Jeg beder Solager om at oplyse om de unge der indtil videre har veeret anbragt i in-
stitutionen pd grundlag af straffelovens § 74 a, har givet anledning til (scerlige) pro-

blemer.

9. Kontakt til omverdenen myv.

9.1. Besoag

Politiet kan i forhold til de unge der er anbragt i varetaegtssurrogat, treffe beslutning
om nagtelse af eller kontrol med besgg (som kan indbringes for retten til provelse)
og om kontrol med brevveksling og telefonsamtaler eller anden kommunikation, jf.
retsplejelovens §§ 771-773, § 108, stk. 4, i lov om social service (nu lovbekendtge-
relse nr. 708 af 29. juni 2004) og magtanvendelsesbekendtgarelsens § 1, stk. 7. Kon-
trol med brevveksling, telefonsamtaler og anden kommunikation kan i gvrigt kun ske
hvis der foreligger en afgerelse herom fra bem- og ungeudvalget, jf § 108, stk. 2,1

lov om social service og magtanvendelsesbekendgarelsens § 14, stk. 1.

“ Solagers besagsregler fremgar af arbejdsgrundlaget for (nogle af) de enkelte afdelin-
ger (Spidsen, Neddebakken og Udsigten). Jeg har ikke modtaget besggsregler for
Villaen, Bungalowen og Buen idet det materiale som jeg har modtaget vedrerende
disse afdelinger, slutter med overskriften “Besgg”, og alts3 ikke med den dertil ho-

rende tekst.
Jeg beder Solager om at oplyse hvilke regler for besog der geelder for disse afdelin-

ger.

Pa Spidsen kan de unge modtage besgg af familie og venner. Antallet af besggende
venner er dog begranset til tre. Besog skal anmeldes dagen for besgget, og den besg-

gende skal medbringe billedlegitimation.

Det fremgar af materialet vedrerende Neddebakken at den nermeste familie og en

eventuel kareste ma komme pa besgg med det samme mens venner forst mé komme
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Jeg gar ud fra at ogsa disse afdelinger opkrceever 25 kr. pr. uge for tv-apparater, men
beder for en ordens skyld Selager om at bekreefie denne antagelse.

Jeg noterede mig ikke om de unge har mulighed for selv at medbringe et fjernsyn el-
ler om der gelder et forbud herimod lige som pa Stevnsfortet. Tilsvarende gelder

spergsmalet om ture ud af huset.

Jeg beder Solager om oplysninger om hvorvidt de unge har mulighed for selv at

medbringe fjernsyn.

Jeg beder endvidere Solager om at oplyse om der for de unge der har modtaget dom,
arrangeres ture ud af huset ndar de opfylder de tidsmeessige betingelser for udgang,

og hvor ofte de i givet fald finder sted.

Det fremgéar af det materiale som jeg har modtaget om Sglager, at institutionen rider
over/har adgang til to fritidshuse p4 henholdsvis Mors og Men. Herudover rader So-

lager over en bad og et antal kanoer.

I fortseettelse af mit sporgsmal ovenfor beder jeg Solager om at oplyse om og i be-
kraeftende fald i hvilket omfang de unge i de sikrede afdelinger kan benytte disse
(ekstraordincere) muligheder for fritidsbeskceftigelse.

Under inspektionen af Koglen tilkendegav denne institution at den var usikker pa om
gronne udgange fortsat ville vaeere mulige efter den &ndring af klientellets sammen-
sztning som forventedes at folge af den nye ungdomssanktion. Institutionen anferte
at hvis der er unge i institutionen som ikke kan leve op til det ansvar som folger af de
frie forhold p& de grenne udgange, vil det nedvendigvis f3 konsekvenser for de gvri-

ge unge i institutionen.
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pa besog nar den unge har varet pd afdelingen 1 fire uger. Den unge kan kun fa to

venner pa besgg pad Neddebakken. Venneme skal forinden vere godkendt af politiet.

Af arbejdsgrundlaget for Udsigten fremgér det at alle besggende med undtagelse af
den nzre familie bliver checket hos politiet. Det fremgér endvidere at personer som

er kendt i kriminalregistret, som hovedregel ikke bliver lukket ind.

Om begrensning 1 antallet af besggende venner fremgér folgende af reglerne for Ud-

sigten:

“Eleverne kan fa besgg af 2 venner ad gangen. Det ber tilstrebes at der
ved besgg af familien ikke kommer for mange ad gangen.”

Hvis reglerne 1&ses efter deres ordlyd, betyder det at der pa Udsigten — i modsatning
til Noddebakken — ikke galder nogen begransning for det antal venner som den unge

kan fa besgg af (medmindre de alts - tilfeldigvis — skulle komme samtidig).

Jeg gar dog ud fra at det ikke er sadan reglerne skal forstds.

Det fremgér endvidere af arbejdsgrundlaget for Udsigten at afdelingen kan aftholde
kontrollerede besgg hvis politiet har givet tilladelse til det, at et kontrolleret besog
skal gennemfores uden fysisk kontakt mellem parterne og skal finde sted pa kontoret,
og at der under besgget kun ma tales dansk medmindre den kontrollerende padagog
kan varetage kontrollen pa et andet sprog. Det fremgar endvidere at alle effekter som
de bespgende gnsker at overdrage til den unge, skal afleveres til personalet med hen-

blik pa kontrol for effekterne (eventuelt) gives videre til den unge.

Jeg gar ud fra at reglen om at de besogende som hovedregel kontrolleres af politiet,
er feelles for alle afdelinger. Jeg gar endvidere ud fra at Solager indhenter samtykke
[fra de besogende for der indhentes oplysninger om de pageeldende hos politiet.
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Som det fremgar, er reglerne for besog pad de enkelte afdelinger i ovrigt ikke ens, hel-
ler ikke tilncermelsesvis. Jeg sigter herved bl.a. til antallet af venner som den unge
ma modtage besog af, og til tidspunktet for modtagelse af besag af venner i forhold
til hvornar den pagceldende unge er startet pd afdelingen. Jeg bemcerker i sidstnoevn-
te forbindelse at fristen pad fire uger der geelder for Noddebakken (for den unge kan
fa besag af venner), neesten er identisk med den oplyste gennemsnitlige opholdstid pa

Solager (pd en mdned, jf. ovenfor under pkt. 2).

Jeg beder Solager om en udtalelse om det som jeg har forudsat og anfort ovenfor, og

om besogsreglerne i ovrigt.

Jeg har ovenfor forudsat at alle afdelinger indhenter oplysninger om de besggende —
med undtagelse af foreldre — hos politiet. Det fremgar som naevnt af materialet fra
Udsigten at personer som er kendt i kriminalregistret, som hovedregel far afslag pé at

komme pé besog.

Jeg kan til orientering for Sglager oplyse at ombudsmanden i rapporten vedrerende

inspektion af Den nye Ungeinstitution Grenen har oplyst og anfert folgende:

”Under inspektionen blev det oplyst at tidligere straffede ikke kan fa til-
ladelse til at besege en ung p& Grenen, men at der dog geres undtagelser
herfra hvis der er tale om den unges forzldre. Begrundelsen herfor er at
institutionen gnsker at undgé kriminel snak/pavirkning i forbindelse med
besog. Det blev i den forbindelse oplyst at institutionen kun far oplysnin-
ger om hvorvidt den der anmoder om besgg, er straffet, men ikke om
hvad vedkommende er straffet for. Oplysningerne indhentes telefonisk
fra politiet, men institutionen taler eventuelt efterfolgende herom med
den der anmoder om besgg, og forholder sig pa denne baggrund konkret
til de modtagne oplysninger. '

Som jeg tilkendegav under inspektionen, ma der i hvert enkelt tilfeelde fo-
retages en konkret vurdering af om besogstilladelse skal afslds, og det
forhold at en person er straffet, kan sdledes ikke i sig selv begrunde af-
slag pad besogstilladelse. Afgorelsen skal treeffes pa et fuldt ud tilstreekke-
ligt oplysningsgrundlag.
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Jeg gdr ud fra at institutionen i overensstemmelse hermed fremover vil
indhente oplysninger ikke kun om hvorvidt den der ansoger om besag, er
straffet, men tillige om hvad de pdgeeldende er straffet for, og pa grund-
lag heraf vil foretage en konkret vurdering af om ansegningen om besag
skal afslds. Jeg gar ud fra at institutionen i den forbindelse vil overveje
fremover at indhente oplysningerne skriftligt i stedet for mundtligt i form
af en udskrift fra registret. Hvis oplysningerne fortsat indhentes mundi-
ligt, gdr jeg ud fra at institutionen gor notat om de oplysninger der fds
fra politiet (og fra de besogende). Jeg henviser til offentlighedslovens §
6.

Jeg beder om at modtage underretning om institutionens fremtidige
Jfremgangsmade for sa vidt angar indhentelse af oplysninger om beso-
gende hos politiet, herunder om der eventuelt fastseettes interne retnings-
linjer herom.”

Nermere oplysninger om i hvilken udstreekning og pé hvilket grundlag Selager tref-

fer afgorelse om afslag pa besog, fremgar ikke af det foreliggende materiale.

Under henvisning til ovenstdende beder jeg Solager om at oplyse hvilke oplysninger
institutionen modtager fra politiet — og pa hvilken madde oplysningerne modtages.
Jeg beder endvidere Solager om at sende mig (kopi af) de tre sidste afgorelser om af-
slag pd besog som institutionen har truffet forud for den 27. oktober 2004. Jeg beder

endvidere om kopi af de til afgorelserne horende akter.

Pa Udsigten er der mulighed fof beseg alle ugens dage i tidsrummet 19.30-22.00, pa
lordage og sendage dog kl. 13-17. Kontrolleret besgg kan finde sted alle ugens dage
frakl. 16-17. Om Spidsen fremgar det af den nedenfor under pkt. 17 navnte folder til
foreldrene at der er besegstid mandag-fredag k1. 16-21, lerdag kl. 13-22 og sendag
kl. 13-21. Af materialet vedrerende Neddebakken fremgér det at der er mulighed for
kontrolleret besgg pa tirsdage og torsdage kl. 17-18 og i weekenderne kl. 16-17.
. Hvornar der er mulighed for "almindeligt” beseg pd Neddebakken, fremgar ikke.

Jeg beder Solager om oplysninger herom og om besogstiden pd de ovrige afdelinger.
Jeg beder endvidere Solager om at oplyse om varighed af besog og om antallet af
besag der kan afvikles pd én gang.
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9.2. Telefonering

De unge kan ringe ud pa nermere angivne dage og tidspunkter. De nermere regler
fremgér kun sporadisk (og indirekte) af det materiale som jeg har modtaget. I materi-
alet om Ngddebakken er der henvist til ”seddelen med ringetider” som angiveligt og-
sa skulle indeholde oplysninger om besggstiderne. Jeg har ikke modtaget et eksem-

plar af denne ringeseddel.

Jeg beder Solager om naermere oplysninger for alle afdelinger om de unges mulig-

heder for at ringe ud (og pdrorendes muligheder for at ringe til den unge).

Over for unge der er anbragt 1 varetegtssurrogat, kan politiet som nzvnt ovenfor i
medfer af retsplejeloven treffe bestemmelser om forbud og/eller kontrol med brev-
veksling, besgg, telefonsamtaler og anden kommunikation, jf. ogsd magtanvendel-
sesbekendtgorelsens § 1, stk. 7. Born- og ungeudvalget har endvidere, som nzvnt
samme sted, efter socialservicelovens § 108, stk. 2, hjemmel til med nermere angiv-
ne undtagelser at treffe afgerelse om kontrol med brevveksling, telefonsamtaler og
anden kommunikation (hvis det er ngdvendigt af hensyn til bamnets eller den unges
sundhed eller udvikling), jf. ogsd magtanvendelsesbekendtgerelsens § 14, stk. 1. Af
bekendtgerelsens § 14, stk. 3, 2. pkt., fremgar det at kontrol af telefonsamtaler i form
af medher kun ma3 finde sted med samtykke fra barnet eller den unge. @nsker barnet
eller den unge ikke at der sker medher ved en indgiende telefonsamtale, kan samta-
len afbrydes med en forklaring til den der har ringet op, jf. § 14, stk. 4, 2. pkt. Er der
tale om en udgdende samtale, fores samtalen ikke, jf. § 14, stk. 5, 2. pkt. Der er séle-
des ikke hjemmel i disse bestemmelser for institutionen til (ud fra en konkret vurde-

ring) at bestemme at en samtale skal overheres.

9.3. Udgang
For si vidt angér personer der er anbragt 1 varetegtssurrogat i f.eks. en sikret institu-
tion, fremgar det af retsplejelovens § 765, stk. 5, at justitsministeren efter forhandling

med socialministeren og sundhedsministeren kan fastsatte regler om meddelelse af
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tilladelse til udgang mv. nér der ikke i gvrigt (i rettens kendelse) er taget stilling her-
til. I medfer af bl.a. denne bestemmelse har Justitsministeriet udstedt en bekendtge-
relse om udgangstilladelse til personer der er anbragt i hospital eller institution i hen-

hold til strafferetlig afgerelse eller i medfer af farlighedsdekret, nu bekendtgerelse |
nr. 200 af 25. marts 2004 der tradte i kraft den 15. april 2004. Denne bekendtgorelse
afleser bekendtgerelse nr. 680 af 10. juli 2000 som saledes var geldende pa tids-
punktet for inspektionen. Af § 7, stk. 2, i den nugaldende bekendtgerelse (og § 4,
stk. 2, i den tidligere bekendtgerelse) fremgér det at personer der er anbragt i vare-
teegtssurrogat bl.a. pa en sikret afdeling, ikke uden rettens godkendelse ma forlade

2 2

afdelingen. Nar “srlige omstendigheder” taler derfor, kan institutionens ledelse dog
med politiets samtykke give tilladelse til udgang med ledsager fra afdelingen eller fra
institutionens omrade for et kortere tidsrum, jf. § 7, stk. 3, 1 den nugzldende be-

kendtgerelse (og § 4, stk. 3, i den tidligere bekendtgerelse).

Ifelge magtanvendelsesbekendtgerelsens § 12, stk. 3, kan institutionens leder med
samtykke fra politiet meddele unge der er anbragt i varetegtssurrogat, tilladelse til

udgang af kort varighed nar den unge har et “uafviseligt behov” herfor.

1 sagen vedregrende iﬂspektionen af den sikrede institution Stevnsfortet har ombuds-
manden udtalt at han gar ud fra at Justitsministeriet — der har kompetencen til at fast-
stte regler om udgang til varetegtssurrogatanbragte, jf. retsplejelovens § 765, stk. 5
— har godkendt indholdet af magtanvendelsesbekendtgerelsens § 12, stk. 3, selv om
den ikke svarer helt til § 4, stk. 3, i bekendtgerelse nr. 680 af 10. juli 2000, herunder
ikke medtager kravet om at udgang skal veere med ledsager. Ombudsmanden har
henvist til at magtanvendelsesbekendtgerelsen ifelge bekendtgerelsens indledning er
udferdiget efter forhandling med Justitsministeriet. Socialministeriet har i en udtalel-
se af 2. september 2004 i sagen om inspektionen af Den nye Ungeinstitution Grenen
bekraftet at bekendtgerelsen er udsendt efter forhandling med Justitsministeriet, og
ombudsmanden har i den efierfolgende rapport anfert at han har forstaet dette sddan
at Justitsministeriet har godkendt indholdet af magtanvendelsesbekendtgarelsens §
12, stk. 3.
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Arbejdsgrundlaget for Udsigten indeholder regler for udgang, men kun for vare-
teegtssurrogatanbragte. Det fremgar bl.a. at der “kun kan ansgges 1 det tilfelde hvor
der kan argumenteres for et nafviseligt eller sterkt peedagogisk hensyn”, jf. havet i
bekendtgerelsens § 12, stk. 3, om et “uafviseligt behov”. I hdndbogen for Den nye
Ungeinstitution Grenen er som eksempler pa et sddant behov nzvnt behandling pa

hospitalet/indbringelse til skadestuen.

I det materiale som jeg har modtaget om de gvrige afdelinger, er der ikke regler om

udgang.

For unge der er idemt ungdomssanktion, kan justitsministeren efter forhandling med
socialministeren fastsztte regler om meddelelse af tilladelse til udgang mv. til unge
der er anbragt i sikret afdeling, jf. straffelovens § 74 a, stk. 4. Ovennavnte bekendt-
gorelse nr. 200 af 25. marts 2004 er udstedt ogsé 1 medfer af denne bestemmelse.
Magtanvendelsesbekendtgerelsens § 12, stk. 4, henviser til bemyndigelsesbestem-

melsen 1 straffelovens § 74 a, stk. 4.

Bemyndigelsen i straffelovens § 74 a, stk. 4, har ikke indtil udstedelsen af denne be-
‘kendtgerelse veret udnyttet. Under inspektionen efterlyste Sglager — og amtet — ge-
nerelle regler om udgang til denne gruppe af unge, og jeg oplyste pa den baggrund at

ombudsmanden ville tage spergsmalet op i forhold til Justitsministeriet.

Den 5. november 2003 skrev ombudsmanden felgende til ministeriet (j.nr. 2003-
2796-600):

”Med lov nr. 469 af 7. juni 2001 indfertes den sdkaldte ungdomssankti-
on, jf. straffelovens § 74a.

Efter straffelovens § 74a, stk. 4, kan justitsministeren efter forhandling
med socialministeren fastsette regler om bl.a. udgang til personer som er
undergivet en ungdomssanktion.

Under min inspektion den 30. oktober 2003 af de sikrede afdelinger i
Specialinstitutionen Sglager gav institutionen og Frederiksborg Amt
hvorunder institutionen herer, udtryk for at fravaret af centralt fastsatte
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administrative regler har gjort og ger det vanskeligt at administrere ung-
domssanktionen pd en ensartet made.

Jeg forstéar at Justitsministeriet primo juli 2003 har sendt et udkast til en
bekendtgerelse i horing.

Idet jeg henviser til ombudsmandslovens § 17, stk. 1, beder jeg Justits-
ministeriet om narmere oplysninger om sagen — herunder om hvornar
ministeriet forventer at bekendtgerelsen kan udstedes.”

Den 13. november 2003 orienterede Justitsministeriet ombudsmanden om at ministe-
riet pa baggrund af de indkomne heringssvar havde indledt forhandlinger med Soci-
alministeriet om den endelige udformning af bekendtgerelsen, og at ministeriet for-
ventede at bekendtgerelsen ville kunne trede 1 kraft i begyndelsen af 2004. Om-
budsmanden meddelte herefter den 24. november 2003 ministeriet at han ikke fore-

tog sig mere 1 sagen pa det foreliggende grundlag.

Regler om udgang til unge der er idemt ungdomssanktion, findes nu i §§ 4-6 i be-
kendtgerelsen af 25. marts 2004. Det fremgér heraf (§ 4, stk. 1) at lederen af institu-
tionen kan treffe afgerelse om udgang uden ledsagelse uden for afdelingens omrade
af hgjst 3 timers varighed inden for samme degn (nr. 1), med ledsagelse, herunder af
nzrtstidende, uden for afdelingens omride af mere end 3 timers varighed uden over-
natning ndr tilladelsen gives enkeltvis (nr. 2), og med henblik pé vopsattelig indleg-
gelse pé hospital (nr. 3). I sidstnevnte tilfelde skal den politimester (Politidirekteren
1 Kebenhavn) 1 hvis kreds sagen er behandlet, underrettes herom. Efter § 4, stk. 2,
treffer politimesteren afgerelse i fem narmere angivne tilfelde, mens statsadvokaten
efter § 4, stk. 3, treeffer afgerelse om udgang der ikke er omfattet af stk. 1 og 2. Poli-
timesterens og statsadvokatens afgerelser treffes efter indstilling fra institutionens
leder, jf. § 4, stk. 4. 1§ 5, stk. 1, er det angivet hvilke forhold der skal lagges vegt pd
ved afgarelsen af om der ber gives udgang, og § 5, stk. 2, indeholder tidsmassige be-
tingelser der dog efter § S, stk. 3, vil kunne fraviges nar serlige omstendigheder taler
derfor. § 6, stk. 1, indeholder generelle betingelser for tilladelser til udgang, og § 6,
stk. 2 og 3, giver mulighed for i det konkrete tilfelde at fastsatte andre vilkar for til-

ladelsen, herunder nzrmere angivne vilkar.
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Justitsministeriet har som neevnt udstedt de efterlyste regler om udgang til unge der
er idemt ungdomssanktion, og jeg foretager mig ikke mere vedrorende sporgsmdlet

om udgang til denne gruppe af unge i henseende til min inspektion af Solager.

For sa vidt angér unge der anbringes i f.eks. en sikret institution efter straffuldbyrdel-
seslovens § 78 med henblik pd afsoning, fremgér det af pkt. 24 i vejledning nr. 68 af
5. juli 2002 om anbringelse af demte 1 institution mv. uden for faengsel eller arresthus
at der i de tilfelde hvor der findes et regelsat pd institutionen, ved anbringelsen fast-
settes vilkar om at den demte undergiver sig disse regler. Er der ikke fastsat bestem-
te regler geldende for de personer der har ophold pa stedet, fastsaettes bl.a. vilkdr om
at den demte kun forlader institutionen efter forudgidende aftale med personalet, at
den demte kun forlader institutionen med ledsagelse af personalet, eller at den demte
kun forlader institutionen efter personalets narmere bestemmelse, dog ikke i videre
omfang end svarende til reglerne om udgang fra &bent faengsel. Der er ikke regler om
udgang til afsonere 1 magtanvendelsesbekendtgerelsen, men i § 11 som er omtalt ne-
denfor, er der regler om placering af sddanne unge uden for afdelingen i en kortere

periode.

For sa vidt angar unge der er anbragt i en sikret institution pa grundlag af § 4, nr. 1-3,
i magtanvendelsesbekendtgerelsen findes der regler om samvar og kontakt mellem
foreldrene og barnet i § 57 i loven om social service og pkt. 145ff i vejledning nr. 4
af 16. januar 2002 om serlig stotte til bern og unge. I vejledningens pkt. 155 er reg-

{er om kontakt med andre end forzldrene.

I magtanvendelsesbekendtgorelsens § 11 er det anfort at amtskommunen i det amt
hvor institutionen er beliggende, efter indstilling fra institutionens leder kan traeffe
afgarelse om at bern eller unge som er omfattet af bekendtgorelsens § 4, nr. 1-3 og 5,
dvs. unge der er anbragt pa farlighedskriterium, socialpadagogisk grundlag eller ef-
ter straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2, “for en kortere periode kan placeres” uden
for afdelingen hvis placeringen er sikret via taet voksenkontakt. Amtskommunens af-

gorelse kan kun iverksattes for unge der er anbragt efter § 4, nr. 1-3, med kommu-
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nens samtykke og for unge der er anbragt efiter § 4, nr. 5, med samtykke fra Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen. Ombudsmanden har i sagen vedrerende inspektionen af
den sikrede institution Stevnsfortet bedt Socialministeriet om at oplyse nzrmere om
hvad denne bestemmelse téger sigte pa. Socialministeriet har i ministeriets udtalelse
af 2. september 2004 i sagen oplyst at der ikke foreligger en fast afgraensning af
hvornér der er tale om placering for en kortere periode. Det vil sdledes afh®nge af
den konkrete situation, herunder af hvornar formalet med en sddan placering anses
for opfyldt. Som et eksempel pa en placering efter bekendtgerelsens § 11 har Soci-
alministeriet nzevnt et ophold af en uges varighed i et sommerhus med tat voksen-
kontakt, undertiden betegnet mandsopdakning”. Socialministeriet har videre anfert
at formélet med en placering efter § 11 f.eks. kan veere at en eller to pedagoger far
en god kontakt til den unge, eller at adskille en meget voldelig ung fra gvrige pé af-
delingen for at forebygge yderligere voldelige episoder der kan betyde en ekstra be-
lastning for savel den unge som de ovrige pa afdelingen. Ministeriet har bemaerket at
der i sidstnevnte situation kan vare et szrligt grundlag for at arbejde med anger ma-

nagement.

Det fremgar af § 14, stk. 1, i bekendtgorelsen af 25. marts 2004 at institutionens le-
ders afgerelse efter bekendtgerelsens § 4, stk. 1 (udgang til unge der er idemt ung-
domssanktion), og § 7, stk. 3 (udgang til unge der er anbragt i varetegtssurrogat), ik-
ke kan péaklages. Politimesterens afgerelser efter § 4, stk. 2, kan paklages til statsad-
vokaten hvis afgerelse ikke kan péaklages, jf. § 14, stk. 3. Statsadvokatens 1. instans-
afgorelse efter bekendtgerelsens § 4, stk. 3, kan paklages til Rigsadvokaten hvis af-
gorelse ikke kan péklages, jf. § 14, stk. 2.

10. Sundhedsmaessig bistand

Under inspektionen blev det oplyst at afdelingerne i Skibby pa tidspunktet for in-
spektionen var uden lege. Af et brev af 4. december 2004 fra Sglager til amtet (ved-
reorende faktuelle rettelser til amtets tilsynsrapport) fremgar det at Naoddebakken og

Udsigten forhen tilbed de unge en helbredsundersggelse hvor lagen kom p3 afdelin-
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gen, og at det var denne serviceordning som pa tidspunktet for inspektionen var ble-

vet opsagt af leegehuset i Skibby.

Af referatet af det tidligere nevnte mede den 11. februar 2004 (som opfelgning pa
amtets tilsyn med de sikrede afdelinger) fremgar under overskriften ”Alment hel-

bredscheck” felgende:

Ledelsen oplyser, at det lokale l&gehus har opsagt den mundtlige aftale
om legecheck 1 forhold til de unge. Begrundelsen er, at de unge der an-
bringes 1 sikrede afdelinger ikke udlgser basishonoraret.

Bruger- og Kommuneservice arbejder med sagen.”

Jeg forstar umiddelbart at der kun er problemer med den sundhedsmcessige bistand
for sa vidt angdr afdelingerne i Skibby (Noddebakken og Udsigten). Jeg beder amtet
om at oplyse om dette er rigtigt forstaet, og om oplysninger om hvorvidt problemet

fortsat bestar.

11. Euforiserende stoffer mv.

Det fremgér af Seglagers medarbejderbog at der ikke ma forefindes eller indtagés al-
kohol eller stoffer pa institutionen, og at beslutningen truffet af samarbejdsudvalget
er geldende for bédde de unge, medarbejdere og gaster. Forbudet gzlder dog ikke
un&tagelsesﬁ'it.

Dette spgrgsmi’il blev ikke n&ermere dreftet under inspektionen.
Under henvisning hertil — og til oplysningerne ovenfor under pkt. 10 om de i hvert

fald pa et tidspunkt manglende muligheder for sundhedsmcessig bistand — beder jeg

Salager om en udtalelse.
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Under inspektion den 7. december 2001 af den sikrede institution Koglen blev det
oplyst at de ansatte pa Koglen heller ikke mé lugte af alkohol nar de meder pa arbej-
de. Det fremgér ogsa af det pagzldende afsnit i medarbejderhindbogen at hvis der
undtagelsesvist ved sarlige lejligheder er blevet serveret alkohol for medarbejderne,
ma der ikke serveres for de medarbejdere “som senere samme dag skal mede elever,

forzldre, plejefamilier, sagsbehandlere m.v.”.

Jeg forstar pd denne baggrund at Selagers regler skal forstds pa samme made som

de ovenfor neevnte regler geeldende for Koglen.

Jeg kan til orientering for Sglager oplyse at der i ombudsmandens rapport vedrerende
inspektionen af Den nye Ungeinstitution Grenen bl.a. er anfert folgende i tilknytning

til spargsmalet om euforiserende stoffer:

“Det er i Grenens interne regler anfort at institutionen ikke har hjemmel
til at kropsvisitere de unge. Det er tillige anfert at institutionen kan ran-
sage de unges varelser.

I handbogen er en udateret kopi af et brev fra amtet hvori det er anfort at
der ikke er hjemmel i serviceloven til at ransage de unges verelser. Det
er dog samtidig anfert at kommunen ved at anbringe en ung pa en degn-
institution overdrager en del af sit tilsyn efter servicelovens § 55, stk. 1,
til institutionen, og at det ud fra almindelige nmelighedsbetragtninger og
degninstitutionens bistandsudevelse er i orden at ransage den unges va-
relse ved mistanke om at pageldende har ol, spiritus, stoffer, vdben eller
tyvekoster pa sit verelse. Det fremgér endvidere at dette er droftet med
Socialministeriet der var enig heri.

Som svar p& min anmodning i kursiv i den forelgbige rapport til Social-
ministeriet om en udtalelse herom, har ministeriet i udtalelsen af 2. sep-
tember 2004 anfort folgende:

’... Det bemerkes hertil, at ministeriet ikke forer notater over al den ge-
nerelt vejledende virksomhed, ministeriet giver til borgere og offentlige
myndigheder.

Ministeriet har i forbindelse med den generelt vejledende virksomhed
over for flere tilkendegivet, at der ikke i bekendtgarelsen er hjemmel til
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at foretage ransagning. Bistandsudevelsen i de enkelte institutioner sker
pa drifisherrens, i dette tilfelde Arhus Amts, ansvar.

Ministeriet har generelt vejledende, muligvis i forhold til Arhus Amt, til-
kendegivet, at der af ordensmassige grunde métte antages at veere en vis
adgang til de unges varelse. En rengering foretaget af den unge og en fra
personalet i samarbejde kunne maske vare en fremkommelig mulighed.’

Jeg anmoder amtet om naermere at redegore for grundlaget for amtets
opfattelse som den er udtrykt i ovennaevnte udaterede brev vedrorende
sporgsmalet om ransagning.

Jeg har ingen bemcerkninger til Socialministeriets opfattelse hvorefter
der af ordensmeessige grunde ma antages at veere en vis adgang til de
unges veerelser, men jeg beder Socialministeriet om at uddybe det anforte
om at '[e][n rengoring foretaget af den unge og en fra personalet i sam-
arbejde ... maske [kunne] veere en fremkommelig mulighed.’.

Under inspektionen fik jeg udleveret kopi af et brev af 8. december 2003
som forstanderen pa den sikrede institution Koglen pa vegne af forstan-
derne pé alle de sikrede institutioner havde sendt til Socialministeriet
vedrerende sporgsmalet om legitimering af eksisterende praksis med
hensyn til undersggelse af de unges bekledning og bagage ved ophold pd
de sikrede institutioner. Det er understreget at der ikke er tale om et gn-
ske om personlig visitation af de unge.

Som svar pa min anmodning i den forelgbige rapport om en kopi af mini-
steriets svar i den anledning har Socialministeriet sendt mig en kopi af
ministeriets svar af 9. januar 2004, sendt pr. e-mail. Ministeriet har heri
oplyst at den nye magtanvendelsesbekendtgerelse blandt andet skal for-
holde sig til sarlige regler i forhold til afdelinger som forudsattes at
skulle kunne modtage meget voldelige unge og unge med psykiske lidel-
ser, men at den ogsa kan forholde sig til andre spergsmaél, herunder det
spergsmaél som er rejst (om visitation af bekledning og bagage).

Jeg gar sdledes ud fra at spargsmalet overvejes i forbindelse med udfeer-
digelsen af den.nye magtanvendelsesbekendtgorelse, og pa denne bag-
grund foretager jeg mig ikke mere vedrorende dette sporgsmal.”

Ombudsmandsinstitutionen har ikke modtaget svar pa ovenstiende pa nuvarende
tidspunkt.
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12. Personaleforhold mv.
Spergsmaélet om personalebemandingen og -sammensatningen blev kun kort berort

under inspektionen.

Under henvisning hertil og til brug for kommende inspektioner af andre sikrede insti-

tutioner beder jeg Solager om en oversigt over disse forhold.

Af Sﬁlagefs medarbejderhdndbog fremgir folgende om medarbejdernes forhold til
pressen — efter en indledende satning i kursiv om at alle 1 Danmark har ret til at udta-

le sig:

”’Man skal vaere opmarksom pé, at man som medarbejder p& Selager, ar-
bejder pa en institution som ofte har stor mediebevigenhed.

... Man kan, i den bedste mening, udtale sig til pressen om noget, man
mener at kende til, men ofte genkender man ikke sine udtalelser i aviser
neste dag.

Institutionen har derfor besluttet at det er forstander og eller den udpege-
de stedfortreeder der udtaler sig til pressen, og der henvises til disse [Se-
lagers kursivering; min bemarkning].

Der kan imidlertid godt vaere andre medarbejdere der udtaler sig. 1 s& fald
er det et bevidst valg, efter drefielse med forstander og eller stedfortrae-
der.

Har man udtalt sig til medierne pa en sddan made, at det kan give indtryk
af, at det er Sglagers officielle mening eller holdning, har man pligt til at
orientere sin afdelingsleder, der skal orientere videre til forstander og el-
ler stedfortreder, snarest muligt.”

Jeg forstar at Solager med reglerne om personalets forhold til pressen har onsket at
give udtryk for at det alene er forstanderen eller den udpegede stedfortreeder der kan
udtale sig til pressen — pd institutionens vegne. At det forholder sig sdledes, fremgar

for sd vidt ogsd af reglerne, jf- citatet ovenfor.
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Efter min opfattelse kan reglerne imidlertid misforstds sdledes at de indeholder et
fbrbud til personalet mod at udtale sig — ogsa som privatperson. Jeg henstiller pd

den baggrund til Selager at overveje om reglerne kan udformes mere klart.

Jeg beder om underretning om resultatet af min henstilling.

13. Vold mv.
Det materiale som jeg har modtaget om de sikrede afdelinger, indeholder kun lidt om
spergsmalet om vold de unge indbyrdes og vold begiet af en ung mod en medarbe;j-

der.
Af arbejdsgrundlaget for Udsigten fremgér bl.a. felgende:

... Séfremt der er tale om vold mellem elever skal dette stoppes omga-

~ ende med ethvert til raddighed stdende middel. Det skal herefter vurderes
om det er muligt at beholde de implicerede p& afdelingen sammen, eller
om der i samrad med visitationen skal sgges en anden placering til en el-
ler flere elever.

Hyvis der er tale om vold mod en medarbejder, hvilket heldigvis sker me-
get sjeldent, skal dette naturligvis ogsa stoppes omgéende. Det vil vare
en uholdbar situation hvis medarbejderen efterfolgende skal mede pé
vagt, mens eleven stadig er pd afdelingen. Der skal derfor rettes henven-
delse til visitationen med henblik pd omplacering af eleven. Séfremt det-
te, i sjeldne tilfelde, ikke kan lade sig gore, kan medarbejderen tilbydes
at arbejde pa en anden afdeling si lenge den unge er hos os.

Som det er tilfeldet med trusler skal den skadeslidte, hvad enten der er
tale om en medarbejder eller en elev, overveje om volden skal politian-
meldes. Der ligger en vaesentlig beskyttelse og et vigtigt signal i at politi-
anmelde disse episoder, men det er op til den enkelte person at afgare.

Al vold mod medarbejdere skal anmeldes som intern arbejdsskade. ...”

Om spergsmalet om vold — og anmeldelsen heraf til politiet — fremgar folgende af

den tidligere nzvnte rapport vedrerende inspektionen af Den nye Ungeinstitution

Grenen:
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”Grenen har 1 handbogen angivet en voldspolitik (udstukket den 26. au-
gust 2003) som revideres en gang om &ret. Tyngden 1 denne politik ligger
pa forebyggelsesomradet. Det fremgér i gvrigt heraf at institutionens le-
delse efter en voldssituation overtager ansvaret, og at det saledes ikke er
den voldsramte der afger hvad der skal ske. Det gelder ogsa spergsmalet
om hvorvidt forholdet skal anmeldes til politiet. Det er anfort at der som
hovedregel skal ske anmeldelse hvis der har varet tale om direkte vold
eller overgreb — sivel fysisk som psykisk. Der skal tillige hurtigst muligt
efter episoden ske udfyldelse af indberetninger, herunder til Arbejdstilsy-
net og Arbejdsskadestyrelsen. Personalet undervises i selvforsvar mv.”

Jeg beder Solager om at oplyse om der geelder regler for de andre sikrede afdelinger
svarende til dem der geelder for Udsigten. Hvis dette er tilfeeldet, beder jeg Solager —
og amtet — om at oplyse om det har veeret overvejet at lade institutionen overtage an-
svaret for om en voldssituation skal anmeldes til politiet, siledes som det er sket ved-

rorende Grenen.
Jeg beder endvidere Solager oplyse om medarbejderne pa Solager i lighed med

medarbejderne pa Grenen modtager undervisning i selvforsvar.

En af de unge som jeg talte med pa Spidsen, var blevet overflyttet til denne afdeling

fordi han var undveget fra Udsigten.

Jeg beder Solager om at oplyse om omfanget af problemet med undvigelse.

14. Kebmandshandel

Hver afdeling har en butik (“biksen”) hvor de unge kan kebe kioskvarer. Betalingen
foregér som nzvnt ved at de unge, der ikke ma have kontante penge til deres radig-

hed, treekker pa deres “konto” pa afdelingen.

Om biksen pa Villaen er i det materiale som udleveres til den unge ved indflytnin-

gen, oplyst folgende:
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“Biksen har &bent hver dag fra kl. 08.00 — 08.30, hvor der kan handles
cigaretter, slik og sodavand. Biksen abner igen fra k1. 12.00 — 13.00, hvor
der kan kebes sodavand, chips og lignende dog IKKE cigaretter. Hvis
man ikke stér op til tiden, kan man ikke handle, og ma derfor vente til
nzste dag. Gar du i seng igen efter indkeb, kan du ikke handle dagen ef-
ter. Der kan max. kebes 20 cigaretter om dagen.”

Jeg gar ud fra at denne beskrivelse ogsa passer pa biksen i de ovrige afdelinger.

Hvis de unge ensker at kgbe andre varer end de varer der fores i biksen, kan det ske
ved henvendelse til personalet. Bortset fra tiden umiddelbart efter ankomsten til So-
lager og indtil den unge far sin forste lon, kan der ikke foretages indkeb for den unge

medmindre den unge har det fornedne belab pa sin konto.

15. Tilsyn
 Amtsradet bhar pligt til at fore tilsyn med hvordan de amtskommunale opgaver loses.
Tilsynet omfatter bade indholdet af tilbuddene og den made opgaverne udferes pé.

Dette fremgar af § 39 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade

(nu lovbekendtgarelse nr. 72 af 6. februar 2004).

Som det fremgér ovenfor, har amtet i oktober/november 2003 fort tilsyn med de sik-
rede afdelinger pa Selager, jf. tilsynsrapport af 8. december 2003 (med delrapporter).
Tilsynet vedrerte de fysiske rémmer, rengering og vedligeholdelse, de unges mulig-
heder for medbestemmelse og for skoleundervisning og de unges indtjening. Tilsynet
vedrerte ogsa mere specielle emner som Sglagers modregning i lomme- og tejpenge
og spergsmalet om aflasning af varelsesdere om natten. Tilsynet vedrerte endvidere
spergsmalet om hvorvidt Selagers ydelser til de unge stdr mél med ydelseskataloget
(Selagers ydelser 1 form af modtagelse, alment helbredscheck, regler, meder, under-
visning, varksteder/aktiviteter, husholdning, fritid, lomme- og tejpenge, indtjenings-
og indkebsmuligheder). Tilsynet blev foretaget af en padagogisk konsulent og en
specialkonsulent. Til rapporten knytter sig en oversigt over hvem der var kontakt

med pd institutionen under tilsynet, og pé hvilken méde tilsynet blev udfert. -
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Tilsynet var et anmeldt tilsyn.
Om den anvendte tilsynsmetode fremgér folgende af tilsynsrapporten:

”Tilsynene er udfert 1 overensstemmelse med de af Socialudvalget god-
kendte metoder, og felgende er anvendt:

Model A: Gennemgang af skriftligt materiale. :
Model B: Besgg pa institutionerne, rundvisning og samtale med ledelsen.
Model Da: Samtale med de unge.”

Efter inspektionen modtog jeg efter anmodning social- og psykiatriforvaltningens
rapport fra maj 2000 med titlen "METODEUDVIKLING OG TILSYN” og undertit-
len ”Evaluering — overvejelser” som der i tilsynsrapporten er henvist til, jf. citatet li-

ge ovenfor.

Jeg anmoder amtet om at oplyse om der i pvrigt er udarbejdet generelt materiale om

tilsynsfunktionen. I givet fald beder jeg om kopi heraf.

Jeg beder tillige amtet om at oplyse nermere om kontakten i gvrigt med institutio-

nen.

Til orientering kan jeg oplyse at ombudsmanden 1 forbindelse med inspektionen den
9. december 2002 af den sikrede institution Stevnsfortet har oplyst og anfert folgende
om Storstroms Amts tilsyn med denne institution (tilsynets uathangighed af den in-
stitution som der fores tilsyn med, jf. opfelgningsrapport af 24. marts 2004):

Til orientering kan jeg oplyse at jeg i forbindelse med inspektion af bo-
steder som ogsa er omfattet af amternes tilsynsforpligtelse efter retssik-
kerhedslovens § 39 (nu lovbekendtgorelse nr. 72 af 6. februar 2004), har
udtalt mig om det forhold at den samme konsulent (de samme konsulen-
ter) som indgér i det daglige samarbejde, ogsa farer tilsyn med bostedet. I
min endelige rapport af 11. august 2003 vedrerende min inspektion af
bostedet Bramsnaesvig udtalte jeg séledes folgende:
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'Som jeg gjorde opmeerksom pa under inspektionen, er det ikke uproble-
matisk at den samme konsulent (de samme to konsulenter) som indgar i
det daglige samarbejde, ogsa forer tilsyn med bostedet efter retssikker-
hedslovens § 39. Denne vurdering bygger pa det forhold at et lpbende
samarbejde — som utvivisomt er npdvendigt og meget nyttigt — neeppe kan
undgd at kompromittere tilsynsmyndighedens uafhengighed. Det er vee-
sentligt for begge parter — bdde bostedet og amtet — at der under et til-
synsbesag er klare retningslinjer og klarhed over hvem der undersager
og hvem der undersoges. Jeg er naturligvis opmeerksom pa at Roskilde
Amt er et mindre amt, og at de ansatte pd dette omrdde derfor kender
hinanden i storre omfang end dette er tilfeeldet i storre forvaltninger. Jeg
er ogsd opmeerksom pa at amtet under et eventuelt skeerpet tilsyn (niveau
3) nedscetter en til lejligheden sammensat gruppe pd tveers af de tre fag-
omrdder pa Social- og Sundhedsforvaltningens omrdde.

Nar den konsulent der star for den daglige kontakt ogsa varetager tilsy-
net med det pageeldende bosted, kommer konsulenten i et vist omfang til
at undersoge sig selv. Konsulenten har lobende vejledt og bistdet boste-
det med forhold der indgar i tilsynet og kan derfor vanskeligt karakteri-
seres som uafhcengig. Konsulenten kan vanskeligt undga at blive medan-
svarlig for forholdene pad bostedet — i hvert fald for sa vidt angar de for-
hold som konsulenten er blevet bedt om rad om. Gennemforsel af tilsyns-
besog pa et bosted som konsulenten kender godt og dagligt har kontakt
med, forudscetter efter min opfattelse klarhed over hvilken ’rolle’ konsu-
lenten har hvorndr. Denne klarhed er vanskelig at opnd.

Tilsynet pd voksenomradet i Roskilde Amt varetages som det fremgar af
de to samme paedagogiske konsulenter der varetager det daglige samar-
bejde. Man kunne overveje at lade den konsulent der ikke har den dagli-
ge kontakt med det pageeldende bosted gennemfore tilsynsbesoget, men
dette gor efter min opfattelse ikke uafheengigheden meget storre, idet den
ene kollega sd kommer til at undersoge den anden.

Efter min opfattelse kunne Roskilde Amt overveje at lade en udenforstd-
ende person (evt. fra en anden afdeling i forvaltningen) foresta tilsynsbe-
sogene. Jeg er opmaerksom pd at dette forudseetter at den pdgeeldende
har et godt kendskab til omradet.

Jeg beder Roskilde Amt oplyse hvad mine bemaerkninger giver anledning
til med hensyn til at sikre en passende uafhceengighed af bostedet for den
eller de personer der udforer tilsynsbespget.’

Amtet oplyste i den anledning at de to pzdagogiske konsulenter havde
fordelt primarkontakten til de enkelte bo- og dagtilbud mellem sig i en
nordlig og sydlig del af amtet. I forbindelse med almindelige tilsynsbesgg
deltog begge konsulenter. Det betod i praksis at den ene konsulent havde
et storre kendskab til det pigeldende sted end den anden. Dette forhold
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betragtede Roskilde Amt som en styrke 1 forhold til bdde indhold og ud-
bytte af tilsynet.

I en opfelgningsrapport af 27. januar 2004 udtalte jeg herefter falgende:

"Det forhold at de to peedagogiske konsulenter har fordelt primcerkontak-
ten til de enkelte bo- og dagtilbud imellem sig sdledes at den ene konsu-
lent har et storre kendskab til det tilbud hvor der foretages tilsynsbesag
end den anden, giver efter min opfattelse ikke konsulenterne en storre
grad af uafhaengighed af bostederne. Konsulenterne vil i vidt omfang un-
der et tilsynsbesagg komme til at undersoge sig selv — og hinanden. Dette
geelder i hvert fald for sa vidt angdr de forhold som konsulenterne gen-
nem den lobende daglige kontakt er blevet bedt om rad om.

Jeg forstar at de to paedagogiske konsulenter sammen udforer tilsynsbe-
sogene uden at andet personale fra forvaltningen deltager.

Under henvisning til mine bemaerkninger ovenfor og mine bemcerkninger
i den endelige rapport henstiller jeg til Roskilde Amt at overveje hvorle-
des det pa en bedre mdde sikres at de personer der udforer tilsynsbesog,
for fremtiden er uafhceengige af det bosted der fores tilsyn med, herunder
om ikke andre ansatte i forvaltningen end de to pedagogiske konsulenter
der varetager den lobende kontakt med bostederne, ville kunne inddrages
i tilsynsopgaverne. Jeg bemaerker igen at jeg er opmeerksom pd at Ros-
kilde Amt er et mindre amt, og at de ansatte pa dette omrdde derfor ken-
der hinanden i storre omfang end det er tilfeeldet i storre forvaltninger.

Jeg beder amtet underrette mig om hvad min henstilling giver anledning
ul.’

Roskilde Amt har 1 den anledning i en udtalelse af 1. marts 2004 oplyst at
amtet har valgt at endre procedure. Fremover vil tilsynet blive udfert af
en padagogisk konsulent sammen med en fuldmazgtig (AC) som bl.a.
deltager i arbejdet med bostedernes driftsaftaler. Den padagogiske kon-
sulent vil ikke vere den samme som har den kontinuerlige kontakt til bo-
stedet.

Jeg beder Storstrams Amt om at oplyse hvordan amtet sikrer en passende
uafheengighed i forhold til institutionen for den eller de personer der ud-
forer tilsynsbesog.”

Ombudsmandsinstitutionen har med brev af 6. oktober 2004 modtaget svar fra Stor-

stroms Amt, men ombudsmanden har endnu ikke forholdt sig hertil.
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Jeg gér ud fra at de personer som for Frederiksborg Amt har den kontinuerlige kon-
takt med Selager, ikke tillige varetager tilsynet med institutionen siledes som det var

tilfeldet for s& vidt angar bostedet Bramsnasvig.

Jeg beder for en ordens skyld amtet om en udtalelse om sporgsmdlet om amtets uaf-

heengighed i forhold til Selager for den eller de personer der udforer tilsynsbesog.

Socialministeriet skal efter magtanvendelsesbekendtgerelsens § 3, stk. 3, folge ud-
viklingen inden for anvendelsen af de sikrede afdelinger og skal lejlighedsvis afleg-
ge besgg pa institutionerne. Denne opgave ligger, som n@vnt i pkt. 2, nu hos Styrel-

sen for Social Service.

Jeg bad i forbindelse med inspektion af den sikrede institution Koglen Socialministe-
riet om at oplyse hvornar ministeriet havde aflagt et sddant (sédanne) beseg pa Kog-
len, og jeg bad endvidere om at modtage den rapport/de rapporter som jeg gik ud fra

var udferdiget efter besaget (besagene).

Socialministeriet oplyste herefter at det seneste besgg pa Koglen 1 henhold til magt-
anvendelsesbekendtgerelsen (bekendtgerelsens § 3, stk. 3) fandt sted i november
maned 1999. Med hensyn til spergsmélet om udarbejdelse af rapport fra besgget — og
de besgg som ministeriet efter en ny procedure nu afleegger 1 sikrede institutio-

ner/afdelinger — har ministeriet oplyst og anfert felgende:

“Besoget 1 Koglen 1 1999 ligger forud for en ny procedure ... og der fore-
ligger ikke rapport/referat fra besaget.

Til brug for dreftelser med amt og afdeling har ministeriet i 2001 udar-
bejdet et skema. Det anvendes som huskeliste i forbindelse med besgg og
ved udarbejdelse af en rapport/referat om besgg. Rapporten udarbejdes
med henblik p at indgd som internt arbejdsmateriale i ministeriet. Rap-
porten sendes sdledes ikke til afdeling og/eller amt. Hvis serlige sporgs-
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mal métte dukke op under dreftelsen, folges der sarskilt op, telefonisk el-
ler skriftligt alt efter karakteren af spgrgsmélene.”

Det blev 1 forbindelse med opfelgningen af inspektionen af Koglen noteret at der ik-
ke foreld en rapport/referat fra Socialministeriets tilsynsbesgg 1 1999 idet dette besgg
ligger forud for tidspunktet for indferelse af den nye procedure.

Jeg beder Socialministeriet om at oplyse hvorndr ministeriet har aflagt et sadant
(sddanne) besog pd Selager. Hvis dette har veeret efter tidspunktet for indforelse af
den neevnte nye procedure, beder jeg endvidere om at modtage den rapport/de rap-

porter som er udfeerdiget efter besoget (besogene).

De magtanvendelsesskemaer som indsendes til amtet, bliver kontrolleret af amtet.

Hvad angdr amtets tilsyn med Solagers anvendelse af reglerne i magtanvendelsesbe-

kendtgorelsen mv., henviser jeg til pkt. 18 nedenfor.

16. Aflasning af vzerelser om natten

Reglerne om isolation fremgér af magtanvendelsesbekendtgarelsens § 1, stk. 5. Efter
denne bestemmelse er isolation — bortset fra i to i bekendtgerelsen naermere beskrev-
ne tilfelde (de i § 1, stk. 9, og § 10 nevnte) — ikke tilladt. Ved isolation forstas efter

bestemmelsen “afsondring i aflast rum i kortere eller laengere perioder”.

Det fremgéar udtrykkeligt af bekendtgerelsens § 3, stk. 2, at amtskommunen kan tilla-
de afldsning om natten af vaerelser i sikrede afdelinger uden at dette betragtes som

isolation.

Bestemmelsen i § 1, stk. 5, indeholder som allerede nevnt en henvisning til bekendt-

gerelsens § 1, stk. 9, og § 10, men derimod ikke til bestemmelsen § 3, stk. 2.




FOLKETINGETS OMBUDSMAND 79

Efter min umiddelbare opfattelse ville det bide vaere mere logisk og informativt om
dette havde veret tilfeeldet. Inden jeg foretager mig mere, beder jeg Socialministeriet

om en udtalelse om det som jeg har anfort.

Frederiksborg Amt har efter det oplyste givet tilladelse til Sglager til afldsning af vae-
relser pa de sikrede afdelinger, og Selager har — for tiden — udnyttet denne tilladelse
til afldsning af vaerelserne p& Spidsen og Neddebakken.

En siddan aflisning om natten forudsetter at der er etableret tilkald fra varelserne.
Under inspektionen blev tilkald p& Spidsen afprevet — og virkede. Jeg undersggte ik-
ke om der var tilkald pa verelserne pé de afdelinger pé hvilke amtets tilladelse til in-
deldsning om natten pa tidspunktet for inspektionen ikke blev udnyttet (dvs. afdelin-

géme Udsigten, Villaen, Buen og Bungalowen).

Jeg beder Salager om oplysninger herom.

Om Selagers praksis for afldsning af verelsesdere om natten — og amtets vurdering

heraf — fremgér folgende af amtets tilsynsrapport af 8. december 2003:

”P4 2 af afdelingerne (Spidsen, Neddebakken) har afdelingslederne op-
lyst, at de unge bliver last inde om natten og at der foreligger en tilladelse
hertil fra Amtsradet. Pa de gvrige afdelinger l3ses derene ikke om natten.
Det blev oplyst af afdelingsleder fra Udsigten, at han af og til fir ensker
fra unge om, at veerelsesderen kan lases om natten pga. konflikter mellem
de unge. Det er oplyst, at der foregér flytninger mellem afdelingerne, nér
det er vanskeligt for afdelingerne at styre de unge.

Tilsynet finder denne forskellige praksis (laste og ikke léste dere) ejen-
dommelig, da der ikke er principielle forskelle i de unges belastningsgrad
pé de sikrede afdelinger.”
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Spergsmalet blev drefiet pd det efterfelgende evalueringsmede (det tidligere nzvnte
mgde mellem Sglager og Frederiksborg Amt den 10. december 2003). Af moderefe-

ratet fremgar folgende:

" "Vedr. de laste dore, en problematik som ledelsen redegjorde for var
gennemtenkt og gennemdiskuteret. Principielt var de af den holdning, at
de unge ikke skulle lases yderligere inde, men det var en nedvendighed
nar man havde piger, eller unge hvor der var risiko for mobning, for at
kunne beskytte de unge.”

Af Frederiksborg Amts brev af 12. februar 2004 (i forbindelse med opfelgningen pa
amtets tilsyn) fremgar folgende:

“Forskellene mellem afdelingernes praksis beror pa et valg i forbindelse
med etableringen af de midlertidige pladser og formalet har veret, at So-
lager skulle gore erfaringer med forskellige metoder. Behovene for 14-
ste/ikke laste dere dreftes lobende.”

Jeg har noteret mig at amtet har besluttet ikke neermere at forfolge det spargsmal

som blev rejst i rapporten, og jeg foretager mig heller ikke noget i den henseende.

Til orientering for Selager og amtet kan jeg oplyse at ombudsmanden fra behandlin-
gen af en sag som blev oprettet 1 forbindelse med inspektion den 27. februar 2003 af

Arresthuset i Hobro er bekendt med at (visse af) kriminalforsorgens abne statsfengs-

ler har indfert eller vil indfere en praksis hvorefter cellederene aflases om natten.
I det afsluttende brev vedrgrende denne sag skrev ombudsmanden siledes til Direk-

toratet for Kriminalforsorgen:

”Den 1. juli 2003 modtog jeg efter anmodning en redeggrelse fra direkto-
ratet (i brev af 30. juni 2003) vedrerende omfanget af problemerne med
indsattes overgreb pd andre indsatte i nattetimerne i de dbne statsfengsler
— og herunder Statsfangslet pa Kragskovhede.

I brev af 28. august 2003 tog jeg det som direktoratet havde oplyst og an-
fort, til efterretning idet jeg samtidig udbad mig underretning om resulta-
tet af direktoratets overvejelser ved rets udgang om de ivaerksatte tiltag.
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Jeg har 1 fortsattelse af mit brev af 28. august 2003 modtaget direktora-
tets brev af 6. februar 2004. Direktoratet har i brevet som sin konklusion
pa tilbagemeldingerne fra de ébne fengsler ved Sdr. Omme, pa Sebyse-
gérd og Kragskovhede anfort at erfaringerne med natlig indeldsning er
gode, at ordningen synes at have en gunstig effekt pa antallet af overgreb
mellem indsatte, at ordningen endvidere synes at have formindsket antal-
let af indsatte/frifodsfolk som pé grund af frygt for medindsatte ikke on-
sker sig overfert til eller indsat i et bestemt fangsel, og at ordningen des-
uden har medfert sterre tryghed for personalet. Direktoratet har pa den
baggrund oplyst at ville drefte indferelse af natlig indelasning med de ov-
rige abne anstalter.

Jeg tager det som direktoratet har oplyst og anfert til efterretning og fore-
tager mig ikke mere i sagen.”

Spergsmalet om laste dere — og herunder sazrligt den hertil nedvendige tilladelse fra
(moder)amtet — blev ogsa rejst af den davarende ledelse pa den sikrede institution
Koglen under inspektionen af denne institution. (Koglen er en sikret institution i

Ringkjebing Amt som ikke enskede at give tilladelse til at derene kunne afldses).

Til brug for mine overvejelser i forbindelse med inspektion af sikrede afdelinger ge-
nerelt beder jeg Solager om en nermere redegorelse for de erfaringer som instituti-
onen har indvundet vedrarende dette sporgsmdl, jf- det der er anfort i amtets ovenfor

neevnte brev af 12. februar 2004.

17. Vejledning til de unge og forzldrene om magtanvendelsesbekendtgorel-
sens regler

Magtanvendelsesbekendtgarelsen indeholder som allerede naevnt i §§ 23 og 24 regler
om at lederen af den sikrede afdeling/institution skal sikre sig at det anbragte
barn/den unge og foreldremyndighedens indehaver geres bekendt med regleme i be-
kendtgerelsen — og herunder bekendtgorelsens klageregler. Tilsvarende gelder ad-
gangen til at rette henvendelse til det af Folketinget i henhold til grundlovens § 71,

stk. 7, nedsatte tilsyn med personer der er underkastet administrativ frihedsbergvelse.
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Blandt materialet vedrarende Spidsen er en folder stilet til foraldrene til den unge.

Folderen findes ogsé oversat til tyrkisk og (gar jeg ud fra) arabisk.

- Folderen indeholder oplysninger om afdelingen Spidsen i oversigtsform, om hverda-
gen 1 afdelingen, fritiden, om besags- og telefontider. Derimod indeholder folderen
ingen oplysninger om magtanvendelsesbekendtgarelsens regler — og herunder klage-

regler.

Jeg beder Solager om at oplyse om og i givet fald pa hvilken — anden — mdde Spidsen
vejleder foreldremyndighedens indehaver om magtanvendelsesbekendtgarelsen (og
dennes klageregler) og tilsvarende de fem gvrige afdelinger. Jeg beder endvidere om

oplysning om pa hvilken mdde afdelingerne vejleder de unge.

18. Gennemgang af konkrete sager

I magtanvendelsesbekendtgarelsen er der som tidligere nzvnt bestemmelser om pro-
tokollering (skematilfersel) af bestemte former for fysisk magtanvendelse mv. (be-
kendtgerelsens § 15) og bestemmelser om indberetning til amtskommunen i tilfelde
af overtredelse af bekendtggrelsens regler og anvendelse af nedvarge (§ 16). Under
inspektionen bad jeg, som nevnt i indledningen, om udlan af institutionens skriftlige
materiale vedrerende skematilforsler og indberetninger efter disse bestemmelser i
bekendtgerelsen for perioden 15. september 2002 til 15. september 2003 (tidspunktet
for varslingen af inspektionen) med henblik pé efterfelgende gennemgang; dog kun

de seneste 15 sager.

Jeg fik 1 den anledning efter inspektionen tilsendt 16 (har det vist sig) indberetnings-
skemaer. Alle magtanvendelserne (pa ner to har det vist sig) 14 inden for den periode
som jeg under inspektionen bad om materiale fra. Jeg besluttede imidlertid at udsky-

de min gennemgang af Selagers sager om magtanvendelse til tidspunktet for den en-

delige rapport.
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Baggrunden herfor var dels at jeg kun i 7 af sagerne havde modtaget (kopi af) det
fulde ”indberetningsskema”, dels at jeg efter min forelgbige gennemgang af de mod-
tagne sager métte gi ud fra at der kunne foreligge en form for misforstielse vedre-

rende de sager som jeg havde gnsket at 1ane.
I den forelgbige rapport anforte jeg folgende herom:

I alle de modtagne 15 sager har Frederiksborg Amt taget magtanvendel-
sen til efterretning i henhold til bekendtgerelsens § 2, stk. 1. Heraf folger
at amtet har anset Sglagers indberetning af den anvendte magt for omfat-
tet af reglerne 1 bekendtgerelsens § 15, stk. 1.

Jeg bad, som ovenfor navnt, om udldn af Selagers skriftlige materiale
vedrarende skematilforsler og indberetninger.

Jeg bad séledes om udlan af begge typer af sager om magtanvendelse.

Jeg gér ud fra at Selager i den periode som jeg har modtaget sager fra,
ogsa har haft tilfalde af magtanvendelse som er indberettet til amtet efter
bekendtgarelsens § 16, stk. 1. Jeg forstdr at jeg enten ikke har udtrykt
min anmodning om udlén af sager tilstreekkeligt tydeligt, eller at Sglager
har misforstaet omfanget af min anmodning om sagsudlan.

Jeg tilbagesender de hidtil modtagne sager (som jeg har modtaget i kopi).
Hvis Sglager i den periode som jeg har modtaget sager fra, ogsa har haft
tilfelde af magtanvendelse som er indberettet til amtet efter bekendtgo-
relsens § 16, stk. 1, beder jeg Selager om at sende mig disse sager, dog
séledes at jeg fortsat ikke modtager mere end 15 sager i alt. Jeg beder
endvidere (fortsat) om at modtage de sidste 15 sager forud for varslingen
af inspektionen.”

Selager har hertil oplyst at der i den angivne periode ikke har varet episoder som har
indebdret en overtredelse af bekendtgerelsens regler eller anvendelse af nedvarge,
jf. magtanvendelsesbekendtgarelsens § 2, stk. 2. Der har saledes ikke veret tilfelde
af magtanvendelse som har skullet indberettes til amtet efter bekendtgerelsens § 16,
men alene varet episoder som har skullet skemafores efter bekendtgerelsens § 15.
Selager har endvidere oplyst at Frederiksborg Amt modtager indberetning efter beg-

ge bestemmelser pd samme skema. Sglager har tillige oplyst at have gennemgéet de
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sager som jeg returnerede med min forelgbige rapport med henblik pé at jeg modtog

de anvendte skemaer i deres fulde leengde.

To af de modtagne sager vedrerer magtanvendelse den 17. september 2003. Inspekti-

onen blev varslet den 15. september 2003.

De to sager ligger udenfor den periode fra hvilken jeg har bedt om udlan af skriftligt

materiale, og jeg har derfor set bort fra disse to sager.

Jeg har nedenfor gennemgaet det resterende materiale bestdende af 14 tilfxlde af
magtanvendelse i perioden 13. marts til 14. september 2003. Som allerede nevnt har
der 1 alle tilfzlde ifolge amtets tilbagemelding til Selager varet tale om magtanven-
delse omfattet af magtanvendelsesbekendtgorelsens § 2, stk. 1 (og skemafert efter §
15).

Ved min gennemgang af skemaerne har jeg navnlig haft opmeerksomheden henledt
pa hvorvidt proceduren i forhold til de geeldende regler er blevet fulgt. Gennemgan-

gen giver mig anledning til folgende bemcerkninger:

18.1. Retsgrundlaget
I magtanvendelsesbekendtgerelsens § 2 er fastsat folgende om fysisk magtanvendel-

S¢€:

8§ 2. Fysisk magtanvendelse i form af, at barnet eller den unge fasthol-
des, eller fores til andet opholdssted, er tilladt, séfremt bamet eller den
unge enten udviser en sddan adferd, at fortsat ophold i faellesskabet er
uforsvarligt, eller sdfremt barnet eller den unge derved forhindres 1 at
skade sig selv. Denne magtanvendelse skal afpasses efter forholdene i
den enkelte situation og ma ikke ga ud over det strengt nedvendige.

Stk. 2. Handlinger, som har varet nedvendige for at modsté eller afvarge
et pabegyndt eller overhengende uretmassigt angreb og ikke abenbart
gér ud over, hvad der under hensyn til angrebets farlighed, angriberens
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person og det angrebne retsgodes betydning er forsvarligt, omfattes af .
straffelovens bestemmelser om ngdvarge, hvorefter der kan blive tale om
at ga videre i forsvaret end anfert i stk. 1. En medarbejder kan saledes
ogsa gribe ind og hjzlpe 1 udevelsen af nedverge.”

I magtanvendelsesbekendtggrelsen er endvidere fastsat folgende regler om anvendel-

se af isolation 1 sikrede afdelinger:

”§ 1.

Stk. 5. Isolation er, bortset fra de i stk. 9 og § 10 nzvnte tilfelde, ikke til-
ladt. Ved isolation forstis afsondring i afldst rum i kortere eller leengere
perioder.

Stk. 9. ... Retten kan efter retsplejelovens regler bestemme, at unge, der
er anbragt i sikret afdeling i stedet for varetegtsfengsling, helt eller del-
vis afskeres fra kontakt med andre.”

§ 10. For en ung anbragt i sikret afdeling kan institutionens leder undta-
gelsesvis treeffe bestemmelse om anbringelse af den unge i srlige isola-
tionsrum, nar der er overhangende fare for, at denne skader sig selv eller
andre. Isolationen ma kun vare indtil 2 timer.”

Selager har som tidligere navnt (pkt. 3.11.) 1 to af afdelingerne et sarligt isolations-
rum (Udsigten og Neddebakken).

(Efter bekendtgerelsens § 3, stk. 2, kan amtskommunen give tilladelse til afldsning af
veerelser i sikrede afdelinger uden at dette anses for isolation. En sédan tilladelse har

Selager som tidligere nzvnt).

Vedrerende skematilfersler og indberetninger indeholder bekendtgerelsens §§ 15 og
16, stk. 1 og 2, felgende bestemmelser:
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’§ 15. Ved anvendelse af sikret afdeling, aflasning om natten af vaerelser
1 sikret afdeling, isolation samt den i § 2, stk. 1, beskrevne form for fy-
sisk magtanvendelse skal institutionens leder samme dag indfere folgen-
de oplysninger pé et serligt udarbejdet skema:

1) Bamnets eller den unges navn og alder,

2) tidspunktet for indgrebet,

3) indgrebets varighed,

4) indgrebets art,

5) begrundelse for indgrebet.

Stk. 2. Kopi af skemaet skal bero 1 institutionen i en sarlig dertil beregnet
protokol.

Stk. 3. Institutionens leder indsender ved méanedens udgang med sine
kommentarer skemaerne til amtskommunen, der gennemgér skemaeme.

§ 16. Overtredelse af reglerne 1 kap. 1-5 samt anvendelse af nedvearge
indberettes til amtskommunen. Den i § 2, stk. 1, beskrevne form for fy-
sisk magtanvendelse skal ikke indberettes, men episoden skal protokolle-
res, jf. § 15, stk. 1.

Stk. 2. Den implicerede medarbejder skal senest dagen efter episoden af-
give skriftlig indberetning derom til institutionens leder, der med sine
kommentarer samt forklaringer fra personer, der har overvaret episoden,
inden 3 dage videresender indberetningen til amtskommunen. S vidt
muligt skal indberetningen ledsages af barnets eller den unges redegeorel-
se for episoden. Indberetningen skal indeholde folgende oplysninger:

1) De sarlige forhold, der begrunder indgrebet,

2) tidspunktet for den handling, der har givet anledning til indgrebet,

3) tidspunktet for indgrebet,

4) indgrebets varighed,

5) beskrivelse af indgrebets art,

6) beskrivelse af indgrebets formal,

7) hvem, der foretog indgrebet, og

8) bamets eller den unges tilstand i den tid, indgrebet fandt sted.”
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Som det fremgar, sondres der i magtanvendelsesbekendtgerelsen mellem indgreb der
skal skematilferes efter § 15, stk. 1 (aflasning om natten af verelser, isolation (i op
til to timer), fastholdelse og fering til andet opholdssted), og indgreb der skal indbe-
rettes til amtet efter reglerne i § 16 (overtraédelse af reglerne i kapitel 1-5 og anven-

delse af nedveerge).

De indgreb som efter § 15 blot skal skematilferes og indsendes til amtet ved méane-
dens udgang, er kendetegnet ved deres dagligdags eller begreensede karakter.

18.2. Anvendelse af skemaer mv.

Efter magtanvendelsesbekendtgarelsens § 15, stk. 1, skal institutionens leder indfere
tilfelde af magtanvendelse af den i § 2, stk. 1, beskrevne art (fastholdelse og foring
til et andet opholdssted) i et “serligt udarbejdet skema”. Tilsvarende geelder tilfelde
af anvendelse af sikret afdeling, tilfeelde af aflasning om natten af varelser 1 sikret

afdeling og tilfeelde af isolation.

Selager har savel sikrede som usikrede afdelinger, men der er ingen tilfelde af over-

forsel til sikret afdeling mellem det materiale som jeg har modtaget.

Jeg har derfor i det folgende set bort fra denne form for magtanvendelse.

Selager har som nevnt under pkt. 16. en generel tilladelse til indelasning om natten.
Pa den baggrund og idet der ikke er (konkrete) tilfeelde af indelasning om natten i det

modtagne materiale, har jeg i det folgende tillige set bort fra denne form for magtan-

vendelse.

Der stilles ikke krav i bekendtgerelsen om at indberetning efter bekendtgerelsens §

16, stk. 1, af overtredelse af reglerne 1 kap. 1-5 og anvendelse af negdverge skal ske
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pa et szrligt udarbejdet skema. Af de skemaer som jeg har modtaget vedrerende de
ovenfor nevnte 14 tilfelde af magtanvendelse efter bekendtgerelsens § 2, stk. 1,
fremgér det at Frederiksborg Amt kun har udarbejdet et serligt skema. Skemaet er
beregnet bade til skematilforsel efter bekendtgerelsens § 15 og til indberetning efter
bekendtgerelsens § 16. Det kan udledes af det forhold at de anvendte skemaer inde-
holder rubrikker som kun har betydning for episoder som skal indberettes efter § 16,
jf. det som jeg har anfert nedenfor. Dette fremgér endvidere som allerede na&vnt af

Sglagers brev af 23. november 2004.

I det anvendte skema er der rubrikker til udfyldelse af institutionens navn, den unges
navn og cpr.nr. og navn(e) pa den/de medarbejdere der har foretaget indgrebet. Der-
udover er der rubrikker til oplysning om tidspunktet for indgrebet, indgrebets varig-
hed og indgrebets art. Der er endvidere rubrikker til beskrivelse af den situation hvor
indgrebet fandt sted (forholdene for indgrebet, under indgrebet og efter indgrebet),
og til oplysning om formélet med indgrebet. Desuden er der rubrikker til angivelse af
hvorledes den unge har oplevet indgrebet/situationen og den unges underskrift. (Det
er i rubrikken vedrerende den unges redegerelse angivet at en manglende redegerelse
skal begrundes). Der er en rubrik til angivelse af hvilke foranstaltninger der (eventu-
elt) blev truffet for at imedegd nye tilsvarende situationer, til ledelsens bedemmelse
af hendelsesforlobet og ledelsens eventuelle kommentarer samt en rubrik til under-
skrifter fra medarbejdere og ledelse. (For ledelsens vedkommende er der tillige en

rubrik til angivelse af underskriftens dato).

Skemaet indeholder desuden en rubrik til angivelse af den medarbejder i bem- og
ungeafdelingen der har vurderet haendelsesforlebet (og datoen herfor). Skemaet in-
deholder ydermere rubrikker til forklaring fra personer der har overvaeret episoden,
til angivelse af vidnernes stilling og underskrift, til angivelse af om der har varet tale
om vold eller trusler om vold mod en medarbejder(ne), om episoden er anmeldt som
arbejdsskade (eventuelt internt i amtet) og en rubrik til angivelse af “eventuelle kom-
mentarer vedrerende elevforhold, personaleforhold mv.” Skemaet indeholder ogsa

rubrikker til brug for social- og psykiatriafdelingens padagogiske og juridiske kon-
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sulent. Denne rubrik er i intet af de 14 tilfelde anvendt, men er erstattet af et brev fra

psykiatriforvaltningen til Selager i hvert enkelt tilfzlde.

Hvad angdr amtets tilsyn med Solagers anvendelse af magtanvendelsesbekendtgorel-

sens regler henviser jeg til pkt. 18.7. nedenfor.

Endelig indeholder skemaet en rubrik til angivelse af om den anbringende kommune
og foreldremyndighedens indehaver er blevet orienteret om handelsesforlabet. Det
er samtidig anfort i skemaet at rubrikken kun skal anvendes hvis der er tale om en

ikke tilladt magtanvendelse (bekendtgerelsens § 2, stk. 2).

Skemaet indeholder derimod ikke rubrikker til afkrydsning af hvilken form for magt

der har veeret anvendt — om det har varet magtanvendelse der skal skemafores efter

bekendtgarelsens § 15, eller indberettes efter § 16.

Jeg henviser herved til pkt. 18.4. nedenfor.

18.3. Lidt om sagerne

I min gennemgang indgér som tidligere nevnt skemaer vedrerende 14 magtanven-

delser i perioden 13. marts til 14. september 2003.

Skemaerne vedrarer ti forskellige unge, og to af de unge har hver varet involveret i

mere end én episode (begge unge har varet involveret 1 tre episoder).

Episoderne fandt sted den 13. marts, 8. og 29. april, 15., 19. og 20. maj, 4., 15., 18.
og 31. august, 1., 2., 3., og 14. september 2003. -

Episodeme vedrerer fysisk magtanvendelse i form af fastholdelse ved greb i1 arme og
ben og skub (i to tilfelde). Fastholdelsen er i fire tilfzlde sket nede pa gulvet og 1 ét
tilfeelde op af en vaeg. I fem tilfelde blev den unge (efterfolgende) fort til varelset.
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Frederiksborg Amt, psykiatriforvaltningen, har i alle tilfzelde med en henvisning til

magtanvendelsesbekendtgorelsens § 2, stk. 1, taget skematilferslerne til efterretning.

18.4. Indberetninger (bekendtgorelsens § 16)

Som allerede nevnt sondres der i bekendtgerelsen mellem de indgreb der skal ske-
matilferes, og de indgreb der skal indberettes, jf. (henholdsvis) bekendtgerelsens §
150g § 16.

I alle 14 sager er magtanvendelsen af psykiatriforvaltningen blevet opfattet som til-
ladt fysisk magtanvendelse. P& grund af den made som skemaet er udformet p3,
fremgar det ikke udtrykkeligt hvorledes magtanvendelsen er blevet opfattet af Sgla-

ger.

Efter magtanvendelsesbekendtgorelsens § 16, stk. 1, skal "overtredelse af reglerne 1

bekendtgerelsens kapitel 1-5 samt anvendelse af nedvarge” indberettes til amts-
kommunen. Indberetningen skal efter bekendtgarelsens § 16, stk. 2 — udover den im-
plicerede medarbejders beskrivelse af episoden — indeholde kommentarer fra institu-

tionens leder og fra “personer, der har overvaret episoden”.

I skemaet om episoden den 29. april 2003 er der oplyst navn og stilling pé to vidner
til det passerede. De to vidner har endvidere underskrevet deres forklaring. (Vidnerne
har her henvist til den implicerede medarbejders beskrivelse af forlgbet som vidnerne

er enig i).

Dette forhold kunne tages som udtryk for at denne episode af Selager har veret op-
fattet som en episode omfattet af magtanvendelsesbekendtgorelsens § 2, stk. 1, dvs.

som en episode som skal indberettes efter bekendtgorelsens § 16, stk. 1.

Episoden fandt sted den 29. april 2003, og skemaet er underskrevet af Seglagers for-

stander den 3. juni 2003 og indsendt/afleveret til amtet samme dag sammen med
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skemaerne for maj méned 2003 ved maj méneds “udgang”, jf. bekendtgerelsens § 15,
stk. 3.

Jeg gar pa den baggrund ud fra at episoden ikke er indberettet af Solager efter reg-
lerne i § 16, men skemafort efter § 15, og jeg legger til grund at Solager har opfattet
samtlige 14 episoder som episoder der har skullet skemafores og sendes til Frede-

riksborg Amt ved manedens udgang, jf. § 15.

Som allerede navnt er der stor forskel pd den magtanvendelse som skal skemafoares
efter § 15 (episoder af dagligdags eller begrenset karakter), og den magtanvendelse
som skal indberettes til amtet efter § 16 (overtreedelse af bekendtgarelsens regler og
anvendelse af nedvarge). Der er endvidere vasentlig forskel pa de krav i de to til-
feeldegrupper som i bekendtgerelsen stilles til sagsbehandlingen i1 institutionen efter

at magtanvendelsen har fundet sted.

Overskriften pa Frederiksborg Amts skema ”Skema til indberetning” kunne umid-
delbart opfattes pad den méade at skemaet er teenkt anvendt til episoder der skal indbe-
rettes efter § 16, stk. 1. Som n&vnt i pkt. 18.2. ovenfor folger det af skemaets indhold
at skemaet er tenkt anvendt ogsa til magtanvendelse som skal skemaferes. Skemaet
indeholder dog, som ligeledes nevnt, ingen rubrik til angivelse af om den pagelden-
de episode af institutionen skemaferes/indsendes til amtet ved manedens udgang, el-
ler om episoden indberettes til amtet som en overtredelse af reglerne (eller som an-
vendelse af nedvarge). Det er pé den baggrund umiddelbart itkke muligt for amtet at

se hvorledes institutionen har opfattet den “indberettede” episode.

Skemaet er endvidere pé ingen méade med til at understrege den forskel der er pa de
to tilfeldegrupper i henseende til den alvor som den pagzldende episode ber behand-

les med, jf. ogsd den betydelige forskel i sagsbehandlingskravene.
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Jeg henstiller til amtets overvejelse om skemaet bor cendres i lyset af det som jeg har
anfort, og herunder om det er hensigtsmeessigt kun at have ét skema til begge tilfel-

degrupper.

Jeg beder amtet om at underrette mig om resultatet af amtets overvejelser.

18.5. Skematilferte indgreb (bekendtgerelsens § 15)
Efter § 15, stk. 1, skal institutionens leder samme dag som episoden har fundet sted,

indfere nermere angivne oplysninger i et s@rligt udarbejdet skema.

Jeg kan til orientering for Selager — og amtet — oplyse at opfalgningsrapporten af 8.
december 2004 (opfelgningsrapport nr. 2) vedrerende inspektion den 9. december
2002 af den sikrede institution Stevnsfortet indeholder folgende oplysnin-
ger/udtalelser i tilknytning til § 15, stk. 1:

“Efter § 15, stk. 1, skal nermere angivne oplysninger indferes i et (s&r-
ligt udarbejdet) skema samme dag som magtanvendelsen har fundet sted.
Pligten til at indfere oplysningerne péhviler efter bestemmelsen instituti-
onens leder. Jeg bad Stevnsfortet om at oplyse om udfyldelse af skema-
erne (altid) sker samme dag som magtanvendelsen finder sted, og hvor-
nér ledelsen orienteres og paferer sine bemarkninger.

Stevnsfortet har ikke besvaret min anmodning,.

Idet jeg i ovrigt henviser til det nedenfor anforte (i forbindelse med Soci-
alministeriets udtalelse), gar jeg ud fra at skemaerne normalt udfyldes af
de involverede medarbejdere samme dag som magtanvendelsen har fun-
det sted, at ledelsen orienteres hurtigst muligt og ligeledes hurtigst mu-
ligt (inden for 24 timer) paforer sine bemeerkninger pa rapporten.

Da skemaerne s vidt ses var udfaerdiget af amtet, bad jeg amtet om at
overveje at indfeje *dato’ 1 det fortrykte/elektroniske skema til udfyldelse
i forbindelse med underskrift fra de pdgzldende medarbejdere, siledes at
det — ved udfyldelse heraf — bliver muligt at se hvornar oplysningeme er
indfert i skemaet. Jeg bad om underretning om resultatet af amtets over-
vejelser.
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Amtet har oplyst at der vil ske en sddan indfejelse.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Selv om pligten til at indfaje oplysninger i skemaet efter § 15, stk. 1, pa-
hviler institutionens leder, gik jeg ud fra at Socialministeriet ikke havde
bemerkninger til at oplysningerne i praksis indfejes af de medarbejdere
der har foretaget indgrebet, hvorefter ledelsen paferer sine bemarknin-
ger, men for en ordens skyld bad jeg dog ministeriet om at oplyse om
denne fremgangsmade gav ministeriet anledning til bemarkninger. I den
forbindelse bad jeg tillige ministeriet om en udtalelse om overholdelse af
kravet om at institutionens leder skal indfere disse oplysninger samme
dag som magtanvendelsen har fundet sted, i tilfelde hvor magtanvendel-
sen finder sted pé tidspunkter (f.eks. om aftenen) hvor institutionens le-
der ikke er til stede, herunder om mulighederne for delegation af kompe-
tencen efter denne bestemmelse.

Socialministeriet har 1 den anledning anfort falgende:

b

Ministeriet har ikke bemearkninger til, at oplysninger i skemaet efter §
15, stk. 1, 1 praksis indfejes af de medarbejdere, der har foretaget indgre-
bet.

Ministeriet bemarker, at muligheden for at delegere kompetencen er til
stede.

Med hensyn til kravet om, at oplysninger skal indfgjes *samme dag’ be-
merkes, at indfering af oplysninger inden for 24 timer ikke vil give an-
ledning til kritik fra ministeriets side, selv om der ikke er tale om ’samme
dag’. Er indgrebet sket kort for midnat, kan det vare praktisk umuligt at
indfare oplysningerne *samme dag’.

Ministeriet vil vere opmarksomt pd mulighederne for at pracisere be-
stemmelserne pa omradet i forbindelse med revisionen af bestemmelser-

2

ne.

Jeg har — som det ogsd fremgdr af opfolgningsrapporten — ingen be-
meerkninger til at det i praksis er de medarbejdere der har anvendt magt,
som udfylder magtanvendelsesskemaerne hvorefter ledelsen pdforer sine
bemaerkninger. Jeg har heller ingen bemcerkninger til Socialministeriets
opfattelse hvorefier institutionens leder vil kunne delegere sin kompeten-
ce efter (bl.a.) bekendtgorelsens § 15, stk. 1 (i overensstemmelse med
sceedvanlige kriterier for delegation). Jeg har i sagen vedrorende min in-
spektion af Den nye Ungeinstitution Grenen (mere generelt) bedt Social-
ministeriet om en udtalelse om i hvilket omfang (til hvem) der vil kunne
ske delegation af lederens kompetence efter magtanvendelsesbekendtgo-
relsen.
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Med hensyn til kravet om at oplysningerne skal indfejes samme dag har
Socialministeriet ikke udtrykkeligt naevnt at der — som angivet 1 bestem-
melsen i § 15, stk. 1 — er tale om en pligt for institutionens leder til at
indfore disse oplysninger. Tvartimod synes det af sammenhangen mel-
lem pkt. 1 og 3 i ministeriets udtalelse at vare ministeriets opfattelse at
det er tilstraekkeligt at den medarbejder der har foretaget indgrebet, indfe-

* rer sine oplysninger inden 24 timer. Jeg gar dog ud fra at institutionens
leder — eller den som vedkommende métte have delegeret sin kompeten-
ce til — fortsat har pligt til at gennemse skemaerne og péfere sine kom-
mentarer, og at det (ogsd) skal ske inden 24 timer.

Da bekendtgorelsen er under revision, og ministeriet har oplyst at mini-
steriet vil veere opmeerksomt pa spergsmdlet om preecisering af bestem-
melserne i forbindelse hermed, gdr jeg ud fra at ministeriet ogsa vil veere
opmeerksomt pa dette forhold, og jeg foretager mig derfor ikke mere ved-
rarende dette.”

I intet af de 14 tilfeelde er oplysningeme i skemaerne indfert af institutionens leder —

Selagers forstander (eller den pageldende afdelingsleder).

Dette forhold giver mig under henvisning til det som er anfort i citatet ovenfor, ikke

" grundlag for at foretage noget.

Det fremgér i intet tilfelde af skemaeme hvorar disse er blevet udfyldt. Derimod
fremgar det af skemaerne hvornar den pdgaldende (afdelings)leder har underskrevet
disse. Tre af skemaerne er dog ikke underskrevet af afdelingslederen (episoderne den
29. april, 20. maj og 14. september 2003) hvilket der heller ikke er krav om i be-
kendtgarelsens § 15. Derimod barer alle 14 skemaer forstanderens daterede under-
skrift.

Vedkommende afdelingsleder har i et enkelt tilfeelde (episoden den 13. marts 2003)
underskrevet skemaet samme dag som episoden har fundet sted. Heraf folger ogsa at

oplysningerne er indfert i skemaet samme dag som episoden har fundet sted.
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Jeg kan kun med sikkerhed konstatere at Solager i ét af fjorten tilfeelde pd dette punkt
har overholdt bekendtgorelsens § 15, stk. 1.

Jeg beder pd den baggrund og under hénvism’ng til det anforte i sagen om inspektio-
nen af Stevnsfortet (jf. citatet ovenfor), amtet om at overveje at indfoje 'dato’ i ske-
maet til udfyldelse i forbindelse med underskrift fra de pageeldende medarbejdere,
. sdledes at det — ved udfyldelse heraf — bliver muligt at se hvorndr oplysningerne er

indfort i skemaet.

Jeg beder om underretning om resultatet af amtets overvejelser.

Der er i alle 14 tilfelde gjort notat om de forhold der efter § 15, stk. 1, skal gares no-

tat om.

Det fremgar af § 15, stk. 2, at kopi af skemaerne skal opbevares i institutionen i1 en

serlig protokol.

Alle 14 skemaer er som nevnt forsynet med en dateret underskrift fra Seglagers for-
stander. Jeg gér derfor ud fra at alle skemaer af denne art inden videresendelse til

amtet bliver kopieret og protokolleret i overensstemmelse med § 15, stk. 2.

Jeg beder for en ordens skyld Selager om at oplyse om det er tilfceldet.

Efter § 15, stk. 3, skal institutionens leder ved manedens udgang fremsende skema-

erne til amtet med ledelsens kommentarer.

Jeg har ikke modtaget kopi af Sglagers folgebreve i forbindelse med fremsendelsen
til amtet af de 14 skemaer. Det fremgar heller ikke i pd anden made hvornar skema-
erne er indsendt til amtet, og det er séledes umiddelbart ikke muligt at se om be-

stemmelsen i § 15, stk. 3, har veeret overholdt i de 14 tilfeelde.
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Det fremgir derimod af amtet, psykiatriforvaltningens tilbagemelding til Selager
hvornér skemaerne er modtaget af forvaltningen. Jeg henviser til forvaltningens bre-
ve af 28. april, 11., 13. og 18. juni og 28. oktober 2003. Forudsat at skemaerne er
indsendt (eller afleveret) til psykiatriforvaltningen samme dag som Sglagers forstan-
der har underskrevet disse, kan det heraf udledes at skemaerne i fire tilfzlde ikke har
veret indsendt til amtet "ved méanedens udgang”. Det drejer sig om episoderne den 8.
april 2003 (skema modtaget den 2. juni), den 4. august 2003 (skema modtaget den
29. september) og den 15. og 18. august 2003 (skemaer modtaget den 23. september
2003).

Det er beklageligt at bestemmelsen i § 15, stk. 3, ikke er overholdt i disse fire tilfeel-
de.

Skemaet om episoden den 29. april 2003 blev modtaget i amtet den 3. juni 2003

sammen med skemaerne for magtanvendelse 1 maj maned 2003.

At et skema vedraorende en episode der har fundet sted de sidste dage i en maned, ik-
ke bliver indsendt pd manedens sidste dag, men eventuelt forst ved udgangen af den

folgende mdned, kan ikke i sig selv give mig grundlag for kritik.

Skemaerne om magtanvendelse i gvrigt i april méned 2003 (én episode den 8. april
2003) var imidlertid ikke indsendt til amtet forud for den 29. april 2003, men blev —
ligeledes — forst indsendt efter udlebet af maj maned 2003.

At skemaet om episoden den 29. april 2003 forst blev indsendt/afleveret til amtet

primo juni maned 2003 er ligeledes beklageligt.

Skemaet vedrerende episoden den 4. august 2003 er efter det oplyste modtaget i am-

tet senere end skemaeme om den gvrige magtanvendelse 1 august maned og skema-
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erne om magtanvendelse i september maned 2003 (den 1., 2., 3. og 14. september
2003). Det fremgér af skemaet at det er underskrevet af afdelingslederen den 7. au-
gust 2003 og af forstanderen den 29. september 2003. Tilsyneladende er skemaet
forst modtaget af forstanderen den 25. september 2003. Jeg henviser herved til at
denne dato er anfert pd skemaets forste side i gverste hojre hjorne med en skrift og

en pen der ligner forstanderens.

Jeg beder Solager om at oplyse om jeg har forstaet dette korrekt.

Episoden den 4. august 2003 hidrerer fra Villaen — ligesom de tre gvrige episoder fra
august méaned 2003.

Jeg beder Solager om at oplyse hvorfor forstanderen ikke behandlede dette skema
forud for eller samtidig med de to efterfolgende episoder (den 15. og 18. august
- 2003).

18.6. Isolation

Efter bekendtgerelsens § 1, stk. 5, forstds ved isolation “afsondring i aflast rum 1 kor-
tere eller lengere perioder”. Som tidligere nevnt er isolation efter bekendtgerelsens
§ 1, stk. 5, ikke tilladt bortset fra de i § 1, stk. 9, og § 10 nevnte tilfxlde. Afldsning
om natten af varelser i sikrede afdelinger efier (generel) tilladelse fra amtet betragtes

ikke som isolation, jf. bekendtgerelsens § 3, stk. 2.

Efter bekendtgerelsens § 15, stk. 1, skal tilfelde af isolation skematilfores, og ske-

maerne indsendes til amtskommunen ved manedens udgang.

I sagen vedrgrende inspektionen af den sikrede institution Koglen har Socialministe-
riet erkleret sig enig i at der med de navnte bestemmelser i bekendtgerelsens § 1,

stk. 9, og § 10 er gjort op med hvilke indgreb i form af indelasning der kan henferes

til bekendtgoerelsens § 15. Alle andre former for indelésning skal efter denne forstéel-
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se indberettes til amtskommunen efter bekendtgerelsens § 16, stk. 1 (som indgreb der

udger “overtredelse af reglerne 1 kap. 1-5”).

Solagers to isolationsrum blev som neevnt under pkt. 3.11. pa tidspunktet for inspek-

tionen ikke anvendt efter deres formal.

18.7. Amtets tilsyn med Selagers anvendelse af magtanvendelsesbekendtgorel-
sen

Amtskommunen forer efter den sociale retssikkerhedslovs § 39 og magtanvendelses-
bekendtgorelsens § 17 tilsyn med institutionerne, herunder institutionernes anvendel-

se af bekendtgerelsens regler.

Amtets tilbagemelding pad Sglagers skemaer om de 14 tilfelde af magtanvendelse er
vedhazftet skemaermne. Amtet har i alle tilfeelde godkendt indgrebet.

Dette er sket uden bemeerkninger fra amtets side.
Jeg har noteret mig at amtet gennemgar de skemaer som fremsendes til amtet.

Jeg beder amtet om en udtalelse om amtets tilsyn med Selagers anvendelse af regler-

ne i magtanvendelsesbekendtgorelsen.
Jeg beder om at amtet i udtalelsen kommer ind pa hvorfor amtet pa folgende fem
punkter ikke har reageret over for Solager efter at have gennemgdet de indsendte

skemaer:

1. Jeg har under pkt. 18.5. udtalt at det er beklageligt at bestemmelsen i § 15, stk. 3,

ikke er overholdt af Sglager i 5 ud af de 14 tilfalde som min gennemgang omfatter.

2. Det fremgir af skemaet om episoden den 14. august 2003 at episoden har veret

oververet af to pedagoger og en medhjlper, og at disse tre medarbejdere har sat de-
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Solagers seks sikrvede afdelinger er indbyrdes meget forskellige, men der er pa det
for mig foreliggende grundlag ikke anledning til at antage at institutionen samlet set

ikke opfylder sit formdl pa tilfredsstillende made.

Herudover henviser jeg til min gennemgang ovenfor af de udlante sager.

20. Opfelgning

Jeg har i de enkelte afsnit ovenfor bedt Sglager og Frederiksborg Amt — og endvidere
Socialministeriet — om oplysninger mv. vedrerende forskellige forhold. Jeg beder om
at Sglager sender institutionens oplysninger mv. gennem amtet med henblik pé at

amtet far lejlighed til at kommentere det som Selager anforer.

Jeg beder Frederiksborg Amt om at tilbagesende amtets og Selagers oplysninger mv.
gennem Socialministeriet hvis oplysninger og bemcerkninger vedrorende punkterne

7, 15 og 16 jeg ligeledes udbeder mig, jf.- neermere de enkelte punkter ovenfor.

21. Underretning
Denne rapport sendes til Selager, Frederiksborg Amt, Socialministeriet, Folketingets
Retsudvalg, Tilsynet i henhold til Grundlovens § 71, stk. 7, og de unge i institutio-

nen.

J Maller
direktor




