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Justitsministeriet Sagspr.: 2005-155-0014 
Dok.: 1108-FE 2631 

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration LVR40008 

Besvarelse af spørgsmål 1 — 2613 — PIA stillet af Folketingets Europa-
udvalg til justitsministeren og ministeren for flygtninge, indvandrere og 
integration samt ministeren for udviklingsbistand den 28. oktober 2004. 

Spørgsmål: 

"Justitsministeren og integrations- og udviklingsministeren bedes — som op-
følgning på Europaudvalgsmødet fredag den 22. oktober 2004 — udarbejde 
en oversigt over Haager-programmets relationer til Danmarks forbehold ved-
rørende retlige og indre anliggender" 

Svar: 

Det Europæiske Råd (DER) godkendte på sit møde den 4.- 5. november 2004 
et nyt flerårigt arbejdsprogram på området for retlige og indre anliggender 
"Haager-progammet til styrkelse af frihed, sikkerhed og retfærdighed i Den 
Europæiske Union". 

Arbejdsprogrammet gælder for de næste fem år, og det vil således være gæl-
dende, når forfatningstraktaten forventes at træde i kraft den 1. november 
2006. Forfatningstraktaten har derfor på en række punkter været ledetråd for 
ambitionsniveauet i programmet, hvor det dog samtidig præciseres, at de ek-
sisterende traktater udgør retsgrundlaget for nye beslutninger, indtil forfat-
ningstraktaten træder i kraft. 

Da der er tale om et arbejdsprogram, der fastlægger politiske prioriteter på 
området, deltog Danmark fuldt ud i godkendelsen af arbejdsprogrammet. 

Såfremt der efterfølgende som led i gennemførelsen af det nye program måtte 
blive fremsat konkrete forslag til retsakter med hjemmel i afsnit N i EF-
traktaten, vil de være omfattet af protokollen om Danmarks stilling. Afsnit N 
vedrører samarbejdet om asyl, indvandring, udsendelse, grænsekontrol, dele 
af visumområdet og civilretten. 

Ifølge artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i 
Rådets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslås i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifølge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der 
er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i 
Danmark. 

Slotsholmsgade 10 Telefon: + 45 33 92 33 40 E-post: jm@jm.dk 
DK 1216 København K Telefax: + 45 33 93 35 10 Internet: http://www.jm.dk 



I det omfang Rådet har truffet afgørelse om et forslag om eller initiativ til 
udbygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-
traktaten, træffer Danmark i henhold til artikel 5 i protokollen om Danmarks 
stilling inden seks måneder afgørelse om, hvorvidt det vil gennemføre denne 
afgørelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil 
afgørelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de øvrige 
medlemsstater. Hvis Danmark beslutter ikke at gennemføre en sådan afgørel-
se, overvejer Schengen-landene, hvilke passende foranstaltninger der skal 
træffes. 

Efter forfatningstraktatens ikrafttræden vil Danmark ikke deltage i Rådets 
vedtagelse af foranstaltninger, der foreslås i henhold til forfatningstraktatens 
del III, afsnit III, kapitel IV (om et område med frihed, sikkerhed og retfær-
dighed), jf. artikel 1 i forfatningstraktatens protokol om Danmarks stilling. 
Hele området for retlige og indre anliggender, herunder også som noget nyt 
det politimæssige og strafferetlige samarbejde, vil således blive omfattet af 
forbeholdet. 

Det særlige system for Danmarks deltagelse på mellemstatsligt grundlag i 
Schengen-samarbejdet, der som nævnt ovenfor følger af artikel 5 i den nu-
gældende protokol om Danmarks stilling, vil imidlertid med forfatningstrak-
tatens ikrafttræden være indeholdt i artikel 4 i forfatningstraktatens protokol 
om Danmarks stilling. Med udvidelsen af anvendelsesområdet for forbehol-
det til som nævnt at omfatte hele området for retlige og indre anliggender, vil 
anvendelsesområdet for den særlige bestemmelse om Schengen-samarbejdet 
blive udvidet tilsvarende, således at alle foranstaltninger, der er en videreud-
vikling af Schengen-samarbejdet, vil blive omfattet af den ovenfor beskrevne 
procedure, hvorefter Danmark inden 6 måneder kan træffe afgørelse om, 
hvorvidt Danmark vil gennemføre en sådan foranstaltning. 

I bilag 1 vedlægges en oversigt over de væsentligste initiativer, som ifølge 
Haager-programmet skal iværksættes på området for retlige og indre anlig-
gender i de kommende år. Initiativerne til styrkelse af friheder hører under 
Integrationsministeriets område, mens initiativerne til styrkelse af sikkerhed 
og retfærdighed primært hører under Justitsministeriets område. Ud for hvert 
initiativ er så vidt muligt angivet traktatgrundlaget for initiativet — før og ef-
ter forfatningstraktatens forudsete ikrafttræden den 1. november 2006 — og 
om initiativet er eller med forfatningstraktaten vil blive omfattet af Danmarks 
forbehold vedrørende retlige og indre anliggender. 

Da der i arbejdsprogrammet primært er tale om fremtidige initiativer, hvis 
nærmere indhold endnu er ukendt, er vurderingen af retsgrundlaget og det 
danske retlige forbeholds betydning i forhold til de enkelte initiativer behæf-
tet med usikkerhed. Den endelige vurdering af disse spørgsmål vil således 
først kunne foretages, når de konkrete initiativer foreligger. 
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punkt alene tale om
 sam

-
arbejde, m

en vil bero på 
det konkrete initiativ. 

Ivæ
rksæ

ttelse af den forberedende fase 
af en europæ

isk tilbagesendelsesfond. 
D

er er alene tale om
 

en forberedende fase. 
N

ej. D
en forberedende 

fase sker ikke på grundlag 
af en retligt bindende 
retsakt. 

D
er er alene tale om

 
en forberedende 
fase. 

N
ej. D

en forberedende 
fase sker ikke på grund-
lag af en retligt bindende 
retsakt. 

O
prettelse af en perm

anent europæ
isk 

tilbagesendelsesfond i 2007. 
E

F
-traktatens afsnit 

IV
. 

Ja. V
edtagelse af retligt 

bindende retsakt. 
T

raktatens del III, 
afsnit III, kapitel IV

. 
Ja. V

edtagelse af retligt 
bindende retsakt. 

- s - 



Initiativ 
F

ør forfatningstraktatens forudsete 
ikrafttræ

den (1. novem
ber 2006) 

E
fter forfatningstraktatens forudsete 

ikrafttræ
den (1. novem

ber 2006) 

N
uvæ

rende rets- 
grundlag 

O
m

fattet af forbeholdet 
vedrørende retlige og 
indre anliggender 

R
etsgrundlag efter 

forfatnings- 
trak

taten
 

O
m

fattet af forbehol-
det vedrørende retlige 
og in

d
re anliggender 

U
darbejdelse af fæ

lles integrerede lan- 
de- og regionsspecifikke tilbagesendel- 
ses-program

m
er. 

D
er er alene tale om

 
program

m
er. 

N
ej. P

rogram
m

erne for- 
ventes ikke vedtaget som

 
retligt bindende retsakter. 

D
er er alene tale om

 
program

m
er. 

N
ej. P

rogram
m

erne for-
ventes ikke vedtaget som

 
retligt bindende retsak-
ter. 

R
ettidig indgåelse af F

æ
llesskabets til- 

bagetagelsesaftaler 
E

F
-traktatens afsnit 

IV
. 

Ja. V
edtagelse af retligt 

bindende aftaler. 
T

raktatens del III, 
afsnit III, kapitel IV

. 
Ja. V

edtagelse af retligt 
bindende aftaler. 

U
dnæ

vnelse af en sæ
rlig repræ

sentant 
for en fæ

lles tilbagetagelsespolitik. 
U

afklaret. 
U

afklaret. V
il afhæ

nge af 
det konkrete initiativ. 

T
raktatens del III, 

afsnit III, kapitel IV
. 

U
afklaret. V

il afhæ
nge 

af det konkrete initiativ. 
_

G
ræ

nsekontrol 
., 

. 
. 

- 
. 

 
' 

:
A

fskaffelse af kontrollen ved de nye 
indre græ

nser, bl.a. forudsat at alle krav 
vedrørende anvendelse af S

chengen- 
reglerne er opfyldt. * 

Protokol nr. 2 om
 

integration af S
chen- 

gen-reglerne i E
U

 
knyttet til E

U
- og 

E
F

-traktaten. 

N
ej. D

et forventes som
 

tidligere at ske ved en 
beslutning, der ikke er 
om

fattet af forbeholdet. 

P
rotokol nr. 17 om

 
S

chengen-reglerne 
som

 integreret i E
U

 
knyttet til traktaten. 

N
ej. D

et forventes som
 

tidligere at ske ved en 
beslutning, der ikke er 
om

fattet af forbeholdet. 
E

valuering af gennem
førelsen af S

chen- 
gen-reglerne i de nye E

U
-lande indledes 

første halvår 2006.* 

D
er er alene tale om

 
en evaluering. 

N
ej. D

er er alene tale om
 

en evaluering. 
D

er er alene tale om
 

en evaluering. 
N

ej. D
er er alene tale 

om
 en evaluering. 

O
prettelse af græ

nseagenturet den 1
. 

m
aj 2005.* 

E
F

-traktatens afsnit 
IV

. 
Ja. V

edtagelse af retligt 
bindende retsakt. 

T
raktatens del III, 

afsnit III, kapitel IV
. 

Ja. V
edtagelse af retligt 

bindende retsakt. 
E

valuering af græ
nseagenturet inden ud- 

gangen af 2007 og vurdering af, hvor- 
vidt agenturets opgave skal udbygges.* 

D
er er alene tale om

 
en evaluering. 

N
ej. D

er er alene tale om
 

en evaluering. 
D

er er alene tale om
 

en evaluering. 
N

ej. D
er er alene tale 

om
 en evaluering. 

- 6 - 



Initiativ 
F

or forfatningstraktatens forudsete 
ikrafttræ

den (1. novem
ber 2006) 

E
fter forfatningstraktatens forudsete 

ikrafttræ
den (1. novem

ber 2006) 

N
uvæ

rende rets- 
grundlag 

O
m

fattet af forbeholdet 
vedrørende retlige og 
indre anliggender 

R
etsgrundlag efter 

forfatnings- 
trak

taten
 

O
m

fattet af forbehol-
det vedrørende retlige 
og in

d
re anliggender 

I forbindelse m
ed evalueringen stilling- 

ta-gen til, hvorvidt det er m
uligt at etab- 

lere et europæ
isk system

 for græ
nsevag- 

ter. * 

U
afklaret. 

N
ej. D

er forventes alene 
at blive tale om

 en politisk 
drøftelse, m

en vil afhæ
n- 

ge af det konkrete initia- 
tiv. 

U
afklaret. 

N
ej. D

er forventes alene 
at blive tale om

 en poli-
tisk drøftelse, m

en vil 
afhæ

nge af det konkrete 
inititaiv. 

F
orslag fra K

om
m

issionen i 2005 om
 

kom
petencer for og finansiering af te- 

am
s af nationale eksperter, der skal yde 

teknisk og operationel assistance på 
græ

nseom
rådet. * 

E
F

-traktatens afsnit 
IV

. 
Ja. V

edtagelse af retligt 
bindende retsakt. 

T
raktatens del III, 

afsnit III, kapitel IV
. 

Ja. V
edtagelse af retligt 

bindende retsakt. 

E
tablering af en E

F
-græ

nseforvaltnings- 
fond *

 
E

F
-traktatens afsnit 

IV
. 

Ja. V
edtagelse af retligt 

bindende retsakt. 
T

raktatens del III, 
afsnit III, kapitel IV

. 
Ja. V

edtagelse af retligt 
bindende retsakt. 

F
orslag fra K

om
m

issionen om
 at sup- 

plere den nuvæ
rende Schengen- 

evaluerings-m
ekanism

e m
ed en tilsyns- 

m
ekanism

e, der bl. a. om
fatter uanm

eld-
te inspektioner. * 

E
U

-traktatens afsnit 
V

I og E
F

-traktatens 
afsnit IV

. 

Ja. D
er forventes vedtaget 

retligt bindende retsakt. 
T

raktatens del III, 
afsnit III, kapitel IV

. 
Ja. D

er forventes vedta-
get retligt bindende rets-
akt. 

F
orbedring af fæ

lles analyser af m
igra- 

tionsruter og praksis i forbindelse m
ed 

m
enneskesm

ugling, m
enneskehandel og 

krim
inelle net, der opererer på dette 

om
råde. 

D
er er alene tale om

 
fæ

lles analyser. 
N

ej. D
er er alene tale om

 
fæ

lles analyser. 
D

er er alene tale om
 

fæ
lles analyser. 

N
ej. D

er er alene tale 
om

 fæ
lles analyser. 

A- ale!,
., 

E
tablering af netvæ

rk af indvandrings- 
forbindelsesofficerer i relevante tredje- 
lande.* 

E
F

-traktatens afsnit 
IV

. 
Ja. V

edtagelse af retligt 
bindende retsakt. 

T
raktatens del III, 

afsnit III, kapitel IV
. 

Ja. V
edtagelse af retligt 

bindende retsakt. 

- 7 - 



Initiativ 
F

ør forfatningstraktatens forudsete 
ikrafttræ

den (1. novem
ber 2006) 

E
fter forfatningstraktatens forudsete 

ikrafttræ
den (1. novem

ber 2006) 

N
uvæ

rende rets- 
grundlag 

O
m

fattet af forbeholdet 
vedrørende retlige og 
indre anliggender 

R
etsgrundlag efter 

forfatnings- 
traktaten 

O
m

fattet af forbehol-
det vedrørende retlige 
og indre anliggender 

U
darbejdelse af fæ

lles plan for standar- 
der, bedste praksis og m

ekanism
er til 

forebyggelse og bekæ
m

pelse af m
enne- 

skehandel.

D
er forventes alene 

vedtagelse af politisk 
plan. 

N
ej. D

er forventes alene 
vedtagelse af politisk 
plan. 

D
er forventes alene 

vedtagelse af politisk 
plan. 

N
ej. D

er forventes alene . 
vedtagelse af politisk 
plan. 

B
iom

etri og inform
ationssysteiner 

, 
, 

r 
Indførelse af sam

m
enhæ

ngende sikker- 
hedsforanstaltninger, der på en effektiv 
m

åde kæ
der visum

ansøgnings- 
procedurer sam

m
en m

ed procedurer for 
ind- og udrejse ved de ydre græ

nser.* 

E
F-traktatens afsnit 

IV
. 

Ja. D
er forventes vedtaget 

retligt bindende retsakt. 
T

raktatens del IH
, 

afsnit IH
, kapitel IV

. 
Ja. D

er forventes vedta-
get retligt bindende rets-
akt. 

E
tablering af en sam

m
enhæ

ngende til- 
gang og harm

oniserede løsninger i E
U

 
m

ed hensyn til biom
etriske kendetegn 

og oplysninger.* 

U
afklaret. 

U
afklaret. V

il afhæ
nge af 

det konkrete initiativ. 
U

afklaret. 
U

afklaret. V
il afhæ

nge 
af det konkrete initiativ. 

M
eddelelse fra K

om
m

issionen om
 effek- 

tiviteten og sam
m

enhæ
ng m

ellem
 rele- 

vante E
U

 inform
ationssystem

er (SIS-II, 
V

IS og E
urodac).* 

D
er er alene tale om

 
en m

eddelelse. 
N

ej. O
plæ

g fra K
om

m
is- 

sionen m
ed henblik på 

politisk drøftelse i R
ådet. 

D
er er alene tale om

 
en m

eddelelse. 
N

ej. O
plæ

g fra K
om

m
is-

sionen m
ed henblik på 

politisk drøftelse i R
å-

det. 
Fortsæ

ttelse af arbejdet m
ed at indarbej- 

de biom
etriske kendetegn i rejsedoku- 

m
enter, visa, opholdstilladelse, E

U
- 

borgeres pas og inform
ationssystem

er. * 

E
F-traktatens afsnit 

N
. 

Ja, bortset fra indarbej- 
delse af biom

etriske ken- 
detegn på visastickere. 

T
raktatens del III, 

afsnit III, kapitel IV
 

sam
t afsnit II for 

pas. 

Ja, bortset fra indarbej-
delse af biom

etriske ken-
detegn på visastickere og 
i pas. 

Forberedelse af m
inim

um
sstandarder for 

nationale id-kort. 
U

afklaret. 
U

afklaret. 
T

raktatens del III, 
afsnit II.

N
ej. 

- 8 - 



Initiativ 
F

or forfatningstraktatens forudsete 
ikrafttræ

den (1. novem
ber 2006) 

E
fter forfatningstraktatens forudsete 

ikrafttræ
den (1. novem

ber 2006) 

N
uvæ

rende rets- 
grundlag 

O
m

fattet af forbeholdet 
vedrørende retlige og 
in

d
re anliggender 

R
etsgrundlag efter 

forfatnings- 
trak

taten
 

O
m

fattet af forbehol-
det vedrørende retlige 
og indre anliggender' 

V
isum

politik 
, 

O
prettelse af fæ

lles visum
kontorer på 

lang sigt.* 
E

F
-traktatens afsnit 

IV
. 

Ja. D
er forventes vedtaget 

retligt bindende retsakt. 
T

raktatens del III, 
afsnit III, kapitel IV

. 
Ja. D

er forventes vedta-
get retligt bindende rets-
akt. 

F
orslag fra K

om
m

issionen om
 æ

ndrin- 
ger til styrkelse af visum

politikkerne.* 
E

F
-traktatens afsnit 

IV
. 

Ja. D
er forventes vedtaget 

retligt bindende retsakt. 
T

raktatens del III, 
afsnit III, kapitel IV

. 
Ja. D

er forventes vedta-
get retligt bindende rets-
akt. 

F
orslag fra K

om
m

issionen i 2005 om
 

etablering af fæ
lles visum

ansøgnings- 
centre. *

 

E
F

-traktatens afsnit 
IV

. 
Ja. D

er forventes vedtaget 
retligt bindende retsakt. 

T
raktatens del III, 

afsnit III, kapitel IV
. 

Ja. D
er forventes vedta-

get retligt bindende rets-
akt. 

F
orslag fra K

om
m

issionen om
 revision 

af de fæ
lles konsulæ

re instrukser senest 
i 2006.* 

E
F

-traktatens afsnit 
IV

. 
Ja. V

edtagelse af retligt 
bindende retsakt. 

T
raktatens del III, 

afsnit III, kapitel IV
. 

Ja. V
edtagelse af retligt 

bindende retsakt. 

F
orslag fra K

om
m

issionen om
 

gennem
- 

førelse af V
isum

inform
ationssystem

et 
(V

IS
).* 

E
F

-traktatens afsnit 
N

. 
Ja. V

edtagelse af retligt 
bindende retsakt. 

T
raktatens del III, 

afsnit III, kapitel IV
. 

Ja. V
edtagelse af retligt 

bindende retsakt. 

K
om

m
issionen skal fortsæ

tte bestræ
bel- 

ser m
ed at sikre princippet om

 gensidig- 
hed på visum

om
rådet.* 

D
er er alene tale om

 
en politisk indsats. 

N
ej. Politisk indsats fra 

K
om

m
issionens side. 

D
er er alene tale om

 
en politisk indsats. 

N
ej. P

olitisk indsats fra 
K

om
m

issionens side. 

U
ndersøgelse af om

 det, som
 et led i 

E
F

's tilbagetagelsespolitik, ville væ
re 

hensigtsm
æ

ssigt i konkrete tilfæ
lde at 

lette udstedelse af korttidsvisa til tredje- 
landsstatsborgere, herunder når det er 
m

uligt og som
 led i partnerskab. * 

D
er er alene tale om

 
en undersøgelse. 

N
ej. D

er er alene tale om
 

en undersøgelse, der for- 
ventes drøftet i R

ådet. 

D
er er alene tale om

 
en undersøgelse. 

N
ej. D

er er alene tale 
om

 en undersøgelse, der 
forventes drøftet i R

å-
det. 

- 9 - 



Initiativ 
F

ø
r forfatningstraktatens forudsete 

ik
rafttræ

d
en

 (1. novem
ber 2006) 

E
fter forfatningstraktatens forudsete 

ik
rafttræ

d
en

 (1. novem
ber 2006) 

N
uvæ

rende rets- 
grundlag 

O
m

fattet af forbeholdet 
vedrørende retlige og 
in

d
re anliggender 

R
etsgrundlag efter 

forfatnings- 
trak

taten
 

O
m

fattet af forbehol-
det vedrørende retlige 
og indre anliggender 

II. S
T

Y
R

K
E

L
S

E
 A

F
 

S
IK

K
E

R
H

E
D

E
N

 
•

Forbedretinform
ationsuavda 

' 
` 

, 
2' 

, 
F

orslag fra K
om

m
issionen - inden ud- 

gangen af 2005 - til gennem
førelse af 

princippet om
 tilgæ

ngelighed vedr. 
græ

nseoverskridende udveksling af op- 
lysninger om

 retshåndhæ
velse. 

(F
orslaget vil form

entlig ikke om
fatte 

databeskyttelsesm
æ

ssige forhold, idet 
der forventes frem

sat et selvstæ
ndigt 

forslag herom
). 

E
U

-traktatens afsnit 
V

I. 
N

ej. 
F

orfatningstraktatens 
del III, afsnit II I, 
kapitel IV

. 

Ja. V
il m

uligvis kunne 
udgøre en videreudvik-
ling af S

chengen-
sam

arbejdet. 

• 

T
errorism

e 
‘ ; 

F
orslag fra K

om
m

issionen til en fæ
lles 

E
U

-strategi for anvendelse af passager- 
oplysninger i forbindelse m

ed græ
nse-

og luftfartssikkerhed og andre retshånd-
hæ

velsesform
ål. 

D
er er alene tale om

 
en strategi. 

N
ej. D

er er alene tale om
 

en strategi. 
D

er er alene tale om
 

en strategi. 
N

ej. D
er er alene tale 

om
 en strategi. 

F
orslag fra generalsekretæ

ren/den højt- 
stående repræ

sentant og K
om

m
issionen 

til en sam
m

enhæ
ngende overordnet stra-

tegi til bekæ
m

pelse af finansiering af 
terrorism

e. 

D
er er alene tale om

 
en strategi. 

N
ej. D

er er alene tale om
 

en strategi. 
D

er er alene tale om
 

en strategi. 
N

ej. D
er er alene tale 

om
 en strategi. 

- 10 - 



In
itiativ

 
F

ø
r fo

rfatn
in

g
strak

taten
s fo

ru
d
sete 

ik
rafttræ

d
en

 (1
. novem

ber 2006) 
E

fter fo
rfatn

in
g
strak

taten
s fo

ru
d
sete 

ik
rafttræ

d
en

 (1
. novem

ber 2006) 

N
uvæ

rende rets- 
grundlag 

O
m

fattet af forbeholdet 
vedrørende retlige og 
indre anliggender 

R
etsgrundlag efter 

forfatnings- 
trak

taten
 

O
m

fattet af forbehol-
det vedrørende retlige 
og in

d
re anliggender 

F
orslag fra K

om
m

issionen til forbedring 
af sikkerhedsforanstaltninger i forbin- 
delse m

ed oplagring og transport af 
spræ

ngstoffer. 

E
F

-traktaten afsnit V
 

og V
I. 

N
ej. 

F
orfatningstraktatens 

del III, afsnit III, 
kapitel I og III. 

N
ej. 

F
orslag fra K

om
m

issionen til sikring af 
industrielle og kem

iske præ
kursorers 

sporbarhed. 

U
afklaret. A

fhæ
nger 

af det konkrete for- 
slag. 

U
afklaret. A

fhæ
nger af 

det konkrete forslag. 
U

afklaret. A
fhæ

nger 
af det konkrete for- 
slag. 

U
afklaret. A

fhæ
nger af 

det konkrete forslag. 
U

dvikling af en langsigtet strategi m
ed 

henblik på at im
ødegå de faktorer, der 

bidrager til radikalisering og rekrutte-
ring i forbindelse m

ed terroraktiviteter. 

D
er er alene tale om

 
en strategi. 

N
ej. D

er er alene tale om
 

en strategi. 
D

er er alene tale om
 

en strategi. 
N

ej. D
er er alene tale 

om
 en strategi. 

O
prettelse af net af nationale eksperter, 

der kan yde teknisk og uddannelses- 
m

æ
ssig bistand til tredjelande vedr. fo- 

rebyggelse og bekæ
m

pelse af terrorism
e 

sam
t vedr. græ

nsekontrol. 

U
afklaret. A

fhæ
nger 

af det konkrete initia- 
tiv. 

N
ej, m

edm
indre det m

od 
forventning etableres m

ed 
vedtagelse af en retsakt 
m

ed hjem
m

el i E
F

- 
traktatens afsnit N

. 

U
afklaret. A

fhæ
nger 

af det konkrete initi- 
ativ. 

N
ej, m

edm
indre det 

etableres m
ed vedtagelse 

af en retsakt m
ed hjem

-
m

el i forfatningstrakta-
tens del III, afsnit III, 
kapitel IV

. 
P

olitisam
arbejde 

, 
R

ådets opstilling af årlige strategiske 
prioriteter vedrørende indsatsen m

od 
grove form

er for organiseret krim
inali- 

tet. 

D
er er alene tale om

 
strategiske priorite- 
ter. 

N
ej. D

er er alene tale om
 

strategiske prioriteter. 
D

er er alene tale om
 

strategiske priorite- 
ter. 

N
ej. D

er er alene er tale 
om

 strategiske priorite-
ter. 



Initiativ 
F

ør forfatningstraktatens forudsete 
ikrafttræ

den (1. novem
ber 2006) 

E
fter forfatningstraktatens forudsete 

ikrafttræ
den (1. novem

ber 2006) 
N

uvæ
rende rets- 

grundlag 
O

m
fattet af forbeholdet 

vedrørende retlige og 
indre anliggender 

R
etsgrundlag efter 

forfatnings- 
trak

taten
 

O
m

fattet af forbehol-
det vedrørende retlige 
og in

d
re anliggender 

V
edtagelse af en europæ

isk lov om
 E

u- 
ropol, jf.. forfatningstraktatens artikel 
III-276, så hurtigt som

 m
uligt efter for- 

fatningstraktatens ikrafttræ
den og senest 

den 1. januar 2008, under hensyntagen 
til alle de opgaver, som

 E
uropol pålæ

g-
ges. 

D
er er ikke hjem

m
el 

til vedtagelse af eu- 
ropæ

iske love. 

F
orfatningstraktatens 

del III, afsnit IH
, 

kapitel N
. 

Ja. 

R
ådets udarbejdelse af fæ

lles principper 
for græ

nseoverskridende sam
arbejde 

m
ellem

 politi og toldvæ
sen sam

t forslag 
fra K

om
m

issionen om
 udbygning af 

Schengen-reglerne m
ed hensyn til græ

n-
seoverskridende operationelt sam

arbej-
de.* 

E
U

-traktatens afsnit 
V

I. 
N

ej. 
F

orfatningstraktatens 
del III, afsnit III, 
kapitel IV

. 

Ja. 

R
ådets, m

edlem
sstaternes og C

E
P

O
L

's 
udvikling af standarder og m

oduler for 
uddannelseskurser for m

edlem
sstaternes 

politiem
bedsm

æ
nd om

 de praktiske 
aspekter af E

U
-sam

arbejdet om
 retshån-

dhæ
velse. 

U
afklaret. A

fhæ
nger 

af, om
 der bliver tale 

om
 forslag til en bin- 

dende retsakt. 

N
ej. 

U
afklaret. A

fhæ
nger 

af, om
 der bliver 

tale om
 forslag til en 

bindende retsakt. 

U
afklaret. A

fhæ
nger af, 

om
 der bliver tale om

 
forslag til en bindende 
retsakt. 

K
om

m
issionens og C

E
P

O
L

's udvikling 
af udvekslingsprogram

m
er for politi- 

m
yndigheder m

ed henblik på opnåelse 
af bedre forståelse for andre m

edlem
s- 

staters retssystem
er og organisationer. 

U
afklaret. A

fhæ
nger 

af, om
 der bliver tale 

om
 forslag til en bin- 

dende retsakt. 

N
ej. 

U
afklaret. A

fhæ
nger 

af, om
 der bliver 

tale om
 en bindende 

retsakt. 

U
afklaret. A

fhæ
nger af, 

om
 der bliver tale om

 en 
bindende retsakt. 

- 12 - 



Initiativ 

H
åndtering af græ

nseoverskridende 
k
riser inden for D

en E
uropæ

iske U
ni-

on 

F
ør forfatningstraktatens forudsete 

ikrafttræ
den (1. novem

ber 2006) 
E

fter forfatningstraktatens forudsete 
ik

rafttræ
d
en

 (1. novem
ber 2006) 

N
uvæ

rende rets-
grundlag 

O
m

fattet af forbeholdet 
vedrørende retlige og 
in

d
re anliggender 

R
etsgrundlag efter 

forfatnings-
trak

taten
 

O
m

fattet af forbehol-
det vedrørende retlige 
og in

d
re anliggender 

R
ådet og K

om
m

issionen skal inden for 
de eksisterende strukturer og m

ed fuld 
respekt for de nationale beføjelser opret-
te integrerede og koordinerede E

U
-

krisestyringsordninger ved kriser m
ed 

græ
nseoverskridende virkning inden for 

E
U

. 

U
afklaret. 

U
afklaret. 

U
afklaret. 

U
afklaret. 

O
perationelt sam

arbejde 
F

orberedelse af nedsæ
ttelsen af en ko-

m
ite for den indre sikkerhed (operatio-

nelt sam
arbejde om

 den indre sikker-
hed), jf. forfatningstraktatens artikel III-
261. 

D
er er alene tale om

 
forberedende arbej-
de. 

N
ej. D

er er alene tale om
 

forberedende arbejde. 
D

er er alene tale om
 

forberedende arbej-
de. 

N
ej. D

er er alene tale 
om

 forberedende arbej-
de. 

K
rim

inalitetsforebyggelse 
D

et E
uropæ

iske K
rim

inalpræ
ventive 

N
et bør bistå R

ådet og K
om

m
issionen 

m
ed ekspertise og viden m

ed henblik på 
at udform

e effektive krim
inalpræ

ventive 
politikker. 

U
afklaret. A

fhæ
nger 

af, om
 der bliver tale 

om
 forslag til en bin-

dende retsakt. 

N
ej. 

U
afklaret. A

fhæ
nger 

af, om
 der bliver 

tale om
 forslag til en 

bindende retsakt. 

U
afklaret. A

fhæ
nger af, 

om
 der bliver tale om

 
forslag til en bindende 
retsakt. 
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Initiativ 
F

ør forfatningstraktatens forudsete 
ikrafttræ

den (1. novem
ber 2006) 

E
fter forfatningstraktatens forudsete 

ikrafttræ
den (1. novem

ber 2006) 

N
uvæ

rende rets- 
grundlag 

O
m

fattet af forbeholdet 
vedrørende retlige og 
in

d
re anliggender 

R
etsgrundlag efter 

forfatnings- 
trak

taten
 

O
m

fattet af forbehol-
det vedrørende retlige 
og in

d
re anliggender 

Ja. 
R

elevante forslag fra K
om

m
issionen 

m
ed henblik på beskyttelse af offentlige 

organisationer og private virksom
heder 

m
od organiseret krim

inalitet.

E
U

-traktatens afsnit 
V

I. 
N

ej. 
F

orfatningstraktatens 
del III, afsnit III, 
kapitel IV

. 

D
en europæ

iske n
ark

o
tik

astrite 
,

,,,,:,..- 
• 

' 
, 

D
en europæ

iske narkotikastrategi for 
2005-2012. 

D
er er alene tale om

 
en strategi. 

N
ej. D

er er alene tale om
 

en strategi. 
D

er er alene tale om
 

en strategi. 
N

ej. D
er er alene tale 

om
 en strategi. 

III. S
T

Y
R

K
E

L
S

E
 A

F
 

R
E

T
F

Æ
R

D
IG

H
E

D
E

N
 

• ..., 
G

ensidig'
 d

.; 
., 

I 
, 

_ 
,, 

 
1 

: 
• 

G
ennem

førelse af en ordning for objek- 
tiv og upartisk evaluering af gennem

fø- 
relsen af E

U
-politikker på det retlige 

om
råde. 

U
afklaret. A

fhæ
nger 

af, om
 der bliver tale 

om
 forslag til en bin- 

dende retsakt. 

N
ej, i det om

fang ordnin- 
gen ikke berører det civil- 
retlige om

råde. 

U
afklaret. A

fhæ
nger 

af, om
 der bliver 

tale om
 forslag til en 

bindende retsakt. 

U
afklaret. A

fhæ
nger af, 

om
 der bliver tale om

 
forslag til en bindende 
retsakt. 

F
orslag fra K

om
m

issionen m
ed henblik 

på etablering, på grundlag af eksisteren- 
de strukturer, af et effektivt europæ

isk 
net for uddannelse af judicielle m

yndig- 
heder inden for både civil- og strafferet, 
jf. forfatningstraktatens artikel III -269 
og III-270. 

E
F

-traktatens afsnit 
IV

 og E
U

-traktatens 
afsnit V

I. 

E
tablering af et europæ

isk 
net inden for det civilret- 
lige om

råde vil væ
re om

- 
fattet af forbeholdet. D

er-
im

od vil etablering af et 
europæ

isk net inden for 
det strafferetlige om

råde 
ikke væ

re om
fattet af for-

beholdet. 

F
orfatningstraktatens 

del III, afsnit III, 
kapitel IV

. 

Ja. 
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In
itia

tiv
 

F
ø
r fo

rfa
tn

in
g
stra

k
ta

te
n
s fo

ru
d
sete 

ik
ra

fttræ
d
e
n
 (1

. n
o
v
em

b
er 2

0
0
6
) 

E
fte

r fo
rfa

tn
in

g
stra

k
ta

te
n
s fo

ru
d
se

te
 

ik
ra

fttræ
d
e
n
 (1

. n
o
v
em

b
er 2

0
0
6
) 

N
uvæ

rende rets- 
grundlag 

O
m

fattet af forbeholdet 
vedrørende retlige og 
in

d
re anliggender 

R
etsgrundlag efter 

forfatnings- 
trak

taten
 

O
m

fattet af forbehol-
det vedrørende retlige 
og in

d
re anliggender

G
ensidig anerkendelse 

. 
V

edtagelse af ram
m

eafgørelse om
 visse 

procedurem
æ

ssige rettigheder i straffe- 
sager i D

en E
uropæ

iske U
nion inden 

udgangen af 2005. 

E
U

-traktatens afsnit 
V

I. (F
orslaget er 

frem
sat). 

N
ej. 

F
orfatningstraktatens 

del III, afsnit III, 
kapitel N

. 

Ja. 

V
edtagelse af ram

m
eafgørelse om

 den 
europæ

iske bevissikringskendelse inden 
udgangen af 2005. 

E
U

-traktatens afsnit 
V

I. (F
orslaget er 

frem
sat). 

N
ej. 

F
orfatningstraktatens 

del III, afsnit III, 
kapitel IV

. 

Ja. 

F
orslag fra K

om
m

issionen om
 forbed- 

ring af udvekslingen af oplysninger fra 
nationale registre over straffedom

m
e og 

rettighedsfrakendelser. 
(F

orslaget vil form
entlig ikke om

fatte 
databeskyttelsesm

æ
ssige forhold, idet 

der forventes frem
sat et selvstæ

ndigt 
forslag herom

). 

E
U

-traktatens afsnit 
V

I. 
N

ej. 
F

orfatningstraktatens 
del IH

, afsnit III, 
kapitel IV

. 

Ja. V
il m

uligvis kunne 
udgøre en videre-
udvikling af S

chengen-
sam

arbejdet. 

F
orslag fra K

om
m

issionen i m
arts 2005 

om
 et edb-baseret system

 for udveksling 
af oplysninger. 
(F

orslaget vil form
entlig ikke om

fatte 
databeskyttelsesm

æ
ssige forhold, idet 

der forventes frem
sat et selvstæ

ndigt 
forslag herom

). 

E
U

-traktatens afsnit 
V

I. 
N

ej. 
F

orfatningstraktatens 
del III, afsnit III, 
kapitel IV

. 

Ja. V
il m

uligvis kunne 
udgøre en videre-
udvikling af S

chengen-
sam

arbejdet. 
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Initiativ 
F

ør forfatningstraktatens forudsete 
ikrafttræ

den (1. novem
ber 2006) 

E
fter forfatningstraktatens forudsete 

ikrafttræ
den (1. novem

ber 2006) 

N
uvæ

rende rets- 
grundlag 

O
m

fattet af forbeholdet 
vedrørende retlige og 
in

d
re anliggender 

R
etsgrundlag efter 

forfatnings- 
trak

taten
 

O
m

fattet af forbehol-
det vedrørende retlige 
og in

d
re anliggender 

, 
 

-, 
E

u
ro

ju
st 

, 
. 

.. 
, 

- 
-, 

, 
F

orslag  fra K
om

m
issionen om

 en euro- 
pæ

isk lov om
 E

urojust, jf. forfatnings- 
traktatens artikel III-273, så snart for- 
fatningstraktaten træ

der i kraft, dog ikke 
senere end 1. januar 2008.

D
er er ikke hjem

m
el 

til vedtagelse af eu- 
ropæ

iske love. 

F
orfatningstraktatens 

del III, afsnit III, 
kapitel IV

. 

Ja. 

F
orslag fra K

om
m

issionen m
ed henblik 

på drøftelse af den videre udvikling af 
E

urojust. 

D
er vil form

entlig 
væ

re tale om
 politi- 

ske drøftelser. 

D
er vil form

entlig væ
re 

tale om
 politiske drøftel- 

ser. 

D
er vil form

entlig 
væ

re tale om
 politi- 

ske drøftelser. 

D
er vil form

entlig væ
re 

tale om
 politiske drøftel-

ser. 
F

orslag fra K
om

m
issionen om

 E
uropa- 

P
arlam

entets og de nationale parlam
en- 

ters rolle i evalueringen af E
urojusts 

aktiviteter og kontrollen m
ed E

uropols 
aktiviteter skal forelæ

gges, så snart for-
fatnin,_straktaten er trådt i kraft. 

, 
i - 

.,-. 
G

ensidig anerkendelse af afgørelser 

B
etinget af forfat- 

ningstraktatens 
ikrafttræ

den. 

'  
r '- 

' 
P'w 

1 
' 

B
etinget af forfatnings- 

traktatens ikrafttræ
den. 

5•1142Q41 . 
' 

., 
- 

F
orfatningstraktatens 

del IH
, afsnit III, 

kapitel IV
. 

, 
..„ 

_ 
if : 

Ja. 

' 
 

F
orslag til lovvalgsregler for forpligtel- 

ser uden for kontraktsforhold ("R
om

- 
II"). 

E
F

-traktatens afsnit 
IV

. 
Ja. 

F
orfatningstraktatens 

del III, afsnit III, 
kapitel IV

. 

Ja. 

G
rønbog om

 evt. om
dannelse af R

om
- 

konventionen af 19. juni 1980 til en 
fæ

llesskabsforordning ("R
om

-I") om
 

lovvalgsregler for kontraktlige forplig-
telser. 

D
er er alene tale om

 
et debatoplæ

g fra 
K

om
m

issionen. 

N
ej. D

er er alene tale om
 

et debatoplæ
g fra K

om
- 

m
issionen. 

D
er er alene tale om

 
et debatoplæ

g fra 
K

om
m

issionen. 

N
ej. D

er er alene tale 
om

 et debatoplæ
g fra 

K
om

m
issionen. 
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Initiativ 
F

ør forfatningstraktatens forudsete 
ikrafttræ

den (1. novem
ber 2006) 

E
fter forfatningstraktatens forudsete 

ikrafttræ
den (1. novem

ber 2006) 

N
uvæ

rende rets- 
grundlag 

O
m

fattet af forbeholdet 
vedrørende retlige og 
in

d
re anliggender 

R
etsgrundlag efter 

forfatnings- 
trak

taten
 

O
m

fattet af forbehol-
det vedrørende retlige 
og in

d
re anliggender 

F
orslag om

 et europæ
isk betalingspå- 

bud. 
E

F
-traktatens afsnit 

IV
 (forslag til for- 

ordning er frem
sat). 

Ja. 
Forfatningstraktatens 
del III, afsnit III, 
kapitel N

. 

Ja. 

Instrum
ent for alternativ tvistbilæ

ggelse. 
E

F
-traktatens afsnit 

IV
 (direktivforslag er 

frem
sat). 

Ja. 
F

orfatningstraktatens 
del III, afsnit III, 
kapitel N

. 

Ja. 

Instrum
ent for krav af m

indre væ
rdi. 

E
F

-traktatens afsnit 
IV

. 
Ja. 

F
orfatningstraktatens 

del III, afsnit III, 
kapitel IV

. 

Ja. 

S
tandardiserede procedurer og doku- 

m
enter sam

t opstilling af m
inim

um
s- 

standarder for visse aspekter af retsple- 
jen. 

E
F

-traktatens afsnit 
IV

. 
- 

Ja. 
F

orfatningstraktatens 
del III, afsnit III, 
kapitel IV

. 

Ja. 

G
rønbog om

 anerkendelse og fuldbyr- 
delse af afgørelser om

 underholdnings- 
bidrag. 

D
er er alene tale om

 
et debatoplæ

g fra 
K

om
m

issionen. 

N
ej. D

er er alene tale om
 

et debatoplæ
g fra K

om
- 

m
issionen. 

D
er er alene tale om

 
et debatoplæ

g fra 
K

om
m

issionen. 

N
ej. D

er er alene tale 
om

 et debatoplæ
g fra 

K
om

m
issionen. 

G
rønbog om

 lovkonflikter vedr. den 
legale form

ueordning i æ
gteskabet. 

D
er er alene tale om

 
et debatoplæ

g fra 
K

om
m

issionen. 

N
ej. D

er er alene tale om
 

et debatoplæ
g fra K

om
- 

m
issionen. 

D
er er alene tale om

 
et debatoplæ

g fra 
K

om
m

issionen. 

N
ej. D

er er alene tale 
om

 et debatoplæ
g fra 

K
om

m
issionen. 

G
rønbog om

 lovkonflikter vedr. skils- 
m

isse. 
D

er er alene tale om
 

et debatoplæ
g fra 

K
om

m
issionen. 

N
ej. D

er er alene tale om
 

et debatoplæ
g fra K

om
- 

m
issionen. 

D
er er alene tale om

 
et debatoplæ

g fra 
K

om
m

issionen. 

N
ej. D

er er alene tale 
om

 et debatoplæ
g fra 

K
om

m
issionen. 

- 17 - 



Initiativ 
F

ør forfatningstraktatens forudsete 
ikrafttræ

den (1. novem
ber 2006) 

E
fter forfatningstraktatens forudsete 

ikrafttræ
den (1. novem

ber 2006) 

N
uvæ

rende rets- 
grundlag 

O
m

fattet af forbeholdet 
vedrørende retlige og 
in

d
re anliggender 

R
etsgrundlag efter 

forfatnings- 
trak

taten
 

O
m

fattet af forbehol-
det vedrørende retlige 
og in

d
re anliggender 

N
ej. D

er er alene tale 
om

 et debatoplæ
g fra 

K
om

m
issionen. 

G
rønbog om

 lovvalg m
ht. arveretlige 

spørgsm
ål, herunder spørgsm

ål om
 

væ
rneting, anerkendelse og fuldbyrdelse 

på dette om
råde, sam

t et europæ
isk ar-

veretscertifikat og en m
ekanism

e, som
 

giver m
ulighed for at sikre viden om

 
fæ

llesskabsborgernes testam
entariske 

dispositioner. 

D
er er alene tale om

 
et debatoplæ

g fra 
K

om
m

issionen. 

N
ej. D

er er alene tale om
 

et debatoplæ
g fra K

om
- 

m
issionen. 

D
er er alene tale om

 
et debatoplæ

g fra 
K

om
m

issionen. 

U
ndersøgelse af, hvordan de seneste 

vedtagne instrum
enter om

 gensidig an- 
erkendelse har virket. 

D
er er alene tale om

 
en undersøgelse. 

N
ej. D

er er alene tale om
 

en undersøgelse. 
D

er er alene tale om
 

en undersøgelse. 
N

ej. D
er er alene tale 

om
 en undersøgelse. 

Styr.kelse af sa*
trb

o
jile 

' 
' 

-'' 
, 

'- 
U

dpegning af forbindelsesdom
m

ere el- 
ler andre kom

petente m
yndigheder. 

U
afklaret. A

fhæ
nger 

af det konkrete initia- 
tiv. 

U
afklaret. A

fhæ
nger af 

det konkrete initiativ. 
U

afklaret. A
fhæ

nger 
af det konkrete initi- 
ativ. 

U
afklaret. A

fhæ
nger af 

det konkrete initiativ. 
E

U
-w

orkshops om
 anvendelse af E

U
- 

retten m
v. 

D
er er alene tale om

 
uforpligtende w

ork- - 
shops. 

•  

N
ej. D

er er alene tale om
 

uforpligtende w
orkshops. 

D
er er alene tale om

 
uforpligtende w

ork- 
shops. 

N
ej. D

er er alene tale 
om

 uforpligtende w
ork-

shops. 
S

atilm
enhieng i og fo

rb
ed

ret 
af kva, , 

lit«
en

 af E
1U

-lossivoingen : 

,.. 
 

, ,
E

uropæ
isk aftaleret. 

U
afklaret. A

fhæ
nger 

af de konkrete initia- 
tiver. 

U
afklaret. A

fhæ
nger af de 

konkrete initiativer. 
U

afklaret. A
fhæ

nger 
af de konkrete initia- 
tiver. 

U
afklaret. A

fhæ
nger af 

de konkrete initiativer. 
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In
itiativ

 
F

ø
r fo

rfatn
in

g
strak

taten
s forudsete 

ik
rafttræ

d
en

 (1. novem
ber 2006) 

E
fter fo

rfatn
in

g
strak

taten
s forudsete 

ik
rafttræ

d
en

 (1. novem
ber 2006) 

N
uvæ

rende rets- 
g
ru

n
d
lag

 
O

m
fattet af forbeholdet 

vedrørende retlige og 
in

d
re anliggender 

R
etsgrundlag efter 

forfatnings- 
trak

taten
 

O
m

fattet af forbehol-
d
et v

ed
rø

ren
d
e retlige 

o
g
 in

d
re anliggender 

International retsorden 
S

ikre sam
m

enhæ
ng m

ellem
 E

U
-retten 

og den internationale retsorden m
v. 

U
afklaret. A

fhæ
nger 

af de konkrete initia- 
tiver. 

U
afklaret. A

fhæ
nger af de 

konkrete initiativer. 
U

afklaret. A
fhæ

nger 
af de konkrete initia- 
tiver. 

U
afklaret. A

fhæ
nger af 

de konkrete initiativer. 
F

æ
llesskabernes tiltræ

den af H
aager- 

konferencen om
 international privatret 

bør afsluttes snarest m
uligt. 

E
F

-traktatens afsnit 
IV

. 
Ja. 

F
orfatningstraktatens 

del III, afsnit III, 
kapitel IV

. 

Ja. 
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