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NOTAT

om
aftaler mellem USA og Danmark om udlevering og gensidig retshjadp i straffesager
1. Baggrund

Pa baggrund af terrorangrebene i USA den 11. september 2001 blev der afholdt et ekstraordinaat
radsmgde (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 20. september 2001 og et eks-
traordinaat made i Det Europad ske Rad den 21. september 2001 med henblik pa at drefte mulig-
hederne for at styrke bekaampelsen af terrorisme. Radet og Det Europadske R&d vedtog i forbin-
delse hermed en raskke konklusioner vedrarende initiativer som led i en styrkelse af indsatsen pa
omradet.

| konklusionerne blev der bl.a. lagt op til en neamere undersggelse af mulighederne for at indga
en aftale mellem EU og USA pa grundlag af artikel 38 i Traktaten om Den Europadske Union
(TEU) med henblik paat styrke det strafferetlige samarbejde om bekaampelse af bl.a. terrorisme.

Pa den baggrund vedtog Radet pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 25.-26. april
2002 et forhandlingsmandat med henblik pa bemyndigelse af formandskabet til at indlede for-
handlinger med USA om indgéelse af en aftale om henholdsvis udlevering og gensidig retshjadp
i straffesager.

Pa rédsmgdet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. juni 2003 vedtog Radet en afgerelse om
undertegnelse af aftaler mellem EU og USA om udlevering og gensidig retshjadp i straffesager.
Begge aftaler blev underskrevet den 25. juni 2003.

Efter radsafgerelsen skal medlemsstaterne — som opfelgning pa de undertegnede aftaler mellem
EU og USA — trafffe de nadvendige foranstaltninger med henblik pa at udarbejde bilaterale afta-
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ler mellem dem og USA samt anerkende anvendelsen af bestemmelserne i aftalerne om udleve-
ring og gensidig retshjadp i straffesager. Aftalerne mellem EU og USA vil tragde i kraft mellem
de enkelte medlemsstater og USA, nar der mellem disse parter er indgaet bilaterale aftaler, og
aftalen mellem EU og USA er trédt i kraft.

| lyset heraf er der opnaet enighed mellem USA og Danmark om et udkast til henholdsvis udle-
veringsaftale og aftale om gensidig retshjadp i straffesager, jf. herom naamere nedenfor under
pkt. 2.

2. Indhold
2.1. Indledende bemaer kninger

Som naevnt ovenfor under pkt. 1, er der mellem EU og USA opnéaet enighed om aftaler om hen-
holdsvis udlevering og gensidig retshjadp i straffesager.

Disse aftaler — der vedlasgges i kopi — indebager ikke, at medlemsstaterne direkte forpligtes over
for USA. R&det (retlige og indre anliggender) har derfor som naevnt vedtaget en radsafgarelse,
hvorefter medlemsstaterne i kraft af intern EU-ret vil vaare forpligtet til at anvende aftalerne om
udlevering og gensidig retshjadp i straffesager. Det fremgar af rédsafgerelsen, at ale medlems-
stater og USA forud for aftalernes ikrafttreaden udveksler diplomatiske noter, hvor parterne til-
kendegiver at ville anvende aftalen i deres bilaterale samarbejde.

De bilaterale aftaler, der som naevnt forudsates indgaet mellem USA og medlemsstaterne, har til
forma at supplere national ret i medlemsstaterne og de bilaterae aftaler, der allerede er indgaet
mellem medlemsstaterne og USA vedrgrende udlevering og gensidig retshjadp i straffesager.

Det kan i den forbindelse naevnes, at der mellem USA og Danmark er indgaet en bilateral aftale
om udlevering (af 22. juni 1972), mens der ikke findes nogen bilateral aftale melem USAdg
Danmark om gensidig retshjadp i straffesager.

Med henblik pa at opfylde de forpligtelser, som felger af aftalerne mellem EU og USA vedra-
rende udlevering og gensidig retshjadp i straffesager, er det pa denne baggrund nadvendigt at
indga (yderligere) bilaterale aftaler med USA pa de naevnte omrader. | overensstemmel se hermed
er der som naavnt opnaet enighed mellem USA og Danmark om udkast til bilaterale aftaler om
henholdsvis udlevering og gensidig retshjadp i straffesager. Disse aftaleudkast — som vedlasgges
I kopi — beskrivesi det falgende under pkt. 2.2.-2.3.



2.2. Udkastet til bilateral aftale om gensidig retshjadp i straffesager

2.2.1. Udkastet til bilateral aftale mellem Danmark og USA er udformet i overensstemmelse med
den aftale, som er indgaet mellem EU og USA pa omradet, og udkastet indeholder sdledes alene
de bestemmelser, som er ngdvendige for, at man fra dansk side kan leve op til de forpligtel ser,
som falger af den overordnede aftale mellem EU og USA.

Udkastet til bilateral aftale om gensidig retshjedp bestar dels af selve aftaleteksten, hvori de nad-
vendige bestemmelser til opfyldelse af aftalen mellem EU og USA fastsedtes, dels af et bilag,
der afspejler de bestemmelser om retshjadp, som — i overensstemmelse med aftalen mellem EU
0g USA — skal gadde mellem USA og Danmark. Der henvisesi den forbindelse til aftal etekstens
artikel 1 og 2.

Herudover indeholder aftaleteksten (i artikel 3) en bestemmelse, hvorefter den bilaterale aftale,
herunder bilaget, ikke skal gadde for Gregnland og Faagerne, medmindre USA og EU ved ud-
veksling af diplomatiske noter — og behgrigt bekradtet af Danmark i overensstemmel se med afta-
len mellem EU og USA - tradfer anden bestemmel se.

Aftalen vil skulle gadde for lovovertrasdel ser, der er begaet far sdvel som efter aftaens ikrafttree
den, jf. aftaletekstens artikel 4.

Aftalen vil skulle gadde for anmodninger, som er fremsat efter aftalens ikrafttraeden, idet de saa-
lige bestemmelser vedrarende afholdelse af videokonferencer og fremskyndet fremsendelse af
retsanmodninger dog ogsa vil finde anvendelse pa sager, der er under behandling i den anmode-
de stat patidspunktet for aftalens ikrafttraeden, jf. i det hele aftaletekstens artikel 5.

Endelig felger det af aftaleteksten (artikel 6), at aftalen skal trasde i kraft pa datoen for ikrafttree
delsen af den overordnede retshjadpsaftale mellem EU og USA. Af bestemmelsen falger det
endvidere, at Danmark og USA i tilfadde af opsigelse af den overordnede aftale mellem EU og
USA kan aftale at fortsadte anvendelsen af nogle eler alle bestemmelser i den bilaterale rets-
hjed psaftale.

Det skal bemaakes, at det forhold, at udkastet til bilateral aftale ikke indeholder en udtemmende
regulering af retshjad psomradet, ikke aadrer ved, at der som hidtil (ogsd) vil kunne ydes rets-
hjadp i sager, som ikke direkte er omfattet af den bilaterale aftale. Dette vil i givet fald fortsat
skulle ske inden for rammerne af national ret, dvs. for Danmarks vedkommende navnlig pa bag-
grund af en analog anvendelse af den danske retsplegjelov, jf. herom nedenfor under pkt. 3.1.



2.2.2. Som naevnt ovenfor under pkt. 2.2.1., er der i tilknytning til selve aftaleteksten medtaget et
bilag, som afspejler de bestemmelser om retshjadp, som — i overensstemmelse med aftalen mel-
lem EU og USA — skal gadde mellem USA og Danmark.

| overensstemmelse med, hvad der falger af aftaleteksten og bilaget, skal den bilaterale rets-
hjed psaftale mellem USA og Danmark omfatte fglgende elementer:

e ldentificering af bankoplysninger

» Fadles efterforskningshold

* Videokonferencer

* Fremskyndet fremsendelse af anmodninger

e Gensidig retshjadp til administrative myndigheder

* Begramsning af hensyn til beskyttelsen af personoplysninger og andre oplysninger
* Den anmodende stats anmodning om fortrolighed

e Afvisning af retshjadp

a. ldentificering af bankoplysninger

Bestemmelsen i bilagets artikel 1 (om identificering af bankoplysninger) indebager, at de kon-
traherende parter under visse betingelser skal yde bistand i forbindelse med identifikation af
bankkonti samt i forbindelse med anmodninger om bankoplysninger og banktransaktioner. Be-
stemmelsen indebaarer endvidere, at anmodninger om gensidig retshjadp i straffesager ikke ma
afvises under henvisning til nationale regler om bankhemmelighed.

Bestemmelsen bygger i vidt omfang pa de bestemmelser, som falger af protokollen af 16. okto-
ber 2001 til konventionen af 29. mgj 2002 om gensidig retshjadp i straffesager mellem EU’s
medlemsstater (EU-retshjad pskonventionen).

b. Fadles efterforskningshold

Efter bestemmelsen i bilagets artikel 2 (om fadles efterforskningshold) kan parterne pa deres
respektive omrader i USA og Danmark oprette og indsadtte fadles efterforskningshold med hen-
blik pa at gere det nemmere at foretage strafferetlig efterforskning eller retsforfelgning. | forbin-
delse med etablering af et fadles efterforskningshold skal de involverede lande aftale de naamere
betingelser for efterforskningsholdets arbegjde. Det gadder bl.a. holdets sammenssgning og reg-



lerne for holdets arbejde. Det er de relevante lande, der afger, om der er grundlag for etablering
af et fadles efterforskningshol d.

Bestemmelsen indeholder sdledes ingen forpligtelse for et land til at deltagei et efterforsknings-
hold. Hvis et efterforskningshold etableres i Danmark, vil holdet skulle ledes af en reprassentant
for de danske myndigheder, og efterforskningsholdet vil udfgre sine opgaver i overensstemmelse
med dansk ret.

Bestemmelsen er inspireret af artikel 13 i EU-retshjad pskonventionen.
c. Videokonferencer

Efter bestemmelsen i bilagets artikel 3 (om videokonferencer) skal der kunne anvendes video-
transmissionsteknologi mellem USA og Danmark til optagelse af vidneforklaring i en sag, hvor
der kan ydes gensidig retshjadp vedragrende vidner eller sagkyndige, der befinder sig i den anmo-
dede stat. De naamere bestemmel ser for denne procedure fastsadtes — nar der bortses fra de spe-
cifikke bestemmelser, som er fastsat i artiklen —i henhold til den i gvrigt gaeddende lovgivning i
den anmodede stat.

Bestemmelsen er inspireret af artikel 10 i EU-retshjad pskonventionen.

d. Fremskyndet fremsendelse af anmodninger

Efter bestemmelsen i bilagets artikel 4 (om fremskyndet fremsendelse af anmodninger) skal an-
modninger om gensidig retshjadp og meddelelser i forbindelse hermed fremsendes ved hjadp af
hurtige kommunikationsmidley bl.a. telefax eller e -post, og en sddan anmodning skal felges op
af en formel bekradtelse, sfremt den anmodede stat gnsker dette. Den anmodede stat kan besva-
re anmodningen med samme hurtige kommunikationsmidler.

e. Gensidig retshjadp til administrative myndigheder

Efter bestemmelsen i bilagets artikel 5 (om gensidig retshjadp til administrative myndighed) skal
der ligeledes ydes gensidig retshjadp til en national administrativ myndighed, der efterforsker
adfaard med henblik pa at strafforfelge denne adfaard eller overdrage sagen til efterforsknings-
eller restforfa gningsmyndigheden. Endvidere kan der ydes gensidig retshjadp til andre admini-
strative myndigheder under tilsvarende omstaandigheder. Gensidig retshjadp ydes ikke, hvis den
administrative myndighed pa forhand skenner, at sagen ikke vil blive strafforfulgt eller overdra-
get til retsforfalgning.



f. Begramsning af hensyn til beskyttel sen af personoplysninger og andre oplysninger

Bestemmelsen i bilagets artikel 6 (om begramsning af hensyn til beskyttelsen af personoplysnin-
ger og andre oplysninger) indeholder en raskke regler af databeskyttel ssmaessig karakter .

Efter bestemmelsen méa den anmodende stat anvende alt bevismateriale og alle oplysninger, som
den modtager fra den anmodede stat til nearmere angivne formal. Modtagne oplysninger kan &f-
ter bestemmelsen bl.a. anvendes som led i strafferetlig efterforskning og retsforfeglgning. Endvi-
dere ma oplysningerne anvendes i forbindelse med andre procedurer, som har tilknytning til
strafferetlig efterforskning og retsforfalgning. Det kan f.eks. vaae i forbindelse med erstatnings-
sager eller i forbindelse med sager om rettighedsfrakendelse, der er en falge af en straffesag.
Endelig ma oplysningerne anvendes til andre formal, hvis de allerede er offentliggjort som led i
gennemfarelsen af en retsanmodning. Modtagne oplysninger méa ikke — medmindre den anmode-
de stat forudgaende har givet samtykke hertil — anvendes til andre forma end de, som udtrykke-
ligt er angivet i bestemmelsen.

Der henvisesi avrigt naamere til bestemmelsen, som i vidt omfang svarer til, hvad der falger af
artikel 23 i EU-retshjad pskonventionen.

g. Fortrolighed

Efter bestemmelsen i bilagets artikel 7 (om den anmodende stats anmodning om fortrolighed)
skal den anmodede stat bestradoe sig mest muligt pa at behandle en anmodning og dens indhold
fortroligt, hvis dette begazres af den anmodende stat. Hvis ikke en sadan fortrolighed kan sikres,
skal den anmodende stat underrettes herom, hvorefter denne skal afgare, om den alligevel gnsker
anmodningen udfert.

h. Afvisning

Endelig indeholder bestemmelsen i bilagets artikel 8 (om afvisning af retshjadp) en raskke mu-
ligheder for, at den anmodede stat kan afvise at imgdekomme en anmodning om retshjadp.

Efter bestemmelsen kan den anmodede stat sdledes afsla en retsanmodning med henvisning til
dens gaddende retsprincipper, herunder hvis udfgrelsen af anmodningen ville kunne skade sta-
tens suveramitet, grundlaaggende retsprincipper eller andre vaesentlige interesser.



2.3. Udkastet til bilateral aftale om udlevering

2.3.1. Som anfart ovenfor under pkt. 2.1., er der mellem Danmark og USA indgaet en bilateral
aftale om udlevering af 22. juni 1972.

Dadenne bilaterae aftale ikke (fuldt ud) indeholder bestemmel ser, som opfylder de forpligtelser,
som falger af aftalen mellem EU og USA, er det ngdvendigt at supplere den. | overensstemmelse
hermed indeholder det foreliggende udkast til supplerende bilateral aftale om udlevering de yder-
ligere bestemmel ser, som er ngdvendige for, at man fra dansk side kan leve op til forpligtelserne
efter den overordnede aftale mellem EU og USA. Der er ikke herudover medtaget andre be-
stemmelser i udkastet til supplerende bilateral aftale om udlevering.

Udkastet til supplerende bilateral aftale bestar dels af selve aftaleteksten, hvori de ngdvendige
bestemmel ser til opfyldelse af aftalen mellem EU og USA fastsadtes, dels af et bilag, der afspej-
ler den integrerede tekst af bestemmelserne i den nugaddende bilaterale udleveringsaftale fra
1972 og udleveringsaftalen mellem EU og USA, som finder anvendelse ved ikrafttraedel sen af
den supplerende bilaterae aftale. Der henvisesi den forbindelse til aftaletekstens artikel 1 og 2.

Herudover indeholder aftaleteksten (i artikel 3) en bestemmelse, hvorefter den supplerende bila-
terale aftale, herunder bilaget, ikke skal gadde for Gragnland og Feargerne, medmindre USA og
EU ved udveksling af diplomatiske noter — og beharigt bekradtet af Danmark i overensstemmel-
se med aftalen mellem EU og USA - tradfer anden bestemmelse. Anvendelse af den bilaterale
udleveringsaftale fra 1972 for Grenland og Faargerne skal forblive upavirket af aftalen mellem
EU og USA.

Aftalen vil skulle gadde for lovovertrasdel ser, der er begaet far sdvel som efter aftaens ikrafttree
den, jf. aftaletekstens artikel 4.

Aftalen vil skulle gadde for anmodninger om udlevering, som er fremsat efter aftalens ikrafttree
den, idet de ssalige bestemmelser om, hvilke lovovertraedelser som kan medfare udlevering,
samt om midlertidig overgivelse af en person dog ogsa vil finde anvendelse pa sager, der er un-
der behandling i den anmodede stat pa tidspunktet for aftalens ikrafttraaden, jf. i det hele aftale-
tekstens artikel 5.

Endelig felger det af aftaleteksten (artikel 6), at aftalen skal trasde i kraft pa datoen for ikrafttrae
delsen af den overordnede udleveringsaftale mellem EU og USA. Af bestemmelsen falger det
endvidere, at Danmark og USA i tilfadde af opsigelse af den overordnede aftale mellem EU og
USA kan aftale at fortsadte anvendelsen af nogle eller ale bestemmelser i den bilaterale udleve-
ringsaftale.



2.3.2. Som naevnt ovenfor under pkt. 2.3.1., er der i tilknytning til selve aftal eteksten medtaget et
bilag, som afspejler den integrerede tekst af bestemmelserne i den nugad dende bilaterale udleve-
ringsaftale fra 1972 og de supplerende bestemmelser om udlevering, som — i overensstemmelse
med aftalen mellem EU og USA — skal gadde mellem USA og Danmark.

Idet der i avrigt henvises til bilaget, beskrives i det falgende alene de nye bestemmelser i den
bilaterale aftale pa udleveringsomradet, som fremover vil skulle gadde mellem USA og Dan-
mark. Det drejer sig om falgende elementer:

* Omfanget af lovovertraadel ser, som kan medfare udlevering

* Dgadsstraf

» Forenklede regler for fremsendelse mv. af udleveringsbegaaringer
e Midlertidig overgivelse af personer

» Forenklet udleveringsprocedure ved samtykke

* Konkurrerende anmodninger om udlevering

* Procedure ved gennemrejsei tilfadde af uforudset landing af et fly

Det skal fremhaeves, at udkastet til supplerende bilateral aftale ikke indeholder bestemmel ser om
udlevering af egne statsborgere, politiske forbrydelser eller foraddelse i forbindelse med udleve-
ringssager. Med hensyn til disse spergsma vil de nugaddende regler i udleveringsaftalen fra
1972 sdledes fortsat vaae gad dende med den virkning, at der ikke er en folkeretlig forpligtigelse
til at udlevere f.eks. danske statsborgeretil USA.

a. Omfanget af lovovertraadel ser, som kan medfere udlevering

Efter den nugaddende udleveringsaftale mellem Danmark og USA kan der alene ske udlevering
for bestemte lovovertraadel ser, som er opfaert paen listei aftalen.

Efter bestemmelsen i bilagets artikel 3 (om hvilke lovovertraedel se som kan medfgre udlevering)
vil der kunne ske udlevering, hvis den pageddende lovovertraadel se efter lovgivningen i den an-
modede og den anmodende stat kan straffes med frihedsstraf af en maksimal varighed pa mere
end 1 & eller med en strengere straf. For at kunne fare til udlevering skal en lovovertraadelse
sdledes efter bestemmelsen aene opfylde det naevnte strafferammekrav, og den opregning af
kriminalitetsformer, som i dag er indeholdt i udleveringsaftalen fra 1972, vil sdledes ikke laange-
re finde anvendelse.



Bestemmelsen i bilagets artikel 3 fastsedter herudover, at hvis der fremsadtes anmodning om
udlevering med henblik pa fuldbyrdelse af den straf, som en person er idemt for en lovovertree
delse, der kan medfare udlevering, skal den frihedsstraf, der endnu ikke er afsonet, vaare pa
mindst 4 maneder.

Imadekommes en anmodning om udlevering i forbindelse med en lovovertraedel se, der kan med-
fare udlevering, imadekommes anmodningen ligeledes for eventuelle andre lovovertraedel ser,
der er anfart i den, hvis disse kan straffes med en frihedsstraf pa et & eller mindre, forudsat at
alle andre betingel ser for udlevering er opfyldt.

Bestemmel sen fastsadter endelig, at en ragkke naamere angivne forhold ikke skal tillasgges nogen
betydning ved vurderingen af, om der kan ske udlevering for en lovovertraadel se.

Hvad angar lovovertraadelser, som er begdet uden for den anmodende stats omrade, henvises til
bestemmelsen i bilagets artikel 4, stk. 2.

b. Dgadsstraf

For sa vidt angar spgrgsmalet om udlevering i forbindelse med lovovertraadel ser, der efter den
anmodende stats lovgivning kan straffes med dadsstraf, men som ikke kan straffes med deden i
henhold til lovgivningen i den anmodede stat, fastsadter bestemmelsen i bilagets artikel 8, at den
anmodede stat kan imgdekomme anmodningen om udlevering pa den betingelse, at den person,
der gnskes udleveret, ikke idgmmes dedsstraf. S&fremt den anmodende stat ikke af procedure-
masssige grunde kan opfylde et sdant krav, kan der alene ske udlevering pa betingelse af, at en
eventuelt idemt dedsstraf ikke fuldbyrdes.

c. Forenklederegler for fremsendelse af udleveringsbegaginger mv.

De nugaddende regler om fremsendelse af udleveringsbegaaringer mellem USA og medlemssta-
terne er meget omstandelige og indeholder en rakke krav til bekraftelse og legalisering hos
forskellige myndigheder af udleveringsbegaaringen og de dokumenter, der ledsager begearingen.

Med de nye bestemmelser i bilagets artikel 11 sker der vaesentlige forenklinger af disse procedu-
rer, idet udleveringsbegaainger og de medfglgende dokumenter fremover alene vil skulle be-
kradftes og legaliseres af en myndighed, f.eks. det pagad dende lands justitsministerium. Endvide-
re vil anmodninger om forelgbig anholdelse med henblik pa udlevering fremover kunne frem-
sendes direkte mellem landenes justitsministerier, sdledes at disse anmodninger ikke behgver at
blive fremsendt ad diplomatiske kanaler. Endelig vil anmodninger om udlevering, der fremsen-
des efter, at der er foretaget forel gbig anholdelse, kunne fremsendes til det anmodede lands am-



bassade i det anmodende land, der herefter vil sarge for, at anmodningen videregives til de kom-
petente myndigheder. Dette har betydning, fordi der i sddanne situationer er en frist for fremsen-
delse af en udleveringsbegaaing, og denne frist vil blive afbrudt ved modtagelsen pa ambassa-
den. Det indebager f.eks., at Danmark i disse tilfad de kan indgive begasringen pa den amerikan-
ske ambassade i Kgbenhavn.

Herudover er der i bestemmelsen i bilagets artikel 13, stk. 3, fastsat regler for, hvilke kanaler der
skal anvendes til fremsendelse af supplerende oplysninger. Ogsa disse regler medvirker til at
smidiggere proceduren for behandlingen af udleveringssager.

d. Midlertidig overfarelse

Det forekommer i en rakke tilfadde, at et land har truffet afgerelse om udlevering, men samtidig
bestemmer, at udleveringens ivarksadtelse udsadtes, fordi der i det pagaddende land enten er
indledt retsforfalgning mod den pagaddende, eller fordi den pagaddende er ved at fuldbyrde en
frihedsstraf.

En beslutning om udsadtelse af udleveringens ivaaksadtelse vil i nogle tilfadde kunne vaae
uhensigtsmaessig i forhold til det anmodende land, og det falger derfor af bestemmelsen i bila-
gets artikel 13 bis (om midlertidig overgivelse), at det land, der har truffet afgerelse om udleve-
ring, vil kunne beslutte, at den pagaddende midlertidigt overferes til det anmodende land med
henblik paretsforfalgning.

Bestemmelsen, der er inspireret af en tilsvarende bestemmelse i den europada ske udleveringskon-
vention af 1957 og en bestemmelse i rammeafgerelsen om den europadaske arrestordre m.v., er
fakultativ, og den indeholder sdledes ingen forpligtelse til at traffe afgarelse om midlertidig
overfarelse.

e. Forenklet udleveringsprocedure ved samtykke
| de tilfadde, hvor den person, som begaaes udleveret, giver samtykke til udleveringen, findes
der i dag regler i USA som muligger en forenklet udleveringsprocedure, saledes at personen i

dissetilfadde udleveresi |gbet af meget kort tid.

Der er endvidere mellem EU-medlemsstaterne i rammeafgerel sen om den europad ske arrestordre
fastlagt regler om en forenklet udleveringsprocedure.

Bestemmelsen i bilagets artikel 13 ter (om forenklet udleveringsprocedure) er i et vist omfang
inspireret af de eksisterende regler, dog sdledes at der efter bestemmelsen ikke er en forpligtelse
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til at ivaaksadte en forenklet udleveringsprocedure. For Danmarks vedkommende indeholder
udleveringsloven aene saalige regler for forenklet udleveringsprocedure mellem Danmark og de
avrige EU-lande. Justitsministeriet vil imidlertid i sddanne tilfadde hurtigt kunne treeffe afgerelse
om udlevering, hvis betingelserne for udlevering i gvrigt er opfyldt.

f. Konkurrerende anmodninger om udlevering

Efter bestemmelsen i bilagets artikel 15 (om konkurrerende anmodninger om udlevering) tradfer
den anmodede stat afgerelse om, hvilken stat den vil udlevere til, i tilfadde af, at flere stater
fremsadter anmodning om udlevering af den samme person.

For sa vidt man fra dansk side modtager en anmodning om udlevering fra USA og en europad sk
arrestordre fra en anden medlemsstat om overgivelse af samme person, tragfer man fra dansk
side afgarelse om, hvilket land man vil udlevere til. En sddan afgerelse traffes under hensyn til
ale relevante faktorer, herunder, men ikke begramset til, spergsmaet om offerets statsborger-
skab, gerningsstedet og eftersagtes nationalitet og bopad.

g. Procedure ved gennemrejsei tilfadde af uforudset landing af et fly

Efter bestemmelsen i bilagets artikel 18, stk. 3 (om uforudset landing af et fly) kreever det som
udgangspunkt ikke transitstatens tilladel se at foretage gennemrejse, hvis den person, som er ble-
vet udleveret fra en tredjestat, overgives med fly, og det ikke er planlagt, at flyet skal lande pa
transitstatens omrade. Transitstaten kan dog — i tilfadde af uforudset landing — kraeve en anmod-
ning om gennemrejse samt visse naamere angivne oplysninger.

3. Dansk ret
3.1. Gensidig retshjadp i straffesager

Som naavnt ovenfor under pkt. 2.1., er der ikke mellem Danmark og USA indgaet nogen bilateral
aftale om gensidig retshjadp i straffesager.

Endvidere har Danmark - med enkelte undtagel ser - ikke gennemfart saalig lovgivning om gen-
sidig retshjadp i straffesager. Det antages imidlertid med stette i retspraksis, at udenlandske be-
gaginger om efterforskningsskridt i Danmark kan imgdekommes, uanset om fremsadtelsen og
behandlingen af retsanmodninger er reguleret i en aftale, der finder anvendel se mellem Danmark
0g den anmodende stat.

-11-



De relevante efterforskningsskridt gennemferesi givet fald pa grundlag af en analog anvendelse
af de relevante bestemmelser i retsplejeloven, idet en udenlandsk anmodning om efterforskning,
herunder f.eks. om editionspalaay, kan imadekommes, hvis det pagad dende efterforskningsskridt
kunne gennemfares i forbindelse med en tilsvarende national strafferetlig efterforskning. Dette
indebagrer bl.a., a anmodninger fra udenlandske myndigheder om gennemfearelsen af efterforsk-
ningsskridt, herunder efterforskningsskridt der kraever rettens medvirken, alene vil kunne imgde-
kommes, hvis det forhold, der ligger til grund for den udenlandske anmodning om bistand, er
strafbart efter dansk lovgivning.

Den omstaandighed, at retsplejeloven anvendes anaogt i forbindelse med behandlingen af an-
modninger om gensidig retshjadp i1 straffesager, medfarer endvidere, at anmodninger fra Dan-
mark til udenlandske myndigheder om gennemfarelsen af efterforskningsskridt, der ville kreeve
rettens medvirken, hvis det pageddende efterforskningsskridt skulle gennemferes her i landet,
tillige skal forelagyges for en dansk domstol, forinden der fremsadtes anmodning over for de
udenlandske myndigheder.

3.2. Udlevering af lovovertraedere

Udlevering af personer fra Danmark til strafforfalgning eller straffuldoyrdelse i andre lande (end
de avrige nordiske lande) sker efter reglerne i udleveringsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 110 af
18. februar 1998 om udlevering af lovovertraedere, som aandret ved lov nr. 280 af 25. april 2001,
lov nr. 378 af 6. juni 2002, lov nr. 433 af 10. juni 2003 og lov nr. 1160 af 19. december 2003.

Den danske udleveringslov bygger pa en sondring mellem udlevering til medlemsstater i Den
Europadske Union og udlevering til stater uden for Den Europadske Union. For sa vidt angar
udlevering i den sidstnaevnte situation kan der navnlig naevnes fal gende:

De grundlagggende betingelser for udlevering af danske statsborgere fremgar af lovens § 2, mens
betingelserne for udlevering af en udlaanding fremgar af lovens § 2 a. Af den sidstnaavnte be-
stemmelse falger, at udlevering af en udlaanding til strafforfelgning eller til fuldbyrdelse af en
dom i en stat uden for EU kan ske, hvis handlingen efter dansk ret kan straffes med faangsel i
mindst 1 ar. Kan handlingen efter dansk ret medfere kortere famngselsstraf, kan udlevering dog
ske, hvis der er overenskomst herom med den pagad dende stat.

Herudover falger det bl.a. af udleveringslovens § 3, stk. 3, at udlevering til strafforfelgning eller

straffuldbyrdelse for flere strafbare forhold kan finde sted, selv om bl.a. strafferammekravet i
lovens § 2 akun er opfyldt med hensyn til é af forholdene.
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Det falger endvidere af udleveringslovens 88 4-6, at udlevering ikke kan finde sted, hvis der er
tale om en militaa eller politisk lovovertrasdel se eller hvis der er fare for, at den paged dende efter
udleveringen pa grund af sin afstamning, sit tilhersforhold til en bestemt befolkningsgruppe, sin
religiase eller politiske opfattelse eller i gvrigt pa grund af politiske forhold vil blive udsat for
forfalgelse, som retter sig mod hansliv eller frihed eller i gvrigt er af alvorlig karakter.

Herudover falger det af udleveringslovens § 7, at udlevering ikke ma finde sted, hvis det i sagli-
ge tilfadde, navnlig under hensyn til den pagad dendes alder, helbredstilstand eller andre person-
lige forhold, ma antages, at udlevering ville vaae uforenelig med humanitaare hensyn.

Det falger desuden af udleveringslovens 88 8-9, at udlevering bl.a. ikke kan ske nar den, der
sages udleveret, her i landet er damt, frifundet eller benddet for den pagad dende strafbare hand-

ling eller hvis forholdet er foraddet efter dansk ret. Udlevering er endvidere betinget af en rakke
vilkar, som felger af § 10.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Udkastet til bilateral aftale mellem USA og Danmark vedrarende gensidig retshjadp i straffesa-
ger vurderesikketil at ville kraeve lovaandringer i Danmark.

Det samme gadder med hensyn til udkastet til supplerende bilateral aftale mellem USA og Dan-
mark om udlevering, som sdledes heller ikke vurderes at ville nadvendiggere aandringer i den

danske udleveringslov.

Begge udkast tilbilaterale aftaler vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.
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