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I lov om foraeldremyndighed og samvaeer, jf. lov nr. 387 af 14. juni 1995, som senest &ndret ved
lov nr. 446 af 9. juni 2004, foretages fglgende endringer:

1. 8 14, stk. 5 og 6, ophaves.
2. § 17 affattes saledes:

»§ 17. Er forzldre uenige om omfanget og udgvelsen af samveer, kan der efter anmodning treef-
fes afgarelse herom og fastszttes de ngdvendige bestemmelser i forbindelse hermed. Afgarelsen
treeffes efter, hvad der er bedst for barnet.

Stk. 2. En aftale eller afggrelse om samvar kan andres, hvis a@ndringen er bedst for barnet,
navnlig pa grund af veesentligt forandrede forhold.

Stk. 3. Fastsattelse af samver kan afslas, og en aftale eller afgarelse herom kan ophaves, hvis
det er pakreavet af hensyn til barnet.

Stk. 4. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender kan fastsatte regler om overvaget sam-
Veer.«

3. § 18 affattes saledes:

»8§ 18. | serlige tilfelde kan der treeffes bestemmelse om anden kontakt med barnet for den af
foreeldrene, der ikke har barnet boende, i form af telefonsamtaler, brevveksling og lignende.«

4. § 22 affattes saledes:

»8§ 22. Under en sag om foraeldremyndigheden kan den myndighed, der behandler sagen, efter
anmodning bestemme, hvem foraeldremyndigheden midlertidigt skal tilkomme. Afgarelsen treef-
fes under hensyn til, hvad der er bedst for barnet under sagen. Afggrelsen gaelder, indtil der fore-
ligger en aftale eller afgarelse om foreldremyndigheden, der kan fuldbyrdes, og bortfalder:

1) 4 uger efter, at statsforvaltningen har meddelt parterne, at sagen er afsluttet, medmindre den er
indbragt for retten, eller
2) hvis sagen efter indbringelsen for retten heaeves eller afvises.«

5. 1 § 23 &ndres »justitsministeren« til: »ministeren for familie- og forbrugeranliggender«.



6. § 24 ophaves.
7. 8 26 affattes saledes:

»8 26. Under en sag om foraeldremyndighed eller samveer kan statsforvaltningen efter anmod-
ning treeffe afgarelse om midlertidigt samveer. Er en sag om foraeldremyndighed indbragt for ret-
ten efter § 30 b, og omfatter retssagen samveeret, jf. § 30 a, stk. 2, kan retten efter anmodning
treeffe afgarelse om midlertidigt samver. Afggrelsen treeffes under hensyn til, hvad der er bedst
for barnet under sagen.«

8. § 27 affattes saledes:

»8§ 27. En midlertidig afgerelse efter 8§ 22, 23, 25 eller 26 kan &ndres, hvis det er bedst for bar-
net.«

9. Kapitel 5 og 6 ophaves, og i stedet indsattes:
»Kapitel 5
Sagsbehandling
Sagens begyndelse

§ 28. Anmodning om afggrelse om foreeldremyndighed efter § 9, stk. 2, § 12, § 13 eller § 14 og
om samveer m.v. efter 88 17 og 18 indgives til statsforvaltningen.

Stk. 2. Statsforvaltningen indkalder parterne til et mgde, medmindre anmodningen alene vedrg-
rer § 18.

Stk. 3. Statsforvaltningen kan undlade at indkalde til et mgde, hvis det er ungdvendigt eller
uhensigtsmaessigt.

Bernesagkyndig radgivning og konfliktmaegling

§ 29. Statsforvaltningen skal tilbyde forazldre og barn bgrnesagkyndig radgivning eller kon-
fliktmaegling ved uenighed om foraldremyndighed og samvar. Formalet er at hjalpe parterne til
at lgse konflikten under hensyn til, hvad der er bedst for barnet.

Stk. 2. Statsforvaltningen kan i andre tilfeelde tilbyde bgrnesagkyndig radgivning eller konflikt-
magling, hvis der er et serligt behov herfor.

Stk. 3. Statsforvaltningen kan undlade at tilbyde radgivning eller konfliktmagling efter stk. 1,
hvis det er ungdvendigt eller uhensigtsmaessigt.

Barnesagkyndige erkleringer

§ 29 a. Statsforvaltningen kan indhente bgrnesagkyndige erkleeringer i sager om foraeldremyn-
dighed og samveer.

Stk. 2. Har statsforvaltningen ivaerksat en bagrnesagkyndig undersggelse, feerdigbehandles denne
uanset sagens indbringelse for retten efter § 30 b.

Samtaler med barn
§ 29 b. Er et barn fyldt 12 ar, skal der, for der treeffes afggrelse i en sag om foraeldremyndighed

eller samveer, finde en samtale sted med barnet herom. Samtalen kan dog undlades, hvis det ma
antages at veere til skade for barnet eller uden nogen betydning for sagen.
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Stk. 2. Er barnet under 12 ar, skal der finde en samtale sted som navnt i stk. 1, hvis barnets mo-
denhed og sagens omstaendigheder tilsiger det.

Erklering fra foraeldre uden del i foreldremyndigheden

8 29 c. | sager om godkendelse af en aftale efter 8 11, stk. 2, eller efter § 14, stk. 2, skal stats-
forvaltningen indhente en erkleering fra den af foraldrene, der ikke har del i foreeldremyndighe-
den, medmindre dette kan veere til vaesentlig skade for barnet eller medfare uforholdsmaessig for-
sinkelse af sagen.

Foraeldremyndighed efter dedsfald

8§ 30. Afgarelser efter 8 14 traeffes af statsforvaltningen. Statsforvaltningen indbringer afgerel-
sen for retten, hvis en part inden 4 uger efter, at afgarelsen er meddelt den pageeldende, anmoder
herom.

Afggrelser om samvar m.v.

8§ 30 a. Bliver forzldrene ikke enige om samvar m.v. efter 88 17-18, treeffer statsforvaltningen
afgarelse herom.

Stk. 2. Indbringes en forseeldremyndighedssag efter 8 9, stk. 2, eller § 12 for retten i medfer af §
30 b, kan hver af foreldrene anmode om, at ogsa spargsmal om samveer m.v. efter §§ 17-18 afge-
res under retssagen.

Afslutning af sagsbehandlingen og indbringelse for retten

8 30 b. Statsforvaltningen kan afslutte en foreeldremyndighedssag efter § 9, stk. 2, § 12 eller §
13, hvis der ikke er opnaet enighed om foraeldremyndigheden. Statsforvaltningen indbringer sa-
gen for retten, hvis en part inden 4 uger efter, at det er meddelt den pagaldende, at sagen er af-
sluttet, anmoder herom. Dette gaelder dog ikke, hvis afslutningen af sagen skyldes, at den pageel-
dende er udeblevet fra et mgde i statsforvaltningen.
Stk. 2. Efter anmodning fra en part afslutter statsforvaltningen sagen og indbringer den for ret-
ten, hvis
1) parterne har modtaget vejledning pa et made i statsforvaltningen, uden at enighed om forel-
dremyndigheden er opnaet, og de eller en af dem ikke gnsker bgrnesagkyndig radgivning eller
konfliktmagling, eller bgrnesagkyndig radgivning eller konfliktmaegling er afsluttet uden op-
naelse af enighed, eller

2) den pagaldende har deltaget i et mgde, mens den anden part er udeblevet trods to indkaldel-
sefr.

Stk. 3. Statsforvaltningen kan i szrlige tilfelde efter anmodning afslutte sagen og indbringe den
for retten, selv om betingelserne efter stk. 1 eller 2 ikke er opfyldt.

Klage m.v.

§ 31. Statsforvaltningens afggrelser efter denne lov kan paklages til ministeren for familie- og
forbrugeranliggender. Dette gelder dog ikke afgarelser efter § 30, § 30 b, stk. 1 og 2, samt afgg-
relser om at imgdekomme en anmodning efter § 30 b, stk. 3.

Stk. 2. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender kan fastseette regler om behandlingen af
foreldremyndigheds- og samverssager, herunder om betingelserne for anmeldelse af aftaler om
foreeldremyndighed, om bgrnesagkyndig radgivning og konfliktmagling samt om klagers behand-
ling.«
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I lov om a&gteskabs indgaelse og oplasning, jf. lovbekendtgarelse nr. 147 af 9. marts 1999, som
senest endret ved lov nr. 446 af 9. juni 2004, foretages felgende &ndringer:

1. 18 33, stk. 3, og § 34, stk. 2, @ndres »Ansggning om skilsmissebevilling ma indgives eller rets-
sag anlaegges« til: »Anmodning om skilsmisse skal indgives«.

2. 1 8 36, stk. 2, &ndres »Ansggning om skilsmissebevilling skal indgives eller retssag anlegges«
til: »Anmodning om skilsmisse skal indgives.

3. 88 42-44 ophaeves, og i stedet indsattes:
»Fremgangsmaden ved separation eller skilsmisse

8 37. Separation eller skilsmisse gives ved bevilling eller dom.
Stk. 2. Anmodning om separation eller skilsmisse indgives til statsforvaltningen.

8§ 38. Ved indgivelse af anmodning om skilsmisse betales 500 kr.
Stk. 2. Er der inden for de sidste tre maneder indgivet anmodning om skilsmisse, og er der betalt
herfor, skal der ikke ske fornyet betaling.

Vilkarsforhandling

§ 39. Nar der er indgivet anmodning om separation efter § 29 eller skilsmisse efter 88§ 31-36,
indkalder statsforvaltningen til vilkarsforhandling, medmindre
1) det af anmodningen fremgar, at betingelserne, jf. § 42, stk. 1, for at give separation eller
skilsmisse efter 88 32-36 er til stede, og begge &gtefeller meddeler statsforvaltningen, at de
ikke gnsker vilkarsforhandling, eller
2) der gnskes skilsmisse efter § 31, og vilkarene for separationen ogsa gelder for tiden efter
skilsmissen, medmindre der skal tages stilling til pensionsordninger efter § 54.
Stk. 2. Vilkarsforhandling skal uanset bestemmelsen i stk. 1 foretages, hvis statsforvaltningen
finder, at seerlige omsteendigheder taler for det.

Kirkelig maegling

8§ 40. Efter begge parters gnske kan der ske magling ved presten. Regler herom fastsattes af
kirkeministeren efter forhandling med ministeren for familie- og forbrugeranliggender.

Anden magling

§ 41. Statsforvaltningen kan tilbyde meegling ved uenighed om vilkarene for separation og
skilsmisse.

Separations- eller skilsmissebevilling

8 42. Statsforvaltningen giver bevilling til separation eller skilsmisse efter 88 29 og 32-36, hvis
agtefallerne er enige herom og er enige om vilkarene, jf. 88§ 49 og 54-56. /Agtefellerne kan dog
henskyde spargsmal om starrelsen af &gtefallebidrag til statsforvaltningens afgarelse.

Stk. 2. Statsforvaltningen giver bevilling til skilsmisse efter § 31, hvis den anden &gtefeelle ikke
protesterer herimod, og vilkarene for separationen ogsa gaelder for tiden efter skilsmissen. Dette
geelder dog ikke, hvis der skal tages stilling til pensionsordninger efter § 54.
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Afslutning af en separations- eller skilsmissesag og indbringelse for retten

8 43. Statsforvaltningen kan afslutte en sag om separation efter § 29 eller skilsmisse efter 8§ 31-
36, hvis den forngdne enighed, jf. § 42, for at give bevilling ikke er opnaet, eller statsforvaltnin-
gen finder det beteenkeligt at give bevilling. Statsforvaltningen indbringer sagen for retten, hvis en
part inden 4 uger efter, at det er meddelt den pageldende, at sagen er afsluttet, anmoder herom.
Dette gaelder dog ikke, hvis afslutningen af sagen skyldes, at den pagaldende er udeblevet fra vil-
karsforhandlingen.

Stk. 2. Efter anmodning fra en part afslutter statsforvaltningen sagen og indbringer den for ret-
ten, hvis:

1) parterne har modtaget vejledning under vilkarsforhandlingen, uden at den forngdne enighed,
jf. 8 42, er opnaet, eller
2) den pagaldende er madt, mens den anden part er udeblevet trods to indkaldelser.

Stk. 3. Statsforvaltningen kan i szrlige tilfelde efter anmodning afslutte sagen og indbringe den

for retten, selv om betingelserne efter stk. 1 eller 2 ikke er opfyldt.«

4. § 58 a affattes saledes:

»§ 58 a. Statsforvaltningens afgarelser efter denne lov kan paklages til ministeren for familie-
og forbrugeranliggender. Dette gaelder dog ikke afgarelser efter § 43, stk. 1 og 2, samt afgerelser
om at imgdekomme en anmodning efter § 43, stk. 3.

Stk. 2. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender kan fastsatte regler om statsforvaltnin-
gernes behandling af separations- og skilsmissesager, om vilkarsforhandling, om magling efter §
41, om statsforvaltningernes behandling af sager om agtefallebidrag efter 88 50 og 53, herunder
om ansggningsfrister og begyndelses- og &ndringstidspunkter, samt om klagers behandling. Det
kan i disse regler bestemmes, at vilkarsforhandling bortfalder for en agtefelle, der ikke har op-
hold her i landet.«
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I lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgarelse nr. 961 af 21. september 2004, foretages falgende
e@ndringer:

1. 88 448 0g 448 a ophaves, og i stedet indsattes:

»8 448. Efter reglerne i dette kapitel behandles:

1) sager om separation eller skilsmisse,

2) sager om foreldremyndighed,

3) spegrgsmal om samveer og anden kontakt i forbindelse med en sag om foraeldremyndighed,

4) sager om omstgdelse af aegteskab,

5) sager mellem a&gtefeller om &ndring eller anfaegtelse af vilkar for separation, skilsmisse eller
omstadelse eller anfegtelse af aftaler om fordeling af formuen, der er indgaet med henblik pa
separation, skilsmisse eller omstedelse,

6) sager mellem agtefaller til afggrelse af, om separation bestar eller er bortfaldet, og

7) sager til afgarelse af, om parterne er eller ikke er &gtefeeller.

8 448 a. Sager om separation eller skilsmisse og sager om foraeldremyndighed indbringes for
retten af statsforvaltningen, jf. dog § 456, stk. 1.

Stk. 2. Sagen anses for indbragt for retten, nar retten har modtaget anmodning om det fra stats-
forvaltningen.

Stk. 3. Den, der fgrst har anmodet om, at sagen indbringes for retten, anses som sagseger. Ved
samtidig anmodning om indbringelse for retten, anses den part, der indgav anmodning om separa-
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tion eller skilsmisse, jf. 8 37 i lov om &gteskabs indgaelse og oplgsning, eller om afgerelse om
foreeldremyndighed, jf. § 28 i lov om foreldremyndighed og samveer, som sagsgger. Blev ogsa
anmodning som navnt i 2. pkt. indgivet samtidig af begge parter, bestemmer statsforvaltningen,
hvem der skal anses som sags@ger.

8 448 b. Anlegger ministeren for familie- og forbrugeranliggender eller den, ministeren be-
myndiger dertil, eller eegtefeellen i et tidligere segteskab sag til omstedelse af et eegteskab, skal sa-

gen anlaegges mod begge agtefaeller. Sagen anlaegges ved en ret, hvor en af egtefeellerne kan sag-
seges efter 8§ 448 d.«

2.18448c, stk. 1 0g 2, og 8 448 d, stk. 1, eendres »anlaegges« til: »indbringes for retten«.
3. 18448 c, stk. 1, nr. 4, &ndres »sagsanlaeg ved« til: »indbringelse for«.

4. 18448 d, stk. 2, @ndres »anlegges sagen« til: »indbringes sagen for retten«.

5. 18448 d, stk. 3, ®ndres »anlaegges sagen ved« til: »indbringes sagen for«.

6. | 8 449, stk. 1, @ndres »8 448, nr. 1-5 og 7-8, samt i sager efter 8 448, nr. 6, om foraeldremyn-
dighed« til: »8 448, nr. 1-4 og 6-7«.

7. 18449, stk. 1 og 2, @ndres »sagsggte eller appelindstaevnte« til: »en part«.

8. 1 8 450, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »tilkomme,«: »eller for at kunne afgere et spgrgsmal om
samver eller anden kontakt,«.

9. 1 § 450, stk. 3, a&ndres »justitsministeren eller den, han« til: »ministeren for familie- og forbru-
geranliggender eller den, ministeren«.

10. 1 8 450 a, 1. pkt., &ndres »8§ 29« til: »8 29 b«.
11. § 456 affattes saledes:

»§ 456. Afvises en sag, hvor anmodning om skilsmisse blev indgivet til statsforvaltningen inden
udlgbet af en frist herfor, som er fastsat i lov om a&gteskabs indgaelse og oplgsning, eller haves
en sadan sag uden anmodning herom fra sagsggeren, kan denne, selv om fristen i mellemtiden er
udlgbet, anleegge sagen pa ny inden 4 uger efter, at sagen blev afvist eller havet.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse, hvis en sag om omstagdelse af sgte-

skab, der er anlagt inden udlgbet af en frist for sagsanleg, som er fastsat i lov om &gteskabs ind-
gaelse og oplasning, afvises eller haeves uden anmodning herom fra sagsggeren.«

84

I lov om registreret partnerskab, jf. lov nr. 372 af 19. december 1989, som senest &ndret ved lov
nr. 446 af 9. juni 2004, foretages falgende &ndring:

| 85, stk. 2, @ndres »8 43, stk. 1,« til: »8§ 40«.

85

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2007
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Stk. 2. Sager, der er under behandling ved lovens ikrafttreeden, feerdigbehandles efter de hidtil
galdende regler.

§6
Stk. 1. Loven geelder ikke for Feergerne og Grenland.

Stk. 2. 8§ 1, 2 og 4 kan ved kongelig anordning helt eller delvist seettes i kraft for Faergerne og
Grgnland med de afvigelser, som de sarlige feergske og gregnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning
1.1. Formal og baggrund
Lovforslaget er en del af den samlede lovgivningsmassige gennemfgrelse af en ny kommunalreform.

Forslaget er saledes et led i udmgntningen af regeringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om en
strukturreform og den efterfglgende aftalte udmgntningsplan fra september 2004.

Aftalen indebarer, at der gennemfares en kommunalreform, som grundlaeggende &ndrer rammerne for va-
retagelsen af de offentlige opgaver og den offentlige service i Danmark.

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kommuner, regioner og stat har hver sin opgavemaessige
identitet. Staten fastleegger de overordnede rammer. Kommunerne varetager de direkte borgerrettede op-
gaver og bliver dermed for borgere og virksomheder hovedindgangen til den offentlige sektor. Fem nye
regioner far ansvaret for sundhedsvaesenet samt regionale udviklingsopgaver og far ansvaret for at lgse
visse driftsopgaver for kommunerne.

Reformen indebarer, at amtskommunerne, HS og Hovedstadens Udviklingsrad nedlaegges, at der sker en
ny fordeling af de opgaver, der lgses i den offentlige sektor, mellem kommuner, regioner og statslige
myndigheder, og at antallet af skatteudskrivende niveauer reduceres fra tre til to.

Det foreliggende lovforslag udmenter den del af aftalen, der vedrgrer det familieretlige omrade, og som
indebzrer, at alle sager om separation, skilsmisse og foreldremyndighed fremover begynder i de nye stats-
forvaltninger, som fra 2007 overtager de fleste af statsamternes nuvarende opgaver.

For at kunne udmgnte denne del af aftalen om en strukturreform nedsatte ministeren for familie- og for-
brugeranliggender den 3. september 2004 en arbejdsgruppe om én faelles indgang til oplgsning af egteskab
og afklaring af uenighed om foraeldremyndighed. Arbejdsgruppen bestod af repreesentanter for Ministeriet
for Familie- og Forbrugeranliggender, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Justitsministeriet, statsamterne,
familieretsadvokaterne og domstolene. Herudover deltog en bgrnesagkyndig psykolog i arbejdet. Arbejds-
gruppen fik bl.a. til opgave at udarbejde udkast til de ngdvendige @ndringer i lovgivningen, sa reformen
kan treede i kraft senest den 1. januar 2007. Hvis den fandt det hensigtsmaessigt, kunne arbejdsgruppen
derudover foresla, at domstolene i forbindelse med afgarelsen af en foreldremyndighedssag kan treffe af-
gerelse om samveer. Safremt arbejdsgruppen blev opmarksom pa sarlige problemstillinger, som det kan
veere hensigtsmaessigt at overveje nermere, men som det ikke er ngdvendigt eller tidsmassigt muligt at
gennemfgre som led i udmgntningen af kommunalreformen, kunne arbejdsgruppen i redegarelsen gare
opmarksom herpa med henblik pa fortsat kvalitetssikring og udvikling af reformen.

Arbejdsgruppen afleverede sin redegarelse i november 2004. Lovforslaget bygger i det hele pa arbejds-
gruppens redeggrelse, ligesom de foreslaede @ndringer svarer til anbefalingerne heri.

1.2. Oversigt over lovforslaget

Udgangspunktet - én feelles indgang til oplgsning af segteskab og afklaring af uenighed om foraldremyn-
dighed

Nar én faelles indgang til oplasning af agteskab og afklaring af uenighed om foraeldremyndighed skal til-
vejebringes, er det ngdvendigt, at alle sager herom begynder hos samme myndighed, sa borgere kun skal
henvende sig et sted. Det er besluttet, at sagerne fremover skal begynde i de nye statsforvaltninger i mod-
s&tning til i dag, hvor sagerne kan anlaegges direkte ved domstolene. Herved skabes et enstrenget og mere
gennemskueligt system, hvor alle opgaver i forbindelse med separation, skilsmisse og foraeldremyndighed
samles et sted, idet statsforvaltningerne — i dag statsamterne — i forvejen behandler alle sager om samveer,
om stgrrelsen af agtefeellebidrag og om bgrnebidrag. Sagerne indbringes kun for retten, hvis der ikke un-
der statsforvaltningernes vejledning og radgivning kan opnas enighed mellem parterne. Reformen indebae-
rer, at parterne i videst muligt omfang gennem bistand fra sagsbehandlerne og de bgrnesagkyndige i stats-
forvaltningerne, samt gennem radgivning og megling kan fa en samlet lgsning pa de mange problemer,
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der kan opsta i familien ved en samlivsophavelse, eller som opstar senere, til gavn for bade parterne og
deres eventuelle bgrn.

Sagens begyndelse

For at tilvejebringe én falles indgang til myndighederne foreslas det, at alle anmodninger om separation
efter eegteskabslovens § 29 eller skilsmisse efter segteskabslovens 88 31-36 og om afgarelser om foral-
dremyndighed efter lov om foraeldremyndighed og samveer § 9, stk. 2, 88 12 og 13 indgives til statsfor-
valtningen. Se forslaget til endring af egteskabsloven § 37, stk. 2, og forslaget til endring af lov om for-
&ldremyndighed og samveer § 28, stk. 1, samt bemarkningerne i afsnit 3.2 og 3.3.1.

Sagsbehandlingen i statsforvaltningen og forligsbestraebelserne

I statsforvaltningerne skal der sgges opnaet forligsmassige lgsninger mellem foreaeldrene eller egtefaller-
ne. En af grundpillerne i den nye familieretlige struktur er, at parterne indkaldes til mader i statsforvaltnin-
gerne, hvis de ikke pa forhand er enige om de spgrgsmal, der skal afklares. Der henvises til § 39 om vil-
karsforhandling i forslaget til ndring af egteskabsloven og til § 28, stk. 2, i forslaget til &ndring af lov
om foraeldremyndighed og samver samt til bemarkningerne i afsnit 3.3.2.

For at sikre, at parterne i starst muligt omfang gennem gget radgivning, megling og bistand fra sagsbhe-
handlerne og de bgrnesagkyndige i statsforvaltningerne far en samlet lgsning pa de mange problemer, der
opstar i familien som falge af en samlivsophavelse, er der — udover forligshestraebelserne under mgderne
— mulighed for at tilbyde parterne radgivning og megling. Se § 29 i forslaget til &ndring af lov om forel-
dremyndighed og samvar og § 41 i forslaget til &ndring af s&egteskabsloven samt bemarkningerne i afsnit
3.3.3. Det er forventningen, at en stor del af de sager, der i dag behandles ved domstolene, fremover vil
kunne afsluttes i enighed i statsforvaltningerne.

Derudover foreslas det, at statsforvaltningerne kan tage visse skridt til yderligere oplysning af sagen. Her-
ved tenkes i farste reekke pa ivaerksattelse af bgrnesagkyndige undersggelser i de sager, der omfatter ber-
nene. Der henvises til § 29 a i forslaget til &ndring af lov om foraeldremyndighed og samveer samt til be-
markningerne i afsnit 3.3.4.

Indbringelse for domstolene, hvis der ikke opnas enighed

Opnas der ikke den forngdne enighed i statsforvaltningerne, ma sagsbehandlingen afsluttes med henblik pa
indbringelse af sagen for domstolene. Statsforvaltningerne skal efter forslaget som i dag ikke traeffe ende-
lige afgarelser i tvister om foraeldremyndighed, bortset fra i dgdsfaldssituationer, eller i tvister om separa-
tion eller skilsmisse samt om vilkarene herfor. Det foreslas, at statsforvaltningen, nar det konstateres, at
enighed ikke kan opnas, kan afslutte sagsbehandlingen af egen drift, hvilket meddeles parterne. Se § 30 b,
stk. 1, i forslaget til @ndring af lov om foreldremyndighed og samvar og § 43, stk. 1, i forslaget til &n-
dring af aegteskabsloven. Derudover foreslas, at hver af foraeldrene kan kraeve foreldremyndighedssagen
afsluttet i statsforvaltningen med henblik pa eventuel indbringelse for retten, nar de begge har modtaget
vejledning pa et made i statsforvaltningen, uden at enighed om forzeldremyndigheden er opnaet, og de eller
en af dem ikke gnsker bgrnesagkyndig radgivning eller konfliktmagling, eller barnesagkyndig radgivning
eller konfliktmeegling er afsluttet uden opnaelse af enighed. | sagerne om oplgsning af agteskab foreslas,
at hver af egtefellerne kan kraeve sagen afsluttet i statsforvaltningen, nar de begge har modtaget vejled-
ning under vilkarsforhandlingen, uden at den forngdne enighed der opnaet. En part, der er mgdt, skal ogsa
kunne kraeve en sag om separation eller skilsmisse eller om foraeldremyndighed afsluttet og indbragt for
retten, hvis den anden part er udeblevet to gange trods indkaldelse. Se § 30 b, stk. 2, i forslaget til &ndring
af lov om foraeldremyndighed og samveer og § 43, stk. 2, i forslaget til &ndring af eegteskabsloven. Endelig
foreslas af retssikkerhedsmaessige grunde en “sikkerhedsventil” i de foreslaede bestemmelsers stk. 3, hvor-
efter statsforvaltningen i s&rlige tilfeelde efter anmodning afslutter sagen og indbringer den for retten, selv
om betingelserne i stk. 1 og 2 ikke er opfyldt. Der henvises til bemerkningerne i afsnit 3.4.1.

Nar statsforvaltningen afslutter sagen eller har gjort det, kan en part, hvis betingelserne herfor er opfyldt,
anmode om, at statsforvaltningen indbringer sagen for retten til afgerelse. Der foreslas indfert en frist pa 4
uger for fremseettelsen af denne anmodning, jf. 8 30 b, stk. 1, 2. pkt., henholdsvis § 43, stk. 1, 2. pkt., i de
foreslaede andringer i lov om foraldremyndighed og samveer henholdsvis agteskabsloven. Indbringelsen
sker ved, at statsforvaltningen sender sagen til retten. Der henvises til bemarkningerne i afsnit 3.4.2.
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Domstolsbehandlingen

Domstolenes behandling af sager om separation eller skilsmisse og om foraeldremyndighed samt retspleje-
lovens regler herom foreslas ikke andret bortset fra, at de sager, der omfattes af nyordningen, indbringes
for retten af statsforvaltningen, uden at parten skal udarbejde steevning. Der henvises til bemarkningerne i
afsnit 3.5. Derudover foreslas, at initiativtageren til en sag om separation eller skilsmisse eller om foral-
dremyndighed ikke skal ansgge statsforvaltningen om fri proces, da retten efter den foreslaede &ndring af
retsplejelovens § 449 kan beskikke advokat for begge parter, hvis betingelserne herfor er opfyldt. Se be-
meerkningerne i afsnit 3.5.2. [Lovforslaget skal inden fremsettelsen pa dette punkt koordineres med Ju-
stitsministeriets samtidige lovforslag om &ndring af reglerne om fri proces.]

Domstole og samveer

| dag treeffer statsamtet afgarelse om alle samvarsspargsmal, ogsa selv om foraldremyndighedsspargsma-
let er afgjort af domstolene. Det er en naturlig og ngdvendig feglge af en familieretlig strukturreform, hvor
enkle procedurer og helhedslgsninger prioriteres, at give foreeldre mulighed for at fa en samtidig og samlet
lgsning eller afgarelse af foraldremyndigheds- og samvaersspgrgsmalet, uanset om dette sker i statsfor-
valtningen eller i retten. Det foreslas derfor, at domstolene far kompetence til at treeffe afgarelser om sam-
veer i forbindelse med behandlingen af sager om foraeldremyndighed, der er indbragt for retten af statsfor-
valtningen, hvis en af foraeldrene anmoder om det. Se § 30 a, stk. 2, i forslaget til &ndring af lov om forzel-
dremyndighed og samver. Adgangen tilkommer kun forzldre, nar domstolene farste gang skal tage stil-
ling til foreeldremyndighedsspergsmalet. Det foreslas derudover, at domstolene i disse tilfelde efter an-
modning tillige kan tage stilling til anden kontakt end samveer, i form af f.eks. breve, telefonsamtaler og
lignende. Forslaget &ndrer i gvrigt ikke pa udgangspunktet om, at afgagrelser om samveer og anden kontakt
treeffes af statsforvaltningen. Der henvises til bemarkningerne i afsnit 3.6.

Midlertidige afgarelser

Nar sager om foraldremyndighed skal begynde i statsforvaltningerne, hvor der vil forega sagsbehandling,
forligshestraebelser og sagsoplysning, er det naturligt, at statsforvaltningerne far kompetence til at treeffe
midlertidige foreeldremyndighedsafgarelser under sagen. Samme hensyn ger sig geeldende for samvars-
spargsmal under domstolenes behandling af foreeldremyndighedssager, hvor ogsa samveersspgrgsmalet er
omfattet. Der foreslas derfor pa disse omrader en delt kompetence, hvorefter den midlertidige afgerelse om
foraeldremyndighed eller samvar treeffes af den myndighed, der for tiden behandler sagen, uanset om dette
sker i statsforvaltningerne eller ved domstolene. Der henvises til bemerkningerne i afsnit 3.7.

2. Geldende ret
2.1. Separation og skilsmisse (a&gteskabsloven) [Pr. 1. januar 2005]
2.1.1. Retsstillingen i dag

Udgangspunktet for fordelingen af kompetencen til at behandle separations- og skilsmissesager er, at
“enighedssager” med visse undtagelser behandles af statsamtet, mens “tvistsager” behandles af retten.

Efter segteskabslovens 8§ 42, stk. 1, gives separation og skilsmisse ved dom eller bevilling. Bevilling ud-
feerdiges efter § 1 i bekendtgarelse om oplasning af egteskab (oplgsningsbekendtgarelsen), jf. lovens § 42
a, af statsamtet. Bevilling kan, jf. egteskabslovens § 42, stk. 2, kun meddeles, hvis a&gtefallerne er enige
om at gnske separation eller skilsmisse ved bevilling og enige om de i lovens §8 49 og 54-56 navnte vil-
kar. Spgrgsmal om starrelsen af underholdsbidrag kan agtefellerne henskyde til statsamtets afgerelse.

Vilkarene for separation eller skilsmisse vedrarer (1) pligten til at betale egtefallebidrag (8 49), (2) beva-
relse af ret til enkepension (kun ved skilsmisse) (§ 54), (3) fortsattelse af felles lejemal (8§ 55) og (4)
godtgarelse for eventuelt sereje (8 56). Spargsmalet om foreldremyndigheden over parternes eventuelle
feelles bagrn er — i modsatning til tidligere — ikke leengere et vilkar for separation og skilsmisse. Foraldre-
myndighedsspgrgsmalet kan dog inddrages under separations- eller skilsmissesagens behandling bade i
statsamtet og ved retten. Derimod er det ikke muligt at fa inddraget spgrgsmal om samveer, bgrnebidrag el-
ler bodeling under rettens behandling af separations- eller skilsmissesagen. Kompetencen til at treeffe afge-
relser om samvar og bgrnebidrag henhgrer under statsamtet med mulighed for at klage til Familiestyrel-
sen, mens spgrgsmal om bodeling ved uenighed herom henhgrer under skifteretten.



12

Af § 42, stk. 3, falger, at hvis der sgges skilsmisse efter lovens § 31, stk. 1, eller § 31, stk. 1, jf. stk. 2, kan
bevilling gives, nar den anden agtefalle ikke protesterer herimod, hvis 1) skilsmisse sgges pa vilkarene
for separationen og disse ogsa gelder for tiden efter skilsmissen og 2) der ikke skal tages stilling til pensi-
onsordninger efter § 54.

Hvis det findes betaenkeligt at meddele bevilling, skal bevilling negtes, jf. lovens § 42, stk. 4.

Er betingelser for opnaelse af separation eller skilsmisse ved bevilling ikke opfyldt, ma sagen afgares af
retten.

2.1.2. Statsamtets sagsbehandling

Reglerne om statsamternes stedlige kompetence er fastsat i oplgsningsbekendtggrelsen. Det fremgar bl.a.,
at ansggning fra &gtefellerne i forening om separation eller skilsmisse ved bevilling som udgangspunkt
sendes til statsamtet pa det sted, hvor en af agtefaellerne bor eller opholder sig, mens ansggning fra en af
egtefaellerne som udgangspunkt sendes til statsamtet pa det sted, hvor den anden agtefaelle bor eller op-
holder sig, jf. bekendtgarelsens 8 1. Ansggningen, der skal underskrives af agtefallerne personligt, skal
veere vedlagt forskellig dokumentation.

Med lov nr. 446 af 9. juni 2004 om @ndring af lov om @gteskabs indgaelse og oplasning og forskellige
andre love (Regelforenkling pa det familieretlige omrade m.v.) blev der bl.a. vedtaget @&ndring af agte-
skabslovens § 44 om vilkarsforhandling med ikrafttreeden den 1. januar 2005. Herefter skal der, jf. § 44,
stk. 1, inden bevilling til separation eller skilsmisse meddeles, foretages vilkarsforhandling, medmindre (1)
begge agtefeller meddeler statsamtet, at de ikke gnsker vilkarsforhandling foretaget, eller (2) der gnskes
skilsmisse efter § 31 og vilkarene for separationen ogsa geelder for tiden efter skilsmissen, og der ikke skal
tages stilling til pensionsordninger omfattet af § 54. Vilkarsforhandling skal dog uanset disse betingelser
foretages, hvis statsamtet finder, at sarlige omstendigheder taler for det, jf. § 44, stk. 2. Der henvises til
afsnit 2.1.2.1 og 2.1.2.2 i arbejdsgruppens redeggarelse.

Vilkarsforhandling foretages af statsamtet, jf. oplgsningsbekendtgerelsens § 8, og foretages som udgangs-
punkt med begge egtefeller samtidig. Statsamtet kan dog bestemme, at vilkarsforhandlingen foretages
serskilt, hvis seerlige omstaendigheder taler for det, jf. bekendtggrelsens § 9. Statsamtet indkalder parterne
til vilkarsforhandling, jf. oplasningscirkuleerets § 2. Udebliver en af &gtefellerne, skal de indkaldes pa ny.
Udebliver ansggeren eller en af ansggerne uden lovligt forfald efter den anden indkaldelse, anses ansgg-
ningen om separation eller skilsmisse ved bevilling i almindelighed for bortfaldet. Mgder den anden agte-
feelle ikke efter den anden indkaldelse, afslas ansggningen om bevilling i almindelighed uden yderligere
indkaldelser, jf. cirkulerets 8 3. Hvis der er sggt om fri proces til en sag om separation eller skilsmisse,
fortseetter behandlingen af denne ansggning.

Under vilkarsforhandlingen skal det pases, at betingelserne, jf. lovens § 42, for at give bevilling til separa-
tion eller skilsmisse er opfyldt. I den forbindelse skal der tilvejebringes klarhed over forskellige problem-
stillinger. Endvidere skal statsamtet vejlede agtefeellerne om en raekke forhold.

Af &gteskabslovens § 42 a, stk. 2-3, folger endelig, at der ved indgivelse af ansggning om skilsmisse ved
bevilling betales 500 kr. til statsamtet. Hvis ansggeren inden for de sidste 3 maneder har indgivet en an-
sggning om skilsmisse, for hvilken der er sket betaling, skal der dog ikke ske fornyet betaling.

2.2. Forzldremyndighed og samveer
2.2.1. Retsstillingen i dag

Har foreldrene falles foreeldremyndighed, og skal denne ophgre, kan foraeldrene efter § 9, stk. 1, i lov om
foreldremyndighed og samveer aftale, hvem af dem der skal have foreldremyndigheden alene. Aftalen er
kun gyldig, nar den er anmeldt til statsamtet. Anmeldelsesordningen blev indfert i forbindelse med regel-
forenklingen pa det familieretlige omrade i 2004 i stedet for den hidtidige godkendelsesordning. Er en sag
om forgeldremyndighed indbragt for retten, kan anmeldelse ske hertil. Er foreeldrene uenige, afger retten
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under serligt hensyn til, hvad der er bedst for barnet, hvem af foreeldrene der skal have foraeldremyndig-
heden alene. Kan parterne ikke opna enighed om placeringen af foreldremyndigheden ved opher af flles
foreeldremyndighed, ma spergsmalet saledes indbringes for domstolene.

Efter lovens § 12, stk.1, afger retten under szrligt hensyn til, hvad der er bedst for barnet, hvem af forel-
drene der skal have foraeldremyndigheden alene i tilfeelde, hvor foraeldre, der ikke er gift med hinanden,
har levet sammen i laengere tid, uden at de har felles foreldremyndighed, og faderen kreever foraeldremyn-
digheden ved samlivets ophgr. Dette geelder dog ikke, hvis parterne er enige om at anmelde en aftale til
statsamtet om faelles foraeldremyndighed efter lovens § 6 eller om overfarsel af foreldremyndigheden efter
lovens § 11, stk. 1. Af § 12, stk. 2, fremgar, at retten i andre tilfeelde kan overfare foreldremyndigheden
fra moderen til faderen, hvis &ndringen er bedst for barnet, bl.a. under hensyn til om indehaveren af foreel-
dremyndigheden uden rimelig grund hindrer gennemfarelsen af samvaer.

Er foreeldremyndigheden ved aftale eller dom tillagt en af forzldrene alene, kan retten, nar szrlige grunde
taler derfor, overfare foreeldremyndigheden til den anden, hvis det er bedst for barnet, navnlig pa grund af
veesentligt forandrede forhold. Ved afggrelsen skal det tilleegges vagt, om indehaveren af foraeldremyn-
digheden uden rimelig grund hindrer gennemfgrelsen af samveer. Dette falger af lovens § 13. Aftale efter
lovens § 11 om overfarsel af foreldremyndighed eller afgarelse efter lovens § 14 om foraeldremyndighed
efter dedsfald kan &ndres af retten under samme betingelser.

Lovens § 14 regulerer den situation, at en af foreeldrene eller begge foraldre dar. | dedsfaldssituationen
har statsamtet afggrelseskompetencen. Statsamtets afggrelse kan ikke indbringes for hgjere administrativ
myndighed, men kan inden 8 uger efter, at afggrelsen er meddelt, indbringes for retten under en sag mod
den, som statsamtet har tillagt foreeldremyndigheden. Under en sag ved statsamtet om foraeldremyndighed
efter dedsfald, jf. lovens § 14, har statsamtet endvidere mulighed for at bestemme, hvem foreeldremyndig-
heden midlertidigt skal tilkomme, jf. lovens § 24.

Derudover indeholder lovens 8§88 22-23 og § 25 regler om afgarelser om midlertidig foreeldremyndighed.
Efter § 22 kan retten efter anmodning bestemme, hvem foraeldremyndigheden under en retssag om forzel-
dremyndigheden midlertidigt skal tilkomme. Afggrelsen traeffes ved kendelse under sarligt hensyn til,
hvad der er bedst for barnet under sagen. Afggrelsen gaelder, indtil der foreligger en dom, der kan fuldbyr-
des, og bortfalder, hvis sagen heves eller afvises. Har foreeldrene feelles foreldremyndighed, og er der ri-
siko for, at den ene af dem vil bringe barnet ud af landet og derved foregribe en afggrelse om forealdre-
myndigheden, kan justitsministeren (nu ministeren for familie- og forbrugeranliggender) eller den, der
bemyndiges hertil, efter lovens § 23 midlertidigt tilleegge den anden af foraldrene foreeldremyndigheden
alene. Afggrelser efter denne bestemmelse traeffes i praksis af Familiestyrelsen. Endelig kan statsamtet ef-
ter lovens § 25 afgare, hvem foreldremyndigheden skal tilkomme, sa lzenge forhindringen varer, hvis in-
dehaveren, den ene af to indehavere eller begge indehavere af foreeldremyndigheden er forhindret i at ud-
gve denne.

Som det fremgar, er udgangspunktet ogsa for fordelingen af kompetencen til at behandle foraldremyndig-
hedssager, at "enighedssager” behandles af statsamtet, mens "tvistsager” behandles af retten. Udgangs-
punktet fraviges dog i visse tilfelde, herunder i forbindelse med foreeldremyndighed efter dgdsfald og i
forskellige tilfeelde i forbindelse med midlertidige afgarelser om foraeldremyndighed, hvor afgarelsen kan
treeffes administrativt.

Seerligt om samver fglger det af § 17 i lov om forseldremyndighed og samveer, at statsamtet efter anmod-
ning treeffer afgarelse om omfanget og udgvelsen af samveeret og kan fastsatte de ngdvendige bestemmel-
ser i forbindelse hermed. Statsamtet kan endvidere @&ndre aftaler eller afggrelser om samver, hvis det er
bedst for barnet, ligesom statsamtet efter lovens § 26 kan treffe afggrelse om midlertidigt samveer under
sager om foraeldremyndighed eller samveer. Herudover kan statsamtet efter lovens § 18 treeffe bestemmelse
om anden kontakt med barnet end direkte fysisk kontakt i form af samveer. Statsamtets afgarelser om sam-
veer og anden kontakt kan paklages inden for den almindelige administrative rekurs.
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2.2.2. Statsamtets sagsbehandling

Foreldrenes anmeldelse af aftaler om foraldremyndighed skal ske skriftligt pa en godkendt blanket.
Sammen med anmeldelsesblanketten skal der vedlaegges forskellig dokumentation.

Nar statsamtet modtager anmeldelse af en aftale om foreldremyndighed, jf. lov om foraeldremyndighed og
samveer § 6, § 9, stk. 1, eller § 11, stk. 1, foretager statsamtet alene en formalitetsprgvelse, far anmeldel-
sesblanketten pategnes og sendes i kopi til foreeldrene. Statsamtet paser herunder, om den forngdne doku-
mentation foreligger, om frister for underskrift er overholdt m.v. Statsamtet foretager derimod ikke en
nermere vurdering af, om den anmeldte aftale er hensigtsmaessig for barnet og foraldrene eller lignende.

Nar statsamtet modtager en anmodning om godkendelse af en aftale om overfgrsel af foreeldremyndighed,
jf. lovens 8 11, stk. 2, indkalder statsamtet parterne til et mgde og vejleder dem om aftalens retsvirkninger,
jf. 8 3, stk. 1, i bekendtgarelse om foreeldremyndighed og samvar m.v. (foreldremyndighedsbekendtgarel-
sen). Parterne indkaldes som udgangspunkt til mgde samtidigt, men kan dog indkaldes sarskilt, jf. be-
kendtgarelsens § 6. F.eks. kan made ske for den danske reprasentation i udlandet pa det sted, hvor en af
parterne opholder sig. Der er i bekendtggrelsens § 7 naermere retningslinier for, hvordan der forholdes,
hvis parterne udebliver fra mgdet. Hvis aftalen vedrarer et starre barn, lader statsamtet endvidere en samta-
le afholde med barnet, jf. lovens § 29, hvis barnets alder og modenhed tilsiger det. Med parternes samtyk-
ke kan statsamtet endvidere anmode kommunen om en udtalelse om dem og barnet. Endelig skal statsam-
tet i visse tilfelde indhente en erklearing fra den af foraldrene, der ikke har del i foreeldremyndigheden
over barnet. Nar det forngdne oplysningsgrundlag foreligger, tager statsamtet stilling til, om aftalen kan
godkendes, eller om godkendelse ma nagtes. Aftalen godkendes, medmindre den strider mod, hvad der er
bedst for barnet. Statsamtets eventuelle afgerelse om afslag pa godkendelse af en aftale efter lovens § 11,
stk. 2, skal opfylde forvaltningslovens begrundelseskrav, og afgarelsen kan paklages til Familiestyrelsen.

Det sker i praksis ikke sjeldent, at statsamtet modtager en ensidig anmodning fra en foreelder — f.eks. i
forbindelse med behandlingen af en samvarssag — om &ndring af foreeldremyndigheden, f.eks. ophavelse
af feelles foreldremyndighed eller overfarsel af foreeldremyndighed. Sker dette, vejleder statsamtet om, at
en sadan andring kraever enighed og ikke kan bestemmes af statsamtet, men derimod — hvis der ikke fore-
ligger den forngdne enighed — ma afgeres af domstolene under en retssag. Statsamtet kan indkalde parter-
ne til vejledningsmgder pa baggrund af sddanne anmodninger og kan tilbyde barnesagkyndig radgivning.

Efter reglen i lovens § 14 kan statsamtet treeffe visse afgarelser om placeringen af foraeldremyndigheden
efter et dgdsfald. Der er ikke udstedt nermere retningslinier for statsamtets sagsbehandling i disse sager,
men forvaltningslovens almindelige regler gelder. Endvidere fglger det af § 37 i lov om social service, at
kommunen i forngdent omfang skal medvirke til, at der udpeges en egnet foreeldremyndighedsindehaver,
hvis ingen har foreldremyndigheden over et barn eller en ung. | de situationer, hvor et dgdsfald bevirker,
at et barn star uden forzldremyndighedsindehaver, sker statsamtets sagsbehandling ofte i nart samarbejde
med barnets handlekommune. Reglerne om hgring af starre bgrn og om indhentelse af erklering fra en for-
&lder uden del i foraeldremyndigheden gelder tilsvarende i disse situationer.

Midlertidige afgarelser om foreldremyndighed treeffes i sagens natur oftest pa et mindre fuldstendigt
grundlag end den senere endelige afgarelse, og der er ikke udmeldt neermere retningslinier for statsamtets
sagsbehandling. Statsamtet har, som beskrevet ovenfor, kompetence til at traeffe afggrelse om midlertidig
foreeldremyndighed i visse situationer, herunder i dedsfaldssituationen, hvor der i praksis kan veere behov
for at fa udpeget en midlertidig foreeldremyndighedsindehaver kort tid efter dedsfaldet — f.eks. hvor der ik-
ke umiddelbart er en ansgger til foreldremyndigheden.

| forbindelse med statsamtets behandling af samvarssager er et af de primare mal at fa foraeldrene til at
forsta, at de har et feelles ansvar for bgrnene, og at dette indebzrer, at de ber kunne blive enige om samva-
ret og omfanget heraf. Nar statsamtet modtager en ansggning om fastsettelse, ophaevelse eller endring af
samveer, har statsamtet flere muligheder. Statsamtet kan indkalde foraldrene til et mgde i statsamtet med
sagsbehandleren eller ivaerksette skriftlig hgring af den anden foreelder. Statsamtet kan endvidere tilbyde
foreeldrene og/eller barnet barnesagkyndig radgivning eller foreldrene konfliktmeegling. Endelig kan det
veere ngdvendigt at indhente flere oplysninger fra ansggeren eller at iveerkseatte yderligere undersggelser,
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f.eks. i form af indhentelse af en bgrnesagkyndig erklering eller gennemfgrelse af samtaler med bgrnene.
Behandlingen af samveerssager i statsamterne omfatter en del mgdevirksomhed, men der er ikke efter lo-
ven krav herom. Civilretsdirektoratets vejledning om behandling af samvarssager fra november 1999 in-
deholder yderligere retningslinier for statsamternes sagsbehandling.

Anmodninger om fastsattelse af anden kontakt end samveer i medfgr af lovens § 18 behandles efter samme
retningslinier som anmodninger om afgerelser om samvegr.

Statsamternes internationale og stedlige kompetence er fastlagt administrativt i foreeldremyndighedsbe-
kendtgarelsen.

2.3. Domstolssager efter retsplejelovens kapitel 42
2.3.1. Retsstillingen i dag

Retsplejelovens kapitel 42, der har overskriften: ”Sager om a&gteskab eller foreldremyndighed”, indehol-
der reglerne om domstolenes behandling af sager om agteskab eller foreldremyndighed. Disse er, jf. rets-
plejelovens § 448, fglgende:
- sager om separation, skilsmisse eller omstgdelse af &egteskab
- sager om ophgr af feelles foreldremyndighed
- sager om overfgrsel af foreeldremyndighed
- sager om statsamtets afgarelser om foreeldremyndighed ved en indehavers dad
- sager om &ndring af aftale eller afgarelse af foreeldremyndighed
- sager mellem agtefaeller om &ndring eller anfagtelse af vilkar for separation, skilsmisse eller omstg-
delse eller anfagtelse af aftaler om fordeling af formuen, der er indgaet med henblik pa separation,
skilsmisse eller omstgdelse
- sager mellem &gtefeller til afgarelse af, om separation bestar eller er bortfaldet, og
- sager til afgarelse af, om parterne er eller ikke er gtefaller.

Efter reglerne i retsplejelovens kapitel 42 behandles saledes bl.a. separationssager, jf. &gteskabslovens §
29, sager om skilsmisse pa grundlag af separation, jf. &gteskabslovens § 31, sager om umiddelbar skils-
misse, jf. eegteskabslovens 8§ 32-36, sager om oplgsning af felles foreeldremyndighed, jf. lov om forel-
dremyndighed og samveer 8§ 9, stk. 2, og sager om overfgrsel af foreldremyndighed, jf. lov om foraldre-
myndighed og samveer 88 12-13. Endvidere behandler domstolene sager om omstgdelse af e&gteskab, jf.
&gteskabslovens kapitel 3, sager om &ndring af bidragsafgerelser og -aftaler, jf. eegteskabslovens §8§ 52-
53, samt sager om &ndring af gvrige aftaler mellem agtefellerne med henblik pa separation eller skilsmis-
se, jf. egteskabslovens § 58.

Domstolene behandler tvister i forbindelse med separation og skilsmisse, herunder om hvorvidt der skal
meddeles skilsmisse, om foreeldremyndighed, om &gtefallebidragspligt m.v. Ikke alle tvister i forbindelse
med separation og skilsmisse er dog domstolsanliggender. Tvister om samveer, bgrnebidrag og starrelsen
af egtefellebidrag behandles administrativt.

Selve spargsmalene om umiddelbar skilsmisse og foreeldremyndighed er indispositive sadan, at retten ikke
er bundet af parternes pastande, men ma undersgge og konstatere, f.eks. at betingelserne for skilsmisse er
opfyldt, selv om sagsegte er enig i sagsegers pastand. Retten ma saledes pase, at det forngdne afgarelses-
grundlag tilvejebringes.

2.3.2. Domstolsbehandlingen

Sager om separation eller skilsmisse og om foraeldremyndighed behandles som udgangspunkt ved byret-
terne i 1. instans, jf. retsplejelovens § 224. Bestemmelser om retternes internationale og stedlige kompe-
tence fremgar af lovens §§ 448 c-448 d. Sag anlegges ved indlevering af steevning til retten, jf. retspleje-
lovens § 348. Stevningen skal indeholde bl.a. sagsggerens pastand og en udferlig fremstilling af de fakti-
ske omstzendigheder, hvorpa pastanden stattes. Retten lader steevningen forkynde for den sagsggte og vej-
leder samtidig om, hvad han eller hun bar foretage sig til varetagelse af sine interesser.
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Herefter indkalder retten som udgangspunkt parterne til et mgde med et varsel, der i almindelighed skal
veere pa mindst 2 uger fra forkyndelsen, jf. retsplejelovens § 351. Pa madet skal hver af parterne fremlaeg-
ge de dokumenter, som agtes paberabt. Sagsegte skal endvidere fremlaegge et svarskrift eller afgive en ud-
talelse indeholdende bl.a. sin pastand samt baggrunden herfor.

Under sagens forberedelse bringes parternes stilling til sagens faktiske og retlige omstandigheder sa vidt
muligt pa det rene, og det sgges klargjort, hvilke omstendigheder der ikke bestrides, og hvilke der eventu-
elt skal vaere genstand for neermere bevisfarelse. Retten kan opfordre en part til at fgre bevis og kan, uanset
om modparten anmoder om det, paleegge en part at afgive forklaring, jf. retsplejelovens § 450, stk. 1. Hvis
retten finder det pakravet for at kunne afgere, hvem foreldremyndigheden over bgrnene skal tilkomme,
kan retten treeffe bestemmelse om foretagelse af bevisfgrelse, herunder afhgring af vidner og tilvejebrin-
gelse af udtalelser fra sagkyndige, jf. retsplejelovens 8 450, stk. 2. Udgifterne til bevisfarelse i henhold til
denne bestemmelse afholdes af statskassen.

Retsmaderne foregar for lukkede dare, jf. retsplejelovens § 453.

Retten bestemmer, hvornar forberedelsen afsluttes, og fastsatter pa dette tidspunkt eller snarest muligt
herefter tidspunktet for domsforhandlingen. Domsforhandlingen kan forega i tilslutning til et forberedende
made, safremt parterne er enige om det, eller sagen findes tilstreekkeligt oplyst og ogsa i gvrigt egnet til
straks at domsforhandles.

| praksis indkalder retten i &egteskabssagerne i de fleste tilfeelde til domsforhandling, allerede nar stevnin-
gen sendes til forkyndelse hos sagsggte. Det vil ofte veere ungdvendigt at anmode sagsegte om at indgive
et svarskrift.

Betydningen af udeblivelse fra mader i retten er indgaende fastslaet i retsplejelovens bestemmelser.
Byrettens domme kan ankes til landsretten inden for 8 uger, jf. retsplejelovens § 454,

Som det fremgar, er der i dag ikke krav om, at initiativtageren til en separations- eller skilsmissesag eller
en foreldremyndighedssag skal henvende sig til statsamtet eller andre administrative myndigheder forud
for sagsanleeg ved domstolene. Sag kan umiddelbart indledes ved domstolene ved udtagelse af steevning.
Dog skal en eventuel ansggning om fri proces indgives til statsamtet, se bemarkningerne i afsnit 2.3.3 ne-
denfor. Som det ogsa fremgar, er der nogle formelle krav, som skal vare opfyldt i forbindelse med sagsan-
leegget. Der medvirker stort set altid advokat for sagsgger og ofte ogsa for sagsggte i disse sager.

2.3.3. Advokatbeskikkelse og fri proces

Hvis sagsggte eller appelindsteevnte i en sag efter retsplejelovens 8§ 448, nr. 1-5 og 7-8, ikke giver mgde
ved advokat, og retten finder, at den pagaldende har behov for advokatbistand, kan retten i medfer af lo-
vens § 449, stk. 1, beskikke en advokat for denne, hvis den pagzldende opfylder de gkonomiske betingel-
ser for at fa fri proces, jf. lovens § 330, stk. 1, nr. 2. Hvis retten ikke finder det muligt at behandle sagen pa
forsvarlig made, uden at sagsegte eller appelindsteevnte har advokatbistand, kan retten, jf. lovens § 449,
stk. 2, beskikke den pagaldende part en advokat, selv om parten ikke opfylder de almindelige gkonomiske
betingelser herfor.

Retsplejelovens § 449, stk. 1, geelder ikke for sagsggere eller appellanter i egteskabssager, uanset om sa-
gen drejer sig om separation, skilsmisse, foreldremyndighed, vilkarsaendring eller andet. En sagsgger eller
appellant har derimod mulighed for at ansgge om fri proces efter reglerne i lovens kapitel 31. Heraf fglger
bl.a., at der efter ansggning kan meddeles en part fri proces, hvis den pagaldende opfylder visse gkonomi-
ske betingelser herfor samt skgnnes at have rimelig grund til at fare proces, jf. lovens § 330, stk. 1. Ansgg-
ning om fri proces under en sag ved byretten indgives til statsamtet og i ankesager til Civilstyrelsen. Ved
behandlingen af en ansggning om fri proces skal statsamtet i a&gteskabssager ligesom i andre sager bl.a. fo-
retage en vurdering af, om den pagaldende har udsigt til at fa medhold i den eller de pastande, som ved-
kommende agter at nedlagge under sagen. Et afslag fra statsamtet pa fri proces kan paklages til Civilsty-
relsen.
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2.4. Konfliktlgsning

Pa det familieretlige omrade eksisterer en raekke forskelligartede tilbud til konfliktlgsning.

Magling i eegteskabssager

Efter begge parters gnske kan der i forbindelse med sager om oplgsning af &gteskab ske magling ved
presten, jf. egteskabslovens § 43. Endvidere indeholder loven hjemmel til at indfgre en ordning med fri-
villig radgivning af aegtefeller forud for separation eller skilsmisse. Denne hjemmel er ikke udnyttet.

Den primaere vejledning og radgivning af agtefaller forud for separation og skilsmisse finder sted i for-
bindelse med vilkarsforhandlingen i statsamterne. Der henvises til bemarkningerne i afsnit 2.1.2 herom.

Barnesagkyndig radgivning

Efter 8 28 i lov om foreldremyndighed og samveer skal statsamtet tilbyde foreeldre og bern bgrnesagkyn-
dig radgivning ved uenighed om forzeldremyndighed og samvaer. Hvis der er behov for det, kan statsamtet
ogsa i andre tilfeelde tilbyde bgrnesagkyndig radgivning om foraldremyndighed og samveer. Statsamtet
kan undlade at tilbyde radgivning, hvis det i det enkelte tilfeelde skannes ungdvendigt eller uhensigtsmaes-
sigt.

Formalet med den bgrnesagkyndige radgivning er at hjelpe parterne til at lgse deres konflikter om forzl-
dremyndighed og samveer under hensyn til, hvad der er bedst for barnet. Radgivningen skal dels give for-
&ldrene en dybere indsigt i deres egen og den anden foraelders situation, dels styrke dem i at bruge deres
egne ressourcer til at blive bedre i stand til at komme overens. Radgivningen er derfor en hjalp til selv-
hjelp, og det optimale er, at foreldrene selv finder en lgsning pa deres problemer. I anden raekke tilstraeber
radgivningen at deempe konfliktniveauet mellem foraldrene og dermed mindske konflikternes pavirkning
af bgrnene. Statsamterne kan ogsa tilbyde bgrn radgivning. Radgiverne er psykologer, psykiatere eller so-
cialradgivere med sarlig erfaring i familieforhold.

Der henvises til arbejdsgruppens redegarelse, afsnit 2.4.2, der ogsa indeholder oplysninger om et forsags-
projekt med tveerfaglige mader i Statsamtet Ribe.

Konfliktmaegling

I 2001 blev statsamternes radgivningstilbud udvidet gennem indfarelse af en landsdaekkende ordning med
konfliktmagling. Samtlige statsamter har saledes siden sommeren 2001 tilbudt foraldre konfliktmeegling
til lzsning af uenighed om foraeldremyndighed og samveer.

Det grundlzeggende synspunkt ved konfliktmagling er, at foraldrene selv rummer den bedste lgsning pa
deres konflikt. Konfliktmaeglingen har til formal at satte foraeldrene i stand til bedre at kunne indga aftaler
om barnet samt sikre, at disse aftaler far et indhold, som begge foraldre kan respektere og arbejde for at
overholde. Et andet vigtigt formal med maglingen er, at foraeldrene gennem maeglingen bliver udstyret
med redskaber, som de kan anvende til at deempe konfliktniveauet mellem dem. Det er maglernes opgave
at styre processen, mens foraldrene selv har ansvaret for resultatet af maeglingen. Ved hver konfliktmag-
ling deltager normalt 2 maglere, hvoraf som udgangspunkt den ene er sagsbehandler i statsamtet, mens
den anden er bgrnesagkyndig radgiver. Der henvises til afsnit 2.4.3 i arbejdsgruppens redegarelse.

Forligsmaegling og forseg med retsmeaegling

I forbindelse med domstolenes behandling af sager i fgrste instans udgver retten forligsmaegling, medmin-
dre det pa forhand ma antages, at magling vil veere forgaeves, jf. retsplejelovens kapitel 26. Traditionel
forligsmaegling ved domstolene tager normalt udgangspunkt i parternes konkrete krav og de retlige ram-
mer herfor.

Ved retsmagling forstds maglingsbestrabelser, der har tilknytning til domstolenes behandling af civile
retssager, men er vasentlig forskellig fra den forligsmegling, som sedvanligvis praktiseres ved domstole-
ne i dag. Der er tale om en ny og frivillig made at lgse konflikter pa, hvor en magler hjelper sagens parter
til selv at finde frem til en lgsning pa deres problem. Retsmagleren er en dommer eller en advokat, som
har gennemgaet en serlig uddannelse i retsmagling. Magleren kan ikke treffe afgarelse i sagen, og det,
som foregar under retsmaeglingen, er fortroligt.
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Vestre Landsret deltager ssmmen med 4 byretter i et 2-arigt forsgg med retsmagling som alternativ til tra-
ditionel behandling af retssager.

Der henvises til afsnit 2.4.4 i arbejdsgruppens redeggrelse.

Advokatmediation

Advokatmediation er en metode til konfliktlgsning, der — som alternativ til en retssag — kan hjaelpe parter-
ne til at lgse uenigheder om bl.a. familieforhold. Mediation er en forhandlingsproces mellem to eller flere
parter, der bistas i processen af en mediatoradvokat. Mediatoradvokaten har fokus pa selve forhandlings-
processen og dialogens fortsettelse og hjelper parterne til at lytte til hinandens gnsker, sa der kan opnas et
bedre grundlag for gensidig forstaelse af parternes behov og interesser. Herved skabes der mulighed for, at
konkrete lgsninger identificeres. Mediatoradvokaten er procesledende, men ikke radgivende. Der henvises
til afsnit 2.4.5 i arbejdsgruppens redegarelse.

2.5. Beslegtede omrader

Inden for de seneste ar er der gennemfart reformer af opgavefordelingen mellem statsamter og domstole pa
to omrader, der er beslegtede med agteskabssagerne. Det drejer sig om behandlingen af veergemalssager
og faderskabssager. Der henvises til afsnit 2.5 i arbejdsgruppens redegarelse.

3. Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders overvejelser
3.1. Udgangspunktet
3.1.1. Kommunalreformen

Som led i kommunalreformen nedlaegges de 14 statsamter og Kgbenhavns Overprasidium. | stedet opret-
tes 5 statsforvaltninger, der bl.a. overtager de fleste af statsamternes nuvarende opgaver pa det familieret-
lige omrade. Det er endvidere besluttet, at alle opgaver vedrgrende oplgsning af egteskab samles i de nye
statsforvaltninger. Heri ligger navnlig, at sager om separation og skilsmisse og om foraeldremyndighed
fremover skal begynde i statsforvaltningerne og kun fortsette til domstolene i tilfeelde, hvor der ikke under
statsforvaltningernes sagsbehandling opnas enighed mellem parterne. De fem statsforvaltninger placeres i
Aalborg, Ringkebing, Aabenraa, Nykgbing Falster og Kgbenhavn med afdelingskontorer i Arhus, Ribe,
Odense, Roskilde og Ranne.

3.1.2. Forudsatninger

Retsstillingen for foraldre, der gar fra hinanden, og for @gtefaller, der vil separeres eller skilles, er &ndret
og forenklet pA mange omrader gennem de seneste artier.

I 1985 indfartes adgang for ugifte, separerede og skilte foreeldre til at aftale feelles foreeldremyndighed. Si-
den 2002 har det ikke veeret et vilkar for at blive separeret eller skilt, at der samtidig indgas en aftale om
foraeldremyndigheden. | stedet fortseatter den faelles foraeldremyndighed efter en separation eller skilsmis-
se, indtil en af forzldrene gnsker den bragt til ophgr. Samtidig indfertes en sakaldt omsorgs- og ansvarser-
kleering, som for ugifte kan afklare faderskabsspgrgsmalet, og som tillige indeberer, at foreldrene far fel-
les foraeldremyndighed. Samlet ma det antages, at forealdre, der ikke leengere er gift med hinanden, eller
som har ophavet samlivet, i langt de fleste tilfaelde har felles foreldremyndighed over barnene. Den sene-
ste udvikling, som falger af en regelforenkling i 2004, er, at foreeldres aftaler om ophgr af feelles foreel-
dremyndighed eller om overfgrsel af foreeldremyndigheden fra den ene foralder til den anden ikke skal
godkendes, men blot kan anmeldes til statsamtet, ligesom det er tilfeeldet for foreeldres aftaler om felles
foraeldremyndighed.

I 1989 gennemfartes &ndringer af betingelserne for separation og skilsmisse, som har medfert en betydelig
forenkling. Der er i dag ensidigt krav pa separation og pa skilsmisse pa grundlag af 1 ars separation, hvil-
ket indebeerer, at der yderst sjeldent opstar egentlige tvister om, hvorvidt et @gteskab skal bringes til op-
her. Det gaelder ogsa i tilfelde, hvor en af de umiddelbare skilsmissegrunde — langt hyppigst utroskab —
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paberabes, idet beviset herfor er en erklearing fra tredjemand eller en partsforklaring i retten. Betydningen
af de vilkar, der skal veere enighed om for at fa separation eller skilsmisse ved bevilling, er mindsket. Som
folge af den almindelige samfundsudvikling og de &ndrede familiemgnstre er det sjeldnere end tidligere,
at en af aegtefaellerne anmoder om underholdsbidrag. Heller ikke vilkarene om, hvem der skal fortsatte le-
jelejligheden, eller om der skal betales et kompensationsbelgb i tilfeelde af sereje, paberabes serlig hyp-
pigt. Traditionelt antages det, at omkring 90% af alle separationer og skilsmisser meddeles administrativt
ved bevilling udstedt af statsamtet, hvilket som naevnt kraever enighed ogsa om vilkarene. Den seneste ud-
vikling, som fglge af regelforenklingen i 2004, er, at vilkarsforhandlingen, der hidtil har varet obligatorisk
for at opna separation eller skilsmisse ved bevilling, nu kan fraveelges, hvis a&gtefallerne er enige om det.

Der henvises til afsnit 3 i arbejdsgruppens redeggrelse om bl.a. antallet af sager om separation og skilsmis-
se samt om foraldremyndighed.

Der er Igbende sket en udvikling med hensyn til samfundets bestrabelser pa at forlige parterne i de fami-
lieretlige sager. |1 1985 indfartes en pligt for statsamterne til at tiloyde bgrnesagkyndig radgivning ved
uenighed om forzldremyndighed og samveer. Siden 2001 ar har statsamterne derudover kunnet tilbyde
foraeldre konfliktmegling. Domstolene har indledt forsgg med retsmagling, og advokaterne har uddannet
mediatorer. | dag er en opfattelse af, at parterne i familieretlige sager selv rummer de bedste lgsninger pa
deres uenigheder, fremherskende, ligesom et barende synspunkt er, at ansvaret for afklaring af uenigheder
om f.eks. bgrnenes fremtid primert er foreldrenes. Samfundets rolle bliver saledes i videre omfang at til-
byde parterne redskaber, der kan hjalpe dem til at lgse deres uenigheder i mindelighed.

Den indgaede aftale om en strukturreform pa det familieretlige omrade skal ogsa ses i lyset af nyere fami-
lieretlige reformer, hvor tendensen med lidt varierende begrundelser har veeret, at alle sager begynder i
statsamterne og i de fleste tilfeelde feerdigbehandles der, mens kun et mindre antal sager indbringes for ret-
ten med henblik pa afgerelse af en tvist ved dom. Det gelder for vaergemalsreformen, der blev gennemfart
i 1997. Forud herfor blev alle umyndiggerelsessager behandlet af domstolene. Bl.a. efter undersggelser,
der viste, at domstolene afgjorde de fleste sager pa skriftligt grundlag, indfertes en ordning, hvorefter de
fleste veergemalssager afgeres af statsamtet. Kun hvis statsamtet finder det betenkeligt at behandle sagen
administrativt, herunder navnlig fordi der protesteres mod vargemalet, indbringes sagen for retten, se be-
teenkning nr. 1247/1993 om vargemal og afsnit 2.5.1 i arbejdsgruppens redeggrelse. En tilsvarende ord-
ning er indfart med hensyn til faderskabssager, jf. barneloven, der tradte i kraft i 2002, se betenkning nr.
1350/1997 om bgrns retsstilling og afsnit 2.5.2 i arbejdsgruppens redeggarelse. Ved at lade alle faderskabs-
sager begynde i statsamtet opnas navnlig, at statsamtet kan tilvejebringe de ngdvendige oplysninger, at alle
ukomplicerede sager kan afsluttes hurtigt ved anerkendelse af faderskabet for statsamtet, at statsamtet —
hvis anerkendelse ikke uden videre kan opnas, eller der i gvrigt er tvivl — med parternes indforstaelse kan
indhente retsgenetisk bevis, og at der, nar resultatet heraf foreligger, er en betydeligt forbedret mulighed
for en frivillig anerkendelse. Dermed blev rammerne for en uformel og hurtig afgarelse fastlagt.

3.1.3. Malsztningen

Formalet med at lade alle sager om separation og skilsmisse og om forzldremyndighed begynde i statsfor-
valtningerne er at gennemfgre et enstrenget og mere gennemskueligt system. Herved vil alle opgaver i for-
bindelse med separation, skilsmisse og foreldremyndighed vere samlet et sted, idet statsforvaltningerne —
i dag statsamterne — i forvejen behandler alle sager om samver, om starrelsen af agtefeellebidrag og om
begrnebidrag. Sagerne skal kun indbringes for retten, hvis der ikke under statsforvaltningens sagsbehand-
ling og radgivning kan opnas enighed mellem parterne om separation eller skilsmisse eller om foreldre-
myndighed.

Reformen indebzrer, at parterne i videst muligt omfang gennem gget radgivning, magling og bistand fra
sagsbehandlerne og de barnesagkyndige i statsforvaltningen far en samlet lgsning pa de mange problemer,
der opstar i familien ved en samlivsophzvelse, eller som opstar senere. Dette gelder bade spgrgsmal om
foreeldremyndighed, barnets bopzl, samvaret samt betaling af bgrne- og sgtefeellebidrag. Statsforvaltnin-
gen skal i sarlig grad veere opmarksom pa at behandle spgrgsmalene om foreldremyndighed og samveer
samlet.
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Problemstillingerne pa de to hovedomrader — henholdsvis spgrgsmal om oplgsning af &gteskab og om
foraeldremyndighed — er forskellige.

| sager, der omfatter bgrnene, kan foraeldrene overordnet opdeles i tre hovedgrupper. Den farste bestar af
foraeldre, som selv — eventuelt med bistand fra familie eller andre i deres netvaerk — er i stand til at aftale
ordninger om deres fortsatte omsorg for bgrnene, efter at de er flyttet fra hinanden. Et ukendt antal foral-
dre, der indledningsvist er uenige, nar til en forhandlet ordning uden ngdvendigvis at indlede retssag — i
visse tilfeelde efter at have radfart sig med en advokat eller andre. Den naeste gruppe har behov for bistand
i form af radgivning, konfliktmaegling eller mediation for at kunne na til enighed om bgrnenes fremtid.
Samfundet opfordrer forzldrene til at bileegge deres stridigheder uden at ga i retten. En lille andel af for-
&ldrene, den tredje gruppe, anleegger retssag og fortsaetter hele vejen eller en del af den. Forzldrenes og
barnenes forhold antages at blive bedre, hvis foraeldrene bliver enige til sidst, frem for at skulle rette sig ef-
ter en afgerelse truffet af andre. En domsforhandling og en dom om tvisten bgr veere den sidste udvej og
bar sa vidt muligt undgas. Det er navnlig midtergruppen, der er i fokus for reformen.

For egtepar, der skal separeres eller skilles, er det samfundets opgave at konstatere, om betingelserne her-
for er til stede. Endvidere skal de vilkar, der kraeves fastlagt, afklares, helst i enighed.

Det er vasentligt, at bade foreeldremyndighedssager og separations- og skilsmissesager behandles sa en-
kelt, uformelt og billigt for parterne som muligt. Hvis parterne derfor pa forhand er enige og faler sig til-
straekkeligt informerede om retsstillingen og retsvirkningerne af de skridt, de er i feerd med at foretage, fo-
rekommer det rimeligt at fastholde den seneste udvikling, hvorefter foreldremyndighedsaftaler blot kan
anmeldes af forzldrene, og hvorefter parter, der selv gnsker det, kan fritages for at mgde til vilkarsfor-
handling i visse situationer.

Efter Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders opfattelse er det derimod vigtigt generelt at styrke
forligsbestreebelserne for den malgruppe, der er modtagelig herfor. Det sker ved obligatoriske vejled-
ningsmeder i foreldremyndighedssager og ved vilkarsforhandling i separations- og skilsmissesager, hvor
der tillige kan orienteres om de forskellige konfliktlgsningstilbud. Dermed mader parterne systemet pa en
relativ formlgs og maske ogsa mere diskret made end i dag. Den formelle og alvorlige behandling i en
domstol anvendes farst, hvis forligsforsgg har vist sig at vaere forgaeves. Derudover er det hensigten, at de
forskellige konfliktlgsningstilbud og de muligheder, de indebarer, skal udnyttes sa godt som overhovedet
muligt. Med ordningen, hvorefter alle sager starter i statsforvaltningen, opnas ogsa, at tilbud om radgiv-
ning eller magling m.v. normalt vil blive fremsat tidligere. Da mange foreldremyndighedssager i dag an-
leegges direkte ved domstolene, viser erfaringen, at barnesagkyndig radgivning som oftest kun kommer til
at anga samvarsspgrgsmal. Ved under maglingen eller radgivningen at kunne fokusere bade pa forzeldre-
myndighedsspgrgsmalet og samveeret, vil der kunne opnas en samlet lgsning for barnet, herunder om hvor
barnet skal bo. Derudover indebarer forslaget en styrkelse af radgivnings- og meglingstilbuddene til sepa-
rations- og skilsmissepar, hvor muligheden i den gaeldende agteskabslovs § 43, stk. 2, om frivillig radgiv-
ning ikke er udnyttet.

Det er en forudsatning, at det tilstraebes at undga ungdvendige forsinkelser som falge af, at sagerne be-
gynder i statsforvaltningerne. Tvister, der viser sig ulgselige, ma pa et hensigtsmassigt og sa tidligt tids-
punkt som muligt indbringes for domstolene. Derfor er det ngdvendigt med en stram sagsstyring i statsfor-
valtningerne, sa ungdvendige, ubegrundede forsinkelser undgas.

Statsforvaltningerne skal som i dag ikke treeffe endelige afgarelser i tvister om foreeldremyndighed, bortset
fra i dedsfaldssituationer, jf. § 14 i lov om foreeldremyndighed og samveer, idet retstilstanden her ikke fo-
reslas endret. Det er vigtigt for afgarelserne og for barn og foreeldre samt ud fra retssikkerheds- og men-
neskerettighedssynspunkter, at domstolenes kompetence til at treffe afggrelse i ulgselige tvistsituationer
bevares. Dermed kan mulighederne for en domsforhandling, hvor foraeldrene og eventuelle vidner afgiver
forklaring under strafansvar, og hvor dommeren far et umiddelbart indtryk af parterne, fortsat udnyttes.

Med denne konstruktion bliver nyordningen enstrenget, idet borgerne kun skal og kan henvende sig et sted
med henblik pa at opna separation eller skilsmisse, eller for at fa afklaret, hvem der skal have foraldre-
myndigheden. Det vil gennem den ggede vejledning og radgivning m.v. i statsforvaltningen blive muligt at
opna en samlet lgsning pa de — ofte mange — problemer, der skal tages stilling til i forbindelse med en se-
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paration eller skilsmisse, eller nar foraldre flytter fra hinanden. For bgrnene ger gnsket om en samlet lgs-
ning sig navnlig geldende i forhold til spargsmalet om foreeldremyndighed og samveer. Det foreslas der-
for, at retten, safremt foraeldrene ikke er blevet enige under statsforvaltningens behandling af en sag om
foraeldremyndighed og samvar, samtidig kan treffe afgarelse om samveeret, hvis en af parterne anmoder
herom, se bemerkningerne i afsnit 3.6.

3.2. Hvilke sager skal begynde i statsforvaltningerne?

Ifelge strukturaftalen skal alle sager om foraeldremyndighed og om separation eller skilsmisse begynde i
statsforvaltningerne. Dette galder de allerfleste af de sager, der er opregnet i retsplejelovens § 448, om
hvilke sager det er bestemt, at de behandles af domstolene efter reglerne i retsplejelovens kapitel 42, der
har overskriften: ”AEgteskabs- og foreldremyndighedssager.”

Hovedparten af sagerne, omfattet af retsplejelovens § 448, egner sig efter Ministeriet for Familie- og For-
brugeranliggenders opfattelse til at begynde i statsforvaltningen med henblik pa at styrke bestrebelserne
for at na forligsmeessige lasninger.

Dette gaelder alle sager om separation og skilsmisse, jf. &gteskabslovens § 29 og 88 31-36. | disse sager
drejer tvisterne sig naesten altid om vilkarene for a&gteskabets oplgsning, herunder egtefallebidrag, retten
til lejelejligheden eller et serejekompensationskrav. Ved at afskaere muligheden for direkte sagsanleeg i al-
le sager om separation og skilsmisse og samtidig styrke vilkarsforhandlingernes vejledende og forligs-
maglende funktion samt maeglingstilbuddene vil flere sager kunne afsluttes ved, at parterne bliver enige.
Endvidere kan en raekke retssager, som i dag haves eller bortfalder, sorteres fra. Ministeriet for Familie-
og Forbrugeranliggender foreslar derfor, at disse sager omfattes af reformen, jf. § 37, stk. 2, i forslaget til
&ndring af egteskabsloven.

Efter Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders opfattelse falder ogsa sager om oplgsning af faelles
foreeldremyndighed med henblik pa, at den ene af foraldrene skal have foreeldremyndigheden alene, jf. lov
om foreeldremyndighed og samveer § 9, stk. 2, og den geeldende retsplejelovs § 448, nr. 2, inden for refor-
mens kerneomrade. Frem for — som under sager ved domstolene — at fokusere pa oplasning af den felles
foraeldremyndighed, vil det blive muligt for foraldrene at finde frem til en samlet forligsmaessig lgsning,
der udover forzldremyndighedsspargsmalet ogsa omfatter, hvor barnet skal bo og samveeret med barnet.
Samme synspunkter ger sig geeldende med hensyn til sager om overfarsel af foreeldremyndighed efter lov
om foreeldremyndighed og samvar §8 12 og 13, jf. den gaeldende retsplejelovs § 448, nr. 3 og 5, der udger
tvistsager, som i dag altid behandles af domstolene. Disse sager foreslas derfor omfattet af reformen, jf. §
28, stk. 1, i forslaget til &ndring af lov om foraeldremyndighed og samveer.

Der er visse sager, opregnet i retsplejelovens § 448, som efter Ministeriet for Familie- og Forbrugeranlig-
genders opfattelse ma holdes uden for reformen. Det geelder for det farste nogle specielle sager om den
&gteskabelige status, jf. den geeldende retsplejelovs § 448, nr. 7-8, og om omstgdelse af &gteskab, jf. &g-
teskabslovens kapitel 3. Disse sager egner sig ikke til den foreslaede sagsbehandling i statsforvaltningerne,
da der ikke er udsigt til, at en gget vejledningsindsats vil fremme muligheden for forligsmassige lgsninger.
Derudover vil det — selv om parterne matte vare enige om spgrgsmalet om agteskabets bestaen eller ikke
bestden — kunne forekomme, at parterne har behov for en dom herom, f.eks. til brug i udlandet. Samme
hensyn ger sig geeldende, hvis der nogen tid efter en separation eller skilsmisse opstar strid om visse gko-
nomiske spgrgsmal. Det geelder, hvis der gnskes en @ndring af en aftale om agtefallebidrag eller af en
dom om pligten til at betale &gtefeellebidrag, jf. egteskabslovens § 52 og § 53, stk. 1, samt i sager om &n-
dring af gvrige aftaler, jf. &gteskabslovens § 58, f.eks. om bodeling eller efter “urimeligt ringe-reglen” i
agteskabslovens § 56. Det foreslas derfor, at disse forskellige serlige typer af sager skal behandles efter
de hidtidige regler. Det indebarer, at der pa normal vis skal anlegges retssag ved udtagelse af steevning
uden forudgaende behandling i statsforvaltningen.

3.3. Statsforvaltningernes sagsbehandling

3.3.1. Sagernes begyndelse
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Efter reformen skal anmodninger om separation eller skilsmisse og om afgarelser om foraeldremyndighed
altid indgives til statsforvaltningen. Herved er det muligt at indlede alle de sager, der er omfattede af re-
formen, pa en enkel made. Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender leegger veegt pa, at parterne
kan indlede sagen pa egen hand. De narmere retningslinier for sagernes begyndelse vil blive udferdiget
administrativt. Det samme geelder retningslinier for statsforvaltningernes stedlige og internationale kompe-
tence. Der henvises i den forbindelse til, at retsplejelovens § 448 ¢ om domstolenes internationale kompe-
tence — ikke mindst i foreldremyndighedssager — er genstand for szerlig udvalgsbehandling, se afsnit 1.4.3
i arbejdsgruppens redegarelse.

3.3.2. Mgdevirksomhed

En af grundpillerne i den foreslaede familieretlige strukturreform er, at parterne indkaldes til mgder i stats-
forvaltningerne, hvis de ikke pa forhand er enige om de spargsmal, der skal afklares. Nar det skal forsgges
at forlige uenige parter, er det efter Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders opfattelse en forud-
s&tning, at de mgder personligt op for at fa information og vejledning.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender har overvejet flere modeller for mgdevirksomheden. For-
ligshestraebelser ma i sagens natur forudsette, at begge parter har en positiv indstilling og en vis vilje. Det
er ikke muligt at tvinge parter til at samarbejde, og det giver derfor ikke mening at tvinge parter til bestree-
belser pa at opna enighed (f.eks. i form af obligatorisk meegling), hvis de ikke gnsker at medvirke hertil.
Selv for parter, der til at begynde med forekommer meget uenige, vil forlig eller en mere positiv holdning
til at tage imod maeglingstilbud dog formentlig kunne nas efter information og vejledning. ZAgtefaller og
forzeldre skal derfor som udgangspunkt mgde i statsforvaltningen, selv om de pa forhand mener at vere
ulgseligt uenige, hvorved de kan vejledes naermere om retsgrundlaget og om konfliktlgsningsmuligheder-
ne. Det bemarkes, at norske meglinger i egteskabssager, der ofte fremhaves som obligatoriske, ikke er
det udover, at parterne altid indkaldes, idet en part har krav pa at fa en meeglingsattest, hvis den anden er
udeblevet tre gange.

Efter modtagelsen af en anmodning om separation eller skilsmisse skal statsforvaltningen (fortsat) altid
indkalde parterne til vilkarsforhandling, jf. § 39 i forslaget til @ndring af @&gteskabsloven. Dog kan visse
undtagelser bevares. Der er ikke krav om indkaldelse til vilkarsforhandling, hvis 1) det af anmodningen
fremgar, at betingelserne efter § 42, stk. 1, for at meddele separation eller umiddelbar skilsmisse efter §§
32-36 er til stede, og begge agtefeller meddeler statsforvaltningen, at de ikke gnsker vilkarsforhandling,
eller 2) der gnskes skilsmisse efter § 31, og vilkarene for separationen ogsa geelder for tiden efter skilsmis-
sen, og der ikke skal tages stilling til pensionsordninger efter § 54. Vilkarsforhandling skal dog uanset de
beskrevne undtagelser foretages, hvis statsforvaltningen finder, at serlige omstendigheder taler for det, jf.
§ 39, stk. 2, i forslaget til &ndring af a&gteskabsloven. Formalet med vilkarsforhandlingen er at kontrollere,
om de materielle betingelser for en anmodet skilsmisse er opfyldt. Derudover skal det afklares, om der er
eller kan blive enighed om vilkarene, som de er opregnet i lovforslagets § 42, stk. 1, ligesom parterne skal
informeres og vejledes om reekkevidden af vilkarene. Som et nyt element skal parterne orienteres om mu-
ligheden for maegling, jf. lovforslagets § 41.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender foreslar, at statsforvaltningerne ogsa i sager om forzl-
dremyndighed skal indkalde parterne til made, jf. 8 28, stk. 2, i forslaget til @ndring af lov om foraeldre-
myndighed og samvaer. Et vigtigt element er at informere foraldrene om regelsettene samt aftalemulighe-
derne og retsvirkningerne af eventuelle aftaler. Det gaelder ogsa reglerne om samver m.v. Forzldrene kan
have behov for en juridisk orientering for at kunne indga en aftale, der virker. Det er vigtigt at afklare,
hvad der er uenighed om, med henblik pa forligsbestraeebelser under madet. Viser de sig forgeves, ma for-
eldrene orienteres om og opfordres til begge at tage imod de foreliggende tilbud om anden radgivning og
konfliktmeegling.

Nar der i det fglgende tales om meder, herunder om udeblivelse fra mgder, omfatter dette bade vilkarsfor-
handlingerne i sager om separation eller skilsmisse, jf. § 39 i forslaget til endring af s&gteskabsloven, og
mgderne i foreldremyndighedssager, jf. 8 28 i forslaget til &ndring af lov om foreeldremyndighed og sam-
Veer.
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Hvis en part nagter at deltage i et made, er det ikke muligt at tvinge den pageeldende til at komme til ste-
de. Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender foreslar, at en part ikke har krav pa at fa en sag ind-
bragt for retten, hvis vedkommende er udeblevet fra et magde, herunder fra vilkarsforhandling, trods ind-
kaldelse. En part, der gnsker en afgarelse i sagen, om ngdvendigt ved indbringelse for retten, er saledes
ngdt til at deltage i et magde. | de tilfeelde, hvor den, der ikke har taget initiativet til sagens begyndelse,
udebliver trods to indkaldelser, ma en anmodning fra initiativtageren om indbringelse af sagen for retten
imidlertid imgdekommes, jf. forslaget til @ndring af lov om foraldremyndighed og samvar § 30 b, stk. 2,
nr. 2, og forslaget til endring af egteskabsloven § 43, stk. 2, nr. 2. | modsat fald ville den, der ikke har ta-
get initiativet, kunne blokere sagen ved at udeblive.

3.3.3. Forligsbestrabelser

Udover de forligsbestraebelser, der gares under mgderne i statsforvaltningerne, jf. bemarkningerne i afsnit
3.3.2, er der mulighed for at tilbyde radgivning eller (konflikt)magling. § 28 i lov om foraeldremyndighed
og samveer er viderefgrt som 8 29 i forslaget til @ndring af lov om foraeldremyndighed og samvar dog
med en udtrykkelig bestemmelse om, at der ogsa kan tilbydes konfliktmagling. I forslaget til &ndring af
&gteskabsloven er som en ny 8 41 indsat en bestemmelse om tilbud om megling.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender finder serlig anledning til at understrege, at forligsbe-
streebelserne under foreeldremyndighedstvister har til formal at finde frem til lgsninger om bgrnenes frem-
tid, som er til barnenes bedste. Det er derfor vigtigt, at statsforvaltningen pa et sa tidligt tidspunkt som mu-
ligt under sagen inddrager bgrnene. Dette kan ske gennem samtaler i medfer af 8 29 b i forslaget til &n-
dring af lov om foraeldremyndighed og samver, der videreferer den galdende lovs § 29, eller gennem til-
bud om bgrnesagkyndig radgivning efter § 29 i forslaget til @ndring af lov om foreldremyndighed og
samveer, der i vidt omfang viderefgrer den geeldende lovs § 28. Herved sikres, at bgrnenes holdninger og
synspunkter indgar i grundlaget for en eventuel forligsmessig lgsning af sagen. Indhentelse af en barne-
sagkyndig erklaering kan i nogle tilfeelde vere et relevant og ngdvendigt instrument i forsgget pa at opna
en aftale mellem foraldrene. En sadan undersggelse vil normalt ogsa belyse barnets holdninger og gnsker,
hvis det ikke er helt lille.

3.3.4. Den fortsatte sagsbehandling

Selv om det efter mgderne i statsforvaltningen, jf. bemarkningerne i afsnit 3.3.2, ligger klart eller er over-
vejende sandsynligt, at sagen ikke umiddelbart kan afsluttes ved en aftale, foreslar Ministeriet for Familie-
og Forbrugeranliggender, at statsforvaltningen kan oplyse sagen yderligere, hvis parterne er indforstaede
hermed. Der teenkes i farste reekke pa ivaerksettelse af en bgrnesagkyndig undersggelse. Nyordningen in-
debeerer, at sadanne undersggelser som udgangspunkt skal gennemfares i statsforvaltningerne. De vil kun-
ne omfatte bade foraldreevne og samvaer. Der er ikke i lovforslaget angivet naermere kriterier for, hvornar
en undersggelse er hensigtsmassig, men der kan treekkes pa de almindelige erfaringer herom. Med resulta-
tet af en bgrnesagkyndig undersggelse og en erklaring, der indeholder en anbefaling, og efter en eventuel
samtale med barnet, kan der vere gode muligheder for, at foreldrene kan indga en aftale. Der kan indkal-
des til et nyt made i statsforvaltningen, nar resultatet af undersggelsen foreligger.

Statsforvaltningens pligt til at oplyse samveerssager er ikke andret.

3.3.5. Hurtighed

Som navnt i bemarkningerne i afsnit 3.1.3 er det efter Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders
opfattelse vigtigt, at sagerne ikke forsinkes ungdigt. Det ma undgas, at beslutningen om selve separationen
eller skilsmissen forsinkes ungdigt. Det er psykologisk betydningsfuldt, at samlivsbruddet ikke treekker i
langdrag, bade for parterne selv og for deres eventuelle bgrn. Derudover har det betydning for, hvornar en
separationstid begynder at lgbe, herunder for skaringsdagen for formuefallesskabets ophar.

3.4. Indbringelse for domstolene, hvis der ikke opnas enighed

3.4.1. Sagens afslutning i statsforvaltningen
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Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender foreslar, at der i henholdsvis lov om forzldremyndighed
0g samvaer og &gteskabsloven indfares en to-leddet model for sagernes overgang til domstolsbehandling,
hvor det farste skridt er sagens afslutning i statsforvaltningen og det andet indbringelsen for retten.

Bestemmelserne i 8 30 b, stk. 1, 1. pkt., i forslaget til &ndring af lov om foraeldremyndighed og samvaer og
§ 43, stk. 1, 1. pkt., i forslaget til endring af egteskabsloven fastslar, hvornar statsforvaltningen af egen
drift kan afslutte en sag om foraeldremyndighed henholdsvis separation eller skilsmisse. Afggrende herfor
er, at der ikke har kunnet opnas enighed om det eller de spargsmal, sagen drejer sig om, herunder hvis det
skgnnes, at fortsatte forligsbestraebelser vil veere forgaeves. Dette kan konstateres under et mgde, herunder
under vilkarsforhandling, med begge parter, hvor de viser sig uforsonlige over for hinanden eller med faste
modstaende standpunkter. Det er ogsa tilfeldet, hvis et tiloud om radgivning eller meegling, der er fremsat
under mgadet, afslas af den ene part. Det er ikke udelukket, at der, hvis begge parter er indforstdede her-
med, efter et skan afholdes flere mader, inden uenigheden endeligt konstateres. At enighed ikke kan opnas,
kan f.eks. ogsa konstateres ved, at der modtages meddelelse om, at bgrnesagkyndig radgivning eller kon-
fliktmaegling i en foraeldremyndighedssag eller maegling i en sag om separation eller skilsmisse har veeret
forgaeves. Begrebet "manglende enighed” skal forstas bredt. Statsforvaltningen kan afslutte sagen, hvis en
af parterne trods indkaldelse hertil er udeblevet fra et mgde i statsforvaltningen, jf. § 28, stk. 2, i forslaget
til ndring af lov om foreeldremyndighed og samveer, i en foraeldremyndighedssag eller fra vilkarsforhand-
ling i en separations- eller skilsmissesag. Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender har overvejet,
om det, for at statsforvaltningen pa eget initiativ kan afslutte sagen, ber kraeves, at der har veret to forge-
ves indkaldelser, og om udeblivelsen skal vare “uden gyldig grund”. Efter Ministeriet for Familie- og
Forbrugeranliggenders opfattelse er sddanne betingelser ikke hensigtsmassige eller ngdvendige. Statsfor-
valtningerne ma sgrge for reelle forligsbestrabelser i videst muligt omfang. Det er overladt til statsforvalt-
ningen efter et konkret sken pa grundlag af oplysningerne i den enkelte sag at vurdere, hvornar udeblivelse
ber fare til, at sagen afsluttes. Normalt ma det forventes, at der bliver indkaldt endnu engang, hvis den, der
ikke har indgivet anmodningen, er udeblevet, selv om der ikke er givet en gyldig grund. Er det initiativta-
geren, der udebliver, er der ikke det samme hensyn at tage. Afslutningen kan ogsa skyldes, at statsforvalt-
ningen ikke mener, at parterne eller en af dem har en sadan tilknytning til Danmark, at danske myndighe-
der har international kompetence til at behandle sagen.

I veergemalsloven og barneloven er et grundkriterium for en sags overgang til domstolene, at det findes be-
tenkeligt at afgere den administrativt. Samme kriterium findes i egteskabslovens § 42, stk. 4, som affattet
efter regelforenklingen i 2004, om, hvornar der ikke kan meddeles separation eller skilsmisse ved bevil-
ling. Det genfindes i forslaget til &ndring af &egteskabsloven, jf. § 43, stk. 1, 1. pkt. Der tenkes navnlig pa
tvivl om, hvorvidt en af lovens betingelser for skilsmisse er opfyldt. Kriteriet genfindes ikke i forslaget til
&ndring af lov om foreeldremyndighed og samver. Det haenger sammen med, at de foraeldremyndigheds-
sager, der direkte omfattes af nyordningen, ikke kan afsluttes administrativt, medmindre foraeldrene indgar
en aftale. Sadanne aftaler om foreldremyndighed skal ikke godkendes af statsforvaltningen, men kan blot
anmeldes, se lovens § 9, stk. 1, og § 11, stk. 1, som udformet ved regelforenklingen i 2004. Der foretages
derfor ikke en realitetspravelse af indholdet. Hvis statsforvaltningen finder det beteenkeligt at fortsatte be-
handlingen af en foreeldremyndighedssag, hvor der endnu ikke er anmeldt en aftale, vil dette vaere omfattet
af kriteriet om, at enighed ikke kan opnas.

Nar statsforvaltningen af en af de beskrevne grunde finder, at mulighederne for at fa sagen sluttet i enighed
er udtgmt, og sagsbehandlingen derfor ma afsluttes, meddeler den parterne dette. Det kan ske under et mg-
de, hvor begge parter er til stede, eller ved skriftlig meddelelse herom til parterne.

Et seerligt vanskeligt spargsmal er om, og i givet fald hvornar, en part kan kraeve, at sagen afsluttes i stats-
forvaltningen med henblik pa indbringelse for retten. Bestemmelserne i § 30 b, stk. 2, i forslaget til &n-
dring af lov om foraeldremyndighed og samveer, og § 43, stk. 2, i forslaget til &ndring af egteskabsloven
regulerer dette. Efter bestemmelsen i 8 30 b, stk. 2, nr. 1, kan hver af foreldrene kreeve foreldremyndig-
hedssagen afsluttet i statsforvaltningen, nar de begge har modtaget vejledning pa et mgde i statsforvaltnin-
gen, uden at enighed om foraldremyndigheden er opnaet, og de eller en af dem ikke @nsker barnesagkyn-
dig radgivning eller konfliktmeaegling, eller bgrnesagkyndig radgivning eller konfliktmeegling er afsluttet
uden opnaelse af enighed. Efter § 43, stk. 2, nr. 1, i udkastet til &ndring af agteskabsloven kan hver af a&g-
tefeellerne kraeeve sagen afsluttet i statsforvaltningen, nar de begge har modtaget vejledning under vilkars-
forhandlingen, uden at den forngdne enighed, jf. lovens § 42, er opnaet. Derudover kan en part i en sag om
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separation, skilsmisse eller foreldremyndighed, der er mgdt, kreeve sagen afsluttet, nar den anden part er
udeblevet to gange trods indkaldelse, jf. de foreslaede bestemmelsers stk. 2, nr. 2. Modsat har den part, der
er udeblevet, ikke mulighed for at kraeeve sagen afsluttet og indbragt for retten. Den, der har indgivet an-
modningen om en afgarelse om foreeldremyndighed eller om separation eller skilsmisse, kan selvfalgelig
tilbagekalde sin anmodning. Sagen vil herefter blive afsluttet, medmindre den anden part anmoder om en
afgerelse af det spgrgsmal, sagen drejer sig om.

I bestemmelsernes stk. 3 foreslas en tredje mulighed for, at statsforvaltningen kan afslutte sagsbehandlin-
gen. Det er undtagelsesregler, idet det kun kan ske i s&rlige tilfeelde”. Der er tale om en "sikkerhedsven-
til” indfart af retssikkerhedsmassige grunde. Som eksempel pa anvendelsen kan navnes, at en af parterne
bor uden for Danmark og derfor ikke er mgdt trods indkaldelse. Denne bar ikke altid afskeres fra mulig-
heden for at fa sagen indbragt for retten. Der teenkes f.eks. pa en part med bopzl i udlandet, der ikke kan
eller vil afholde udgifterne ved at rejse til Danmark, men som er blevet patvunget sagen pa grund af de in-
ternationale kompetenceregler, jf. retsplejelovens § 448 c. Disse regler ma forventes viderefert i de admi-
nistrative regler om anmodninger til statsforvaltningerne med hjemmel i de foreslaede bestemmelser i §
31, stk. 2, i forslaget til &ndring af lov om foraeldremyndighed og samvar henholdsvis § 58 a, stk. 2, i for-
slaget til eendring af a&egteskabsloven. Som et andet eksempel kan navnes sager om oplgsning af segteskab,
hvor en part har behov for en dom herom, der kan anerkendes i udlandet. Bestemmelsen kan ogsa anven-
des i tilfeelde, hvor der for kort tid siden har veeret gennemfgrt forgeeves forligsforsag i statsforvaltningen,
men hvor parten ikke inden udlgbet af 4-ugersfristen i stk. 1 har anmodet om, at sagen indbringes for ret-
ten.

Statsforvaltningens beslutning om at afslutte sagsbehandlingen med henblik pa eventuel indbringelse af
sagen for retten eller om ikke at gare det, jf. bestemmelsernes stk. 1, 1. pkt., eller stk. 2, kan ikke paklages
i det administrative system. Undlader statsforvaltningen at afslutte sagen efter bestemmelserne i § 30 b,
stk. 1, 1. pkt., og 8 43, stk. 1, 1. pkt., varetages hensynet til parten ved reglerne i bestemmelsernes stk. 2
om partens krav pa sagens afslutning, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Kun i undtagelsestilfeldene nevnt i bestemmelsernes stk. 3 foreslas dette princip fraveget. Statsforvalt-
ningens skensmaessige afslag pa at imgdekomme en anmodning om at afslutte sagen og indbringe den for
retten efter bestemmelsernes stk. 3 kan saledes paklages til ministeren for familie- og forbrugeranliggender
(Familiestyrelsen), jf. 8 31, stk. 1, i forslaget til endring af lov om foraeldremyndighed og samvar hen-
holdsvis 8 58 a, stk. 1, i forslaget til endring af e&gteskabsloven. Hvis statsforvaltningen imgdekommer en
anmodning efter stk. 3 om, at sagen afsluttes og indbringes for retten, kan dette ikke paklages administra-
tivt.

3.4.2. Indbringelse for retten

Nar statsforvaltningen afslutter sagen eller har gjort det, kan en part anmode statsforvaltningen om at ind-
bringe den for retten. Afsluttes sagen pa statsforvaltningens eget initiativ efter forslaget til &endring af lov
om foreeldremyndighed og samver § 30 b, stk. 1, 1. pkt., og forslaget til &ndring af &gteskabsloven § 43,
stk. 1, 1. pkt., skal statsforvaltningen efter anmodning fra en part indbringe sagen for retten, se bestemmel-
sernes stk. 1, 2. pkt. Anmodningen kan fremseettes efterfglgende og skriftligt eller under et mgde, hvor be-
slutningen om at afslutte sagen i statsforvaltningen meddeles parterne. Efterfalgende anmodninger skal
indgives til statsforvaltningen inden 4 uger efter, at den pagaldende har modtaget meddelelse om sagens
afslutning. Sker dette ikke, ma der indgives en ny ansggning om en afggrelse om separation eller skilsmis-
se eller om foraeldremyndighed til statsforvaltningen. Der kan ikke dispenseres fra 4-ugersfristen, jf. dog
de foreslaede bestemmelsers stk. 3 og bemarkningerne ovenfor i afsnit 3.4.1.

I de andre tilfeelde, hvor afslutningen af sagen sker efter anmodning fra en part, vil anmodningen, jf. ord-
lyden af bestemmelsernes stk. 2 og 3, samtidig vaere en anmodning om, at sagen indbringes for retten.
Anmodningen kan fremsettes under et mgde i statsforvaltningen eller efter en beteenkningstid. Det er et
krav, at den, der gnsker sagen indbragt for retten, anmoder om en afggrelse om foraeldremyndighed eller
om separation eller skilsmisse. Dermed afskaeres muligheden for, at retten tager stilling til f.eks. samvaers-
spagrgsmalet eller vilkarene for a&gteskabets oplgsning, uden at hovedspgrgsmalet — foreeldremyndigheden
eller &egteskabets oplgsning — er omfattet af retssagen.
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Skyldes afslutningen af sagen efter stk. 1 en parts udeblivelse fra et mgde i statsforvaltningen i en foral-
dremyndighedssag eller fra vilkarsforhandling i en separations- eller skilsmissesag, kan denne part ifglge
de foreslaede bestemmelsers stk. 1, 3. pkt., ikke kreeve sagen indbragt for retten. @nsker den pagealdende
det omhandlede spgrgsmal afklaret, ma der indgives en ny anmodning om separation eller skilsmisse eller
om en afggrelse om foraeldremyndighed til statsforvaltningen. Dette skal ses i sammenhang med mgder-
nes vaesentlige funktion efter nyordningen, se bemarkningerne i afsnit 3.3.2. Der henvises i gvrigt til be-
merkningerne i afsnit 3.4.1 om, hvornar en parts udeblivelse kan begrunde, at statsforvaltningen af egen
drift afslutter sagen. Retsstillingen efter stk. 2 er den samme, idet kun den, der er madt, har krav at fa sa-
gen afsluttet, hvis en af betingelserne i nr. 1 og 2 er opfyldt. Skenner statsforvaltningen, at der foreligger et
seerligt tilfalde, jf. bestemmelsernes stk. 3, kan ogsa en udeblevet part dog anmode om sagens afslutning
og indbringelse for retten.

Indbringelsen sker ved, at statsforvaltningen sender sagen til retten. Der skal ikke udferdiges en stevning.
Statsforvaltningen bgr ved indbringelsen af sagen oplyse — eventuelt ved en henvisning til den vedkom-
mende lovbestemmelse — hvad der er grunden til, at sagen blev afsluttet. Statsforvaltningen skal medsende
indhentede oplysninger, herunder en eventuel bgrnesagkyndig erkleering og andre udtalelser, samt notater
fra samtaler med starre bern, jf. § 29 b i forslaget til endring af lov om foreldremyndighed og samveer.
Der oplyses ikke om indholdet af eventuelle mislykkede forligsbestrebelser. Som det fremgar af § 29 a,
stk. 2 i forslaget til &ndring af lov om foraldremyndighed og samveer, feerdigbehandles en bgrnesagkyndig
undersggelse, som statsforvaltningen har ivearksat, uanset sagens indbringelse for retten. Erkleeringen ma
da eftersendes.

3.5. Domstolsbehandlingen
3.5.1. Sagens oplysning m.v.

Som udgangspunkt forbliver domstolenes behandling af sager om separation, skilsmisse og foraeldremyn-
dighed samt retsplejelovens regler herom uaendrede under den foreslaede nyordning bortset fra, at sagerne
som omtalt i bemzarkningerne i afsnit 3.4.2 indbringes for retten af statsforvaltningen og saledes uden, at
der skal udarbejdes en stevning. Efter at statsforvaltningen har indbragt sagen for retten, kan retten, hvis
der skagnnes at vaere behov herfor, anmode parterne om et processkrift, inden der indkaldes til et forbere-
dende retsmgde, eller inden domsforhandlingen berammes. Domstolene har de samme muligheder som i
dag for at treeffe beslutning om sagens oplysning, herunder om at anmode om en bgrnesagkyndig erklee-
ring. Hvis en bgrnesagkyndig erklearing allerede er indhentet af statsforvaltningen, vil den blive oversendt
til retten i forbindelse med, at statsforvaltningen indbringer sagen.

Forslaget om statsforvaltningens indbringelse af sagen for retten giver anledning til en reekke serlige
spgrgsmal i forhold til retsplejelovens bestemmelser om bl.a., hvem af parterne der er henholdsvis sagsg-
ger og sags@gte i retsplejelovens forstand. Der henvises herom til de specielle bemarkninger til lovforsla-
gets 8§ 3, nr. 1 (retsplejelovens § 448 a).

3.5.2. Advokatbistand

Efter retsplejelovens § 449 er det retten, der beskikker advokat for sagsggte eller appelindsteevnte, der op-
fylder visse gkonomiske betingelser, i de fleste sager opregnet i retsplejelovens § 448, herunder navnlig i
foreeldremyndighedssager og i sager om separation og skilsmisse. Sagsegger ma sgge fri proces i statsamtet,
mens appellanten ma indgive ansggning herom til Civilstyrelsen. Der henvises til bemarkningerne i afsnit
2.3.3.

Nyordningen, hvorefter alle sager om foraeldremyndighed, separation og skilsmisse begynder i statsfor-
valtningen, giver anledning til at overveje, hvordan ordningen ber tilretteleegges fremover. Som navnt kan
retten i dag beskikke en advokat for sagsagte, hvis denne opfylder de gkonomiske betingelser for fri proces
og har behov for advokatbistand, jf. retsplejelovens § 449. Efter Ministeriet for Familie- og Forbrugeran-
liggenders opfattelse vil det veere naturligt at udvide denne regel til ogsa at omfatte sagsggeren, jf. lovfors-
lagets § 3, nr. 7.
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[Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er opmarksom pa, at der foregar overvejelser i Justits-
ministeriet om udformning af et lovforslag pa baggrund af Retsplejeradets beteenkning nr. 1436/2004 om
reform af den civile retspleje 111 (Adgang til domstolene), der indeholder et samlet forslag til nye regler om
fri proces, herunder i sager om foraeldremyndighed, separation og skilsmisse. De to lovforslag skal koordi-
neres, nar Justitsministeriet har afsluttet sine overvejelser.]

3.6. Seerligt om samveer og anden kontakt

Spergsmalet om kontakten mellem et barn og den af foreldrene, som barnet ikke bor hos til hverdag, har
hidtil veeret behandlet adskilt fra sager om oplgsning af a&gteskab og om foraeldremyndighed. Mens tvister
om foraldremyndighed altid skal afggres af domstolene, tilkommer afggrelseskompetencen i sager om
samveer og anden kontakt mellem bgrn og foreeldre i dag alene statsamterne med mulighed for at klage til
Familiestyrelsen.

Efter Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders opfattelse er det en naturlig og ngdvendig felge af
en familieretlig strukturreform, hvor enkle procedurer og helhedslgsninger prioriteres, at skabe adgang til
at fa en samtidig og samlet lgsning eller afgarelse af foreeldremyndigheds- og samveersspgrgsmalet, uanset
om dette sker i statsforvaltningen eller i retten. Det vurderes at vere af stor betydning bade for bgrn og
foreeldre, at der ikke farst skal afsiges en dom om foreeldremyndigheden i retten og derefter traeffes en af-
gerelse om kontakten med barnet i statsforvaltningen, men at der i stedet kan findes en samlet lgsning en-
ten i statsforvaltningen eller i retten. Herved vil den samlede tid, sagen er under behandling hos myndig-
hederne, ofte kunne nedbringes. Derudover vil mulighederne for forligsmaessige lgsninger om foreeldre-
myndigheden blive forbedret, hvis der samtidig kan ske en afklaring af kontakten med barnet. Endvidere
vil det betyde, at dobbeltbehandling i mange tilfelde kan undgas. Det kan i dag i nogen grad forekomme
som spild af tid og ressourcer, at de bagrnesagkyndige undersggelser, som domstolene ivarksztter for at
kunne afgere foreeldremyndighedsspargsmalet, ikke ogsa behandler samvarsproblematikken. I nogle til-
feelde ma statsamtet derfor senere anmode om en ny sagkyndig vurdering med et andet sigte, nemlig om
der skal veere samveer og i givet fald hvor meget og hvordan. Med adgangen til en samlet lgsning eller af-
gerelse vil dobbelte erkleringer kunne undgas. Det vil formentlig ogsa gge kvaliteten af erkleringerne, nar
undersggelsens tema er den samlede fremtidige foreeldreforbindelse.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender foreslar derfor, at domstolene far kompetence til at treeffe
afggrelser om samveer, jf. lov om foraeldremyndighed og samvar § 17, i forbindelse med behandlingen af
sager om foreeldremyndighed, der er indbragt for retten af statsforvaltningen, hvis en af foraeldrene anmo-
der herom, jf. 8 30 a, stk. 2, i forslaget til &ndring af lov om foreeldremyndighed og samvar. Adgangen til
at anmode herom tilkommer kun forealdre, nar domstolene farste gang skal tage stilling til en foreeldre-
myndighedstvist. Dette fremgar af henvisningen i den foreslaede bestemmelse til lovens § 9, stk. 2, og §
12. I den farste situation sgges den felles foreldremyndighed bragt til ophgr med henblik pa, at den ene af
foraeldrene fremtidigt skal have foreldremyndigheden alene. 8 12 omhandler tilfeelde, hvor ugifte feedre,
der ikke ved en omsorgs- og ansvarserklearing eller ved en aftale har faet falles foreeldremyndighed, farste
gang anmoder om at fa foreldremyndigheden overfart til sig. Hvis statsforvaltningen efter en samlivsop-
havelse, og mens der fortsat er feelles foreeldremyndighed, har udferdiget en samveersresolution, kan ret-
ten under sagen &ndre denne i medfer af § 17, stk. 2 eller 3, i lov om foreeldremyndighed og samveer, hvis
betingelserne for at inddrage samveersspargsmalet under retssagen er opfyldt. Derimod foreslas inddragel-
sesmuligheden ikke indfart i senere sager efter lovens § 13 om overfarsel af foreldremyndigheden, da det
sa ville veere muligt altid at fa en dom om et samvarsspargsmal, nar der er eneforeldremyndighed, idet
der ikke gelder processuelle eller tidsmessige begraensninger i adgangen til at anleegge en retssag om
overfgrsel af foreeldremyndigheden.

Det foreslas endvidere, at foreldre ogsa kan anmode om, at domstolene tager stilling til anden kontakt end
samveer, jf. 8 18 i lov om foreeldremyndighed og samveer. Det drejer sig om indirekte, ikke fysisk kontakt,
i form af f.eks. breve, telefaxmeddelelser, e-mails, hjemmesider og telefonsamtaler. Videooptagelser, ga-
ver, pakker og fotografier er yderligere eksempler.

Udgangspunktet om, at samveersafgarelser og afgarelser om anden kontakt, jf. lovens 88 17-18, treeffes af
statsforvaltningen, foreslas ikke &ndret. Se § 30 a, stk. 1, i forslaget til @ndring af lov om foraldremyn-
dighed og samveer. Det geelder i fgrstegangssager, hvis foreeldrene er enige om foraeldremyndigheden, men
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uenige om f.eks. samveerets omfang, eller hvis samveerstvisten forst opstar senere. Senere sager om f.eks.
&ndring af aftaler eller afgarelser om samvaer eller om ophavelse af samveer, jf. 8 17, stk. 2-3, behandles
altid af statsforvaltningen. Det indebarer, at en dom om foraeldremyndighed, der samtidig tager stilling til
samveeret m.v., jf. lov om foreldremyndighed og samveer §§ 17-18, kan &ndres administrativt for samvee-
rets og kontaktens vedkommende. Zndringssagerne vil selv med den seneste skarpelse af endringskriteri-
eti§ 17, stk. 2, egne sig til den mere uformelle administrative sagsbehandling, mulig mgdeaktivitet m.v.

3.7. Seerligt om midlertidige afgarelser

| dag treeffes midlertidige forseldremyndighedsafggrelser som hovedregel af domstolene, jf. § 22 i lov om
foreeldremyndighed og samveer, under seerligt hensyn til, hvad der er bedst for barnet under sagen. Stats-
amterne treeffer dog visse midlertidige foreeldremyndighedsafgarelser, herunder ved indehaverens eller in-
dehavernes forhindring, jf. lov om foreeldremyndighed og samveer § 25, og efter dgdsfald, jf. § 24.

Nar sager om foraldremyndighed efter lov om foreeldremyndighed og samveer § 9, stk. 2 og §§ 12-13 skall
begynde i statsforvaltningen, hvor der vil forega sagsbehandling, forligsbestrabelser og sagsoplysning, er
det naturligt, at statsforvaltningerne ogsa far kompetence til at traeffe midlertidige afggrelser under sagen.
Der foreslas derfor indfart en delt kompetence, hvorefter midlertidige foreeldremyndighedsafgarelser treef-
fes af den myndighed, der for tiden behandler sagen, se § 22 i forslaget til endring af lov om forzldre-
myndighed og samvaeer.

I dag kan kun statsamterne traeffe midlertidige samveersafgarelser, jf. § 26 i lov om foreeldremyndighed og
samver. Det gelder ogsa, selv om der verserer en foreldremyndighedssag ved domstolene. Som beskrevet
i bemarkningerne i afsnit 3.6 foreslas, at samveersspargsmalet i en reekke tilfelde kan inddrages under en
retssag om foraeldremyndigheden. Som en konsekvens heraf foreslas, at ogsa domstolene skal kunne traeffe
midlertidige samveersafggrelser, hvis de skal treffe den endelige afgarelse om foraeldremyndigheden og
samvaret med barnet. Dermed indfgres ud fra samme synspunkter, som anfgrt ovenfor, at den myndighed,
der behandler sagen, kan treeffe en midlertidig samveaersafgarelse, uanset om dette sker i statsforvaltningen
eller ved domstolene.

Brugen af midlertidige foreeldremyndigheds- og samvarsafggrelser forventes med forslaget at blive mere
fleksibel og vil i hgjere grad end efter den geeldende lovgivning kunne koordineres.

Det foreslas i gvrigt, at midlertidige afgerelser om foreldremyndighed, truffet af statsforvaltningen, kan
paklages til ministeren for familie- og forbrugeranliggender (Familiestyrelsen), jf. § 31, stk. 1, i forslaget
til endring af lov om foreldremyndighed og samvar. Dette svarer til den ordning, der i dag geelder for
statsamtets midlertidige afgarelser om foreeldremyndighed efter indehaverens ded og ved indehaverens
forhindring, jf. den galdende § 31, stk. 1, sammenholdt med 8§ 24 og 25 i lov om foraeldremyndighed og
samveer, og til den almindelige klageadgang i samvarssager. Midlertidige samveersafgarelser truffet af by-
retten under en foreeldremyndighedssag kan pa samme made som en midlertidig foreeldremyndighedsafge-
relse truffet under retssagen kares til landsretten.

Der knytter sig serlige problemstillinger til § 23 i lov om foreeldremyndighed og samveaer om midlertidige
afgarelser om foreeldremyndighed i tilfeelde af bortferelsesrisiko. Der henvises til de specielle bemarknin-
ger til lovforslagets 8 1, nr. 5.

4. Lovforslagets skonomiske og administrative konsekvenser m.v.

De gkonomiske konsekvenser drgftes i gjeblikket med de kommunale parter, jf. Vejledning om Det Udvi-
dede Totalbalanceprincip (DUT). Det indebeerer, at der vil kunne ske &ndringer i de anfgrte skan for de
gkonomiske konsekvenser, nar lovforslaget fremsettes for Folketinget den 26. januar 2004.

Gennemfgrelse af lovforslaget vil medfare, at de nye statsforvaltninger overtager ca. 6.000 sager fra dom-
stolene om aret. Der henvises til afsnit 3 i arbejdsgruppens redeggrelse om antal sager og ressourceforbrug.
Sagsbehandlingen vil i mange af disse sager veere omfattende. Bl.a. skal der tilbydes meegling og radgiv-
ning samt eventuelt indhentes bgrnesagkyndige undersagelser. De tilfgrte sager vil saledes medfare mer-
udgifter til sagsbehandlingen i statsforvaltningerne. Disse vil udgere 11,0 mio. kr. arligt (Ilensum) fra 2007.
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Med henblik pa at opna samlede lgsninger i sager om separation og skilsmisse og om forzldremyndighed
styrkes radgivnings- og maeglingsindsatsen i statsforvaltningerne. Merudgifterne hertil vil fra 2007 arligt
udggare 7,8 mio. kr. (Ileansum). Herudover vil det vaere ngdvendigt fortsat at tiloyde konfliktmagling i sager
om foreeldremyndighed og samvar. Udgifterne til konfliktmagling afholdes i 2005 og 2006 af satspuljen.
Udgifterne til ordningens fortsettelse vil fra 2007 arligt udgere 6,0 mio. kr., heraf 4,4 mio. kr. i lgnsum.

Statsforvaltningernes udgifter til barnesagkyndige undersggelser i foreeldremyndigheds- og samvaerssager
skannes samlet set ikke at stige i forhold til de udgifter, der i dag anvendes af domstolene og statsamterne
hertil. Udgifterne, der udger 8,7 mio. kr. arligt, forudsattes afholdt som lovbundne udgifter, saledes som
det i dag er tilfeeldet for disse udgifter ved domstolene.

For at kunne vejlede og radgive parterne med henblik pa, at de bliver enige, skal der ske en styrkelse af
kompetencerne pa dette omrade hos sagsbehandlerne i statsforvaltningerne. Udgiften hertil vil veere 1,0
mio. kr. i 2007. Den ggede maglingsindsats kreever uddannelse af nye maglere. Udgiften hertil vil veere
1,0 mio. kr. i 2007.

Det samlede omfang af arbejdet med sager om a&gteskabs oplasning og om foraeldremyndighed i Ministe-
riet for Familie- og Forbrugeranliggender (Familiestyrelsen) ma forventes at blive nogenlunde uandret.
Der skal imidlertid udarbejdes et omfattende szt nye administrative forskrifter og orienteres om reformens
indhold. De samlede udgifter hertil vil udgare 1,5 mio. kr., heraf Ilansum 1,0 mio. kr., i 2007.

Domstolene vil umiddelbart blive fritaget for ca. 6.000 a&gteskabssager arligt, som fremover skal begynde i
statsforvaltningerne. Pa den anden side vil et antal af disse sager efterfglgende blive indbragt for domsto-
lene af statsforvaltningerne. Et skan herover er forbundet med nogen usikkerhed. Nogle af de sager, som
indbringes for retten, ma forventes at veere relativt komplicerede. Til gengeld vil sagerne ofte vere oplyst
gennem indhentelse af sagkyndige erklaringer m.v., nar retten modtager dem fra statsforvaltningen. Andre
sager vil vaere ukomplicerede, idet indbringelsen for retten skyldes en parts udeblivelse. | nogle sager vil
domstolene som noget nyt skulle treeffe afgerelse om samver og anden kontakt. Da adgangen til at sege
om fri proces i statsforvaltningen afskaffes, vil retten i en raekke tilfeelde skulle beskikke advokat for sag-
sgger. Den samlede besparelse for domstolene vil udggre 1,3 mio. kr. arligt (Ilensum) fra 2007.

Da udgifterne til beskikkelse af advokat for en part vil bortfalde i de sager, der lgses i statsforvaltningerne
og ikke indbringes for retten, vil reformen medfare en betydelig reduktion af udgifterne til advokatsalarer,
der afholdes af statskassen (fri proces kontoen). Dette fald vil vere pa ikke under 27 mio. kr. arligt fra
2007.

Da der skal betales et gebyr pa 500 kr. ved ansggning om skilsmisse i statsforvaltningen, vil indtegten her-
fra stige med 0,8 mio. kr. arligt fra 2007. Dette merprovenu vil i overensstemmelse med principperne i re-
geringens skattestop indga i puljen til skattenedszttelser.

Pa baggrund af ovenstaende skannes de samlede udgifter ved lovforslaget at udgere 28,3 mio. i 2007, og
herefter 24,8 mio. kr. arligt, der dog modsvares af den ovenfor navnte reduktion af udgiften til fri proces
samt besparelser ved domstolene.

Forslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser og indeholder ikke EU-retlige aspekter.
5. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget om udmgntning af kommunalreformen pa det familieretlige omrade har veeret sendt i hgring
hos felgende myndigheder og organisationer m.v.: Finansministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
Justitsministeriet, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Socialministeriet, Kommunernes
Landsforening (KL), Amtsradsforeningen, Kgbenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, praesiden-
terne for @stre og Vestre Landsret, prasidenterne for Kabenhavns Byret og for retterne i Arhus, Odense,
Aalborg og Roskilde, Advokatsamfundet, Aktive Fadre, Barneradet, Barns Vilkar, Danske Familieadvo-
kater, Dansk Kvindesamfund, Dansk Psykolog Forening, Den Danske Dommerforening, Dommerfuld-
megtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Familiens Forening, Foreningen af Familieretsadvokater, Forenin-
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gen af offentlige chefer i statsamterne og Kgbenhavns Overprasidium, Foreningen af Statsamtmand, For-
eningen af Statsamtsjurister, Foreningen Far til Statte for Barn og Foreeldre, Institut for Menneskerettighe-
der, Kvinderadet, Landsforeningen Barn og Samvaer, Landsforeningen for Bgsser og Lesbiske, Landsfor-
eningen Mor, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre, Mgdrehjeelpen samt samtlige statsamter og Kg-
benhavns Overprasidium.

Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindre udgifter ser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, kommuner | Ingen af betydning Ingen
0g amtskommuner
Administrative konsekvenser for stat, kommu- | Ingen af betydning Ingen
ner og amtskommuner
@konomiske konsekvenser for erhvervslivet Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for erhvervslivet |Ingen Ingen
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for borgerne Vasentlige Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
(lov om foraeldremyndighed og samvar)

De foreslaede @ndringer i lov om foreeldremyndighed og samveer kan opdeles i to hovedgrupper. Den ene
og vaesentligste er, at der — som gennemgaet nedenfor under nr. 9 — foreslas indfgjet et nyt kapitel 5 med
overskriften: ”Sagsbehandling”.

Den anden gruppe, de foreslaede &ndringer i den geeldende lovs kapitel 1 om foreldremyndighed, kapitel
2 om samveer m.v. og kapitel 4 om midlertidige afgarelser, er i hovedsagen konsekvensaendringer som fal-
ge af, at alle sager om foraldremyndighed fremover begynder i statsforvaltningerne. | den geeldende lovs
kapitel 1 fastleegges den saglige kompetence til at treeffe afgarelser om foreeldremyndighed i de enkelte be-
stemmelser, se saledes §8§ 6 og 9 samt 88 11-14. Det samme er tilfeeldet i 88 17-18 i kapitel 2 om samvaer
m.v. og i 88 22-26 i kapitel 4 om midlertidige afgarelser. Det er fundet hensigtsmaessigt at overfgre enkelte
af kompetencefastlaeggelserne til det nye kapitel 5, nemlig dem der findes i den geldende lovs 8§ 14, 17
0g 18, se bemarkningerne nedenfor til nr. 1-3.

Tilnr. 1 (8 14)

I den geeldende 8 14 om forzeldremyndigheden efter den ene eller begge foreeldres dgd bestemmes i stk. 5,
at afgarelser herom treeffes af statsamtet. Dette er en fravigelse fra det almindelige princip fastlagt i § 9,
stk. 2, 8 12 og § 13, hvorefter afgarelser om foraeldremyndigheden i tilfeelde af uenighed treffes af retten.
Baggrunden er de szrlige problemer, der kan vare forbundet med at finde en egnet person, der kan udpe-
ges som foreeldremyndighedsindehaver. Efter stk. 6 kan statsamtets endelige afgarelse indbringes for dom-
stolene ved sagsanleg med henblik pa en fuldstendig pravelse.

Der foreslas ikke @ndringer i disse principper. Af systematiske grunde foreslas reglerne om kompetence-
fastleeggelsen og domstolsprevelsen overfart til sagsbehandlingskapitlet, hvor de findes i den foreslaede
bestemmelse i § 30. Den hidtidige frist i stk. 6 pa 8 uger for indbringelse for retten foreslas dog forkortet
til 4 uger. Endvidere skal indbringelse for retten som i andre foreeldremyndighedssager efter nyordningen
ske ved statsforvaltningens foranstaltning.
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Til nr. 2 09 3 (88 17 og 18)

I den geeldende 8 17 om samveersafgarelser fastleegges statsamtets enekompetence i stk. 1-3. Det samme er
tilfeldet i § 18 om anden kontakt i form af f.eks. breve og telefonsamtaler.

Som omtalt i de almindelige bemarkninger i afsnit 3.6, foreslas det, at domstolene i fremtiden i nogle til-
feelde skal kunne treeffe samvaers- og kontaktafgerelser under foreldremyndighedssager, hvis en af forel-
drene anmoder herom. Det er derfor ngdvendigt at &endre bestemmelserne. Det er fundet hensigtsmaessigt
at nyformulere 88 17 og 18, sa de bliver rent materielle med en uandret fastleeggelse af afgreensningen og
kriterierne, herunder med den stramning af § 17, stk. 2, som falger af loven fra 2004 om regelforenkling pa
det familieretlige omrade. Udgangspunktet om, at samvars- og kontaktafgerelser treeffes af statsforvalt-
ningen, findes nu i forslagets § 30 a, stk. 1, mens reglen om domstolskompetence findes i forslagets § 30 a,
stk. 2.

Til nr. 4 (8 22)

Efter forslaget andres reglerne om saglig kompetence i sager om midlertidig foraeldremyndighed under en
foreeldremyndighedssag, sa den myndighed, der behandler foreldremyndighedssagen, kan treffe den mid-
lertidige foraeldremyndighedsafgerelse under sagen. Det indeberer, at ikke alene domstolene som nu, men
ogsa statsforvaltningerne, kan treeffe sadanne afgarelser. Bestemmelsens materielle indhold og kriterier er
ugndret.

Som fglge af, at sagsbehandlingen i foreeldremyndighedssager begynder i statsforvaltningen og ogsa ma
afsluttes der, hvis der ikke opnas forlig, se forslagets § 30 b, har det veeret ngdvendigt at justere reglerne
om, hvornar en midlertidig foreeldremyndighedsafgarelse falder bort, se forslagets § 22, 3. pkt.

Statsforvaltningernes afgarelser efter bestemmelsen kan efter de almindelige principper paklages til mini-
steren for familie- og forbrugeranliggender (Familiestyrelsen). Byrettens afggrelser kan som hidtil keeres
til landsretten.

Der henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 3.7.
Til nr. 5 (8 23)

ZAndringen er en fglge af den ministerielle ressortomleegning med oprettelsen af Ministeriet for Familie-
og Forbrugeranliggender. Bestemmelsens materielle indhold er usendret.

Det er hensigten i en bekendtggrelse at bemyndige statsforvaltningerne til at treeffe afgarelser om midlerti-
dig foreeldremyndighed ved bortfagrelsesrisiko, jf. § 23. Baggrunden herfor er, at statsforvaltningerne efter
reformen vil veere kompetente til at behandle en raekke foreeldremyndighedssager, herunder ogsa tvistsager
i startfasen, hvorfor det forekommer naturligt, at midlertidige afgerelser efter § 23 ogsa kan traffes af
statsforvaltningerne. Adgangen til at fremsgtte anmodninger efter § 23 direkte over for Familiestyrelsen,
saledes som ordningen er i dag, foreslas opretholdt, idet sagerne ofte er meget hastende, og da Familiesty-
relsen allerede i dag har etableret et beredskab, bl.a. en hotline, der gor det muligt at komme i kontakt med
myndighederne ogsa uden for kontortiden.

Statsforvaltningens afgarelser efter § 23 kan paklages til Familiestyrelsen, mens der ikke er mulighed for
at indbringe Familiestyrelsens eventuelle afggrelser for hgjere administrativ myndighed. | stedet kan en
part anmode Familiestyrelsen om at genoptage sagen, hvilket svarer til ordningen i dag.

Til nr. 6 (8 24)
Bestemmelsen, der omhandler midlertidige afgerelser om foreldremyndighed efter dedsfald, foreslas op-

havet som overflgdig efter @ndringerne i 88 14 og 22. Statsforvaltningernes kompetence — ogsa i deds-
faldssituationerne — fglger nu af forslagets § 22.
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Til nr. 7 (8 26)

Efter den gaeldende § 26 kan statsamtet treeffe afggrelser om midlertidigt samveer under en sag om forel-
dremyndighed eller samveer. | forslagets 1. pkt. &ndres “statsamtet” til "statsforvaltningen”.

Som konsekvens af, at samvarsspgrgsmalet i en reekke tilfelde efter forslagets § 30 a, stk. 2, kan inddra-
ges under en retssag om foreldremyndigheden, foreslas, at reglerne om saglig kompetence i sager om mid-
lertidigt samveer andres, sa ogsa domstolene kan treffe afgerelse om det midlertidige samveer under en
retssag om foreeldremyndighed, der ogsa omfatter samveeret. Der er derfor indfgjet et nyt 2. pkt., hvorefter
domstolene i visse situationer kan treeffe midlertidige samversafgarelser.

Der er ikke, hverken i den galdende eller i den foreslaede bestemmelse, udtrykkelige regler om, hvornar
en midlertidig samversafgerelse bortfalder, idet sadanne regler findes ungdvendige. Der henvises til be-
teenkning nr. 1279/1994 afgivet af Justitsministeriets Foraeldremyndighedsudvalg, s. 198.

Forslagets 3. pkt. viderefarer den geeldende § 26, 2. pkt., uendret. Bestemmelsens materielle indhold og
kriterier er saledes usndret.

Der henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 3.7.
Til nr. 8 (8 27)

I § 27 om a&ndring af midlertidige afgerelser om foraeldremyndighed og samveer foreslas 2. pkt. om afgg-
relser under anlagte retssager udeladt som konsekvens af de ovenfor beskrevne forslag til &ndringer i lo-
vens 8§ 22 og 26. Endvidere udgar henvisningen til § 24, der er ophavet. Bestemmelsens materielle ind-
hold er ugndret.

Til nr. 9 (Kapitel 5)

Det nye kapitel 5 ”Sagsbehandling” erstatter det hidtidige kapitel 5: "Bgrnesagkyndig radgivning” med §
28 og kapitel 6: ”Sagsbehandling” med 8§ 29-31. Den geeldende § 28 viderefares i forslagets § 29, og den
geldende § 29 om samtaler med bgrn viderefgres uaendret som forslagets § 29 b. Den gealdende § 30 om
erkleering fra forzldre uden del i foreeldremyndigheden er med en pracisering samt sproglige &ndringer
viderefgrt som forslagets § 29 c. Bemyndigelsesbestemmelserne i den geldende lovs 8 31, stk. 2 og 3,
indgar i forslagets § 31, stk. 2. Den galdende § 31, stk. 1, om den administrative rekurs viderefgres efter
konsekvensgndringer under samme paragrafnummer.

§ 28:

Den foreslaede nye § 28 fastleegger, at alle anmodninger om foraeldremyndighedsafgerelser, ogsa nar for-
eldrene er uenige, skal indgives til statsforvaltningen. Dette galder i sager om ophgr af fzlles foraeldre-
myndighed, jf. § 9, stk. 2, om overforsel af foreldremyndigheden til en ugift far, jf. § 12, og om &ndring
af aftaler eller afggrelser om foraldremyndighed, jf. 8§ 13. Dermed opfyldes beslutningen i forliget om
strukturaftalen, se de almindelige bemarkninger i afsnit 3.1. Formalet er, at forligsmassige lgsninger skal
sgges opnaet, herunder ved radgivning eller konfliktmagling i statsforvaltningen, se de almindelige be-
markninger i afsnit 3.1.1-3.1.3. Det bliver ikke lengere muligt at anleegge sagerne ved domstolene ved ud-
tagelse af steevning.

Bestemmelserne i § 9, stk. 2, § 12 og § 13, herunder om den saglige kompetence, foreslas ikke &ndret. Af-
gerelser i tvister om foraeldremyndighed efter disse bestemmelser skal fortsat treffes af domstolene, hvis
der ikke under statsforvaltningens sagsbehandling opnas enighed mellem foreeldrene.

| forslagets § 28, stk. 1, fastleegges derudover, at anmodninger om afggrelser om samveer og anden kontakt
som hidtil skal indgives til statsforvaltningen. Denne del af bestemmelsen er en konsekvens af, at reglerne
om den saglige kompetence udgar af 8§ 17 og 18, se ovenfor under nr. 2-3. Om muligheden for at fa en
afgerelse om samvar m.v. i retten under en foreeldremyndighedssag, se bemarkningerne til forslagets § 30
a, stk. 2.
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Efter forslagets stk. 2 skal statsforvaltningen i sager om foraeldremyndighed efter § 9, stk. 2, 8 12, § 13 el-
ler § 14 eller om samveer efter § 17 indkalde foraldrene til et made. Formalet er, som beskrevet i de al-
mindelige bemarkninger i afsnit 3.3.2, at informere og vejlede foraeldrene samt at orientere dem om mu-
lighederne for gennem radgivning og konfliktmagling at na frem til forligsmeessige lgsninger. Kravet om
indkaldelse til magde omfatter ikke anmodninger efter lovens § 18.

Er der efter det farste made i statsforvaltningen udsigt til, at enighed vil kunne nas, kan der tilbydes flere
mader eller barnesagkyndig radgivning eller konfliktmaegling. Bliver foreldrene f.eks. enige om en pre-
veordning, kan der veere god mening i at aftale yderligere mgder. Det samme gar sig geeldende, hvis stats-
forvaltningen har indhentet en bgrnesagkyndig erklering. Neermere retningslinier for den eventuelle gvrige
mgdevirksomhed kan fastsattes ved administrative forskrifter.

Selv om mgderne er obligatoriske, er der ikke egentlige sanktionsmuligheder. Der henvises til de alminde-
lige bemerkninger i afsnit 3.3.2. Om udeblivelse og sagens afslutning, se bemarkningerne nedenfor til
forslagets § 30 b.

I stk. 3 findes en undtagelse fra stk. 2. Mgde kan undlades efter statsforvaltningens skan, hvilket navnlig
kan vaere aktuelt i sager, hvor der er enighed om, at der skal vaere samvar, men uenighed om enkeltheder
om omfanget og udevelsen. Selv om anmodninger om samvarsafgarelser, jf. lovens 8 17, er medtaget i
stk. 2 om indkaldelse til mgde, patenkes ikke @ndringer i praksis om mgdevirksomhed i sager, der ude-
lukkende omhandler samvaer. Undtagelsesbestemmelsen kan tillige anvendes, hvis parterne i enighed pa
forhand har anmodet om bgrnesagkyndig radgivning eller konfliktmagling.

§ 29:

§ 29 er i hovedsagen en viderefarelse af den geldende § 28 om bgrnesagkyndig radgivning. Bestemmelsen
foreslas udvidet, sa den ogsa omfatter konfliktmagling, der, som det fremgar af de almindelige bemark-
ninger i afsnit 2.4, blev indfert i 2001 som et supplement til den bgrnesagkyndige radgivning. Den eksiste-
rende ordning, hvorefter kun egnede sager visiteres til konfliktmagling, teenkes viderefart.

Om end bestemmelsens stk. 1 efter sin ordlyd angiver, at konfliktmagling — i lighed med bgrnesagkyndig
radgivning — skal tilbydes bade bgrn og foreldre, er rammerne for at tiloyde bagrn konfliktmagling i dag
ikke tilstede. Konfliktmaegling tilbydes ikke barn, fordi de ikke anses for at veere direkte parter i foreeldre-
nes konflikt. Pa den anden side kan det ikke udelukkes, at konfliktmaeglingen pa sigt ogsa vil kunne omfat-
te barn. Af hensyn til fremtidssikring af bestemmelsen angives bade bgrn og voksne som parter i radgiv-
ningen og konfliktmaglingen.

I stk. 2 om sakaldt "aben radgivning”, selv om der ikke verserer en sag i statsforvaltningen, foreslas kon-
fliktmaeglingen ligeledes medtaget. Ordene ”om foraeldremyndighed og samveer” foreslas udeladt ud fra en
betragtning om, at der kan behandles emner, som ikke direkte er omfattet af denne formulering, herunder
f.eks. anden kontakt end samveer. | gvrigt er bestemmelsen uzgndret.

Stk. 3 viderefarer den geldende § 28, stk. 3, om undladelse af at tilbyde bgrnesagkyndig radgivning. Kon-
fliktmaeglingen er som konsekvens af @&ndringerne i stk. 1 og 2 indfgjet. Bestemmelsens materielle indhold
og kriterier er usendret.

§29a:

Forslagets § 29 a er ny. Bestemmelsen giver i stk. 1 statsforvaltningen mulighed for at indhente bgrnesag-
kyndige erklaringer i foreeldremyndighedssager, hvis det skannes hensigtsmaessigt. Bgrnesagkyndige un-
dersggelser kan i tilfeelde af tvist ivaerksattes med parternes indforstaelse, inden en sadan sag indbringes
for domstolene, hvilket ogsa fremgar af forslagets § 29 a, stk. 2. Med en sadan erklaring er det muligt, at
foraeldrene kan indga en aftale. Der henvises til de almindelige bemaerkninger i afsnit 3.3.4. Bestemmelsen
tilsigter ikke @ndringer i statsforvaltningernes pligt til at oplyse samvarssager.
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§29 b:
Forslagets § 29 b viderefgrer den geeldende § 29 om samtaler med bgrn usndret.
829c:

Forslagets 8 29 c viderefgrer med visse sproglige justeringer den hidtidige § 30 om erklering fra foreldre,
der ikke har del i foreldremyndigheden. Det praciseres, at der for sa vidt angar § 11 alene skal indhentes
en erklaring, nar en aftale om overfarsel mellem andre end foraldrene skal godkendes efter § 11, stk. 2.
Det skyldes, at § 11 ved regelforenklingen i 2004 blev opdelt i to stykker, hvor stk. 1 vedrgrer anmeldelse
af aftaler om overfgrsel af foreeldremyndighed mellem barnets foraldre.

8§ 30:

Den foreslaede bestemmelse i § 30, der er ny, viderefgrer de hidtidige regler i § 14, stk. 5 og 6, om forzl-
dremyndighed efter dedsfald. Der er ikke, som det fremgar af bemaerkningerne til nr. 1 ovenfor, tale om
realitetseendringer, bortset fra at fristen for indbringelse af den endelige afgerelse for retten foreslas forkor-
tet fra 8 til 4 uger, og at indbringelsen for retten sker ved statsforvaltningens foranstaltning. Reglen om, at
statsamtets endelige afgerelse ikke kan indbringes for hgjere administrativ myndighed er udeladt som
overflgdig, idet dette nu falger af forslagets § 31, stk. 1.

830 a:

Den foreslaede bestemmelse i § 30 a, der er ny, omhandler den saglige kompetence i samveerssager 0g i
sager om anden kontakt.

I stk. 1 samles reglerne om statsforvaltningens saglige kompetence i forbindelse med afggrelser om sam-
veer m.v., jf. lovens 88 17-18, som ved lovforslagets § 1, nr. 2-3, foreslas udeladt af bestemmelserne. Stk. 1
indeholder séaledes ikke realitetsaendringer.

Stk. 2 er ny. Efter bestemmelsen far domstolene ret og pligt til at treeffe afgarelse om samvaeer i en raekke
tilfeelde — en mulighed de ikke tidligere har haft. Der henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 3.6.
Ogsa spgrgsmal om anden kontakt efter & 18 kan i visse tilfeelde inddrages under en retssag om foreeldre-
myndigheden.

Efter forslaget kan hver af foreldrene anmode om, at samveersspgrgsmal, jf. 88 17-18, afgares af retten,
nar en foreldremyndighedssag efter lovens § 9, stk. 2, eller § 12 er indbragt for retten. Adgangen til at fa
en domstolsafgarelse er dermed begreenset til sager om farstegangsafgerelser om foraeldremyndighed. Se
de almindelige bemarkninger i afsnit 3.6. | disse tilfelde far domstolene mulighed for at tage stilling til
barnets fremtidige samlede foraldrekontakt.

Det kraever en speciel anmodning fra en af foraldrene, for domstolene medtager samvars- eller kontakt-
spgrgsmalet i en foreldremyndighedsdom. Den kan fremszttes i en anmodning om, at statsforvaltningen
indbringer foreeldremyndighedssagen for retten, eller under retssagen.

Byrettens afggrelser om samveer og anden kontakt vil indga i en dom, der kan ankes til landsretten. Det
kan ikke udelukkes, at der under anken alene nedlaegges pastand om en @ndring af afgarelsen om samvee-
ret, sa foraeldremyndighedsafgerelsen ikke bliver omfattet af landsretssagen.

Domstolenes endelige afgarelser om samver og anden kontakt kan senere &ndres af statsforvaltningerne
efter de almindelige regler om &ndring af afggrelser om samveer og anden kontakt.

§30b:

Forslagets § 30 b, der er ny, omhandler tilfzlde, hvor det ikke lykkes at fa forligt foreeldremyndigheds-
spgrgsmalet i statsforvaltningen, som ma afslutte sagsbehandlingen. I forbindelse hermed eller efterfgl-
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gende indbringes sagen efter anmodning fra en part for retten til afgarelse. Som det ogsa fremgar af over-
skriften til bestemmelsen, er der i princippet tale om to forskellige beslutninger. Der henvises til de almin-
delige bemeerkninger i afsnit 3.4.

Bestemmelsen omhandler alene anmodninger om foreeldremyndighedsafgerelser efter lovens § 9, stk. 2, 8
12 og 8§ 13, men ikke anmodninger om afggrelser efter lovens § 14, idet den galdende ordning, hvorefter
statsforvaltningen traeffer realitetsafgerelse i dgdsfaldssituationen, opretholdes, jf. bemarkningerne til §
30.

Stk. 1, 1. pkt., regulerer, hvornar statsforvaltningen pa eget initiativ kan afslutte sagen. Kriteriet er, at der
ikke er opnaet enighed om foraldremyndighedsspgrgsmalet. Som beskrevet i de almindelige bemarknin-
ger i afsnit 3.4.1, kan dette f.eks. konstateres pa et made, hvor begge parter er til stede, eller hvis parterne
eller en af dem ikke mader trods indkaldelse. Kriteriet kan ogsa opfyldes, hvis et tiloud om bgrnesagkyn-
dig radgivning eller konfliktmagling er blevet modtaget, og radgivningen eller maglingen er afsluttet
uden opnaelse af enighed, herunder pa grund af en af parternes udeblivelse. Parterne skal have besked om,
at statsforvaltningen har afsluttet sagsbehandlingen. Samtidig skal de vejledes om, at de inden 4 uger kan
anmode om at fa sagen indbragt for retten, jf. stk. 1, 2. pkt. I mange tilfelde vil meddelelse blive givet
skriftligt ved et brev fra statsforvaltningen, der naturligvis ma afsendes hurtigst muligt efter sagsbehand-
lingens afslutning. Beslutningen kan ogsa treeffes under et mgde, hvor parterne er til stede og underrettes.

Ifglge stk. 1, 2. pkt., kan en part inden 4 uger efter, at den pagaldende har modtaget meddelelse om, at
statsforvaltningen har afsluttet sagsbehandlingen, anmode statsforvaltningen om at indbringe sagen for ret-
ten. Det er en betingelse, at den part, der anmoder om indbringelse for retten, anmoder om en afggrelse om
foraeldremyndigheden. Spargsmal om samvaer kan ikke sarskilt indbringes for retten. Hvis betingelserne
er opfyldt, har statsforvaltningen pligt til at indbringe sagen for retten, medmindre afslutningen af sagen
skyldes, at den, der anmoder om indbringelse, selv er udeblevet fra made i statsforvaltningen. Formalet
med denne undtagelse er at hindre, at en part, der gnsker en retsafggrelse om forzldremyndigheden, omgar
reglerne om forligshestraebelser ved at udeblive fra mgde i statsforvaltningen. Fristen for anmodning om
indbringelse for retten er fastsat til 4 uger. Om indbringelse for retten henvises til afsnit 3.4.2 i de alminde-
lige bemarkninger til lovforslaget. Se i gvrigt bemarkningerne til § 43 i forslaget til @ndring af agte-
skabsloven.

Stk. 2 regulerer, hvornar en part i en foraeldremyndighedssag efter § 9, stk. 2, § 12 eller § 13, kan krave, at
sagsbehandlingen i statsforvaltningen afsluttes med henblik pa, at sagen indbringes for retten. Der henvi-
ses til de almindelige bemaerkninger i afsnit 3.4.1. Det er et krav, at den, der gnsker sagen indbragt for ret-
ten, har givet mgde og er vejledt i statsforvaltningen. Er modparten f.eks. to gange udeblevet fra mader i
statsforvaltningen trods indkaldelse, kan den, der har anmodet om en afggrelse om foreeldremyndigheden,
kreeve, at statsforvaltningen afslutter sagen med henblik pa indbringelse for retten.

Efter forslagets stk. 3 kan statsforvaltningen i serlige tilfelde imgdekomme en anmodning fra en part om,
at sagen afsluttes og indbringes for retten, selv om de betingelser, der falger af stk. 1 og 2, ikke er opfyldt.
Der henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 3.4.1.

Det er et sarligt spgrgsmal, hvem af parterne, der skal betragtes som sagsgger henholdsvis sagsggte i sa-
ger, der indbringes for retten af statsforvaltningen. Der henvises herom til bemarkningerne til lovforsla-
gets § 3, nr. 1, om retsplejelovens § 448 a.

§ 31:

Forslagets § 31, stk. 1, beskriver den administrative rekurs. Klageadgangen blev lovfestet i 2004 i forbin-
delse med regelforenklingen pa det familieretlige omrade, jf. den geldende § 31, stk. 1, der i vidt omfang
viderefares. Efter den galdende regel kan statsamtets afgarelser “efter denne lov” paklages til justitsmini-
steren, bortset fra afgarelser efter § 14, stk. 1-4. Klageinstansen er nu ministeren for familie- og forbruger-
anliggender (Familiestyrelsen).

Som falge af, at der foreslas indfart nye bestemmelser om bl.a. statsforvaltningernes indbringelse for retten
af sager om forzeldremyndighed og samveer, er undtagelserne til klageadgangen udvidet. Det forudsattes,



36

at statsforvaltningens beslutning om at afslutte en sag om foraeldremyndighed og om at indbringe sagen for
retten eller at undlade det ikke kan paklages til Familiestyrelsen. Kun statsforvaltningens afslag pa at img-
dekomme en anmodning efter § 30 b, stk. 3, fordi det skannes, at der ikke foreligger serlige omsteendig-
heder, kan paklages administrativt.

Stk. 2 viderefgrer den geeldende § 31, stk. 2-3. Det foreslas dog tilfgjet, at der kan fastsettes administrative
regler om bgrnesagkyndig radgivning og konfliktmagling. Derudover er der foretaget visse sproglige ju-
steringer.

Til §2
(lov om @gteskabs indgaelse og oplasning)

| &egteskabsloven foreslas de nye regler — i modsatning til i lov om foreldremyndighed og samveer — ikke
indfert ved et nyt samlet kapitel om sagsbehandling. Bestemmelserne til udmgntning af kommunalrefor-
men pa det familieretlige omrade er derimod indsat i afsnittet om separation og skilsmisse. Der indfares
her en reekke nye bestemmelser om kompetencen og sagsbehandlingen.

Til nr. 1-2 (88 33, 34 og 36)

Agteskabslovens § 33 omhandler skilsmisse pa grund af utroskab. § 34 fastlaegger, at en agtefalle har ret
til skilsmisse, nar den anden har udgvet vold over for denne eller bgrnene. § 36 omhandler skilsmisse pa
grund af den anden egtefelles ulovlige bortfgrelse ud af landet af sgtefeellens barn. A£ndringerne i be-
stemmelserne om, hvortil der skal rettes henvendelse om skilsmisse for at afbryde de i loven fastsatte fri-
ster, er en konsekvens af, at skilsmissesager ikke leengere kan anlaegges direkte ved retten, jf. lovforslagets
nr. 3 (8 37, stk. 2). Fremover er en anmodning om skilsmisse rettidig, hvis den er indgivet til statsforvalt-
ningen inden fristens udlgb. Der er derudover foretaget sproglig modernisering. Bestemmelsernes materi-
elle indhold er uzndret.

Til nr. 3 (88 42-44)
§ 37:
Stk. 1 viderefarer den geeldende § 42, stk. 1.

Stk. 2, der er ny, indebarer, at alle sager om separation eller skilsmisse indledes ved indgivelse af anmod-
ning herom til statsforvaltningen, ogsa i tilfeelde hvor det pa forhand star klart, at parterne er uenige. Der-
med opfyldes beslutningen i forliget om strukturaftalen. Der henvises til de almindelige bemarkninger i
afsnit 3.1, herunder om malsatningen i afsnit 3.1.3. Formalet er, at forligsmaessige lgsninger skal sgges
opnaet, bl.a. gennem vejledning eller maegling i statsforvaltningen, se de almindelige bemarkninger i af-
snit 3.1.1-3.1.3. Det bliver ikke lzengere muligt at anleegge sagerne ved domstolene ved udtagelse af staev-
ning.

Det er ikke alle sakaldte aegteskabssager, som de er opregnet i retsplejelovens § 448, der skal indledes i
statsforvaltningen. Om undtagelserne henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 3.2.

8 38:

Bestemmelsen er en viderefgrelse af den geaeldende &gteskabslovs § 42 a, stk. 2 og 3. Der er dog foretaget
enkelte sproglige justeringer, ligesom angivelsen af, hvem gebyret skal betales til, udgar. Med nyordnin-
gen skal der betales for alle skilsmisseanmodninger — ogsa i tvistsituationer.

8§ 39:

Forslagets § 39 aflgser § 44, som den blev affattet ved loven om regelforenkling pa det familieretlige om-
rade. Stk. 1, nr. 2, og stk. 2 viderefarer § 44, stk. 1, nr. 2 og § 44, stk. 2, uendret.
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| forslagets stk. 1, nr. 1, er adgangen til at undlade vilkarsforhandling konsekvensandret i forhold til den
geldende § 44, stk. 1, nr. 1, som falge af, at ogsa uenighedssager skal begynde i statsforvaltningerne. Efter
den galdende regel er det teoretisk muligt, at parterne anmoder om at blive fritaget for vilkarsforhandling,
selv om de er uenige. Efter den foreslaede bestemmelse praciseres, at en forudsetning for, at parterne kan
blive fritaget for vilkarsforhandling, er, at det af anmodningen til statsforvaltningen fremgar, at parterne er
enige om at ville separeres eller skilles og om vilkarene herfor.

Den gaeldende § 44, stk. 3, foreslas udeladt og erstattet af forslagets § 58 a, stk. 2, om hjemmel til admini-
strativt at fastseette naermere regler om bl.a. statsforvaltningens behandling af separations- og skilsmissesa-
ger, herunder om vilkarsforhandlingen.

8 40:

Bestemmelsen i § 40 viderefgrer uendret den geeldende agteskabslovs § 43, stk. 1, om frivillig magling
ved presten.

§41:

Forslagets § 41 er ny. Bestemmelsen aflgser til dels den geeldende § 43, stk. 2, om, at der kan fastszttes
regler om frivillig radgivning af agtefaller, inden der meddeles separation eller skilsmisse. Denne adgang
er ikke udnyttet.

Efter bestemmelsen indfagres en adgang for statsforvaltningerne til at tilbyde meegling, hvis der er uenighed
om vilkarene for separationen eller skilsmissen, med henblik pa, at gteskabet oplases pa en fordragelig
made. Dermed s@ges bestrebelserne for at nd forligsmassige lgsninger fremmet. Der er ikke som i foreel-
dremyndigheds- og samveerstvister, jf. § 29 i forslaget til &ndring af lov om foreeldremyndighed og sam-
veer, pligt til at tilbyde magling. Der henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 3.3.3. Er forzldre-
myndighedsspgrgsmalet og eventuelt samvaeret inddraget i anmodningen til statsforvaltningen geelder sam-
tidig § 29 i forslaget til &ndring af lov om foraeldremyndighed og samveer. Det kan veere naturligt at ind-
drage ogsa andre tvistspargsmal, f.eks. om bgrnebidrag og eventuelt ogsa bodelingen.

Ved forslaget til ®ndring af § 58 a bemyndiges ministeren for familie- og forbrugeranliggender til at fast-
seette regler om bl.a. megling efter 8 41. Se bemarkningerne til denne bestemmelse.

842:

Stk. 1 viderefgrer den geeldende 8§ 42, stk. 2. Som fglge af, at der ved regelforenklingen i 2004 blev indsat
en ny bestemmelse om bevilling til skilsmisse pa grundlag af separation, se forslagets stk. 2, er det preeci-
seret, at stk. 1 gelder ved separation og umiddelbar skilsmisse.

Stk. 2 svarer til § 42, stk. 3 efter regelforenklingen med enkelte sproglige justeringer.

Den geeldende § 42, stk. 1, er gentaget i forslagets § 37, stk. 1.

Bestemmelsen i § 42, stk. 4, om statsamtets betaenkelighed ved at meddele bevilling er overfart til forsla-
gets § 43, stk. 1.

§43:

Forslagets § 43, der er ny, omhandler de situationer, hvor den forngdne enighed mellem parterne i en sepa-
rations- eller skilsmissesag ikke opnas under statsforvaltningens behandling af sagen. I disse tilfelde skal
sagsbehandlingen afsluttes i statsforvaltningen, og i forbindelse hermed eller efterfglgende indbringes sa-
gen efter anmodning for retten til afgerelse. Som det ogsa fremgar af overskriften til bestemmelsen, er der
i princippet tale om to forskellige beslutninger. Der henvises til de almindelige bemeerkninger i afsnit 3.4.

Stk. 1, 1. pkt., regulerer, hvornar statsforvaltningen pa eget initiativ kan afslutte en sag om separation efter
lovens § 29 eller skilsmisse efter lovens 8§ 31-36. Det kan statsforvaltningen, hvis den forngdne enighed



38

efter § 42 for at give bevilling ikke er opnaet, eller hvis statsforvaltningen finder det betenkeligt at give
bevilling. Disse betingelser svarer til, hvad der falger af § 42, stk. 2 og 4, efter loven fra 2004 om regelfor-
enkling pa det familieretlige omrade. Hovedkriteriet er, at der ikke er opnaet den forngdne enighed om de
spgrgsmal, sagen drejer sig om. Som beskrevet i de almindelige bemarkninger i afsnit 3.4.1, kan dette
f.eks. konstateres under vilkarsforhandling, hvor begge parter er til stede, eller hvis parterne eller en af
dem ikke mgader trods indkaldelse. Kriteriet kan ogsa vere opfyldt, hvis et tiloud om megling er blevet
modtaget, og meglingen er afsluttet, uden at der er opnaet enighed eller pa grund af en af parternes ude-
blivelse. Beteenkelighedskriteriet er bevaret, navnlig med henblik pa at kunne afvise skilsmisse, hvis par-
ternes enighed ikke er understattet af oplysninger om, at en af de umiddelbare skilsmissegrunde i lovens
88 32-36 foreligger. Reglen kan ogsa anvendes ved anmodninger om skilsmisse pa grundlag af separation
efter lovens 8 31, hvis der er mistanke om, at samlivet er fortsat eller genoptaget efter en separation, jf. lo-
vens 8 30. Der henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 3.4.1.

Nar statsforvaltningen afslutter sagen, skal parterne have besked herom. Samtidig skal de vejledes om, at
sagen inden 4 uger efter anmodning fra en af dem kan indbringes for retten, jf. forslagets stk. 1, 2. pkt. Det-
te vil formentlig ofte ske i et brev fra statsforvaltningen, der naturligvis ma afsendes hurtigst muligt efter
sagsbehandlingens afslutning. Sagen kan dog ogsa afsluttes pa et made, hvor parterne er til stede og under-
rettes.

Efter forslagets stk. 1, 2. pkt., har statsforvaltningen pligt til at indbringe sagen for retten, hvis en part in-
den 4 uger efter, at det er meddelt den pagaeldende, at sagen er afsluttet, anmoder herom. Det kraves, at
den part, der anmoder om indbringelse for retten, anmoder om en afggrelse om separation eller skilsmisse,
og at sagens afslutning ikke skyldes, at den pagaldende selv er udeblevet fra vilkarsforhandling trods ind-
kaldelse, jf. stk. 1, 3. pkt. Med kravet om en (fornyet) anmodning som betingelse for, at sagen indbringes
for retten, far parterne lejlighed til at overveje de oplysninger m.v., som fremkom under vilkarsforhandlin-
gen, fer de tager stilling til, om der skal indledes en retssag. Anmodningen kan dog ogsa fremszattes pa et
mgde, hvor begge parter er til stede, og hvor statsforvaltningen meddeler, at sagen er afsluttet. Der henvi-
ses til de almindelige bemarkninger i afsnit 3.4.2 og til bemarkningerne til § 30 b i forslaget til endring af
lov om forgeldremyndighed og samveer.

Forslagets stk. 2 omhandler, hvornar en part i en separations- eller skilsmissesag, hvis visse nermere an-
givne betingelser er opfyldt, kan kreeve sagsbehandlingen i statsforvaltningen afsluttet med henblik pa ind-
bringelse af sagen for retten. Det kraeves, at den, der gnsker sagen afsluttet med henblik pa indbringelse for
retten, har givet mgde og er vejledt. Er modparten f.eks. to gange udeblevet fra vilkarsforhandling trods
indkaldelse, kan den, der har anmodet om separation eller skilsmisse, kraeve, at statsforvaltningen afslutter
sagen. Der henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 3.4.1.

I stk. 3 foreslas, at statsforvaltningen i szrlige tilfeelde kan imgdekomme en anmodning fra en part om, at
sagen afsluttes og indbringes for retten, selv om de betingelser, der falger af stk. 1 og 2, ikke er opfyldt.
Der henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 3.4.1.

Tilnr. 4 (858 a)

Stk. 1, 1. pkt., viderefgrer den geeldende § 58 a, stk. 1. Der er alene foretaget en &ndring som fglge af den
ministerielle ressortomlaegning med oprettelsen af Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender. Som
nyt stk. 1, 2. pkt., er indfgjet undtagelser til 1. pkt., da statsforvaltningernes afggrelser om indbringelse for
retten ikke kan paklages administrativt, bortset fra afgarelser om afslag pa at imgdekomme anmodninger
efter forslagets § 43, stk. 3.

Stk. 2 indeholder en samlet hjemmel for ministeren for familie- og forbrugeranliggender til at udstede ad-
ministrative forskrifter om behandlingen af sager om separation og skilsmisse m.v. De geldende regler
herom i eegteskabslovens § 43, stk. 2, § 44, stk. 3 og § 58 a, stk. 2, er samlet her. Som noget nyt er tilfgjet
hjemmel til at fastszette regler om meegling, jf. forslagets § 41.

Til §3
(retsplejeloven)
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Til nr. 1 (88 448 og 448 a)
§ 448:

Bestemmelsen i § 448 nyaffattes i sin helhed. £ndringen er navnlig af sproglig karakter og for overskue-
lighedens skyld. Den eneste realitetseendring er, at det som ny stk. 1, nr. 3, tilfgjes, at spargsmal om sam-
veer og anden kontakt i forbindelse med en sag om foraeldremyndighed behandles af domstolene efter reg-
lerne i retsplejelovens kapitel 42. Dette er en konsekvens af, at domstolene efter forslaget til ndring af lov
om foreldremyndighed og samveer § 30 a, stk. 2, tillegges kompetence til i visse situationer at treeffe afge-
relser om samvar og anden kontakt efter 88 17-18 i lov om foraldremyndighed og samver. Domstolene
kan i visse tilfeelde endvidere treeffe midlertidige samveersafggrelser efter § 26 i forslaget til ndring af lov
om foreeldremyndighed og samveer.

§ 448 a:

Den foreslaede bestemmelse i § 448 a er ny. Som en konsekvens af de @ndrede procedurer om indbringel-
se for retten af sager om separation og skilsmisse og om foraeldremyndighed, som falger af forslagene til
&ndring af lov om foraldremyndighed og samvar og &gteskabsloven, indfares dette tilsvarende i retsple-
jeloven, jf. forslagets stk. 1.

Efter stk. 2 anses sagen for indbragt for retten, nar retten har modtaget anmodning herom fra statsforvalt-
ningen. Der henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 3.4.2.

Nar tvistsager ikke leengere skal anlegges ved indgivelse af en steevning, ma det pa anden made pracise-
res, hvem af parterne der i retsplejelovens forstand betragtes som henholdsvis sagsgger og sagsggte. Be-
greberne anvendes i kapitel 42 bl.a. i 8 448 ¢ om den internationale kompetence og i § 448 d om den sted-
lige. Stk. 3, 1. pkt., definerer sagsgger og dermed sagsegte efter, hvem af parterne, der farst har indgivet
anmodning til statsforvaltningen om, at sagen indbringes for retten, jf. de foreslaede bestemmelser herom i
8 30 b i lov om forzldremyndighed og samvar henholdsvis 8 43 i &gteskabsloven. Anmodningen kan
forst indgives, nar betingelserne for at anmode om, at sagen indbringes for retten, er opfyldt. En anmod-
ning, der er indgivet, far betingelserne herfor er opfyldt, er saledes uden betydning i denne sammenhzng. |
stk. 3, 2. og 3. pkt., er der tilfgjet bestemmelser om, hvordan der forholdes ved samtidige anmodninger om
indbringelse for retten. Har flere parter samtidig anmodet om, at sagen indbringes for retten — f.eks. pa et
mgde i statsforvaltningen — anses den, der indgav den oprindelige anmodning om separation eller skilsmis-
se, jf. 8 37, stk. 2, i forslaget til eendring af s&gteskabsloven, eller om en afggrelse om foraeldremyndighed,
jf. 8 28, stk. 1, i forslaget til @ndring af lov om foreldremyndighed og samveer, som sagsgger. Blev ogsa
den oprindelige anmodning indgivet af parterne samtidig, bestemmer statsforvaltningen, hvem der skal an-
ses som sagsgger. Dette har navnlig betydning for, hvilken byret statsforvaltningen skal sende sagen til.

§ 448 b:

Bestemmelsen viderefgrer den geeldende retsplejelovs 8 448 a med en anden systematisk placering i kapit-
let. Som fglge af den ministerielle ressortomlaegning er ”justitsministeren” andret til "ministeren for fami-
lie- og forbrugeranliggender”. | gvrigt er bestemmelsen ugndret.

Til nr. 2-5 (88 448 c-d)

/ndringerne er konsekvenser af, at parternes adgang til at anleegge en sag ved udtagelse af steevning af-
skares i sager om separation eller skilsmisse og om foreldremyndighed. Sagerne begynder i statsforvalt-

ningerne og indbringes efter anmodning fra en part for retten af statsforvaltningen, hvis betingelserne her-
for er opfyldt.

Til nr. 6 (8 449, stk. 1)

/ndringen er en konsekvens af nyaffattelsen af § 448.
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Til nr. 7 (8 449, stk. 1 og 2)

/ndringen, der har sammenhang med, at alle sager om separation eller skilsmisse og om foraldremyn-
dighed, ogsa tvistsager, begynder i statsforvaltningen, indebzrer, at fri proces afskaffes i de omhandlede
sager. Herved vil der ikke i statsforvaltningen skulle foretages sagsbehandling vedrgrende fri proces. Farst
efter sagens indbringelse for retten skal retten tage stilling til eventuel advokatbeskikkelse. Der henvises til
de almindelige bemarkninger i afsnit 3.5.2[, herunder om Justitsministeriets samtidige overvejelser om et
samlet forslag til nye regler om fri proces].

Til nr. 8 (8 450, stk. 2)

ZAndringen er en konsekvens af, at domstolene tilleegges kompetence til i visse tilfeelde at traeffe afgarelser
om samver og anden kontakt i medfer af 88 17-18 i lov om forazldremyndighed og samveer, jf. § 30 a, stk.
2, i forslaget til &ndring af lov om foraeldremyndighed og samvar. Der henvises til de almindelige be-
maerkninger i afsnit 3.6.

Til nr. 9 (8 450, stk. 3)

Zndringen er en fglge af den ministerielle ressortomlaegning med oprettelse af Ministeriet for Familie- og
Forbrugeranliggender.

Til nr. 10 (§ 450 a)

Zndringen er en konsekvens af, at den geldende § 29 i lov om foreeldremyndighed og samveer ifglge for-
slaget til &ndring af denne lov viderefares som § 29 b.

Til nr. 11 (8 456)

Som konsekvens af, at anmodning om skilsmisse ifglge forslaget til &ndring af segteskabsloven altid skal
indgives til statsforvaltningen, der — hvis betingelserne herfor er opfyldt — efter anmodning indbringer sa-
gen for retten, er bestemmelsens ordlyd endret. Stk. 1 omhandler sager om skilsmisse, mens stk. 2 om-
handler sager om omstgdelse af &egteskab.

Til§4
(lov om registreret partnerskab)

Bestemmelsen indeholder en enkelt &ndring af den geeldende lov om registreret partnerskab. /ndringen er
udtryk for en konsekvensrettelse som fglge af, at den geeldende § 43, stk. 1, i &egteskabsloven efter forsla-
get til eendring heraf bliver § 40.

Til§5
Da lovforslaget udmgnter kommunalreformen pa det familieretlige omrade, foreslas i stk. 1 ikrafttreeden
samtidig med de gvrige dele af kommunalreformen, det vil sige den 1. januar 2007. Herved vil der samti-
dig veere den ngdvendige tid til udarbejdelse af &ndrede administrative forskrifter m.v.
Efter stk. 2 foreslas lovaendringen alene tillagt virkning for fremtiden, mens sager, der er under behandling
ved lovens ikrafttraeden, feerdigbehandles efter de hidtil geeldende regler.

Til§6
Det foreslas, at loven ikke skal geelde for Feergerne og Grenland, men at dele af lovforslaget ved kongelig

anordning kan seettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de afvigelser, som fglger af de s&rlige feeraske
og grenlandske forhold.
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Pa Feergerne og i Grgnland galder om foreldremyndighed lov nr. 277 af 30. juni 1922 om umyndighed og
veergemal, som senest endret ved lov nr. 14. af 18. januar 1982. Lov om a&gteskabs indgaelse og oplgsning
er ved kongelig anordning nr. 37 af 22. januar 2002 sat i kraft pa Faergerne i en sarlig affattelse. 1 Grgn-
land er lov nr. 256 af 4. juni 1969 om agteskabets indgaelse og oplgsning sat i kraft ved kongelig anord-
ning nr. 307 af 14. maj 1993 og kongelig anordning nr. 321 af 26. april 1996.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering Lovforslaget
81

I lov om foreldremyndighed og samver, jf. lov
nr. 387 af 14. juni 1995, som senest &ndret ved lov
nr. 446 af 9. juni 2004, foretages fglgende a&ndrin-
ger:

8 14. Har forzldrene falles foreldremyndighed, 1. 8§ 14, stk. 5 og 6, opheves.
0g dgr den ene, forbliver foreeldremyndigheden hos
den anden. Bor barnet ved dgdsfaldet ikke hos den
efterlevende, kan en anden i forbindelse med dgds-
faldet anmode om at fa tillagt foreeldremyndighe-
den. Anmodningen kan kun imgdekommes, hvis
hensynet til, hvad der er bedst for barnet, taler
imod, at foraeldremyndigheden forbliver hos den
efterlevende. Bor barnet ved dgdsfaldet hos den ef-
terlevende, og har denne forvoldt den anden foreel-
dremyndighedsindehavers ded, kan en anden an-
mode om at fa tillagt foreeldremyndigheden. An-
modningen kan kun imgdekommes, hvis det er af
afgagrende betydning af hensyn til barnet, at foreel-
dremyndigheden ikke forbliver hos den efterleven-
de.

Stk. 2. Har en af forzldrene foreldremyndighe-
den alene, og dgr denne, eller bevirker et dedsfald i
gvrigt, at ingen har foreldremyndigheden, be-
stemmes under hensyn til, hvad der er bedst for
barnet, hvem der skal have foreldremyndigheden.
Anmoder den efterlevende af foreeldrene om foreel-
dremyndigheden, imgdekommes anmodningen,
medmindre hensynet til, hvad der er bedst for bar-
net, taler imod det.

Stk. 3. Har en af forzldrene foraeldremyndighe-
den alene, og har denne forvoldt den anden af for-
eldrenes ded, kan en anden anmode om at fa tillagt
foreldremyndigheden. Anmodningen kan kun
imgdekommes, hvis det er af afgerende betydning
af hensyn til barnet, at foreeldremyndigheden ikke
forbliver hos den efterlevende.

Stk. 4. Forzldremyndigheden kan tillegges et
&gtepar i forening, herunder den efterlevende af
foraeldrene og dennes agtefealle.

Stk. 5. Afgarelser efter stk. 1-4 treeffes af statsam-
tet og kan ikke indbringes for hgjere administrativ
myndighed.

Stk. 6. Statsamtets afgerelse kan inden 8 uger ef-
ter, at afggrelsen er meddelt den pagealdende, ind-
bringes for retten under en sag mod den, som stats-
amtet har tillagt foreeldremyndigheden.



8 17. Statsamtet treeffer efter anmodning afgarel-
se om omfanget og udgvelsen af samvaret og kan
fastsaette de ngdvendige bestemmelser i forbindelse
hermed. Afgarelsen treeffes efter, hvad der er bedst
for barnet.

Stk. 2. Statsamtet kan &ndre en aftale eller afgg-
relse om samvar, hvis a&ndringen er bedst for bar-
net, navnlig pa grund af vesentlig forandrede for-
hold.

Stk. 3. Statsamtet kan afsla at fastsette samveer
eller ophave en aftale eller afggrelse herom, hvis
det er pakravet af hensyn til barnet.

Stk. 4. Justitsministeren kan fastsatte regler om
overvaget samvar.

8 18. Statsamtet kan i seerlige tilfelde treeffe
bestemmelse om anden kontakt med barnet for den
af forzeldrene, der ikke har barnet boende, i form af
telefonsamtaler, brevveksling og lignende.

8 22. Er der anlagt retssag om forzeldremyndig-
heden, kan retten efter anmodning ved kendelse be-
stemme, hvem foraeldremyndigheden midlertidigt
skal tilkomme. Afgarelsen treeffes under hensyn til,
hvad der er bedst for barnet under sagen. Afgarel-
sen gelder, indtil der foreligger en dom, der kan
fuldbyrdes, og bortfalder, hvis sagen heaves eller
afvises.

8 23. Har forzldrene falles foraeldremyndighed,
og er der risiko for, at den ene af dem vil bringe
barnet ud af landet og derved foregribe en afgarelse
om foraeldremyndigheden, kan justitsministeren el-
ler den, der bemyndiges hertil, midlertidigt tilleegge
den anden af foreeldrene foreeldremyndigheden ale-
ne.

8§ 24. Under en sag ved statsamtet om forzldre-
myndighed efter en indehavers ded, jf. 8 14, kan
statsamtet bestemme, hvem foraldremyndigheden
midlertidigt skal tilkomme. Afgarelsen gelder, ind-
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2. § 17 affattes saledes:

»§ 17. Er foraldre uenige om omfanget og ud-
gvelsen af samveer, kan der efter anmodning traeffes
afgarelse herom og fastsaettes de ngdvendige be-
stemmelser i forbindelse hermed. Afggrelsen treef-
fes efter, hvad der er bedst for barnet.

Stk. 2. En aftale eller afgarelse om samveer kan
&ndres, hvis &ndringen er bedst for barnet, navnlig
pa grund af vasentligt forandrede forhold.

Stk. 3. Fastsettelse af samveer kan afslas, og en
aftale eller afgarelse herom kan ophaves, hvis det
er pakreevet af hensyn til barnet.

Stk. 4. Ministeren for familie- og forbrugeranlig-
gender kan fastsatte regler om overvaget samveer.«

3. § 18 affattes saledes:

»8 18. | seerlige tilfelde kan der treffes bestem-
melse om anden kontakt med barnet for den af for-
®ldrene, der ikke har barnet boende, i form af tele-
fonsamtaler, brevveksling og lignende.«

4. § 22 affattes sledes:

»8 22. Under en sag om foraeldremyndigheden
kan den myndighed, der behandler sagen, efter an-
modning bestemme, hvem foraldremyndigheden
midlertidigt skal tilkomme. Afggrelsen treeffes un-
der hensyn til, hvad der er bedst for barnet under
sagen. Afgarelsen gelder, indtil der foreligger en
aftale eller afgarelse om foraeldremyndigheden, der
kan fuldbyrdes, og bortfalder:

3) 4 uger efter, at statsforvaltningen har meddelt
parterne, at sagen er afsluttet, medmindre den
er indbragt for retten, eller

4) hvis sagen efter indbringelsen for retten haeves
eller afvises.«

5. | § 23 &ndres »justitsministeren« til: »ministeren
for familie- og forbrugeranliggender«.

6. § 24 ophaves.



til der foreligger en afgerelse om foraeldremyndig-
heden, der kan fuldbyrdes.

8 26. Under en sag om foraldremyndighed eller
samvar kan statsamtet efter anmodning treffe af-
gerelse om midlertidigt samveer. Afggrelsen treeffes
under hensyn til, hvad der er bedst for barnet under
sagen.

8 27. En midlertidig afggrelse efter 8§ 22-26 kan
&ndres, hvis det er bedst for barnet. Er retssag an-
lagt, treeffes afgarelsen om foreeldremyndighed af
retten.

§ 28. Statsamtet skal tilbyde foraldre og bgrn
barnesagkyndig radgivning ved uenighed om for-
eldremyndighed og samvar. Formalet er at hjalpe
parterne til at lase konflikten under hensyn til, hvad
der er bedst for barnet.

Stk. 2. Statsamtet kan i andre tilfzlde tilbyde bar-
nesagkyndig radgivning om forzeldremyndighed og
samvaer, hvis der skgnnes at veere et sarligt behov
herfor.

Stk. 3. Statsamtet kan undlade at tilbyde radgiv-
ning efter stk. 1, hvis det i det enkelte tilfelde fin-
des ungdvendigt eller uhensigtsmaessigt.
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7. § 26 affattes saledes:

»8§ 26. Under en sag om foreeldremyndighed eller
samveer kan statsforvaltningen efter anmodning
treeffe afgarelse om midlertidigt samvaer. Er en sag
om foraeldremyndighed indbragt for retten efter §
30 b, og omfatter retssagen samveeret, jf. § 30 a,
stk. 2, kan retten efter anmodning treeffe afgarelse
om midlertidigt samveer. Afggrelsen traeffes under
hensyn til, hvad der er bedst for barnet under sa-
gen.«

8. § 27 affattes séledes:

»8 27. En midlertidig afgerelse efter §§ 22, 23,
25 eller 26 kan @ndres, hvis det er bedst for bar-
net.«

9. Kapitel 5 og 6 ophaves, og i stedet indsattes:
»Kapitel 5
Sagsbehandling
Sagens begyndelse

§ 28. Anmodning om afggrelse om foreldremyn-
dighed efter § 9, stk. 2, § 12, § 13 eller § 14 og om
samveer m.v. efter 88 17 og 18 indgives til statsfor-
valtningen.

Stk. 2. Statsforvaltningen indkalder parterne til et
mgde, medmindre anmodningen alene vedregrer §
18.

Stk. 3. Statsforvaltningen kan undlade at indkalde
til et made, hvis det er ungdvendigt eller uhen-
sigtsmeessigt.

Barnesagkyndig radgivning og konfliktmeegling

8 29. Statsforvaltningen skal tilbyde foraldre og
bern barnesagkyndig radgivning eller konfliktmag-
ling ved uenighed om foreeldremyndighed og sam-
veer. Formalet er at hjelpe parterne til at lgse kon-
flikten under hensyn til, hvad der er bedst for bar-
net.

Stk. 2. Statsforvaltningen kan i andre tilfeelde til-
byde bgrnesagkyndig radgivning eller konflikt-
meegling, hvis der er et sarligt behov herfor.

Stk. 3. Statsforvaltningen kan undlade at tilbyde
radgivning eller konfliktmagling efter stk. 1, hvis
det er ungdvendigt eller uhensigtsmaessigt.



§ 29. Er et barn fyldt 12 ar, skal der, for der traef-
fes afgarelse i en sag om foraeldremyndighed eller
samver, finde en samtale sted med barnet herom.
Samtalen kan dog undlades, hvis det ma antages at
veere til skade for barnet eller uden nogen betyd-
ning for sagen.

Stk. 2. Er barnet under 12 &r, skal der finde en
samtale sted som navnt i stk. 1, hvis barnets mo-
denhed og sagens omstandigheder tilsiger det.

8 30. Statsamtet skal indhente erklering fra den
af foreeldrene, der ikke har del i foreeldremyndighe-
den, inden der treeffes afgarelse efter 8 11 eller §
14, stk. 2, medmindre dette kan veere til vaesentlig
skade for barnet eller medfgre uforholdsmaessig
forsinkelse af sagen.
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Barnesagkyndige erklaeringer

8 29 a. Statsforvaltningen kan indhente bgrne-
sagkyndige erkleringer i sager om foraeldremyn-
dighed og samveer.

Stk. 2. Har statsforvaltningen iveerksat en bgrne-
sagkyndig undersggelse, fardigbehandles denne
uanset sagens indbringelse for retten efter § 30 b.

Samtaler med bgrn

§ 29 b. Er et barn fyldt 12 ar, skal der, for der
treeffes afgarelse i en sag om foraeldremyndighed
eller samver, finde en samtale sted med barnet
herom. Samtalen kan dog undlades, hvis det ma an-
tages at veere til skade for barnet eller uden nogen
betydning for sagen.

Stk. 2. Er barnet under 12 &r, skal der finde en
samtale sted som naevnt i stk. 1, hvis barnets mo-
denhed og sagens omstaendigheder tilsiger det.

Erklering fra foraeldre uden del i foreldremyn-
digheden

8 29 c. | sager om godkendelse af en aftale efter §
11, stk. 2, eller efter § 14, stk. 2, skal statsforvalt-
ningen indhente en erklaering fra den af foreldrene,
der ikke har del i foreldremyndigheden, medmin-
dre dette kan vaere til vaesentlig skade for barnet el-
ler medfare uforholdsmaessig forsinkelse af sagen.

Foraeldremyndighed efter dgdsfald

8 30. Afgarelser efter § 14 treeffes af statsforvalt-
ningen. Statsforvaltningen indbringer afggrelsen
for retten, hvis en part inden 4 uger efter, at afge-
relsen er meddelt den pagealdende, anmoder herom.

Afggrelser om samveer m.v.

8 30 a. Bliver foreeldrene ikke enige om samveer
m.v. efter 88§ 17-18, treeffer statsforvaltningen afgg-
relse herom.

Stk. 2. Indbringes en foraeldremyndighedssag ef-
ter § 9, stk. 2, eller § 12 for retten i medfar af § 30
b, kan hver af foreldrene anmode om, at ogsa
spgrgsmal om samveer m.v. efter §§ 17-18 afgares
under retssagen.

Afslutning af sagsbehandlingen og indbringelse
for retten

8§ 30 b. Statsforvaltningen kan afslutte en foral-
dremyndighedssag efter 8 9, stk. 2, 8 12 eller § 13,
hvis der ikke er opnaet enighed om foraldremyn-
digheden. Statsforvaltningen indbringer sagen for



8§ 31. Statsamtets afggrelser efter denne lov kan
paklages til justitsministeren. Dette geelder dog ik-
ke afgarelser efter § 14, stk. 1-4.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte regler om
klagers behandling.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsette regler om
statsamternes og domstolenes behandling af sager
efter denne lov, herunder naermere regler om betin-
gelserne for anmeldelse af aftaler om foreeldremyn-
dighed.

§ 33. En &gtefalle har ret til skilsmisse, nar den
anden egtefeelle har veeret utro eller har deltaget i
et lignende seksuelt forhold. Skilsmisse kan dog
ikke kraeves, hvis agtefellen har veret indforstaet
med handlingen eller senere ma anses at have fra-
faldet sin ret.

Stk. 2. Skilsmisse kan ikke opnas pa grundlag af
et seksuelt forhold, der har fundet sted, mens &gte-
feellerne er separeret.

Stk. 3. Ansggning om skilsmissebevilling ma
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retten, hvis en part inden 4 uger efter, at det er
meddelt den pageeldende, at sagen er afsluttet, an-
moder herom. Dette geaelder dog ikke, hvis afslut-
ningen af sagen skyldes, at den pagaldende er ude-
blevet fra et mgde i statsforvaltningen.
Stk. 2. Efter anmodning fra en part afslutter stats-
forvaltningen sagen og indbringer den for retten,
hvis
3) parterne har modtaget vejledning pa et made i
statsforvaltningen, uden at enighed om foral-
dremyndigheden er opnaet, og de eller en af
dem ikke gnsker bgrnesagkyndig radgivning el-
ler konfliktmagling, eller bgrnesagkyndig rad-
givning eller konfliktmaegling er afsluttet uden
opnaelse af enighed, eller

4) den pagaldende har deltaget i et magde, mens
den anden part er udeblevet trods to indkaldel-
ser.

Stk. 3. Statsforvaltningen kan i serlige tilfeelde
efter anmodning afslutte sagen og indbringe den for
retten, selv om betingelserne efter stk. 1 eller 2 ikke
er opfyldt.

Klage m.v.

8 31. Statsforvaltningens afggrelser efter denne
lov kan paklages til ministeren for familie- og for-
brugeranliggender. Dette geelder dog ikke afgarel-
ser efter § 30, § 30 b, stk. 1 og 2, samt afgarelser
om at imgdekomme en anmodning efter § 30 b, stk.
3.

Stk. 2. Ministeren for familie- og forbrugeranlig-
gender kan fastseette regler om behandlingen af
foraeldremyndigheds- og samveerssager, herunder
om betingelserne for anmeldelse af aftaler om for-
eldremyndighed, om bgrnesagkyndig radgivning
og konfliktmagling samt om klagers behandling.«

§2

| lov om @gteskabs indgaelse og oplgsning, jf.
lovbekendtgarelse nr. 147 af 9. marts 1999, som
senest a&ndret ved lov nr. 446 af 9. juni 2004, fore-
tages fglgende a&ndringer:

1.18 33, stk. 3, og § 34, stk. 2, @ndres »Ansggning
om skilsmissebevilling ma indgives eller retssag
anleegges« til: »Anmodning om skilsmisse skal
indgives.



indgives eller retssag anleegges inden 6 maneder ef-
ter, at egtefellen er blevet vidende om handlingen,
og inden 2 ar efter, at den er foretaget.

§ 34. En &gtefalle har ret til skilsmisse, nar den
anden a&gtefeelle har udgvet forsztlig vold af grove-
re karakter over for denne eller bgrnene.

Stk. 2. Ansggning om skilsmissebevilling ma
indgives eller retssag anlegges inden 1 ar efter, at
&gtefellen er blevet vidende om handlingen, og in-
den 3 ar efter, at den er begaet.

§ 36. En agtefalle har ret til skilsmisse, nar den
anden &gtefelle ulovligt har fart den farstnavnte
egtefelles barn ud af landet eller ulovligt tilbage-
holder barnet i udlandet.

Stk. 2. Ansggning om skilsmissebevilling skal
indgives eller retssag anlegges, mens barnet pa
grund af den ulovlige bortfgrelse eller tilbagehol-
delse opholder sig i udlandet eller senest 1 ar efter,
at barnet er bragt tilbage.

8§ 37 - 41. (Ophavet)

8 42. Separation og skilsmisse gives ved dom el-
ler bevilling.
Stk. 2. Bevilling kan kun meddeles, safremt agte-
fellerne er enige om at gnske separation eller
skilsmisse ved bevilling og enige om de i §8 49 og
54-56 naevnte vilkar, jf. dog § 45. Spergsmal om
starrelsen af underholdsbidrag kan egtefeellerne
henskyde til statsamtets afgarelse.
Stk. 3. Sgges skilsmisse i medfer af § 31, stk. 1,
eller § 31, stk. 1, jf. stk. 2, kan bevilling meddeles,
nar den anden agtefelle ikke protesterer herimod,
hvis
1) skilsmisse sgges pa vilkarene for separationen
og disse ogsa gelder for tiden efter skilsmis-
sen, og

2) der ikke skal tages stilling til pensionsordninger
omfattet af § 54.

Stk. 4. Findes det betenkeligt at meddele bevil-
ling, skal bevilling nagtes.

8 42 a. Bevilling udferdiges af justitsministeren
eller af statsamtet efter justitsministerens bemyndi-
gelse.

Stk. 2. Ved indgivelse af ansggning om skilsmis-
se ved bevilling betales 500 kr. til statsamtet.

Stk. 3. Hvis ansggeren inden for de sidste 3 ma-
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2.1 8 36, stk. 2, @ndres »Ansggning om skilsmis-
sebevilling skal indgives eller retssag anlaegges« til:
»Anmodning om skilsmisse skal indgives«.

3. 88 42-44 ophaves, og i stedet indsettes:

»Fremgangsmaden ved separation eller skilsmis-
se

§ 37. Separation eller skilsmisse gives ved bevil-
ling eller dom.

Stk. 2. Anmodning om separation eller skilsmisse
indgives til statsforvaltningen.

8 38. Ved indgivelse af anmodning om skilsmisse
betales 500 kr.
Stk. 2. Er der inden for de sidste tre maneder ind-



neder har indgivet en ansggning om skilsmisse, for
hvilken der er sket betaling, skal der dog ikke ske
fornyet betaling.

8 44. Inden bevilling til separation eller skilsmis-
se meddeles, skal der foretages vilkarsforhandling,
medmindre

1) begge egtefeeller meddeler statsamtet, at de

ikke gnsker vilkarsforhandling foretaget, eller

2) der gnskes skilsmisse efter § 31 og vilkarene
for separationen ogsa galder for tiden efter skils-
missen og der ikke skal tages stilling til pensions-
ordninger omfattet af § 54.

Stk. 2. Vilkarsforhandling skal uanset bestemmel-
sen i stk. 1 foretages, hvis statsamtet finder, at seer-
lige omstendigheder taler for det.

Stk. 3. Regler om vilkarsforhandling fastsettes af
justitsministeren. Det kan i disse regler bestemmes,
at vilkarsforhandling bortfalder for en agtefalle,
der ikke har ophold her i landet.

8 43. Efter begge parters gnske kan der ske mag-
ling ved preasten. Regler herom fastsattes af kir-
keministeren efter forhandling med justitsministe-
ren.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte regler om
frivillig radgivning af egtefeller, inden der medde-
les separation eller skilsmisse.
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givet anmodning om skilsmisse, og er der betalt
herfor, skal der ikke ske fornyet betaling.

Vilkarsforhandling

§ 39. Nar der er indgivet anmodning om separati-
on efter § 29 eller skilsmisse efter 8§ 31-36, ind-
kalder statsforvaltningen til vilkarsforhandling,
medmindre
3) det af anmodningen fremgar, at betingelserne,
jf. 8 42, stk. 1, for at give separation eller
skilsmisse efter 8§ 32-36 er til stede, og begge
&gtefeeller meddeler statsforvaltningen, at de
ikke gnsker vilkarsforhandling, eller

4) der gnskes skilsmisse efter § 31, og vilkarene
for separationen ogsa gelder for tiden efter
skilsmissen, medmindre der skal tages stilling
til pensionsordninger efter § 54.

Stk. 2. Vilkarsforhandling skal uanset bestemmel-
sen i stk. 1 foretages, hvis statsforvaltningen finder,
at seerlige omsteendigheder taler for det.

Kirkelig magling

8 40. Efter begge parters gnske kan der ske mag-
ling ved praesten. Regler herom fastsattes af kir-
keministeren efter forhandling med ministeren for
familie- og forbrugeranliggender.

Anden megling

8 41. Statsforvaltningen kan tilbyde megling ved
uenighed om vilkarene for separation og skilsmis-
se.

Separations- eller skilsmissebevilling

8§ 42. Statsforvaltningen giver bevilling til separa-
tion eller skilsmisse efter 88§ 29 og 32-36, hvis &g-
tefeellerne er enige herom og er enige om vilkarene,
jf. 88 49 og 54-56. Agtefellerne kan dog henskyde
spergsmal om starrelsen af agtefaellebidrag til
statsforvaltningens afgarelse.

Stk. 2. Statsforvaltningen giver bevilling til
skilsmisse efter 8 31, hvis den anden agtefelle ik-
ke protesterer herimod, og vilkarene for separatio-
nen ogsa geelder for tiden efter skilsmissen. Dette
geelder dog ikke, hvis der skal tages stilling til pen-
sionsordninger efter § 54.

Afslutning af en separations- eller skilsmissesag
og indbringelse for retten

8§ 43. Statsforvaltningen kan afslutte en sag om
separation efter 8 29 eller skilsmisse efter §§ 31-36,
hvis den forngdne enighed, jf. § 42, for at give be-
villing ikke er opnaet, eller statsforvaltningen fin-



8 58 a. Statsamtets afggrelser efter denne lov kan
paklages til justitsministeren.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsette regler om
klagers behandling og om statsamternes behandling
af sager om &gtefeellebidrag, jf. 88 50 og 53, her-
under om ansggningsfrister og begyndelses- og
&ndringstidspunkter.

8 448. Efter reglerne i dette kapitel behandles:

1) sager om separation, skilsmisse eller omstgdel-
se af aegteskab,

2) sager om ophgr af feelles forseeldremyndighed,

3) sager om overfgrelse af foraeldremyndigheden
fra moderen til faderen alene i tilfelde, hvor
foreeldrene ikke har haft feelles foraeldremyn-
dighed,

4) sager om statsamtets afgarelser om foraeldre-
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der det betenkeligt at give bevilling. Statsforvalt-
ningen indbringer sagen for retten, hvis en part in-
den 4 uger efter, at det er meddelt den pageeldende,
at sagen er afsluttet, anmoder herom. Dette geelder
dog ikke, hvis afslutningen af sagen skyldes, at den
pageldende er udeblevet fra vilkarsforhandlingen.

Stk. 2. Efter anmodning fra en part afslutter stats-
forvaltningen sagen og indbringer den for retten,
hvis:

3) parterne har modtaget vejledning under vilkars-
forhandlingen, uden at den forngdne enighed,
jf. 8 42, er opnaet, eller

4) den pagaldende er mgdt, mens den anden part
er udeblevet trods to indkaldelser.

Stk. 3. Statsforvaltningen kan i sarlige tilfeelde
efter anmodning afslutte sagen og indbringe den for
retten, selv om betingelserne efter stk. 1 eller 2 ikke
er opfyldt.«

4. § 58 a affattes saledes:

»8 58 a. Statsforvaltningens afgarelser efter den-
ne lov kan paklages til ministeren for familie- og
forbrugeranliggender. Dette geelder dog ikke afge-
relser efter § 43, stk. 1 og 2, samt afggrelser om at
imgdekomme en anmodning efter § 43, stk. 3.

Stk. 2. Ministeren for familie- og forbrugeranlig-
gender kan fastsette regler om statsforvaltninger-
nes behandling af separations- og skilsmissesager,
om vilkarsforhandling, om meegling efter § 41, om
statsforvaltningernes behandling af sager om &gte-
feellebidrag efter 88 50 og 53, herunder om ansgg-
ningsfrister og begyndelses- og andringstidspunk-
ter, samt om klagers behandling. Det kan i disse
regler bestemmes, at vilkarsforhandling bortfalder
for en ®gtefelle, der ikke har ophold her i landet.«
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I lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgarelse nr.
961 af 21. september 2004, foretages falgende &n-
dringer:

1. 88 448 og 448 a ophaves, 0og i stedet indseettes:

»8 448. Efter reglerne i dette kapitel behandles:

8) sager om separation eller skilsmisse,

9) sager om foraeldremyndighed,

10) spgrgsmal om samveer og anden kontakt i for-
bindelse med en sag om forzeldremyndighed,

11) sager om omstgdelse af eegteskab,

12) sager mellem agtefeeller om &ndring eller an-
feegtelse af vilkar for separation, skilsmisse el-
ler omstgdelse eller anfaegtelse af aftaler om



myndighed ved en indehavers dad,

5) sager om @&ndring af aftale eller afgarelse om
foreldremyndighed,

6) sager mellem agtefeller om endring eller an-
feegtelse af vilkar for separation, skilsmisse el-
ler omstgdelse eller anfegtelse af aftaler om
fordeling af formuen, der er indgaet med hen-
blik pa separation, skilsmisse eller omstadelse,

7) sager mellem &gtefaeller til afggrelse af, om
separation bestar eller er bortfaldet, og

8) sager til afgarelse af, om parterne er eller ikke
er &gtefaller.

8 448 a. Anlagger justitsministeren eller den, han
bemyndiger dertil, eller agtefellen i et tidligere
&gteskab sag til omstadelse af et agteskab, skal
sagen anlegges mod begge agtefeller. Sagen an-
leegges ved en ret, hvor en af &gtefeellerne kan sag-
sgges efter § 448 d.

8 448 c. Sag om &gteskab eller foreldremyndig-
hed kan anlagges her i riget, safremt

sags@gte har bopal her,

2) sagsegeren har bopel her og enten har boet her
i de sidste to ar eller tidligere har haft bopzl
her,

3) sagsggeren er dansk statsborger, og det godtge-
res, at han pa grund af sit statsborgerskab ikke
vil kunne anlaegge sag i det land, hvor han har
bopal,

4) begge parter er danske statsborgere, og sagsgg-
te ikke modsatter sig sagsanleg ved dansk
domstol, eller

5) skilsmisse sgges pa grundlag af separation
meddelt her i landet inden for de sidste fem ar.

Stk. 2. Sag om et &gteskabs omstadelse eller be-
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fordeling af formuen, der er indgaet med hen-
blik pa separation, skilsmisse eller omstadelse,
13) sager mellem &gtefeller til afgerelse af, om
separation bestar eller er bortfaldet, og
14) sager til afggrelse af, om parterne er eller ikke
er egtefaller.

8 448 a. Sager om separation eller skilsmisse og
sager om foraeldremyndighed indbringes for retten
af statsforvaltningen, jf. dog § 456, stk. 1.

Stk. 2. Sagen anses for indbragt for retten, nar ret-
ten har modtaget anmodning om det fra statsfor-
valtningen.

Stk. 3. Den, der fgrst har anmodet om, at sagen
indbringes for retten, anses som sagsgger. Ved
samtidig anmodning om indbringelse for retten, an-
ses den part, der indgav anmodning om separation
eller skilsmisse, jf. 8 37 i lov om a&gteskabs indga-
else og oplasning, eller om afgarelse om foraeldre-
myndighed, jf. 8 28 i lov om foraeldremyndighed
0g samver, som sagsgger. Blev ogsda anmodning
som navnt i 2. pkt. indgivet samtidig af begge par-
ter, bestemmer statsforvaltningen, hvem der skal
anses som sagsgger.

8 448 b. Anlagger ministeren for familie- og for-
brugeranliggender eller den, ministeren bemyndi-
ger dertil, eller agtefallen i et tidligere segteskab
sag til omstgdelse af et agteskab, skal sagen an-
leegges mod begge egtefaller. Sagen anlegges ved
en ret, hvor en af agtefeellerne kan sagsgges efter
8448 d.«

2.18448 c, stk. 1 og 2, og § 448 d, stk. 1, eendres
»anlaegges« til: »indbringes for rettenx.

3.1 8 448 c, stk. 1, nr. 4, &ndres »sagsanleg ved«
til: »indbringelse for.



stden kan anlagges her i riget, nar a&gteskabet er
indgaet her.

Stk. 3. Reglerne i stk. 1 og 2 kan fraviges ved
overenskomst med fremmed stat.

8 448 d. Sag anlaegges ved sagsggtes hjemting.

Stk. 2. Har sagsggte ikke hjemting her i riget, an-
leegges sagen ved sags@gerens hjemting.

Stk. 3. Har ingen af parterne hjemting her i riget,
anleegges sagen ved den ret, som justitsministeren
bestemmer.

8 449. Giver sagsggte eller appelindstevnte ikke
mgde ved advokat i en sag efter § 448, nr. 1-5 0g 7-
8, samt i sager efter § 448, nr. 6, om foreeldremyn-
dighed, og finder retten, at den pagaldende har be-
hov for advokatbistand, kan retten beskikke en ad-
vokat for denne, safremt parten opfylder betingel-
sen i 8§ 330, stk. 1, nr. 2.

Stk. 2. Finder retten det ikke muligt at behandle
sagen pa forsvarlig made, uden at sagsegte eller
appelindsteevnte har advokatbistand, kan retten be-
skikke den pageldende part en advokat, selv om
parten ikke opfylder betingelsen i 8 330, stk. 1, nr.
2. Retten paleegger i sa fald parten at erstatte stats-
kassen udgifterne i forbindelse med beskikkelsen.

8 450. Retten kan opfordre en part til at fgre be-
vis 0og kan, uanset om modparten anmoder herom,
paleegge en part at afgive forklaring.

Stk. 2. Finder retten det pakraevet for at kunne af-
gere, hvem foreldremyndigheden over bgrnene
skal tilkomme, kan den treeffe bestemmelse om fo-
retagelse af bevisfarelse, herunder afhgring af vid-
ner og tilvejebringelse af udtalelser fra sagkyndige.
Om forngdent kan den palaegge en part at give mg-
de og afgive forklaring efter samme regler, som
geelder for vidner.

Stk. 3. 1 sager om omstgdelse af &gteskab, der an-
leegges af justitsministeren eller den, han bemyndi-
ger dertil, skal de sagsggte give mgde efter samme
regler, som gelder for vidner.

8 450 a. Retten kan bestemme, at en eller begge
parter ikke ma overveere den samtale med et barn,
der skal finde sted efter § 29 i lov om foraldre-
myndighed og samver. Inden sagen afggres, skal
parterne geres bekendt med indholdet af samtalen,
medmindre dette vil stride mod de hensyn, der har
fart til udelukkelsen.
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4.1 8 448 d, stk. 2, ®ndres »anlaegges sagen« til:
»indbringes sagen for retten«.

5.1 8 448 d, stk. 3, &ndres »anlaegges sagen ved«
til: »indbringes sagen for«.

6. 1 § 449, stk. 1, @ndres »8 448, nr. 1-5 og 7-8,
samt i sager efter § 448, nr. 6, om foraeldremyndig-
hed« til: »§ 448, nr. 1-4 og 6-7«.

7. 18449, stk. 1 og 2, &ndres »sagsggte eller appel-
indstaevnte« til: »en part.

8. 1 § 450, stk. 2, 1. pkt., indsettes efter »tilkom-
me,«: »eller for at kunne afggre et spgrgsmal om
samveer eller anden kontakt,«.

9. |1 § 450, stk. 3, &ndres »justitsministeren eller
den, han til: »ministeren for familie- og forbruger-
anliggender eller den, ministeren.

10. 18450 a, 1. pkt., eendres »§ 29« til: »§ 29 b«.

11. § 456 affattes séledes:



8 456. Afvises en sag, der er anlagt inden udlgbet
af en frist for sagsanleeg, som er fastsat i lov om
egteskabs indgaelse og oplgsning, eller haves en
sadan sag uden anmodning herom fra sagsggeren,
kan denne, selv om fristen i mellemtiden er udlg-
bet, anlegge sagen pa ny indtil en maned efter, at
sagen blev afvist eller haevet.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvarende
anvendelse, hvis bevilling til separation eller skils-
misse neagtes, og sagen herefter indbringes for
domstolene. Fristen for sagens indbringelse for
domstolene regnes fra det tidspunkt, negtelsen er
meddelt den pageeldende.

8 5. /Egteskabslovens kapitel 3, 4 og 5 og retsple-
jelovens kapitel 42 finder tilsvarende anvendelse pa
oplgsning af et registreret partnerskab, jf. dog stk. 2
og 3.

Stk. 2. Agteskabslovens § 43, stk. 1, og § 46 an-
vendes ikke ved oplagsning af et registreret partner-
skab.

Stk. 3. Uanset retsplejelovens § 448 c kan registre-
rede partnerskaber altid oplgses her i landet.
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»8 456. Afvises en sag, hvor anmodning om
skilsmisse blev indgivet til statsforvaltningen inden
udlgbet af en frist herfor, som er fastsat i lov om
agteskabs indgaelse og oplgsning, eller haves en
sadan sag uden anmodning herom fra sagsegeren,
kan denne, selv om fristen i mellemtiden er udlg-
bet, anlegge sagen pa ny inden 4 uger efter, at sa-
gen blev afvist eller havet.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvarende
anvendelse, hvis en sag om omstgdelse af sgte-
skab, der er anlagt inden udlgbet af en frist for
sagsanleg, som er fastsat i lov om a&gteskabs ind-
gaelse og oplasning, afvises eller haeves uden an-
modning herom fra sags@geren.«
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I lov om registreret partnerskab, jf. lov nr. 372 af
19. december 1989, som senest a&ndret ved lov nr.

446 af 9. juni 2004, foretages fglgende &ndring:

| § 5, stk. 2, &ndres »8§ 43, stk. 1,« til: »8§ 40«.



