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L ov om aendring af vabenloven
(Vabenformidling mv.)

§1

| lov om vaben og eksplosivstoffer, jf. lovbekendtgerelse nr. 918 af 10. september 2004, foreta-
ges falgende aandringer:

1.184, stk. 1, 1. pkt., indsadtes efter "baare”: "ler besidde”.

2. § 6 affattes sl edes:

"8 6. Det er forbudt uden tilladel se fra justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil,
i hvert enkelt tilfadde at udfere:
1) Vaben af enhver art med undtagel se af jagtvaben,
2) ammunition med undtagelse af ammunition til jagtvaben,
3) materid til krigsfarelse,
4) militeat simulations- og traeningsudstyr,
5) maskiner, instrumenter, apparater og andre produktionsmidler, der er specielt konstrueret eller
modificeret til fremstilling eller vedligeholdelse af de under 1-4 nsevnte genstande,
6) dele specidlt konstrueret eller modificeret til de under 1-5 naevnte genstande,
7) eksplosivstoffer, der er omfattetaf forbuddet i § 1,
8) software specielt konstrueret eller modificeret til udvikling, fremstilling eller anvendelse af de
under 1-7 naavnte genstande, og
9) teknologi til udvikling, fremstilling eller anvendelse af de under 1-8 nsevnte genstande, jf. dog
stk. 2.
Sk. 2. Forbuddet i stk. 1, nr. 9, gadder ikke falgende:
1) Teknologi vedrgrende genstande, der er opndet udferselstilladelse til efter stk. 1, nar teknolo-
gien udfares til samme modtager, som i henhold til udferselstilladelsen er modtager af de pa-
ged dende genstande,



2) teknologi, der er frit tilgeangelig for offentligheden,

3) teknologi, som vedrarer grundforskning, og

4) teknologi, som alene omfatter, hvad der som minimum kraeves i forbindelse med patentan-
sggninger.

Stk. 3. Forbuddet i stk. 1 omfatter bade fysisk flytning af genstande ud fra dansk omrade og ik-
ke-fysisk overfarsel til udlandet ved hjadp af fax, telefon eller andet el ektronisk medie. Mundtlig
overfarsel af teknologi pr. telefon eller lignende kommunikationsmiddel er dog kun omfattet,
hvis teknologien er indeholdt i et dokument, hvoraf den relevante del oplasses eller beskrives pa
en sadan made, at der i alt vassentligt opnas det samme resultat, som hvis oplassning havde fun-
det sted.

Stk. 4. Justitsministeren kan udstede forbud mod, at der udfares vaben og ammunition af enhver
art.”

3. Efter § 7 a indsadtes:

"7 b. Det er forbudt uden tilladel se fra justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil,
1) som mellemmand at forhandle eller arrangere transaktioner, som indebaarer overfarsel af de i
§ 6, stk. 1, naevnte vaben mv. mellem lande uden for EU, eller
2) at kabe eller sadge dei § 6, stk. 1, naevnte vaben mv. som led i en overfersel mellem lande
uden for EU dller i gvrigt arrangere en sadan overfarsel som gjer af de naavnte vaben mv.
Sk. 2. Forbuddet i stk. 1 gadder ikke handlinger, som foretages i et andet EU-land. Forbuddet
gadder heller ikke handlinger, som foretages uden for EU af personer med fast bopad i udlandet.
Sk. 3. Justitsministeren kan bestemme, at stk. 1 skal gadde overfarsel af vaben og ammunition
af enhver art.

§ 7 c. Det er forbudt at yde teknisk bistand, jf. stk. 2, uden for EU vedrarende kemiske, biologi-
ske eller nukleare vaben og missiler, der er specielt udformet eller modificeret til fremfaring af
sadanne vaben, jf. dog stk. 3 og 4.

Sk. 2. Forbuddet i stk. 1 omfatter enhver form for teknisk bistand i forbindel se med reparation,
udvikling, fremstilling, samling, prevning, vedligeholdelse eller enhver anden form for teknisk
service. Teknisk bistand kan tage form af instruktion, oplaaing, overfersel af driftskendskab eller
konsulentservice.

Sk. 3. Forbuddet i stk. 1 omfatter ikke:

1) Teknisk bistand, der ydesi de lande, som efter Radets forordning om en fadlesskabsordning
for kontrol med udfarsien af produkter og teknologi med dobbelt anvendel se er omfattet af EU’s
fad|esskabsudfersel stilladel se, og

2) teknisk bistand i form af overfarsel af information, der er frit tilgaangelig for offentligheden,
eller som vedrarer grundforskning.

Sk. 4. Justitsministeren kan dispensere fraforbuddet i stk. 1.



Sk. 5. Uanset bestemmelserne i straffelovens 88 6-9 harer overtragdelse af forbuddet i stk. 1
dog under dansk straffemyndighed, hvis handlingen er foretaget af en person, der pa gernings-
tidspunktet havde dansk indfadsret eller var bosat i den danske stat, selv om handlingen ikke er
strafbar efter lovgivningen i det pagad dende statsomrade.”

4. 8 10, stk.1, 1. punktum, affattes siledes:

"8 10. Med bade, faangsal indtil 4 méaneder eller under skaarpende omstamndigheder faangsel
indtil 2 &r straffes den, der overtrasder 88 1-2a,82c,82d,85,86, stk. 1,87,8 7 b, stk. 1, og §
7c, stk. 1.”

§2

Loven traeder i kraft den 1. juli 2005.
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1 Indledning

Danmark er i henhold til EU’s fadles holdning af 23. juni 2003 om vabenmaaglervirksomhed
(2003/468/FUSP) retligt forpligtet til at indfare kontrol med vabenformidling. Formalet med den
fadles holdning er at forhindre omgaelse af vabenembargoer vedtaget af FN, EU eller OSCE
samt omgaelse af de kriterier, der er fastsat i EU’s adfeardskodeks for vabeneksport. Herudover
har Danmark ved vedtagelser i FN, OSCE og Wassenaar Arrangementet forpligtet sig politisk til
at indfare kontrol med vabenformidling. Lovforsaget har til formal at opfylde disse forpligtel ser.

Herudover har lovforslaget til formal at opdatere vabenlovens definition af de vaben mv., som er
underlagt eksportkontrol i henhold til vabenlovens § 6. Den gaddende definition er i vidt omfang
er en viderefgrelse af definitionen i lov nr. 122 af 28. april 1934 om Handel med samt Tilvirk-
ning og Besiddelse af Vaaben m.v. Den vabenteknol ogiske udvikling siden da har vaaet betyde-
lig, ligesom Danmark i EU og andre internationale fora har forpligtet sig til at fare kontrol med
eksport af militaare produkter, der er naamere specificeret pa omfattende lister.

Vabenlovens § 6 fortolkes allerede i dag sadan, at disse forpligtelser opfyldes. Regeringen finder
imidlertid, at lovens definition af de omfattede vaben mv. ber amdres, sa den ogsa efter en natur-
lig sproglig forstaelse dakker samtlige relevante produkter pa de internationale lister, dog sdle-
des at der fortsat ber anvendes brede kategorier, som sikrer, at ogsa vaben og krigsmateriel uden
for listerne fortsat er underlagt eksportkontrol.

Lovforslaget har endvidere til formd at sikre, at ikke kun fysisk flytning af genstande ud fra
dansk omrade, men ogsa ikke-fysisk overfarsel til udlandet ved hjadp af fax, telefon eller andet
elektronisk medie er omfattet af eksportkontrolordningen, hvis der er tale om overfersel af vaben
mv., herunder vabenrel ateret software og teknologi.

Endelig har lovforslaget til formal at gennemfare den del af EU’s fadles aktion af 22. juni 2000
om teknisk bistand i forbindelse med visse former for militew endelig anvendelse
(2000/401/FUSP), som hgrer under Justitsministeriets omrade.

Den fadles aktion pdasgger mediemsstaterne at fare kontrol med teknisk bistand vedrerende
massegdel asggel sesvaben, som ydes uden for EU. @konomi- og erhvervsministeren har den 8.
december 2004 fremsat lovforslag nr. L 138 om aandring af lov om anvendelsen af visse af De
europadske Fadlesskabers retsakter om gkonomiske forbindelser til tredjelande (Kontrol med
teknisk bistand), som har til formal at gennemfare den fadles aktion for s vidt angar teknisk
bistand vedrarende sakaldte dual-use produkter, der i det konkrete tilfadde skal anvendesi for-
bindel se med masseadel aaggel sesvaben. Naavaaende lovforslag indeholder tilsvarende regler om
teknisk bistand vedrarende produkter, der alene kan anvendes som masseadel asggel sesvaben og



dermed ikke har nogen civile anvendelsesmuligheder, og missiler, der er specielt konstrueret
eller modificeret til fremfaring af massegdel saggel sesvaben.

Justitsministeriets arbejdsgruppe om reglerne for udfarsel af vaben mv., som har til opgave at
vurdere de spargsmal, som reglerne og praksis for kontrol med udfersel af vaben mv. giver an-
ledning til, har den 14. december 2004 afgivet en rapport om vabenformidling mv., som har dan-
net grundlag for lovforslaget. Rapporten er optrykt som bilag 1 til lovforslaget.

2. Vabenformidling

Der findes en rackke forskellige definitioner af vabenformidling — ogsa kaldet vabenmagglervirk-
somhed, ”arms brokering” eller ”arms brokerage” — i internationale instrumenter og fremmedet .
Fadles for definitionerne er imidlertid, at de vedrerer aktiviteter med henblik pa overfarsel af
vaben fra ét land til et andet. Nogle definitioner omfatter alene handlinger foretaget af personer,
der som mellemmand forhandler eller arrangerer overfersel af vaben mv. mellem sad-
ger/afsender og kegber/modtager, mens andre definitioner tillige omfatter handlinger foretaget af
personer, der forhandler eller arrangerer overfarsel af egne vaben mv. mellem to lande. Endvide-
re omfatter nogle definitioner kun overfarsler mellem tredjelande, mens andre tillige omfatter
udfersel fra det pagad dende regel udstedende land.

2.1.  Omfanget af dansk vabenformidling

Der findes ingen opgerelser over omfanget af dansk vabenformidling forstaet som forhandling
og arrangering af vabenoverfarser foretaget af danske mellemmaand. Der findes heller ingen
opgerelser over omfanget af danskeres forhandling og arrangering af overferser mellem tredje-
lande af vaben mv., som vedkommende danskere selv ger. Derimod kan det oplyses, at der i
2003 blev meddelt 180 tilladelser til permanent udfersel af forsvarsmateriel fra Danmark til en
samlet vaadi af ca. 594 mio.kr.

2.2. Dansk ret
2.2.1. Regler omvabenoverfarsler i vabenloven mv.

Der findes i gjeblikket ingen generel regulering af vabenformidling i dansk ret. Der findes der-
imod generelle kontrolordninger vedrerende udfarsel af vaben fra Danmark, regler om transport
af vaben mellem tredjelande, og regler om overfarsel af vaben til lande omfattet af juridisk bin-
dende FN-vabenembargoer, jf. nedenfor. Disse regler satter — sammen med straffel ovens almin-
delige regler om medvirken — visse gramser for, hvornar en vabenformidler lovligt kan forhandle
eller arrangere en vabenoverfarsel.



| henhold til vabenlovens § 6, stk. 1, er det forbudt uden tilladelsei hvert enkelt tilfadde at udfere

- vaben af enhver art, med undtagel se af jagtvaben,

- ammunition, med undtagelse af ammunition til jagtvaben

- krigsmateriel,

- produktionsmidler, der overvejende anvendes til fremstilling eller vedligeholdelse af va
ben, ammunition eller krigsmateriel, samt dele og tilbeher til sddanne produktionsmidler,
0g

- eksplosivstoffer.

Justitsministeren kan endvidere efter vabenlovens § 6, stk. 2, udstede forbud mod, at der udferes
vaben og ammunition af nogen art. | henhold hertil har justitsministeren i vabenbekendtgarel sens
§ 27 bestemt, at udfersel af vaben og ammunition af enhver art, med undtagel se af visse knive og
dolke, som udgangspunkt er forbudt uden tilladel se.

Tilladelse udstedes som udgangspunkt af Justitsministeriet. Politiet meddeler dog tilladel se til
udfersel af visse vabentyper til visse modtagerlande, jf. vabenbekendtgerelsens § 27, stk. 2.

Overfarsel af vaben mellem tredjelande, dvs. alle andre lande end Danmark, er reguleret i vaben-
lovens 8§ 7 a, som blev indsat ved lov nr. 353 af 19. maj 2004 om adring af vabenloven (Trans-
port af vaben mellem tredjelande). Efter § 7 a, stk. 1, kan justitsministeren efter forhandling med
udenrigsministeren forbyde transport af de af § 6, stk. 1, omfattede vaben mv. mellem tredjelan-
de, nér der er tale om naamere angivne modtagerlande. Det er i forarbegjderne til bestemmelsen
forudsat, at der skal udstedes forbud mod transport af vaben til lande, der er omfattet af en FN-,
EU- eller OSCE-vabenembargo. Herudover kan der eventuelt udstedes forbud vedrgrende lande,
som der i andre bredt sammensatte internationale fora tragfes beslutning om at forbyde eller
modvirke vabenoverfarder til.

Efter 8 7 g, stk. 2, er det endvidere forbudt at transportere dei stk. 1 naevnte vaben mv. mellem
tredjelande, hvis der ikke fra de kompetente myndigheder i afsender- og modtagerlandet forelig-
ger de efter lovgivningen i vedkommende lande nadvendige tilladelser til henholdsvis udfarsel
og indfarsel.

Der er i henhold til 8 7 a, stk. 3, mulighed for at meddele dispensation fra forbuddene i stk. 1 og
2. Endelig kan justitsministeren efter § 7 a, stk. 4, bestemme, at stk. 1 og 2 skal gadde vaben af
enhver art.

Justitsministeren har i henhold til 8 7 a, stk. 1 og 4, udstedt bekendtgerelse nr. 1170 af 2. decem-
ber 2004 om transport af vaben mv. mellem tredjelande, der i § 1 forbyder transport af vaben



mv. til 15 lande, og som samtidig indebaaer, at bade forbuddet i bekendtgerelsens § 1 og vaben-
lovens § 7 a, stk. 2, omfatter vaben af enhver art med undtagel se af visse dolke og knive.

Savel indgaelse af og instruktion om indgaelse af aftale om transport som faktisk udferelse af og
instruktion om faktisk udferelse af transport er omfattet af reglernei § 7 a og vabentransportbe-
kendtgarelsen. Derimod er en eventuel mellemmands formidling af en aftale om vabentransport
ikke omfattet, men kan — efter omstaandighederne — anses som medvirken til eventuel overtrae
delse af de naavnte forbud.

Kongelige anordninger udstedt af Udenrigsministeriet, jf. lov om visse forholdsregler i henhold
til De Forenede Nationers pagt, til opfyldelse af vabenembargoer vedtaget af FN's Sikkerhedsrad
i henhold til FN-pagtens kapitel VII indeholder typisk — afhaangig af det naamere indhold af den
pagaddende FN-embargo — forbud mod salg, overdragelse, transport eller anden form for leve-
ring af vaben og krigsmateriel til det pagad dende embargobelagte land. Vabenformidling i form
af forhandling eller arrangering af overfarsel af egne vaben til det pagad dende land er omfattet af
et sadant forbud og dermed strafbar efter straffelovens § 110 c, stk. 2. En person, der som mel-
lemmand er med til at forhandle eller arrangere overfarsel af vaben mellem sadger/afsender og
kaber/modtager, vil efter omstaandighederne kunne straffes for medvirken.

Formidling af vaben kan ogsa i gvrigt efter omstaandighederne vaae omfattet af andre bestem-
melser i straffeloven, herunder straffelovens 8 114 b om medvirken til terrorisme.

2.2.2. Sraffelovensjurisdiktionsregler

Handlinger, som foretages i den danske stat og pa danske fartgjer (dvs. skibe, der sejler under
dansk flag, og luftfartgjer, som er dansk registreret), harer under dansk straffemyndighed, jf.
straffelovens § 6 (territoria princippet). Bestemmelsen kraever ikke, at hele den kriminelle virk-
somhed er foretaget i den danske stat. Nar blot en del af virksomheden er foretaget her i landet,
ma forholdet antages at vaae undergivet dansk straffemyndighed efter denne bestemmel se.

Dansk straffemyndighed omfatter endvidere handlinger foretaget i udlandet af personer, der har
dansk statsborgerskab eller bopad i Danmark, jf. straffelovens 8§ 7, stk. 1, (personal princippet).
Hvis handlingen foretages inden for folkeretligt anerkendt statsomrade, er det dog som
atovervejende hovedregel en betingelse, at handlingen er strafbar bade efter gerningsstedets lov
og dansk lov (princippet om dobbelt strafbarhed), og at den pageddende danske straffebe-
stemmelse ikke efter sit gerningsindhold er territorialt begramset til forhold begaet i Danmark.
Efter stk. 2 finder bestemmelsen tilsvarende anvendelse pa udlandshandlinger begaet af en per-
son, der har indfadsret eller bopad i de andre nordiske lande, og som opholder sig her i landet pa
pétal etidspunktet.
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Hvis der er tale om en handling udfert i udlandet af en ansat i et selskab med hjemsted i Dan-
mark, som er ansvarlig for den ansattes handlinger, er spergsmalet, om lovovertraadel-
sen/handlingen skal anses for begaet i udlandet €ller i Danmark.

Efter retspraksis anses en selskabsovertraadelse som udgangspunkt for begaet dér, hvor den an-
satte begar den handling eller undladelse, som udl@ser selskabsansvaret, jf. Vestre Landsrets dom
refereret i Ugeskrift for Retsvaesen 1987, side 705, og Hgjesterets dom refereret i Ugeskrift for
Retsvassen 1995, side 9. De naevnte domme angér imidlertid begge objektivt arbejdsgiveransvar
(dvs. a arbegjdsgiveren ifalder strafansvar for den ansattes lovovertraedelse, selv om overtraedel -
sen ikke kan tilregnes arbejdsgiveren som forsadlig eller uagtsom), hvor der ikke beviseligt fore-
| et forsaaligt eller uagtsomt forhold, der kunne stedfaestes til selskabets (arbejdsgiverens) hjem-
sted.

Hvis selskabsovertraedel sen udlases af et tilregneligt forhold, der i stedlig henseende kan henfa-
res til selskabets hjemsted, f.eks. i tilfadde, hvor en mangelfuld eller urigtig instruktion har fert
til, at ansatte begar en overtraedel se uden for selskabets hjemsted, er det mere usikkert, hvor den
lovstridige handling kan og ber anses for begaet. | Straffelovradets betaenkning nr. 1289/1995
om juridiske personers bgdeansvar anfares herom:

”Gode grunde, herunder hensynet til en ensartet regel, der finder anvendel se ved sel skabs-
overtraadelser, uanset hvordan overtraadelsen naamere er begaet, kunne tale for at vadge
det sted, hvor gerningsindholdet realiseres, som gerningssted. | modsat fald vil det f.eks.
kunne blive vanskeligt at afgare, hvor en selskabsovertraadelse skal anses for begaet, hvis
overtraedel sen skyldes flere fejl, der er begaet forskellige steder, f.eks. tilfadde hvor en sel-
skabsovertrasdel se ma tilskrives mangelfuld instruktion pa hjemstedet i kombination med
uforsigtighed udvist af en ansat pa " gerningsstedet”. Pa den anden side kan en sédan regel
vage betaankelig, hvis den afskagrer dansk jurisdiktion over for et selskab her i landet i til-
fadde, hvor der paviseligt foreligger fejl begaet pa dansk omrade. En lasning, der sikrer
dansk jurisdiktion i denne type sager, opnas, hvis savel selskabets hjemsted som det sted,
hvor overtraadel sen manifesterer sig, anses som gerningssted.”

Straffelovens 88 6 og 7 (territorial- og persona princippet) suppleres af § 8, hvorefter der efter
omstaandighederne er dansk straffemyndighed i forhold til udlandshandlinger uden hensyn til,
hvor gerningsmanden hgrer hjemme. Det gadder bl.a. i tilfadde, hvor »handlingen er omfattet af
en mellemfolkelig overenskomst, ifglge hvilken Danmark er forpligtet til at foretage retsforfel g-
ning«, jf. 8 8, nr. 5. Formalet med denne bestemmelse, der blev indsat ved lov nr. 322 af 4. juni
1986, er blandt andet at opfylde — og muliggere opfyldelse af fremtidige — konventioner eller
andre mellemfolkelige aftaler, der indebagrer en forpligtelse for Danmark til at have dansk straf-
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femyndighed med henblik pa at kunne strafforfglge naamere angivne overtreedel ser, jf. Folke-
tingstidende 1985-86, tillaeg A, sp. 2080-2081 og 2087.

Nér der i medfer af de ovennaevnte regler sker pétale her i landet, skal afgerelsen sdvel om straf
som om andre retsfalger af handlinger ske efter danske regler, jf. straffelovens § 10, stk. 1. Er
forholdet undergivet dansk straffemyndighed i medfer af straffelovens 8 7, stk. 1, nr. 2 (vedrg-
rende handlinger foretaget af danskere i udlandet, ndr handlingerne er strafbare bade efter dansk
ret og efter lovgivningen pa gerningsstedet), kan der dog ikke idgmmes strengere straf end efter
gerningsstedets lovgivning, jf. 8 10, stk. 2.

2.3. | nternationale instrumenter om vabenformidling
2.3.1. EU’sfadles holdning om vabenmasglervirksomhed

Den 26. juni 2003 vedtog Radet en fadles holdning om kontrol med vabenmasglervirksomhed
(2003/468/FUSP), som forpligter medlemsstaterne til at indfare kontrol med formidling af v&
benoverfarsler mellemlande uden for EU .

Den fadles holdning forpligter hver medlemsstat til at kontrollere formidlingsaktiviteter, som
foregar pa medlemsstatens territorium, gennem national lovgivning. Medlemsstaterne opfordres
endvidere til a overveje at kontrollere formidlingsaktiviteter, som udferes af den enkelte med-
lemn stats statsborgere uden for medlemsstatens territorium, jf. artikel 2.

Véabenformidling defineresi artikel 2, stk. 3, som aktiviteter, hvorved en person forhandler eller
arrangerer transaktioner, som kan indebagae overfarsel af produkter omfattet af EU’s fadles liste
over militaart udstyr, der er omfattet af EU’s adfaardskodeks for vabeneksport (EU’s vabenliste),
fraét ikke-EU-land til et andet. Omfattet er desuden aktiviteter, hvorved en person, som selv ger
sadant udstyr, keber, sadger eller arrangerer overfersel af udstyret fra é ikke-EU-land til et an-
det. Overfarsler af vaben mellem, til eller fra EU-lande er ikke omfattet. Den enkelte medlems-
stat kan i henhold til bestemmelsen dog fortsat i sin nationale lovgivning lade definitionen af
vabenformidling omfatte tilfadde, hvor der eksporteres militaat udstyr fra medlemsstatens eget
eller en anden medlemsstats omrade.

Det bemaakes, at der under forhandlingerne af forslaget i COARM (Rédets arbejdsgruppe vedrg-
rende konventionelle vaben) var enighed om, at begrebet 'overfersel’ ('transfer’) som udgangs-
punkt ikke omfatter transport af vaben, men at medlemsstaterne hver isear dog kan vadge at ind-
fortolke transport i begrebet og lade vabentransport vaare omfattet af deres nationale regler om
kontrol med formidling.
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Der skal efter den fadles holdning etableres en ordning, hvor formidlingsaktiviteter i hvert tilfbe
de kraever tilladel se fra de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor aktiviteterne finder
sted, og— nar dette er pakraevet i henhold til national lovgivning —tilligei den medlemsstat, hvor
formidleren har bopad eller er etableret. Afgarelsen af, om tilladelse skal meddeles, skal tradfes
ud frakriteriernei EU’ s adfaardskodeks for vabeneksport, jf. artikel 3, stk. 1.

Medlemsstaterne skal bevare oplysninger i mindst 10 & om ale personer, der far tilladelse til
formidling, jf. artikel 3, stk. 2.

Medlemsstaterne kan endvidere indfare en ordning, hvorefter formidling kun méa foretages af pa
forhand autoriserede personer, ligesom medlemsstaterne kan etablere et register over formidlere.
Der skal imidlertid uanset registrering eller autorisation som formidler indhentes tilladel se til
konkrete formidlingsaktiviteter som angivet ovenfor, jf. artikel 4, stk. 1.

Der skal etableres et system for udveksling af information om formidlingsaktiviteter mellem
medlemsstaterne og, i relevant omfang, med tredjelande, jf. artikel 5.

Endelig er medlemsstaterne forpligtede til at etablere passende sanktioner, herunder strafferetlige
sanktioner, for at sikre effektiv handhaevelse af kontrollen med formidling, jf. artikel 6.

Der er ikke fastsat nogen frist for gennemfarelse af den fadles holdning.
Den fadles holdning er folkeretligt bindenddor Danmark.
2.3.2.  FN'svabenprotokol

FN’s Generalforsamling vedtog den 31. ma 2001 ved resolution nr. 55/255 en protokol om be-
kaampelse af ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben og dele, komponenter samt am-
munition hertil (Protocol against the illicit manufacturing of and trafficking in firearms, their
parts and components and ammunition supplementing the United Nations Convention against
transnational organized crime). Andre former for vaben/forsvarsmateriel er ikke omfattet af pro-
tokollens bestemmel ser. Protokollen knytter sig til FN’s konvention om bekaampelse af graanse-
overskridende organiseret kriminalitet (ogsa kaldet Palermo-konventionen), som blev vedtaget
den 15. november 2000 ved resolution 55/25.

Med henblik pa at forebygge og bekaampe ulovlig fremstilling af, og handel med, de af protokol-
len omfattede skydevaben mv. skal medlemsstaterne i henhold til protokollens artikel 15 overve-
je a etablere et system for regulering af vabenformidling. Ifalge bestemmelsen kan en sadan
regulering indeholde et eller flere elementer s som:
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a) Krav om registrering af vabenformidlere, der opererer pa statens omrade,

b) krav om tilladelser eller autorisationer til vabenformidling, eller

c) krav om angivelse af navne og adresser paformidlere, der er involveret i den pagaddende
transaktion, i import- og eksporttilladel ser eller medfglgende dokumenter.

Endvidere opfordres lande, der har etableret tilladel sesordninger vedrgrende vabenformidling, til
at udveksle information om vabenformidlere og vabenformidling og til at bevare oplysninger om
vabenformidlere og vabenformidling i mindst 10 &r.

FN’s vabenprotokol er som udgangspunkt folkeretligt forpligtende for Danmark, men bestem-
melserne om vabenformidling er efter deres formulering ikke bindende.

V &benprotokollen er pa nuvaaende tidspunkt undertegnet af 52 stater, og ratificeret, accepteret,
godkendt eller tiltradt af 30 stater. Protokollen traader i kraft, nar den er ratificeret, accepteret,
godkendt eller tiltradt af 40 lande. Danmark har undertegnet, men endnu ikke ratificeret proto-
kollen.

2.3.3. FN's handlingsprogram til bekaampelse af illegal handel med SALW (handvaben og
|ette vaben)

FN’s handlingsprogram til bekaampelse &f illegal handel med handvaben og |ette vaben blev ved-
taget pa FN’'s handvabenkonferencei New York i juli 2001. Medlemslandene pétager sig i hand-
lingsprogrammet at fere kontrol med eksport, transit og formidling af handvaben og lette vaben.

| henhold til pkt. 14 patager medlemslandene sig at udvikle hensigtsmasssig lovgivning eller ad-
ministrative procedurer, som regulerer aktiviteter vedrgrende formidling af handvaben og lette
vaben. Denne lovgivning eller disse procedurer bar omfatte forholdsregler sa som registrering af
formidlere, et system med tilladelser eller autorisationer til formidlingsaktiviteter samt passende
straf for alle ulovlige formidlingsaktiviteter udfert inden for den pagad dende stats jurisdiktion og
kontrol.

FN’s handlingsprogram er politisk forpligtende for Danmark.

2.3.4. Wassenaar Arrangementets retningslinjer (" elements”) for effektiv lovgivning om vaben-
formidling

Wassenaar Arrangementet, som er et multilateralt forum, hvor 34 lande samarbejder om eksport-

kontrol med vaben og dual-use produkter, vedtog i december 2003 retningslinjer for effektiv
lovgivning om vabenformidling (Elements for Effective Legisation on Arms Brokering).
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Véabenformidling defineres i retningslinjernes pkt. 1, stk. 1, som aktiviteter vedrerende forhand-
ling eller arrangering af kontrakter, salg, handel, arrangering af overfersel af vaben og beslamgtet
militaart udstyr, som kontrolleres af Wassenaar Arrangementets medlemslande, fra é tredjeland
til et andet tredjeland.

Begrebet "tredjeland” er ikke defineret i teksten. Umiddelbart synes det naturligt at definere tred-
jelande som ikke-Wassenaar-lande. Der er imidlertid enighed mellem EU-landene — som udger
sterstedelen af Wassenaar-landene — om, at EU-lande ikke kan anses for tredjelande. Det be-
maakes i den forbindelse, at ikke alle de nuvaaende EU-lande er medlemmer af Wassenaar Ar-
rangementet.

| henhold til pkt. 1, stk. 1, skal der indhentes en tilladelse til de nsevnte formidlingsaktiviteter fra
de kompetente myndigheder i det (Wassenaar-)land, hvor aktiviteterne finder sted, uanset om
formidleren er statsborger, bosiddende eller pa anden made underlagt vedkommende stats juris-
diktion. Ansggninger om formidlingstilladelser skal vurderes efter principperne i nsamere an-
givne Wassenaar-dokumenter, herunder "Best Practice Guidelines for Exports of Small Arms
and Light Weapons’ og ”Elements for Export Controls of Man-Portable Air Defence Systems
(MANPADS)", jf. neamere herom nedenfor.

Medlemsstaterne kan ligeledes kraeve tilladelse til formidlingsaktiviteter, der finder sted uden for
statens omréde, jf. pkt. 1, stk. 2.

Medlemsstaterne kan endvidere lade definitionen af formidlingsaktiviteter omfatte tilfadde, hvor
der eksporteres militaat udstyr fra medlemsstatens eget omrade, jf. pkt. 1, stk. 3.

Endelig kan medlemsstaterne sgge at begramse antallet af formidlere, jf. pkt. 1, stk. 4.

I henhold til pkt. 2 skal medlemsstaterne bevare oplysninger om enkeltpersoner og virksomhe-
der, som har faet tilladelse til vabenformidling. Det er ikke anfart, hvor laange oplysningerne skal
bevares. M edlemsstaterne kan endvidere oprette et register over formidlere.

Medlemsstaterne skal etablere hensigtsmaessige straffebestemmelser af administrative forholds-
regler, herunder strafferetlige sanktioner, med henblik pa at sikre, at kontrol med vabenformid-
ling bliver handhaevet effektivt, jf. pkt. 3.

Herudover skal medlemsstaterne styrke samarbejde og gennemsigtighed ved at udveksle relevant
information om vabenformidling og efter anmodning bista andre medlemsstater ved etableringen
af effektive nationale systemer til kontrol af vabenformidling, jf. pkt. 4.
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Der er ikke fastsat nogen frist for gennemfarelse af retningslinjerne, men medlemsstaterne skal i
henhold til pkt. 5 arbejde ufortevet herpa.

Retningslinjerne er politisk forpligtende for Danmark.
2.3.5. OSCE’ s dokument vedr grende SALW (handvaben og | ette vaben)

OSCE's vedtog den 24. november 2000 et dokument vedrgrende handvaben og lette vaben
(" OSCE Document on Small Arms and Light Weapons').

Ifalge dokumentets afsnit 111, (D), 1, er regulering vedrarende international e vabenformidlere et
vaesentligt element i bekaampelsen af ulovlig vabenhandel. De deltagende stater skal derfor over-
veje at indfare national regulering af internationale vabenformidleres aktiviteter. En sidan regu-
lering kan i henhold til bestemmelsen omfatte elementer sa som:

- Krav om registrering af vabenformidlere, der opererer pa statens omrade,

- krav om tilladelser eller autorisationer til vabenformidling, eller

- krav om angivelse af navne og adresser pa formidlere, der er involveret i den pageddende
transaktion, i import- og eksporttilladel ser eller medfglgende dokumenter.

OSCE-dokumentet er politisk forpligtende for Danmark. Bestemmelserne om vabenformidling
er dogefter formul eringen ikke bindende.

2.3.6. OSCE's principper for kontrol af formidling af SALW( handvaben og |ette vaben)

Den 24. november 2004 vedtog OSCE en beslutning om principper for kontrol af formidling af
handvaben og lette vaben ("OSCE Principles on the Control of Brokering in Small Arms and
Light Weapons’).

| henhold til artikel 2, stk. 1, skal medlemsstaterne kontrollere formidlingsaktiviteter, som finder
sted pa deres territorium. Medlemsstaterne opfordres endvidere til at overveje at kontrollere for-
midlingsaktiviteter uden for deres territorium, som foretages af formidlere, der er bosiddende
eller etableret paderesterritorium, jf. artikel 2, stk. 2.

Vabenformidling defineres i beslutningens artikel 2, stk. 4, dels som forhandling eller arrange-
ring af transaktioner, som kan indebage overfarsel af genstande omfattet af OSCE's SALW-
dokument, dvs. personbaabare (" man-portable”) vaben, der er lavet eller modificeret efter mili-
tare specifikationer til brug som dedbringende krigsmateriel, fra é land til et andet land, dels
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som keb, salg eller arrangering af overfersel af sddanne genstande, der er gjet af formidleren
selv, fraét land til et andet land.

Den enkelte medlemsstat kan i nationa lovgivning lade definitionen af formidlingsaktiviteter
omfatte tilfadde, hvor der sker eksport fra deres egne omrader. De enkelte medlemsstater kan
endvidere undtage formidlingsaktiviteter, der relaterer sig til overfarder til eller fra andre med-
lemsstater, fra derestilladel sesordninger.

Efter beslutningens artikel 3, stk. 1, skal der indhentes tilladelse til formidlingsaktiviteter fra de
kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor aktiviteterne finder sted. Hvis der er krav her-
om i nationa lovgivning, skal der endvidere indhentes tilladel se fra de kompetente myndigheder
i den medlemsstat, hvor formidleren er bosiddende eller etableret. Ansggninger om tilladelse
skal vurderes efter retningslinjernei afsnit I11 i OSCE’s SALW-dokument.

Medlemsstaterne skal bevare oplysninger i mindst 10 & om ale, der har faet tilladelse til vaben-
formidling, jf. artikel 3, stk. 2.

Medlemsstaterne kan kraeve, at formidlere indhenter autorisation til at fungere som formidlere,
og kan etablere et register over formidlere, jf. artikel 4.

Endelig vil medlemsstaterne efter artikel 5 overveje at etablere et indbyrdes informationsudveks-
lingssystem om f.eks. lovgivning, eventuelle registrerede formidlere, oplysninger om formidlere,
afslag pa ansagninger om tilladel ser og eventuelle ansggninger om autorisationer.

2.3.7. FN’'s Skkerhedsrads resolution 1540

FN’s Sikkerhedsrads resolution 1540 af 28. april 2004 om ikke-spredning af massegdel asggel -
sesvaben mv. indebagrer blandt andet en forpligtelse for medlemsstaterne til at indfere passende
kontrol med kapital og tjenesteydelser ("funds and services’) vedrarende eksport af massegde-
laaggel sesvaben og fremfaringsmidler hertil, sd som finansiering og transport, der kan bidrage til
spredning.

Det kan ikke udelukkes, at en vabenformidlers forhandling eller arrangering af eksport af masse-
adel aaggel sesvaben og fremfaringsmidler hertil kan anses for omfattet af begrebet "services’.
Imidlertid vil sddanne formidlingsaktiviteter efter omstaandighederne kunne straffes som med-
virken til overtrasdelse af vabenlovens eksportkontrolregler, jf. § 6. Endvidere afhaanger behovet
for saaskilte regler om sadanne aktiviteter af den gvrige nationale regulering af de pagaddende
vaben.
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Danmark har i henhold til resolutionens artikel 4 afgivet en rapport til FN den 28. oktober 2004,
hvor det oplyses, at Danmark vil gennemga vabenlovgivningen i lyset af resolutionen med hen-
blik pa at identificere eventuelle ngdvendige lovaandringer og i givet fald fremsadte lovforslag
herom inden udgangen af 2005.

2.3.8. Sammenfatning og konklusion

EU’s fadles holdning indebaarer en folkeretlig forpligelse fo r Danmark til at indfere neamere
angivne regler om kontrol med vabenformidling. Ogsa FN’'s vabenprotokol er som udgangspunkt
retligt bindende, nar den ratificeres af Danmark, men den indeholder kun en opfordring til at
overveje at indfare regler om kontrol med vabenformidling. De @vrige international e instrumen-
ter er politisk forpligtende.

Justitsministeriets vabenarbejdsgruppe har foretaget en vurdering af, om de gvrige instrumenter
— med undtagelse af FN’'s Sikkerhedsrads resolution 1540, som ikke er analyseret naamere af
arbejdsgruppen — indebarer forpligtelser til regulering af vabenformidling, som gar ud over de
obligatoriske bestemmelser i EU’s fadles holdning. Arbejdsgruppen konkluderer, at dette ikke er
tilffaddet, jf. afsnit 2.3.4. i arbejdsgruppens rapport (bilag 1).

2.4, Udenlandsk ret

V &benarbejdsgruppen har indhentet oplysninger om retstilstanden i de 14 evrige "gamle” EU-
lande samt Norge, Canada og USA, jf. naamere herom note 2 til arbejdsgruppens rapport (bilag
1). I henhold til disse oplysninger har Belgien, Finland, Frankrig, Holland, Storbritannien, Sveri-
ge, Tyskland, @strig, Norge og USA indfart regulering af vabenformidling, mens dette endnu
ikke er tilfad det for Grakenland, Irland, Italien, Luxembourg, Portugal, Spanien og Canada.

Det naamere indhold af de enkelte landes regler om vabenformidling er detaljeret beskrevet i
arbejdsgruppens rapport (bilag 1), afsnit 2.4., og kan sammenfattes som falger:

For de fleste landes vedkommende (Finland, Holland, Storbritannien, Sverige, Tyskland og Nor-
ge) er formidling af vabenoverfarsler mellem tredjelande generelt omfattet af kontrolreglerne.
Kun @strig har begramset anvendelsesomradet til overfgrser mellem ikke-EU-lande. Frankrig
kreever forudgdende registrering af vabenformidlere, mens der kun kraeves konkret tilladel se til
formidling af vaben fra Frankrig (dvs. i forbindelse med eksport).

Kun Storbritannien har — delvis, jf. nedenfor — foretaget en geografisk afgramsning af de for mid-
lingsaktiviteter, der er omfattet af reglerne om kontrol med vabenformidling (dvs. at kun hand-
linger foretaget pa et neamere angivet geografisk omrade er omfattet). Hovedparten af landene
har i stedet afgramnset retssubjektet for reglerne (dvs. at kun handlinger foretaget af bestemte
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persongrupper er omfattet), sa formidling foretaget af personer med bopad/fast opholds-
sted/hjemsted i det pagad dende land er omfattet af kontrolreglerne, uanset hvor formidlingsakti-
viteterne finder sted. Dette gadder sdledesi alt vassentligt for Belgien, Finland, Holland, Sverige,
@strig, og Norge. Retstilstanden i Tyskland er ikke naamere oplyst pa dette punkt.

De britiske regler om kontrol med formidling af militaat udstyr gedder som udgangspunkt kun
handlinger foretaget i Storbritannien. Dog gadder reglerne om kontrol med formidling af langt-
raskkende missiler og dele hertil, torturudstyr og enhver form for militeat udstyr, som er beregnet
for embargobel agte destinationer, bade handlinger foretaget i Storbritannien og handlinger fore-
taget af britiske statsborgere i udlandet, uanset hvor de har bopad/ophol dssted.

De amerikanske regler om vabenformidling gedder alle amerikanere, uanset hvor de har bopad,
samt udlaendinge med bopad i USA.

Vedrgrende elementernei kontrolsystemet er der en overvgende tendens til alene at kreeve, at
formidlere indhenter konkrete tilladelser til formidlingsaktiviteterne (en tilladel sesordning). Det-
te er sdledestilfaddet i Belgien, Finland, Storbritannien, Tyskland, @strig, og Norge.

Frankrig har derimod — bortset fra formidling af eksport — alene en ordning med forudgaende
registrering af og efterfglgende oplysningspligt for formidlerne. | Sverige kraeves der bade for-
udgéende autorisation og konkrete tilladelser til formidlingsaktiviteter. USA kraever dels forud-
gaende registrering, dels konkrete tilladel ser.

Andre aktiviteter, som kan anses for beslasgtede med vabenformidling, sa som transport, forsik-
ring, finansiering og markedsfaring o.lign, i forbindelse med vabenoverfarder, er kun i fa lande
underkastet kontrol, og dai varierende omfang, jf. nedenfor.

| Storbritannien kraever transport, finansiering eller finansielle ydelser, forsikring og generelle
annoncerings- eller reklameydelser i forbindelse med vabenoverfersel mellem tredjelande tilla-
delse, n&r ydelserne relaterer sig til overfarsler af langtraskkende missiler og torturudstyr og
overfarsler af militaat og paramilitaat udstyr til embargolande. | Belgien kraeves der tilladel se til
transport og formidling af transport af vaben. | Tyskland forudsadter transport af vaben mellem
tredjelande tilladelse. | USA omfatter vabenformidling blandt andet ogsa finansiering. | Holland
kraeves der tilladelse til finansielle transaktioner relateret til overfarsel af vaben ("strategic
goods”), som finder sted uden for EU. Dog er " generiske finansielle ydelser” sa som bankydel ser
ikke omfattet.

2.5. Vabenar bej dsgruppens forslag og Justitsministeriets overvejelser
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25.1. Hvilke handlinger skal underlasgges kontrol
2.5.1.1. Vabenarbejdsgruppens forslag

| EU’s fadles holdning defineres vabenformidling dels som forhandling eller arrangering af
transaktioner, som kan indebaare overfarsal af vaben mv., dels som aktiviteter, hvorved en person
keber, sadger eller arrangerer overfarsel af vaben mv., som personen selv ger. Hertil kommer
den geografiske afgraansning, som er behandlet separat nedenfor.

V &benarbejdsgruppen har ikke fundet grundlag for at anbefale, at den danske kontrolordning
vedrarende vabenformidling udstraekkes til andre handlinger, end de i EU’s fadles holdning
naevnte handlinger. Arbejdsgruppen finder siledes ikke, at aktiviteter, som kan anses for beslagg-
tede med vabenformidling, s som transport, forsikring, finansiering, markedsfering o.lign. i
forbindel se med vabenoverfarder, ber underkastes saarskilt kontrol.

Arbejdsgruppen anferer, at afgraansningen af, hvornar en person kan anses for at have kebt, solgt
eller arrangeret overfarsel af vaben mv., som personen selv ger, jf. EU’s fadles holdning, artikel
2, stk. 3, nappe vil give anledning til starre afgraasningsproblemer i praksis. Derimod kan be-
demmelsen af, hvornér en person kan anses for (som mellemmand) at have forhandlet eller ar-
rangeret transaktioner, der kan indebage overfarsel af vaben mv., som ges af andre, muligvis
give anledning til vanskeligheder.

Arbejdsgruppen finder det ikke muligt at fastlasgge neamere retningslinjer for denne bedemmel-
se, som ngdvendigvis ma bero pa en konkret vurdering fra sag til sag. Arbejdsgruppen finder
imidlertid, at formidleren ma have taget aktivt del i handelen/arrangeringen af overfgrslen ogi en
helhedsbedammel se mé& anses for at have haft en ikke uvassentlig rolle i samspillet mellem over-
drager og erhverver. Videregivelse alene af f.eks. oplysning om identiteten pa en potentiel kaber
uden yderligere deltagelse i informationsudveksling, forhandling, aftaleindgaelse mv. mellem
overdrager og erhverver bar sdledes typisk ikke vaae tilstragkkeligt til at anse formidleren for at
have forhandlet eller arrangeret vedkommende handel.

Arbgjdsgruppen har herefter overvejet, hvornar i forhandlings- eller arrangeringsprocessen en
tilladel se senest skal foreligge.

| tilfadde, hvor formidleren er en mellemmand mellem erhverver og overdrager, ber der ifglge
arbgjdsgruppen stilles krav om, at tilladelse indhentes, inden formidleren har gjort overdrager
og/eller erhverver bekendt med bade modpartens identitet (eller tid og sted for levering) og andre
vaeseh lige elementer i den pagaddende vabenoverfarsel, f.eks. vabnenes art og antal, naamere
leveringsbetingelser eller lignende. Derimod ber der som udgangspunkt ikke kraaves tilladelse
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for at en formidler — uden at modpartens identitet eller tid og sted for levering afslares — f.eks.
retter henvendelse til en vabenproducent med forespargsel om dennes mulighed for at levere
bestemte vaben eller til en vabenhandler om dennesinteressei at aftage bestemte vaben.

| tilfadde, hvor formidleren selv har eller far ejerskabet til de pageddende vaben, bar der efter
arbedsgruppens opfattel se stilles krav om, at tilladelse indhentes, inden formidleren fremsadter
et konkret tilbud om overdragelse eller erhvervelse ofgller overfersel af vabnene eller accepte-
rer et sddant tilbud. Overfarer formidleren vabnene til et andet land uden at der (pa overfarsels-
tidspunktet) er en anden modtager i dette land end formidleren selv, bar tilladelsen foreligge,
inden overfarsen ivaaksadtes.

2.5.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med vabenarbejdsgruppen om, at de handlinger, som underlaagges kon-
trol, ber afgremnses i overensstemmelse med definitionen af ”vabenmaeglervirksomhed” i EU’s
fadles holdning om vabenmaaglervirksomhed.

Forste led i definitionen omfatter personer, der "forhandler eller arrangerer transaktioner, som
kan indebaare overfarsel af produkter, der er opfert pa den fadles EU-liste over militagt udstyr,
fraet tredjeland til et andet”. Denne del af definitionen ma— henset til definitionens andet led, jf.
nedenfor, som omfatter personer, der keber/sedger/ejer de pagaddende produkter — anses for at
omfatte personer, der fungerer som mellemmaand mellem overdrageren/eksportaren og erhverve-
ren/importaren eller disses reprassentanter uden selv at kebe eller sedge de pagad dende vaben
som led i overfarsen.

Andet led i definitionen, som omfatter personer, der ”kaber, sadger eller arrangerer overfarsel af
sadanne produkter, som de gjer, fra et tredjeland til et andet”, er noget uklart formuleret. Det ma
imidlertid antages, at denne del af definitionen omfatter personer, som kaber eller sadger vaben
mv. som led i en overfarsel mellem lande uden for EU eller i gvrigt arrangerer en sidan overfar-
sel som gjer af de naevnte vaben mv. Personer, der enten sadger (f.eks. som eksporter i afsender-
landet) eller kaber (f.eks. som importer i modtagerlandet) vaben mv. som led i en overfarsel
mellem ikke-EU-lande er sdledes omfattet. Det gadder ogsa personer, der i rediteten fungerer
som mellemmaand mellem (den oprindelige) overdrager og (den endelige) erhverver, men som
midlertidigt erhverver gjerskab til de pagad dende vaben mv. som led i overferslen. Endvidere er
personer, der arrangerer overfersel af vaben mv. som de selv har — og i forbindelse med
overfarsen mellem de paged dende lande beholder — ejerskabet til, ligeledes omfattet.

Justitsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens synspunkter om, hvornér i forhadlings - eller
arrangeringsprocessen en tilladel se senest skal foreligge.
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Der henvisestil lovfordagets § 1, nr. 3 (8 7 b).

25.2.  Geografisk afgraasning og ansvar ssubjekt
2.5.2.1. Vabenarbejdsgruppens forslag

Spergsmaet om den geografiske afgramsning vedregrer dels vabenoverfarserne, dels formid-
lingsaktiviteterne.

For sa vidt angar den geografiske afgramsning af vabenoverferser foresér arbejdsgruppen, at de
kommende danske regler om vabenformidling i overensstemmelse med EU’s fadles holdning og
Danmarks gvrige forpligtelser i henhold til det internationale samarbejde kun skal omfatte over-
farser mellem ikke-EU-lande.

Baggrunden for denne afgramsning er dels, at overfarsel af vaben til EU-lande generelt ikke kan
anses for kritisk, dels at overfersler af vaben fra EU-lande alerede er underlagt kontrol via af-
senderlandets eksportkontrolsystem, jf. EU’s adfeardskodeks for vabeneksport. Kontrolleres
samme overfersel i henhold til danske formidlingsregler, vil der sdledes vaae tale om dobbelt-
kontrol.

Vedrgrende den geografiske afgramsning af formidlingsaktiviteterne er spgrgsmalet, om alene
aktiviteter (forhandling mv.) foretaget pa dansk omrade eller tillige aktiviteter i udlandet ber
vage omfattet af en kommende kontrolordning.

V &benarbejdsgruppen foreslar en ordning, hvor der kreeves tilladelse til formidlingsaktiviteter i
savel Danmark som udlandet, dog med undtagelse af de gvrige EU-lande.

Arbejdsgruppen har herved lagt vaagt pd, at udlandsaktiviteter bar veae omfattet af kontrolord-
ningen, sa danske formidlere ikke kan omga de danske kontrolregler ved at henlaagge deres for-
midlingsaktiviteter til udlandet. For at undga dobbeltkontrol ber formidlingsaktiviteter i andre
EU-lande imidlertid undtages fra den danske kontrolordning, da disse lande selv farer — eller
inden for overskuelig fremtid vil fare — kontrol med formidlingsaktiviteter foretaget pa deres
omrader, jf. EU’s fadles holdning.
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Arbejdsgruppen bemaaker, at muligheden for at handhaeve danske regler om kontrol med for-
midlingsaktiviteter i udlandet dog er begramnset af straffelovens regler om dansk straffemyndig-
hed. Det er sdledes som udgangspunkt alene muligt at straffe handlinger foretaget i den danske
stat og pa danske fartgjer samt handlinger foretaget i udlandet af personer, der har dansk stats-
borgerskab eller bopad i Danmark. For handlinger foretaget i udlandet af personer, der har dansk
statsborgerskab eller bopad i Danmark er der dansk straffemyndighed, forudsat at handlingen
bade er strafbar efter gerningsstedets lov og dansk lov (princippet om dobbelt strafbarhed).

Reglerne om dansk straffemyndighed er beskrevet i lovforslagets pkt. 2.2.2.

Arbejdsgruppen foresldr, at kontrolordningen for sa vidt angar formidlingsaktiviteter foretaget pa
dansk territorium skal gadde for enhver. Derimod bgr danske statsborgere med fast bopad i ud-
landet undtages fra kontrolordningen — og dermed fra pligten til at indhente tilladel se fra de dan-
ske myndigheder —for sa vidt angar formidlingsaktiviteter i udlandet.

For sa vidt angér handlinger foretaget i udlandet af virksomheder (juridiske personer) med hjem-
sted i Danmark bemaaker arbegjdsgruppen falgende: Hvis en efter danske regler ulovlig vaben-
formidlingsaktivitet foretages i udlandet af en ansat i en virksomhed med hjemsted i Danmark,
og overtraadelsen skyldes tilregnelige forhold (f.eks. manglende eller urigtig instruktion af den
ansatte), der kan henregnes til virksomhedens hjemsted, ber den ulovlige handling efter arbejds-
gruppens opfattelse anses for begaet bade pa hjemstedet i Danmark og pa det sted i udlandet,
hvor lovovertraadel sen manifesterer sig. Der henvises i den forbindelse til afsnit 2.2.2. i arbejds-
gruppens rapport (bilag 1), herunder henvisningen til Straffelovrédets betaankning nr. 1289/1995
om juridiske personers bgdeansvar.

Arbegdsgruppen bemaaker endvidere, at det af Rigsadvokatens meddelelse om valg af ansvars-
subjekt i sager om virksomhedsansvar, jf. cirkuleae nr. 10723 af 6. oktober 1999, fremgér, at
tiltale mod underordnede ansatte i almindelighed ikke finder sted, medmindre der foreligger saa-
lige omstamndigheder. Dette kan vage tilfaddet, hvis der er tale om en grov overtraadel se, som den
underordnede har begaet forsaligt og eventuelt pa eget initiativ. | givet fald rejses om muligt
ogsa tiltale mod virksomheden.

2.5.2.2. Justitsministeriets overvejelser
Justitsministeriet kan tiltraede arbedsgruppens forslag om, at den kommende danske kontrolord-

ning for vabenformidling kun ska omfatte formidling af vabenoverfersder mellem ikke-EU-
lande.
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Justitsministeriet kan endvidere tiltrasde vabenarbejdsgruppen forslag om, at kontrolordningen
skal omfatte formidlingsaktiviteter i bade Danmark og udlandet, dog med undtagelse af de gvri-
ge EU-lande, og at personer med fast bopad i udlandet skal undtages fra kontrolordningen for sa
vidt angar formidlingsaktiviteter i udlandet.

Endelig kan Justitsministeriet tilslutte sig arbedsgruppens betragtninger vedregrende handlinger
foretaget i udlandet af virksomheder (juridiske personer) med hjemsted i Danmark.

2.5.3. Autorisation og registrering
2.5.3.1. Vabenarbejdsgruppens forslag

| EU’s fadles holdning, FN's vabenprotokol, FN's handlingsprogram og OSCE’ s principper op-
fordres de respektive medlemsstater til —ud over en ordning med tilladel ser til formidlingsaktii
teter — at overvee registrering af formidlere. | EU’s fadles holdning og forslaget til OSCE's
principper opfordres de respektive medlemsstater desuden til at overveje ogsa at indfare krav om
forhandsautorisation af formidlere.

I henhold til EU’ s fadles holdning kraeves der tilladelse til formidlingsaktiviteter vedrarende hver
enkelt vabenoverfarsel, og der er sdledes ikke er mulighed for at udstede mere generelle tilladel-
ser. P& den baggrund finder arbejdsgruppen ikke, at en godkendelse af formidleren som sadan
har en sa vaesentlig selvstaandig vaardi, at den kan std ma med den administrative byrde herved.

Pa samme baggrund, og dader i forvejen i henhold til EU’s fadles holdning vil ske opbevaring af
oplysninger i 10 ar om alle, der far tilladelse til formidling, finder arbejdsgruppen heller ikke
grundlag for at anbefae indfarelse af en registreringsordning.

Arbejdsgruppen bemaarker i den forbindelse, at domstolene — uanset at der ikke kraeves autorisa-
tion, optagelse i register eller lignende — efter omstaandighederne kan frakende en vabenformid-
ler retten til at udeve formidlingsvirksomhed i forbindelse med en dom for et strafbart forhold, jf.
straffelovens § 79, stk. 2.

2.5.3.2. Justitsministeriets overvejel ser

Justitsministeriet kan tilslutte sig vabenarbejdsgruppens forslag om ikke at indfegre en registre-
rings- eller autorisationsordning for vabenformidlere.
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2.5.4. Hvilke vaben mv. skal vaare omfattet af kontrolordningen
2.5.4.1. Vabenarbejdsgruppens forslag

Arbejdsgruppen foreslar, at de vaben mv., som skal omfattes af kontrolordningen for vabenfor-
midling, bar svaretil de vaben mv., som er omfattet af vabenlovearegler om eksportkontrol.

2.5.4.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tiltraede arbejdsgruppens forslag.

25.5. Tilregnelse og strafferamme

2.5.5.1. Vabenarbejdsgruppens forslag

V &benarbejdsgruppen foreslar, at hovedreglen i dansk ret om, at bade forsaglige og uagtsomme
overtrasdelser af saalovgivningen straffes, fastholdes for s vidt angar kontrolordningen for va-
benformidling.

Arbejdsgruppen bemagker i den forbindelse, at vabenformidleren ikke — som tilfaddet er for
transporterer, jf. pkt. 3.3.2.2. 1 lovforslag L 158 af 4. februar 2004 — generelt kan anses for kun at
have begramsede oplysninger om de vaben, som anskes overfert. Tvaatimod ma formidlieren
antages at have fyldestgarende oplysninger om de pagad dende produkter.

Arbejdsgruppen foreslar, at strafferammen for overtraadelse af forbuddet mod vabenformidling
uden tilladelse bliver den samme som strafferammen for overtrasdelse af vabenlovens forbud
mod at udfere vaben uden tilladelse. Det vil med andre ord sige bede, faangsel indtil 4 maneder
eller under skaapende omstamndigheder faangsel indtil 2 &r, jf. vabenlovens § 10, stk. 1.

2.5.5.2. Justitsministeriets overvejel ser

Justitsministeriet kan tiltraede arbejdsgruppens forslag.
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3. Den produktmasssige afgramsning af vabeneksportkontrollen
3.1. Dansk ret

Efter vabenlovens § 6, stk. 1, er det forbudt uden tilleelse frajustitsministeren i hvert e nkelt
tilfadde at udfere:

- vaben af enhver art med undtagel se af jagtvaben,

- ammunition med undtagel se af ammunition til jagtvaben,

- materid til land-, sg eller luftkrig,

- maskiner, instrumenter, apparater og andre produktionsmidler, der overve ende anvendes
til fremstilling eller vedligeholdelse af vaben, ammunition eller krigsmateriel, samt dele
og tilbeher til sddanne produktionsmidler, og

- eksplosivstoffer

Justitsministeren kan endvidere efter vabenlovens § 6, stk. 2, udstede forbud mod, at der udferes
vaben og ammunition af nogen art (uden tilladelse). | henhold hertil er det i § 27 i vabenbe-
kendtgerelsen bestemt, at det er forbudt uden tilladelse at udfere vaben og ammunition af nogen
art, med undtagelse af visse dolke og knive. Dog findes der forskellige forenklede ordninger ved-
rerende udfarsel af jagtvaben og -ammunition til eget brug, jf. vabenbekendtgerel sens 88 28 og
29 samt bekendtgarelse nr. 972 af 9. december 1992 om erhvervelse, besiddelse og transport af
skydevaben for personer bosiddende i et EF-land, kapitel 3.

Efter praksis omfatter udferselsforbuddet ogsa dele til produkter, der i faardigfremstillet stand
omfattes af bestemmelsen. Dele til vaben, ammunition og krigsmateriel er sdledes ogsa omfattet.
Dog ses der i praksis bort fra dele som skruer, bolte og trykte kredslgb mv., der efter deres speci-
fikationer, materiale og lignende lige sa vel kan indgai et civilt produkt.

Vabenlovens § 6 fortolkes i administrativ praksis i overensstemmelse med de forpligtelser, som
falger af Danmarks deltagelse i det internationale samarbejde om vabeneksportkontrol. Alle de
produkter, som er omfattet af EU’s fadles liste over militaat udstyr, der er knyttet til EU’s ad-
faardskodeks for vabeneksport (EU’s vabenliste) Wassenaar Arrangementets ”Munitions List”
(WA’ s vabenliste), jf. lovfordagets pkt. 3.2., anses dermed for omfattet af bestemmel sen.

Ogsa vaben mv. uden for EU’'WA's vébenliste er omfattet af vabenlovens § 6, stk. 1 og 2, jf.
vabenbekendtgerel sens § 27. Som eksempler herpa kan naevnes
- glatlgbede vaben, som ikke er specielt designet til militaa anvendelse (f.eks. glatlgbede
haglgevagrer til jagt),
- musketgevager, rifler og karabiner fremstillet far 1938 samt ammunition hertil,
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- funktionsduelige kopier af musketgevaarer, rifler og karabiner, som oprindeligt blev frem-
stillet far 1890, samt ammunition hertil,

- revolvere, pistoler og maskingevager fremstillet far 1890 og funktionsduelige kopier her-
af samt ammunition hertil,

- taregasser og aktive midler til opretholdelse af ro og orden, der er individuelt emballeret
til selvforsvarsforma (f.eks. peberspray mm.), og

- armbrgster.

Hvad angar produktionsmidier skal det saaligt bemaakes, at det af EU’s vabenliste omfattede
produktionsudstyr generelt er defineret som udstyr, der er " specielt designet eller modificeret” til
fremstilling af de gvrige vaben mv. palisten, jf. navnlig vabenlistens kategori 18, punkt a og b.
Listen omfatter saledes som udgangspunkt ikke produktionsmidler til vaben mv. uden for listen.
Sédanne produktionsmidler er derimod omfattet af den mere generelle formulering i vabenlovens
86, stk. 1, nr. 4.

| gvrigt omfatter vabenlovens 8§ 6, stk. 1, nr. 4, ikke kun produktionsmidler, der er specielt desig-
net eller modificeret til fremstilling af vaben mv., men tillige produktionsmidler, der " overvejen-
de’ anvendes til sadan fremstilling, men som tillige kan vaare beregnet til produktion af civile
produkter.

§6, stk. 1, nr. 4, er en viderefgrelse af § 7, nr. 3, i 1934-vabenloven, der omfattede " instrumenter
og apparater, som udelukkende er forfaardiget til fremstilling af krigsammunition eller til frem-
stilling eller istandsattelse af vaben”. Bestemmelsen blev ved en lovaandring i 1964 aendret til
den nuvaaende ordlyd, herunder sdledes at ordet " udelukkende” blev udskiftet med " overvejen-
de’. Formaet med denne udvidelse af bestemmelsen var at opfylde en dagad dende embargo ved-
taget af FN's Sikkerhedsrad, der pdlagde medlemsstaterne at standse salg og afskibning til Syd-
afrika af materid til fabrikation og vedligeholdelse af vaben og ammunition.

Med den gaddende formulering af 8§ 6, stk. 1, nr. 4, kan visse produktionsmidler efter omstaan-
dighederne vaare omfattet af bade vabenlovens § 6 og dual-use forordningen, som er nasmere
beskrevet i vabenarbejdsgruppens rapport (bilag 1), afsnit 3.1.2. Dette kan for det farste veae
tilfaddet, hvis produktionsmidlet er omfattet af dual-use forordningens liste. For det andet vil
udfersel af produktionsmidler af dual-use karakter til et vébenembargobelagt land med henblik
pafremstilling af vaben i dag kreeve tilladel se fra Erhvervs- og Byggestyrelsen i henhold til dual-
use forordningens catch-all bestemmelser. Formalet med den ovennaevnte udvidelse af vabenlo-
vens 8 6, stk. 1, nr. 4, er dermed nu tillige tilgodeset med dual-use forordningen.
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Knowhow og anden uhandgribelig teknologi er som udgangspunkt ikke omfattet af vabenlovens
8 6. Knowhow, der er materialiseret i form af f.eks. tegninger eller edb-programmer, kan
imidlertid vaae omfattet.

3.2. International e i nstrumenter

EU’s adfeardskodeks for vabeneksport, som blev vedtaget af Radet den 5. juni 1998, finder an-
vendelse pa de produkter, som er opfart pd EU’s fadles liste over militaat udstyr (EU’s vabenli-
ste). Den farste liste blev vedtaget af Radet den 13. juni 2000 og er siden blevet erstattet af en
revideret liste vedtaget af Radet den 17. november 2003 (2003/C 314/01).

EU’s vabenliste svarer i alt vassentligt til vabenlisten i Wassenaar Arrangementet (WA), som er
et multilateralt forum, hvor 34 lande samarbejder om eksportkontrol med dels vaben, dels dual-
use produkter. WA’s lister, herunder vabenlisten, revideres normalt en gang om aret i forbindelse
med WA's plenarmgde i december maned.

Det kan ikke udelukkes, at der fremover kan opsta bade midlertidige og permanente forskelle
mellem vabenlisternei henholdsvis EU og WA.

EU’''WA's vabenliste omfatter 22 hovedkategorier af vaben og militeat udstyr. Hovedkategori-
erne er naamere defineret i talrige underpunkter. Hovedkategorierne er fglgende:

1. Visse glatlgbede vaben med en kaliber pd under 20 mm, andre vaben og automatiske vaben med
en kaliber pa 12,7 mm (0,50 tommer) eller herunder samt tilbeher og special designede kompo-
nenter hertil.

2. Glatlgbede vaben med en kaliber pa over 20 mm eller derover, andre vaben eller andet for-
svarsmateriel med en kaliber pa over 12,7 mm (0,50 tommer), lavetter samt visse former for til-
behear og specielt designede komponenter hertil.

3.  Ammunition specielt designet til vaben under position 1, 2 eller 12 og tempereringsanordninger
specielt designet til sddan ammunition samt specielt designede komponenter hertil.

4. Bomber, torpedoer, raketter, missiler, andre eksplosive anordninger og ladninger samt tilhagrende
udstyr samt visse former for tilbeher, der er specielt designet til militea anvendelse, og kompo-
nenter specielt designet hertil.

5. lldkontrol og tilhgrende advarsels- og alarmudstyr samt visse tilhgrende systemer, preve- og
indstillingsudstyr samt udstyr til modforanstaltninger, der er specielt designet til militag anven-
delse, og specielt designede komponenter og specielt designet tilbehar hertil.

6. Landkeretgier og komponenter hertil der specielt er designet eller modificeret til militaa anven-
delse samt karetgjer med traek pa alle hjul, der kan anvendes i terram, og som er fremstillet eller
udstyret med materialer til ballistisk beskyttelse svarende til niveau |11 eller derover.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.

20.

21.
22.

Visse kemiske eller biologiske toksiske midler (agents), taregasser, radioaktivt materiale,
beslaggtet udstyr, komponenter, materialer og teknologi.

Diverse energimaterialer, herunder spraangstoffer, samt beslasgtede stoffer.

Krigsskibe og visse former for saaligt udstyr og tilbeher til skibe og komponenter hertil, som er
specielt designet til militagr anvendel se.

Visse former for fly, ubemandede luftfartgjer, flymotorer og udstyr til fly samt hermed bed agytet
udstyr og komponenter, der er specielt designet eller modificeret til militagr anvendel se.
Elektronisk udstyr, der ikke er underlagt eksportkontrol i henhold til andre punkter pa listen, og
som er specielt designet til militaar anvendel se, og komponenter, som er specielt designet hertil.
Visse vabensystemer med hgj kinetisk energi og dermed besl aagtet udstyr og komponenter, som
er specielt designet hertil.

Visse former for panser- eller beskyttel sesudstyr samt konstruktioner og komponenter.
Specialudstyr til militeg traming eller til smulering af militsgre scenarier, smulatorer, der er
specielt designet til oplaging i brugen af skydevaben eller vaben, der er underlagt eksportkontrol
i henhold til punkt 1 eller 2, samt komponenter og tilbehgar, som er specielt designet hertil.
Diverse former for billedudstyr eller udstyr til modforanstaltninger, der er specielt designet til
militaar anvendel se, og specielt designede komponenter og tilbehar hertil.

Smedede, stabte eller andre ufaadige produkter, hvis anvendelse i et produkt, der er underlagt
eksportkontrol, kan pavises ved material ets ssmmensagtning, form eller funktion, og som er spe-
cielt designet til produkter, der er underlagt eksportkontrol i henhold til punkt 1-4, 6, 9, 10, 12
eller 19.

Diverse udstyr, materialer og arkiver og komponenter specielt designet hertil.

Udstyr til fremstilling af produkter opfert pa EU’ s vabenliste.

Dirigerede energivabensystemer, tilharende udstyr, udstyr til modforanstaltninger og testmodel -
ler samt komponenter specielt designet dertil.

Diverse kryogenisk og " superledende” udstyr samt komponenter og tilbehar specielt desig-
net hertil.

Visse former for software.

Visse former for teknologi

V dbenarbejdsgruppen har efter en gennemgang af andre internationale eksportkontrolregimer og
instrumenter (Missilteknologiregimet (MTCR), FN's Konvention om Forbud mod Biologiske
Véaben (BTWC), FN's Konvention om Forbud mod Kemiske Vaben (CWC), Australien Grup-
pen, Traktaten om ikke-spredning af atomvaben (NPT), Zangger Komiteen og Nuclear Suppliers
Group (NSG)) konkluderet, at samtlige vaben og militaare produkter, som i henhold til oven-
naavnte regimer og instrumenter skal underlasgges eksportkontrol, er dakket af EU'S/WA'S V&
benliste, som i det hele anses for omfattet af vabenlovens § 6. Der henvises til afsnit 3.2. i ar-

bejdsgruppens rapport (bilag 1).

3.3.

Udenlandsk ret
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V dbenarbejdsgruppen har i foraret 2004 via Udenrigsministeriet og de danske ambassader i de
respektive lande indhentet oplysninger om retstilstanden i de gvrige 14 "gamle” EU-lande samt
Norge, Canada og USA.

Holland og @strig anvender EU’S’'WA’s vabenliste direkte til afgramsning af de produkter, der er
omfattet af landenes vabeneksportkontrolsystemer — Holland ved en prascis gengivelse af listens
indhold i loven, @strig ved medtagelse af listen som bilag til den relevante lov. Listerne er for
begge landes vedkommende udtemmende.

| Portugal falger man ved vabeneksportkontrol WA's og EU’s vabenliste(r) og MTCR's liste.
Forsvarsministeriet har hjemmel til at forbyde eksport af produkter, der er fremstillet i Portugal
samt produkter, der tidligere er importeret, eller er i transit, hvis disse anses for at kunne skade
de nationale forsvarsinteresser.

Den spanske vabeneksportkontrollovgivning afgramses ved hjadp af tre lister: EU’s vabenliste,
MTCR’s liste og en liste vedrgrende politi og sikkerhed. Spanien har derudover en opsamlings-
bestemmelse, som indebaaer, at de spanske myndigheder kan underkaste udfersel af produkter,
som ikke er omfattet af ovennaavnte lister, krav om tilladelse, hvis udfarslen kan ("may”) gatil et
kritisk land eller til anvendelse i et massegdel aggel sesprogram.

Storbritannien har en national liste, som omfatter militaare og visse andre produkter. Listen bestar
af to dele. Den ene del er den britiske militage liste ("UK Military List”), som ogsa omfatter sik-
kerheds- og paramiliteae produkter. Denne del svarer i vidt omfang til EU’s vabenliste, men er
ikke identisk med denne. Den anden del omfatter visse former for varer og teknologi vedrgrende
eksplosivstoffer.

Efter britisk ret er det endvidere forbudt uden tilladelse at foretage enhver form for handling,
som er beregnet pa at fremme fremskaffelse eller levering af dels langtraskkende missiler (og
dele hertil) samt torturudstyr, der befinder sig uden for Storbritannien, dels militaat udstyr af
enhver art, der befinder sig uden for Storbritannien, nér udstyret er beregnet for embargobel agte
destinationer. Forbuddet gadder aktiviteter, der finder sted i Storbritannien og aktiviteter udfart
af britiske statsborgere i udlandet. Eksport fra Storbritannien er dermed omfattet.

Irlands Control of Exports Order dakker ud over EU’S'WA's vabenliste en rakke yderligere
militare produkter, som hovedsageligt vedrgrer ammunition, skydevaben og eksplosivstoffer.
Herudover daekker de irske eksportkontrolregler en rakke sikkerheds- og paramiliteare produkter.
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Finland, Norge og Canada opererer efter det oplyste med nationale vabenlister, som i alt vaesent-
ligt svarer til EU’ 'Wassenaars vabenlister.

Norge har imidlertid oplyst, at der ud over listen gadder en opsamlingsbestemmelse, som inde-
bagrer, at der uden hensyn til de nationale produktlister (vabenlisten og en dual-use liste) er krav
om tilladelse til udfersel af enhver vare eller teknologi til militaar brug til omréder, hvor der er
krig eller fare for krig, eller til lande, hvor der er borgerkrig. PA samme méde er der krav om
tilladelse til enhver vare eller teknologi, nar eksportaren er bekendt med, at varen eller teknolo-
gien er beregnet til eler vil blive brugt i forbindelse med masseadel asggel sesvaben og fremfea-
ringsmidler hertil.

Ogsa Belgien, Frankrig, Italien, Luxembourg, Sverige og Tyskland opererer med nationale pro-
duktlister. Det er ikke oplyst, pa hvilke punkter disse nationae lister adskiller sig fra
EU’ s'Wassenaars.

Samtlige naevnte lande har i evrigt oplyst, at vabenrelateret software og/eller teknologi er omfat-
tet af eksportkontrol.

Der foreligger ikke relevante oplysninger vedrarende retstilstanden i Gragkenland.
3.4. Vabenar bejdsgruppens forslag

Som anfert i pkt. 3.2. anses EU’S/WA's vabenliste i sin helhed for omfattet af vabenlovens § 6.
V dbenarbejdsgruppen anfarer i den forbindelse, at de fleste produkter pa listen da ogsa falder
naturligt ind under de 5 kategorier i vabenlovens 8§ 6. Arbejdsgruppen peger imidlertid pa, at
militaat simulations- og tramingsudstyr (vabenlistens kategori 14) samt vabenrelateret software
og teknologi (vabenlistens kategori 21 og 22) efter en naturlig sproglig forstaelse ikke atid
umiddelbart synes at falde ind under en af de 5 kategorier i § 6. Vabenlovens § 6 anses endvidere
efter praksis for at omfatte dele til produkter, der i samlet eller faadigfremstillet tilstand er om-
fattet af bestemmelsen, selv om dette ikke fremgar udtrykkeligt af loven.

Hertil kommer, at vabenlovens § 6, stk. 1, nr. 4, i et vist omfang omfatter dual-use produkter i
form af produktionsmidler, der bade kan anvendes til produktion af vaben mv. og civile produk-
ter. Der er dermed overlapning i forhold til dual-use forordningen. Denne forordning mai evrigt
efter arbejdsgruppens opfattel se anses for fuldt ud at tilgodese det oprindelige formal med at lade
de naevnte produktionsmidler af dual-use karakter vaare omfattet af vabenlovens § 6, jf. afsnit
3.1.1. i arbgjdsgruppens rapport (bilag 1).
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Arbejdsgruppen anser pa den baggrund ikke de nuvaarende kategorier i vabenlovens § 6 for eg-
nede til ogsa for fremtiden at afgrasnse det produktmaessige anvendelsesomrade for vabeneks-
portkontrolordningen. Hvis 8 6 ikke helt skal erstattes med en anden form for produktafgraans-
ning, jf. nedenfor, bar § 6 derfor efter arbejdsgruppens opfattel se udvides med fire nye kategorier
i form af 1) militeat simulations- og traaingsudstyr, 2) dele til de af § 6 omfattede produkter
samt 3) software og 4) teknologi. Det er endvidere arbejdsgruppens opfattelse, at ordet "overve-
jende” i § 6, stk. 1, nr. 4, ber udga, sa dual-use produkter ikke laangere er omfattet.

Med disse andringer vil kategorierne i vabenlovens § 6 efter arbejdsgruppens opfattelse vaare
tidssvarende og vil — ogsa ud fra en naturlig sproglig forstael se — daskke samtlige produkter pa
den eksisterende vabenliste i EU/WA. Samtidig er kategorierne sa brede, at de ma antages at
dakke bade nutidige og fremtidige former for vaben og militeat udstyr, som falder uden for
EU’' WA’ s nuvaende liste.

Inklusive ovennaavnte opdatering af kategoriernei § 6 (model 1) opstiller vabenarbejdsgruppen i
at 6 mulige modeller for den fremtidige produktmaessige afgramnsning af vabenlovens eksport-
kontrolordning:

1) Opdatering af de nuvaarende kategorier i vabenlovens § 6.

2) "Ren” anvendelse af EU’SWA’s vabenliste.

3) EU s/WA’svabenliste og en dansk tillasgdliste.

4) EU sWA’svabenliste og en bred opsamlingsbestemmelse, der omfatter alle former for mili-
taat udstyr, som ikke er omfattet af listen. En sddan opsamlingsbestemmelse kan udformes
som den opdaterede version af § 6, jf. model 1.

5) EU SWA'’svabenliste og en " catch-all” -klausul, der omfatter alle former for militaat udstyr,
som ikke er omfattet af listen, nér det pagaddende udstyr er beregnet for et embargobel agt

land eller til anvendelsei forbindel se med massegdel asggel sesvaben.

6) EU SWA'’s vabenliste og en bemyndigelse for myndighederne til i konkrete tilfadde at pa-
laegge en eksporter at ansgge om udfarsel stilladel se.

De enkelte modeller samt fordele og ulemper herved er naamere beskrevet i afsnit 3.5. i vaben-
arbejdsgruppens rapport (bilag 1).
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Arbegjdsgruppen anfarer som hovedargument mod anvendelse af EU’S/WA's liste (model 2), at
vaben mv., som ikke er pa listen, frit kan udferes til enhver destination. Arbejdsgruppen bemag-
ker i den forbindelse, at der i dag i hvert fald kan peges pa dei rapportens afsnit 3.1.1. (og dette
lovforslags bemaarkninger pkt. 3.1.) naevnte vaben mv., herunder visse handskydevaben. Hertil
kommer, at vabenteknologien er i konstant udvikling, hvorfor der efterhanden vil opsta nye typer
af vaben og krigsmateriel, som ikke er omfattet af listen, hvilket da ogsa er arsagen til, at de
naevnte lister med mellemrum opdateres.

EU’'s'WA'’s liste ma forventes, som hidtil, med mellemrum at blive opdateret. Der vil dog i sa
gens natur ga en vis tid fra en ny type vaben mv. ser dagens lys, og til en andring af EU’s
og/eller WA's liste kan vedtages. Arbejdsgruppen bemaaker i den forbindelse, at EU’s vabenli-
ste blev vedtaget den 13. juni 2000 og opdateret den 17. november 2003, mens WA’ s vabenliste
normalt bliver opdateret hvert & i december pA WA’s plenarmede.

Det fremgar af arbejdsgruppens analyse af de avrige modeller, at bade model 3, model 5 og mo-
del 6 (og en eventuel kombination heraf) i forhold til model 2 begramser de tilfadde, hvor vaben
og militaat udstyr uden for EU’s liste lovligt kan udfares uden tilladelse. Imidlertid sikrer kun
model 1 og model 4, at alle vaben og militagt udstyr til enhver tid er omfattet af eksportkontrol.

Det er arbegdsgruppens opfattelse, at det vil vaae fordelagtigt for eksporterer og andre, for hvem
produktafgraansningen i vabenlovens § 6 har betydning (navnlig vabentransporterer, jf. vabenlo-
vens § 7 a, og vabenformidlere, jf. de foresdede regler herom) at anvende en udtemmende pro-
duktliste, jf. model 2 eller 3. Tvivlen om bestemmel sens produktmaessige ragkkevidde vil dermed
blive begramset mest muligt, selv om ogsa EU’YWA's liste indeholder en raskke skenspraagede
formuleringer, der kan give anledning til fortolkningstvivl.

Det er endvidere arbedsgruppens opfattelse, at risikoen for, at der vil vaae eller komme vaesent-
lige vaben/militaare produkter ud over EU’S'WA'’s liste og en dansk tillasgsliste, jf. model 3, ma
anses for lille, og at det i givet fald formentlig kun vil vaae i en begramset periode (indtil en re-
videret vabenliste trasder i kraft).

Arbegjdsgruppen finder imidlertid efter en samlet vurdering ikke, at fordelene ved at anvende en
udtemmende produktliste er sa tungtvejende, at denne risiko ber tages. Det er sdledes arbejds-
gruppens opfattelse, at vabeneksportkontrolordningen ber omfatte samtlige produkter pa de til
enhver tid gaddende vabenlister i EU og Wassenaar Arrangementet, og at ogsa restmaangden af
nuvagrende og fremtidige vaben og militasre produkter automatisk — dvs. uafhaengigt af listerevi-
sioner mv. — ber vaare omfattet.
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Dette resultat kan opnas ved hjedp af model 1 (den opdaterede version af vabenlovens § 6) eller
model 4 (WA'SEU’s vabenliste med en opsamlingsbestemmelse svarende til den opdaterede
version af § 6). De to modeller indebaarer reelt samme retstilstand, idet samtlige produkter pa

EU’'SWA's liste og andre produkter, som uden at veare omfattet af EU’SYWA'’s liste falder ind

under kategorierne i den opdaterede 8 6, vil vaae underlagt eksportkontrol efter begge modeller.

Arbejdsgruppen anbefaler model 1 under hensyn til,

- a inkorporeringen af EU’S/'WA'’s liste direkte i lovgivningen som led i model 4 aene er af
informativ betydning,

- at inkorporeringen af EU’SYWA'’s liste vil medfare behov for aadring af den pagaddende lov
eller bekendtgarelse, hver gang EU’s eller WA's vabenliste aandres, hvilket erfaringsmasssigt
sker arligt,

- a den opdaterede § 6 ogsd efter en naturlig sproglig forstaelse daekker alle kategorier pa
EU ' WA'’sliste, og

- a sammenhaangen mellem § 6 og EU’S'WA’s liste allerede i dag ma anses for bredt kendt, jf.
bl.a. oplysningerne herom i regeringens arlige rapporter om udfgrsel af vaben og produkter
med dobbelt anvendelse fra Danmark.

Selv om model 1 indebager, at EU'SWA's vabenliste kun er en delmamngde af, eller eksempler
pa, de produkter, som er omfattet af vabenlovens § 6, s er der tale om sa stor en delmaangde og
en s omfattende eksemplificering, at virksomheder og myndigheder i de alerfleste tilfadde,
hvor udfarselstilladel se er pakraevet, kan finde det pagad dende produkt palisten.

EU '\WA's vabenliste er saledes et vassentligt fortolkningsbidrag til vabenlovens § 6 og dermed
et nyttigt vaaktgj for eksporterer og andre, der er berert af bestemmel sen. Sammenhaangen mel-
lem vabenlovens § 6 og EU’'S'WA's liste bar derfor efter arbejdsgruppens opfattelse fremga af
béde lovforslagets bemaakninger og af andet informationsmateriale om bestemmelsen. Endvide-
re foreslar arbejdsgruppen, at bade EU’s og WA’ s til enhver tid gaddende lister gares tilgeangeli-
ge paden eller de relevante myndigheders hjemmesider.

3.5. Justitsministeriets overvejel ser

Justitsministeriet kan tiltrasde vabenarbejdsgruppens forsag. Justitsministeriet finder det af afgo-
rende betydning, at alle former for vaben og militaart udstyr— som efter gaddende ret —til enhver
tid er underlagt eksportkontrol.

Der henvisestil lovfordagets 8§ 1, nr. 2 (8 6, stk. 1-2 og 4).



4. I kke-fysisk overfarsel af teknologi og software

Ved ikke-fysisk overfarsel af teknologi og software forstas det forhold, at der fra ét land overfo-
res teknologi (f.eks. knowhow om produktion eller anvendelse af vaben mv.) eler software i
ikke-fysisk form til et andet land viafax, telefon eller andre elektroniske medier.

4.1. Dansk ret

Som naevnt under punkt 3.1. er knowhow og anden uhandgribelig teknologi vedrarende militeat
udstyr som udgangspunkt ikke omfattet af vabenlovens & 6. Knowhow, der er materialiseret i
form af f.eks. tegninger eller edb-programmer, kan imidlertid veare omfattet.

Det er tvivisomt, i hvilket omfang ikke-fysisk overfarsdl til udlandet kan anses for omfattet af
begrebet "udfarsel” i vabenlovens forstand. Dog ansesi hvert fald overfarsel til udlandet af edb-
programmer via telekommunikation efter administrativ praksis for udfersel.

Pa dual-use omrédet fremgér det af dual-use forordningens artikel 2, litra b) iii), at overfersel af
software eller teknologi ved hjadp af elektroniske medier, telefax eller telefon til et bestemmel-
sessted uden for EU er underlagt kontrol. Mundtlig overfarsel pr. telefon er dog kun omfattet af
kontrolreglerne, hvis teknologien er indeholdt i et dokument, hvoraf den relevante del oplaeses
pr. telefon eller beskrives pr. telefon pa en sadan made, at der i alt vassentligt opnas samme resul-
tat.

4.2. International e instrumenter

Wassenaar Arrangementet vedtog i 2001 en ” Statement of Understanding” (SoU), der forpligter
medlemslandene til at fare kontrol med oplistet software og teknologi, uafhaangigt af overfer-
selsmaden. Erklagingen vedrarer bade dual-use produkter og militaart udstyr, som i henhold til
Wassenaar Arrangementets dual-use liste og vabenliste skal underlasgges eksportkontrol.

Australien Gruppen vedtog pa plenarmade i 2002 at kontrollere ikke-fysisk overfersel af infor-
mation og knowhow, som kan anvendes til kemiske eller biologiske vaben.

| EU’ s arbejdsgruppe om konventionelle vaben (COARM) tog Sverige i 2001 initiativ til dreftel-
se af spergsmalet om kontrol med ikke-fysisk overfarsel. COARM konkluderede, at man ville
fortsatteovervejelserne herom og tage erfaringerne fra dual -use omrédet i betragtning. Ikke-
fysisk overfarsel star stadig pa prioriteringslisten for COARM’s arbejde.

4.3. Udenlandsk ret
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V dbenarbejdsgruppen har i foraret 2004 via Udenrigsministeriet og de danske ambassader i de
respektive lande indhentet oplysninger om retstilstanden i de 14 andre "gamle” EU-lande med
undtagel se af Belgien, Gragkenland og Portugalsamt i Norge, USA og Canada.

Finland, Frankrig, Holland, Italien, Luxembourg, Spanien, Sverige, Tyskand , Norge, USA og
Canada har oplyst, at ogsa ikke-fysisk overfarsel af den teknologi og software, som er omfattet
af landenes eksportkontrolregler, kraaver eksporttilladel se.

Irland og Storbritannien har oplyst, at elektronisk overfarsel, dvs. pr. fax, telefon eller andre
elektroniske medier, af teknologi og software er underlagt kontrol.

Storbritannien har i den forbindelse prasciseret, at mundtlig overfersel af teknologi pr. telefon
kun kraever tilladelse, hvis teknologien er indeholdt i et dokument, hvoraf den relevante del op-
laeses pr. telefon eller beskrives pr. telefon pa en sddan made, at der i alt vaesentligt opnas det
samme resultat. Denne begraasning svarer til bestemmelsen i dual-use forordningens artikel 2,
litra b, iii, jf. arbejdsgruppens rapport (bilag 1), afsnit 4.1.

Kun @strig har oplyst, at ikke-fysisk overfarsel slet ikke er omfattet af eksportkontrol.
4.4. Vabenar bejdsgruppens forslag

V &benarbejdsgruppen papeger, at der opnas det samme resultat, hvad enten vabenrelateret soft-
ware og teknologi udfares fysisk (f.eks. pa diskette, cd-rom eller papir) eller ikke-fysisk (f.eks.
pr. fax eller e-mail), nemlig at den pagad dende software/teknologi overfares fra Danmark til ud-
landet. Beskyttelsesinteressen — dvs. interessen i at sikre, at vabenrelateret software/teknologi
ikke kommer i "forkerte haander” — er slledes ogsa den samme. Hertil kommer, at en ordning,
hvor alene fysisk udfarsel kontrolleres, giver vide muligheder for at omga kontrolordningen ved
at vadge en ikke-fysisk overferselsmade for sd vidt angér software og teknologi.

Pa den baggrund finder arbejdsgruppen, at det afgarende for, om udfersel af software og tekno-
logi til udlandet skal kraeve tilladelse, bar vaare, om den pagaddende teknologi og software efter
sin art er omfattet af eksportkontrolordningen, og ikke pa hvilken méde udferslen sker. Ogsa
ikke-fysisk overfarsel (med fax, telefon eller andre elektroniske medier) til udlandet af naevnte
teknologi og software bar sdledes kraeve till adel se efter vabenlovens § 6.

Mundtlig overfarsel af teknologi pr. telefon eler lignende kommunikationsmiddel ber efter ar-

bejdsgruppens opfattelse — som i dual-use forordningens artikel 2, litrab, iii, og den britiske ord-
ning, jf. afsnit 4.1. og 4.3. i arbejdsgruppens rapport (bilag 1) — kun veae omfattet af kontrolord-
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ningen, hvis teknologien er indeholdt i et dokument, hvoraf den relevante del oplaeses eller be-
skrives pr. telefon eller lignende pa en sddan made, at der i alt vassentligt opnas det samme resul-
tat. Formalet med denne afgramsning er pa den ene side at undgd, at eksportkontrolreglerne kan
omgas ved mundtlig gengivelse af rapporter mv. frem for fremsendelse af selve dokumentet, og
pa den anden side at undga at gribe ind i adgangen til ucensureret at fgre almindelige samtaler
med fagligt islad.

4.5. Justitsministeriets overvejel ser

Justitsministeriet kan i det hele tiltraade vabenarbej dsgruppens forslag.
Der henvisestil lovfordagets § 1, nr. 2 (8 6, stk. 3).

5. Tekni sk bistand vedr grende vaben mv.

Ved teknisk bistand vedrgrende vaben mv. forstas teknisk assistance i form af instruktion, oplae
ring, overfarsel af driftskendskab eller konsulentservice i forbindelse med udvikling, fremstil-
ling, samling, prevning, vedligeholdelse, reparation eller enhver anden form for teknisk service
af vaben mv.

Der kan foretages eksport af teknisk bistand i den forstand, at en person rejser til udlandet med
henblik pa at yde teknisk assistance dér. Herudover kan teknisk bistand eksporteres i den for-
stand, at en person yder teknisk assistance til en modtager i sit hjemland (f.eks. en tilrgjsende
udlaending) med henblik pad modtagerens senere anvendel se heraf i udlandet.

Teknisk assistance, som ydes hen over landegraanser, f.eks. instruktioner, som en afsender i ét
land afgiver til en modtager i et andet land, kategoriseres ikke som teknisk bistand, men efter
omstaandighederne som eksport (hvis assistancen ydes ved hjadp af et fysisk medie som papir
eller disketter) eller ikke-fysisk overfarsel (hvis assistancen ydes over telefonen, med e-post eller
lignende) af teknologi.

5.1 Dansk ret
Efter vabenlovens § 1 er det forbudt uden tilladelse fra justitsministeren eller den, ministeren

bemyndiger dertil, at fremstille skydevaben og ammunition hertil, handgranater, bomber, miner,
patroner, eksplosivstoffer,armbraster, slangeb@sser mv.
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| henhold til vabenlovens § 5 er det forbudt uden justitsministerens tilladel se at tilvirke og udvik-
le, eller med henblik herpaforskei, faste stoffer, vaesker eller [uftarter, som ved spredning virker
skadevoldende, bedavende eller irriterende.

Efter krigsmateriellovens § 2, jf. 8 1, er det forbudt uden tilladelse fra justitsministeren at frem-

stille

- Materiel, som er konstrueret til militea anvendel se, og som ikke finder civil anvendel se.

- Skydevaben, bortset fra vaben, der er specielt konstrueret til jagtbrug, sportsbrug eller lignen-
de.

- Ammunition, som kan anvendes til militeare formal.

- Krudt og spraangstoffer.

- Komponenter og dele, som er konstrueret til at anvendes i materiel mv., som naevnt ovenfor,
og som ikke finder civil anvendelse.

Disse regler anses efter fast praksis alene for at finde anvendel se pa fremstilling i Danmark.

Fremstilling eller forskning uden de ngdvendige tilladelser efter vabenloven straffes med bade,
faangsdl indtil 4 maneder eller under skaapende omstaandigheder faangsel indtil 2 ar, jf. vabenlo-
vens 8§ 10, stk. 1. Fremstilling af de i krigsmateriellovens 8 1 nsevnte produkter uden tilladelse
straffes med bade, faangsel indtil 4 maneder eller under skaapende omstaandigheder faangsel ind-
til 1 ar, jf. krigsmateriellovens § 15, stk. 1 og 2.

Den, der yder teknisk assistance til brug for fremstilling i Danmark af dei vabenlovens 88 1 og 5
samt krigsmateriellovens § 1 naa/nte produkter kan — hvis producenten ikke er i besiddelse af
fremstillingstilladelse — efter omstamndighederne straffes for medvirken, jf. straffelovens § 23.
Det samme gadder den, som yder teknisk assistance til brug for forskning i dei vabenlovens § 5
naevnte produkter, hvis forskeren ikke er i besiddelse af tilladelse til forskningen.

Den, der yder assistance til fremstilling af, eller forskning i, de naevnte produkter i udlandet, kan
— uanset om assistancen ydesi Danmark eller i udlandet — ikke straffes for medvirken, da vaben-
lovens og krigsmateriellovens krav om tilladelse som naevnt alene finder anvendelse pa fremstil-
ling og forskning pa dansk omrade.

@konomi- og Erhvervsministeriet har den 8. december 2004 fremsat lovforslag om kontrol med
teknisk bistand med henblik pa implementering af EU’s fadles aktion om teknisk bistand, jf.
naamere herom pkt. 5.2., for sa vidt angar dual-use omradet.

Lovforslaget indebagrer, at det forbydes at yde teknisk bistand uden for EU’s omréde, hvis bi-

standen er bestemt til anvendelse i forbindelse med udvikling, fremstilling, handtering, anven-
delse, vedligeholdelse, oplagring, sporing, identificering eller spredning af kemiske, biologiske
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eller nukleare vaben eller andre nukleare spraanglegemer, eler til udvikling, fremstilling, vedli-
geholdelse eller oplagring af missiler, der kan fremfere sddanne vaben.

Forbuddet gadder kun teknisk bistand vedrgrende produkter og teknologi, der skal kontrolleres
efter dual-use forordningen. Teknisk bistand, der relaterer sig direkte til produkter, der alene kan
anvendes som massegdel aaggel sesvaben og dermed ikke har nogen civile anvendelsesmulighe-
der, og missiler, der er specielt konstrueret eller modificeret til fremfering af massegdel agggel -
sesvaben, er derimod ikke omfattet, da sddanne produkter harer under Justitsministeriets omrade.

Falgende tilfadde er, i overensstemmelse med den fadles aktion, undtaget fra det foresldede for-

bud:

1) Ydelse af teknisk bistand i de naartstdende lande, som efter dual-use forordningen er omfattet
af EU’ s fadlesskabsudfarsel stilladel se, dvs. Australien, Canada, Japan, New Zealand, Norge,
Schweiz, og USA.

2) Ydelseaf teknisk bistand, der har form af overfarsel af information, der er frit tilgaangelig
for offentligheden, eller som vedrarer grundforskning.

3) Ydelseaf teknisk bistand i mundtlig form som vedrarer produkter, der ikke er omfattet af
eksportkontrol i henhold til dual-use forordningen.

Endvidere bemyndiges gkonomi- og erhvervsministeren i lovforslaget til at dispensere fra for-
buddet ud fra sikkerhedspolitiske, humanitagre eller andre beskyttel sesvaardige hensyn.

I henhold til lovforslaget straffes alene forsadlige og groft uagtsomme overtraedel ser af forbud-
det. Strafferammen gar frabade og op til 2 &rs faagse!.

Lovfordaget indeholder endelig en bestemmelse om, at overtraedelser af forbuddet herer under
dansk straffemyndighed, selv om handlingen ikke er strafbar efter lovgivningen i det pageddende
statsomréde, hvis handlingen er foretaget af en person, der pa gerningstidspunktet havde dansk
indfadsret eller var bosat i den danske stat.

Reglerne om dansk straffemyndighed er gennemgaet under pkt. 2.2.2. ovenfor.

5.2. Inter national e i nstrumenter

Radets fadles aktion vedrgrende kontrol med teknisk bistand i forbindelse med visse former for

militaar endelig anvendel se (2000/401/FUSP) blev — samtidig med dual-use forordningen, som
den fadles aktion komplementerer — vedtaget den 22. juni 2000.
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Teknisk bistand er i den fadles aktions artikel 1 defineret som enhver form for teknisk assistance
i forbindelse med reparation, udvikling, fremstilling, samling, prevning, vedligeholdelse eller
enhver anden form for teknisk service, og kan tage form af instruktion, oplaaing, overfersel af
driftskendskab eller konsulentservice. Ogsa mundtlig bistand er omfattet.

Teknisk bistand skal efter artikel 2 underlaggges kontrol, hvis bistanden ydes uden for EU af en
fysisk eller juridisk person, der er bosat i EU, og hvis bistanden er bestemt til, eller yderen er klar
over, at den er bestemt til, anvendelse i forbindelse med udvikling, fremstilling, handtering, an-
vendelse, vedligeholdelse, oplagring, sporing, identificering eller spredning af kemiske, biologi-
ske eller nukleare vaben, eller andre nukleare spraanglegemer, eller til udvikling, fremstilling,
vedligeholdelse eller oplagring af missiler, der kan fremfegre sadanne vaben. Det bemaakes, at
bestemmelsen i vidt omgang er formuleret som catch all bestemmelsen i dual-use forordningens
artikel 4, stk. 1, jf. vabenarbejdsgruppens rapport (bilag 1), afsnit 3.1.2.

Undtaget frakravet om kontrol er dog tilfadde, hvor

- den tekniske bistand ydes i Australien, Canada, Japan, New Zealand, Norge, Schweiz og
USA,

- den overfarte viden er frit tilgaangelig eller vedrerer grundforskning, eller

- bistanden er i mundtlig form og ikke vedrarer produkter, der skal kontrolleresi henhold til de
internationale kontrolordninger i Australien Gruppen, MTCR, NSG, Wassenaar Arrangemen-
tet, Zanger-Komitéen og konventionen om kemiske vaben.

Den fadles aktion er vedtaget samtidig med og har til formd at komplementere dual-use forord-
ningen. Aktionen ma imidlertid ud fra savel en ordlyds- som en formasfortolkning anses for at
omfatte bade teknisk bistand vedrerende dual-use produkter, der skal anvendesi forbindelse med
massegdel asggel sesvaben, og teknisk bistand, der relaterer sig direkte til produkter, der alene kan
anvendes som massegdel aaggel sesvaben og dermed ikke har nogen civile anvendelsesmulighe-
der, og missiler, der er specielt konstrueret eller modificeret til fremfaring af masseadel asggel -
sesvaben. Dual-use produkter harer under @konomi- og Erhvervsministeriets omrade, mens "re-
ne’ massegdel asggel sesvaben og missiler, der er specielt konstrueret eller modificeret til fremfo-
ring heraf, harer under Justitsministeriets omrade. Fuld implementering af den fadles aktion for-
udsater sdledes ny lovgivning pa begge ministeriers omrade.

Teknisk bistand vedrgrende konventionelle vaben eller dual-use produkter, som kan — og i det

konkrete tilfad de skal — brugestil udvikling, fremstilling mv. af konventionelle vaben, skal ikke
henhold til den fadles aktion underkastes kontrol.
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Hverken EU dler andre internationale fora har truffet beslutning om, at der ber, endsige skal,
fares kontrol med teknisk bistand vedrerende vaben og militaart udstyr i videre omfang, end hvad
der falger af den fadles aktion.

Det skal dog bemagkes, at FN's Sikkerhedsrads resolution 1540 af 28. april 2004 vedrgrende
ikke-spredning af massegdel asggel sesvaben og fremfaringsmidler hertil som naevnt i pkt. 2.3.7.
blandt andet indebaarer en forpligtelse for medlemsstaterne til at indfere passende kontrol med
kapital og tjenesteydelser ("funds and services”) vedrarende eksport af disse vaben, si som fi-
nansiering og transport, der kan bidrage til spredning.

Det kan ikke ganske udelukkes, at ydelse af teknisk bistand i modtagerlandet i forbindelse med
eksport af masseadel asggel sesvaben og fremfaringsmidler hertil kan anses for omfattet af begre-
bet " services’, herunder ogsa — i modsagtning til den fadles aktion — teknisk bistand der ydes in-
den for EU. Imidlertid vil sadan teknisk bistand efter omstaandighederne kunne straffes som
medvirken til overtraedelse af vabenlovens eksportkontrolregler, jf. 8 6. Der henvisesi avrigt til
bemaakningernei pkt. 2.3.7.

53. Udenlandsk ret

V dbenarbejdsgruppen har i foréret 2004 via Udenrigsministeriet og de danske ambassader i de
respektive lande indhentet oplysninger om retstilstanden i de 14 andre "gamle” EU-lande med
undtagel se Graskenland og Portugal samt i Norge, USA og Canada.

Belgien, Finland, Holland, Irland, Luxembourg, Storbritannien, Sverige, Tyskland og @strig fo-
rer efter det oplyste ikke kontrol med teknisk bistand vedragrende militaat udstyr. @strig forven-
ter dog at indfere sddanne regler i begyndelsen af 2005, mens Sverige og Irland har spargsmalet
under overvejelse.

Holland, Storbritannien og Tyskland har udtrykkeligt anfert, at disse lande ikke agter at indfere
kontrol med teknisk bistand ud over hvad EU’s fadles aktion om teknisk bistand vedrerende
massegdel asggel sesvaben kraever. Storbritannien har dog ” overimplementeret” den fadles aktion
for s vidt angar det geografiske omrade, idet Storbritannien kraever tilladelse til teknisk bistand
med henblik pa forsyning, levering, fremstilling, vedligeholdelse eller brug af massegdel asggel -
sesvaben uden for EU, bade nér bistanden ydes uden for EU og i EU, herunder i Storbritannien.
EU’s fadles aktion om teknisk bistand forudsedter derimod alene kontrol af teknisk bistand ydet
uden for EU.
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Frankrig og Italien har uden at beskrive regel sadtet nsamere oplyst, at disse lande farer kontrol
med teknisk bistand vedrgrende militaat udstyr. Frankrig har dog oplyst, at visse uddannel ses-
ydelser fritages, nér deikke er af fglsom karakter.

| Spanien er udfersel af teknologi vedrarende militaat udstyr underlagt kontrol. Teknologi defi-
neres dels som “tekniske data’ (f.eks. tegninger, diagrammer, formler, tabeller og instruktioner
skrevet eller optaget pa et medie eller en indretning, f.eks. disketter eller band.), dels som " tek-
nisk bistand” (dvs. instruktion, kundskaber, traming, arbegdserfaring, konsulentydelser. Teknisk
bistand kan omfatte overfarsel af tekniske data). Der foreligger ikke oplysninger om den geogra-
fiske afgramsning af den omfattede tekniske bistand.

| Norge er teknisk bistand reguleret i udenrigsdepartementets forskrifter af 10. januar 1989. Det
fremgar af forskrifternes § 1 d, at tjenester knyttet til varer og teknologi pa Norges vabenliste og
Norges liste over dual-use produkter samt tjenester i gvrigt, som direkte kan tjenetil at udvikle et
lands militaare formaen, som ydesi udlandet eller i Norgetil brug i udlandet, kraever tilladel se.

Efter amerikansk ret kreever ydelse af teknisk bistand pa vabenomradet (" defense service”) tilla-
delse. "Defense service” er i International Traffic in Arms Regulation (ITAR) 120.9 defineret
som flz ger:

a. Ydelse af assistance (inkl. oplaging) til udenlandske personer, uanset om det er i USA dller i
udlandet, vedragrende design, udvikling, teknik, fremstilling, produktion, samling, test, repara-
tion, vedligeholdelse, modifikation, drift, afmilitarisering, destruktion, bearbedning eller brug
af forsvarsmateriel.

b. Overfarsel af tekniske data, som er underlagt eksportkontrol, til udenlandske personer, uanset
om det er i USA eller i udlandet.

c. Militear tramning/oplaaing af udenlandske delinger og styrker, regulaare savel som irregulage,
inkl. formel eller uformel instruktion af udlaendinge i USA €ller i udlandet eller via korre-
spondancekurser, publikationer og medier af enhver art af teknisk, uddannelsesmaessig eller
informativ art, hjadp til treening/oplaaring, orientering, tramingsevel ser og militagr radgivning.

Efter canadisk ret krasver teknisk bistand eksporttilladelse, nar bistanden ydes i udlandet. Tek-
nisk bistand er i "Guide to Canada' s Export Controls’ defineret saledes: " Technical assistance”
may take forms such as instruction, skills, training, working knowledge, consulting services.
"Technical assistance” may involve transfer of "technical data’.

5.4.  Vabenarbejdsgruppens forslag

Arbegjdsgruppen papeger, at fuld implementering af Radets fadles aktion om teknisk bistand for-
udsadter, at der ud over kontrol med teknisk bistand vedragrende dual-use produkter, som skal
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anvendes i forbindelse med masseadel saggel sesvaben og missiler til fremfaring heraf (herefter
benaevnt dual-use teknisk bistand), som @konomi- og Erhvervsministeriets lovforsag vedrarer,
ogsa indfares kontrol med teknisk bistand, som relaterer sig direkte til produkter, der alene kan
anvendes som massegdel aaggel sesvaben og dermed ikke har nogen civile anvendelsesmulighe-
der, eller missiler, der er specielt konstrueret eller modificeret til fremfering af masseadel asggel-
sesvaben (herefter benaevnt vabenteknisk bistand).

Der er i det internationale samarbejde ikke herudover vedtaget retningslinjer for, endsige forplig-
telser til, indfarelse af kontrol med teknisk bistand pa vabenomrédet, jf. dog bemaarkningerne om
FN'’s Sikkerhedsrads resolution 1540 i rapportens (bilag 1) afsnit 5.3., jf. afsnit 2.3.3, (lovforda
gets pkt. 5.2., jf. pkt. 2.3.7.).

Arbejdsgruppen anferer, at kontrol af personer, der under ophold i udlandet yder teknisk bistand,
adskiller sig vassentligt fra bade den traditionelle vabeneksportkontrol og den generelt set nyere
kontrol med vabenformidling. Bade eksportkontrol og kontrol med vabenformidling indebaarer
restriktioner for henholdsvis overfarsel og arrangering/forhandling af overfarsel af vaben fra ét
land til et andet. Kontrol med teknisk bistand griber derimod ind i individers adgang til at tage
arbgjde, undervise mv. i udlandet.

En rakke af de lande, som vi normalt sasmmenligner os med (Holland, Storbritannien og Tysk-
land), har da ogsa udtrykkeligt tilkendegivet, at de ikke agter at indfagre kontrol med teknisk bi-
stand vedrarende konventionelle vaben.

Pa den baggrund finder arbejdsgruppen ikke grundlag for at anbefale, at Danmark indfarer gene-
rel kontrol med teknisk bistand ud over, hvad der falger af EU’s fadles aktion om teknisk bistand
i forbindel se med masseadel saggel sesvaben.

Det er i den forbindel se arbejdsgruppens opfattelse, at reglerne om vabenteknisk bistand ber sva-
re til reglerne om dual-use teknisk bistand. Arbejdsgruppen laagger herved vasgt p, at de to for-
mer for teknisk bistand tjener samme forma, og at overgangen mellem teknisk bistand vedre-
rende dual-use produkter, der skal anvendes i forbindelse med masseadel asggel sesvaben, og va
benteknisk bistand, som vedrarer selve massegdel saggel sesvabnene, kan vaae glidende.

Arbe/dsgruppen finder dog — i modsadning til @konomi- og Erhvervsministeriets lovforslag —
ikke grundlag for at fravige hovedreglen i dansk ret om, at bade forsadlige og — bade groft og

simpelt — uagtsomme overtraedel ser af saalove straffes.

Arbejdsgruppen lasgger herved vasgt pg, at mens dual-use teknisk bistand bade kan anvendes i
forbindelse med massegdel saggel sesvaben og til fredelige formal, sa retterden vabentekniske
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bistand sig direkte mod massegdel saaggel sesvaben. Sdledes kan en yder af dual-use teknisk bi-
stand meget vel savne kendskab til det endelige forma med bistanden, mens en yder af vaben-
teknisk bistand, jf. definitionen ovenfor, ma antages som udgangspunkt at vaare klar over dette.

5.5.  Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tiltraede vabenarbejdsgruppens forslag.

Der henvisestil lovfordagets 8§ 1, nr. 3(§8 7 ).

6. Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser

Med forslaget iveaksates kontrolordninger vedrgrende vabenformidling mv. Efter forslagets §
6, stk. 3, og § 7 b kraeves der sdledes tilladelse til henholdsvis ikke-fysisk overfarsel af teknologi
og software fra dansk omrade til udlandet og til vabenformidling uden for EU. Endvidere vil det
efter forslagets 8 7 ¢ kreeve dispensation at yde teknisk bistand uden for EU til fremstilling af
massegdel asggel sesvaben. De naevnte kontrolordninger skal sesi sammenhaang med de geddende
kontrolordninger for virksomhed pa vabenomradet og ma formodes alene at ville omfatte et be-
gramset antal tilfadde arligt. Lovforsdaget skannes pa den baggrund ikke at have gkonomiske
eller administrative konsekvenser for erhvervslivet eller det offentlige af betydning.

Lovforsaget skennesikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for borgerne.
7. Lovforslagets milj@maessige konsekvenser og forholdet til EU-retten
Lovforsaget har ingen miljemaessige konsekvenser.

Lovfordaget indebager, at EU’s fadles holdning af 23. juni 2003 om vabenmasglervirksomhed
(2003/468/FUSP) gennemfaresi dansk ret.

Endvidere gennemfares den del af EU’s fadles aktion af 22. juni 2000 om teknisk bistand i for-
bindelse med visse former for militaar endelig anvendelse (2000/401/FUSP), som harer under
Justitsministeriets omrade, dvs. regulering af teknisk bistand vedrarende produkter, der alene kan
anvendes som massegdel aaggel sesvaben og dermed ikke har nogen civile anvendelsesmulighe-
der, og missiler, der er specielt konstrueret eller modificeret til fremfaring af masseadel asggel -
sesvaben.

@konomi- og erhvervsministeren har den 8. december 2004 fremsat lovforslag nr. 138 om an-
dring af lov om anvendelsen af visse af De europadske Fadlesskabers retsakter om gkonomiske



forbindelser til tredjelande (Kontrol med teknisk bistand), som har til formdl at gennemfere den
fadles aktion for sa vidt angar teknisk bistand vedrarende dual-use produkter, der i det konkrete
tilfadde skal anvendesi forbindel se med massegdel aaggel sesvaben.

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommu-
ner Ingen Ingen af betydning

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommu-

ner Ingen Ingen

@konomiske konsekvenser for

erhvervdlivet Ingen Ingen af betydning
Administrative konsekvenser for

erhvervdlivet Ingen Ingen af betydning

Milj@maessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for

borgerne Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Lovforslaget gennemfarer EU’s fadles holdning af 23. juni 2003 om

vabenmaggl ervirksomhed (2003/468/FUSP).

Endvidere gennemfares den del af EU’ s fadles aktion af 22. juni 2000
om teknisk bistand i forbindelse med visse former for militeer endelig
anvendelse (2000/401/FUSP), som hgrer under Justitsministeriets
omrade

8.  Herte myndigheder mv.

Praesidenterne for @stre Landsret, Vestre Landsret, K gbenhavns Byret og retterne i Arhus, Oden-
se, Alborg og Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, Dom-
stolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirektaren i Kgbenhavn, Foreningen af
Politimestre i Danmark, Politifuldmaegtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Kommunernes
Landsforening, Amtsrédsforeningen, Landsforeningen af beskikkede advokater, Advokatradet,
Danmarks Rederiforening, Dansk Skibsmagylerforening Specialarbgderforbundet i Danmark,
Dansk Industri, Dansk Handel & Service, Danske V abenhandleres Brancheforening, Dansk Bas-
semager og Vaabenhandler Forening, Dansk Skytte Union, De Danske Skytteforeninger, Dansk
Firmaidragsforbund og Danmarks Jaegerforbund.
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Bemax kninger til lovforslagets enkelte bestemmel ser

| bilag 4 til lovfordaget er lovforslagets enkelte bestemmelser sammenholdt med de gaddende
bestemmel ser.

Til 81
Tilnr.1(84, stk. 1)

Efter den gaddende bestemmelse i vabenlovens § 4, stk. 1, er det forbudt at baae kniv eler dolk
pa bl.a. offentligt tilgaangelige steder, medmindre der er et konkret anerkendel sesvaardigt formal
hermed.

Det foreslas preeciseret, at forbuddet i vabenlovens § 4, stk. 1, ogsa omfatter besiddelsen af knive
og dolke.

Formuleringen ”offentligt tilgeengelige steder” blev indsat ved lov nr. 217 af 31. marts 2004
(Forbud mod at baae kniv m.v. samt skaapelse af straffen for ulovlig besiddelse af kniv m.v.) i
stedet for den tidligere formulering om " steder, hvortil der er dmindelig adgang”. Formalet her-
med var at udvide knivforbuddet til ogsa at omfatte besiddelse af knive i biler, som befinder sig
paet offentligt tilgaangeligt sted.

| det oprindelige lovforslag nr. L 97, der blev fremsat den 26. november 2003, var det endvidere
foredldet, at formuleringen om at "baae” kniv blev udvidet til ogsa at omfatte "besiddelse” af
kniv. Begrundelsen herfor var, at ordet "baae” efter en naturlig sproglig forstael se omfatter til-
fadde, hvor kniven medbringes pa personen eller i en taske eller anden handbagage. Da det blev
foresldet at lade bestemmelsens anvendel sesomrade omfatte keretgjer, fandtes det — rent sprog-
ligt — mest naturligt at aandre bestemmel sen, sa forbuddet kom til at omfatte " besiddelse” af kniv.

Den 27. februar 2004 blev der pa baggrund af den mellemliggende debat om lovforslaget tillet
et aandringsforslag til formuleringen af § 4, stk. 1, som havde til forma at aandre afgraansningen
af de omfattede knive mv. | den forbindelse blev formuleringen vedragrende ”besiddelse” af kniv
udeladt. Det fremgik imidlertid af bemaakningerne til aandringsforslaget, som blev vedtaget af
Folketinget, at det fortsat var hensigten, at besiddelse af kniv i biler pa offentligt tilgeengelige
steder skulle vaare omfattet af forbuddet.

Regeringen finder, at det bar fremga udtrykkeligt af vabenlovens § 4, stk. 1, at forbuddet omfat-
ter "besiddelse” af knive.
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Til nr. 2 (86)

Den gad dende bestemmelse i vabenlovens § 6 fortolkes efter fast praksis sdledes, at alle produk-
ter pa EU’s og Wassenaar Arrangementets vabenlister er omfattet af forbuddet mod udfersel
uden tilladelse. Lovforslaget indebaarer, at angivelsen i vabenlovens § 6 af de vaben mv., som er
underlagt eksportkontrol, opdateres, si angivelsen ogsa efter en naturlig sproglig forstael se dagk-
ker samtlige produktkategorier pd EU’SWA's vabenliste. Samtidig kodificeres den hidtidige
praksis om, at ogsa dele til dei § 6 naevnte vaben mv. er omfattet af eksportkontrol. Det bemaa-
kes herved, at ogsd EU'S'WA's vébenliste i vidt omfang omfatter dele til det af listen omfattede
militage udstyr. Endelig indebager lovforslaget, at dual-use produkter i form af produktionsmid-
ler, der bade kan anvendes til produktion af vaben mv. og civile produkter, ikke laagere er om-
fattet af vabenlovens § 6, men alene kan vaae omfattet af dual-use forordningen.

Sk. 1, nr. 1-2, er en viderefgrelse af de gad dende bestemmel ser.

Nr. 3 indebager, at eksportkontrolordningen ikke alene omfatter materiel til land-, sg- eller luft-
krig, jf. den gaddende nr. 3, men materiel til enhver form for krigsferel se.

Nr. 4 omfatter som ny saarskilt kategori militaat simulations- og traeningsudstyr.

Nr. 5 svarer i vidt omfang til den gaddende nr. 4. Dog er formuleringen ”der overvejende anven-
destil” erstattet af "der er specielt konstrueret eller modificeret til”. Dette indebager, at dual-use
produkter i form af produktionsmidier, der overvejende anvendes til produktion af vaben mv.,
men som 0gsa er beregnet til produktion af civile produkter, ikke laangere er omfattet. Sddanne
dual-use produkter vil fortsat veare omfattet af dual-use forordningen og den kontrolordning, der
er knyttet hertil.

Nr. 6 indebagrer, a dele, der er specielt konstrueret eller modificeret til dei nr. 1-5 nsevnte pro-
dukter — og ikke som hidtil kun dele til produktionsmidler, jf. den gaddende nr. 4 — udtrykkeligt
er omfattet af § 6.

Nr. 7 er en viderefarelse af den gaddendenr. 5.
Nr. 8 omfatter som ny saarskilt kategori software specielt konstrueret eller modificeret til udvik-
ling, fremstilling eller anvendelse af dei nr. 1-7 naevnte genstande. Software kan endvidere vaae

omfattet direkte af nr. 1-7, hvis softwaren er eller udger en del af dei nr. 1-7 nsevnte genstande
uden at tjene til udvikling, fremstilling eller anvendel se heraf.
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Nr. 9 omfatter som ny saaskilt kategori teknologi til udvikling, fremstilling eller anvendelse af
dei nr. 1-8 naevnte genstande.

Sk. 2, nr. 1-4, undtager visse former for teknologi fra forbuddet i stk. 1, nr. 9. Sdledes undtages
teknologi vedrgrende genstande, der er opnaet udferselstilladelse til efter stk. 1, nér teknologien
udferes til samme modtager, som i henhold til udferselstilladelsen er modtager af de pagad dende
genstande (nr. 1). Endvidere undtages teknologi, der er frit tilgaangelig for offentligheden (nr. 2),
teknologi, som vedrarer grundforskning (nr. 3), og teknologi, som alene omfatter, hvad der som
minimum kraevesi forbindel se med patentansggninger (nr. 4).

Undtagelsernei stk. 2 svarer til undtagelserne i den generelle teknologinote i EU’'WA'’ s vaben-
liste. EU’s vabenliste indeholder ikke naamere forklaringer eller definitioner pa de enkelte und-
tagelser. | Wassenaar Arrangementet defineres begrebet “til fri offentlig anvendelse” imidlertid
som falger:

""teknologi” ..., som er stillet til disposition uden begraansninger for dens videre udbredel-
se. (Begramsninger i ophavsret undtager ikke "teknologi” ... fra at vaare "til fri offentlig
anvendelse’.)”

Begrebet "videnskabelig grundforskning” defineres som falger:

" Eksperimentelt eller teoretisk arbejde, der i hovedsagen udfares for at skaffe ny viden om
grundlagggende principper for faanomener eller observerbare kendsgerninger, og som ikke
primaat er rettet mod et konkret, praktisk mal.”

Der henvisestil pkt. 3 i lovforsagets almindelige bemaakninger.

Sk. 3 preeciserer, at forbuddet i stk. 1 omfatter bade fysisk flytning af dei § 1, stk. 1, nr. 1-9,
naevnte genstande ud fra dansk omrade og ikke-fysisk overfarsel af disse genstande til udlandet
ved hjadp af fax, telefon eller andet elektronisk medie. Ikke-fysisk overfarsel vil navnlig kunne
komme patale for savidt angar software og teknologi.

Mundtlig overfarsel af teknologi pr. telefon eler lignende kommunikationsmiddel er dog kun
omfattet, hvis teknologien er indeholdt i et dokument, hvoraf den relevante del oplaeses eller be-
skrives pa en sddan made, at der i alt vaesentligt opnas det samme resultat, som hvis oplaesning
havde fundet sted. Denne afgramsning af vabeneksportkontrollen i forhold til mundtlig overfer-
sel af teknologi svarer til, hvad der gadder pa dual-use omradet, jf. dual-use forordningens artikel
2, litra b, iii. Det bemaakes, at begrebet ”dokument” omfatter dokumenter i bade fysisk og elek-
tronisk form.
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Der henvisestil pkt. 4 i lovforslagets almindelige bemaakninger.

Stk. 4, som bemyndiger justitsministeren til at udstede forbud mod udfersel af vaben og ammuni-
tion af nogen art, svarer til bemyndigelsen i den gaddende stk. 2, som er anvendt i bekendtgarel-
senr. 66 af 26. januar 2000 om vaben og ammunition mv., jf. § 27, stk. 1, siledes at udfersel af
vaben og ammunition af enhver art med naamere angivne undtagelser kraever tilladelse fra Ju-
stitsministeriet eller politimesteren (politidirektaren).

Tilnr.3(887bog7c)
Til87Db

Danmark er i henhold til EU’s fadles holdning af 23. juni 2003 om vabenmaaglervirksomhed
(2003/468/FUSP) retligt forpligtet til at indfare kontrol med vabenformidling. Herudover har
Danmark ved vedtagelser i FN, OSCE og Wassenaar Arrangementet forpligtet sig politisk til at
indfare kontrol med vabenformidling, som imidlertid ikke gar ud over, hvad der kraeves til op-
fyldelse af EU’s fadles holdning. Bestemmelserne i § 7 b har til formal at opfylde disse forplig-
telser.

Der henvisestil pkt. 2.3. i lovforslagets almindelige bemaakninger.

I henhold til stk. 1, nr. 1, er det forbudt uden tilladelse fra justitsministeren eller den, ministeren
bemyndiger hertil, som mellemmand at forhandle eller arrangere transaktioner, som indebager
overfarsel af dei § 6, stk. 1, naavnte vaben mv. mellem lande uden for EU.

Bestemmelsen omfatter personer, der fungerer som mellemmaand mellem overdrage-
ren/eksportaren og erhververen/importeren eller disses reprassentanter uden selv at kabe eller
sad ge de pagad dende vaben som led i overfarslen.

| disse tilfadde skal tilladelse senest foreligge, inden formidieren har gjort overdrageren og/eller
erhververen dller disses reprassentanter bekendt med bade modpartens identitet (eller tid og sted
for levering) og andre vaesentlige elementer i den paged dende vabenoverfarsel, f.eks. vabnenes
art og antal, neaamere leveringsbetingel ser eller lignende.

Der kraeves som udgangspunkt ikke tilladelse for at en formidler — uden at modpartens identitet
eller tid og sted for levering afslares — f.eks. retter henvendelse til en vabenproducent med fore-
spargsel om dennes mulighed for at levere bestemte vaben eler til en vabenhandler om dennes
interessei at aftage bestemte vaben.
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| henhold til stk. 1, nr. 2, er det forbudt uden tilladelse at kagbe eller sedge dei § 6, stk. 1, naevnte
vaben mv. som led i en overfarsel mellem lande uden for EU eller i gvrigt arrangere en sadan
overfarsel som gjer af de naevnte vaben mv.

Personer, der enten sadger (f.eks. som eksporter i afsenderlandet) eller kaber (f.eks. som impor-
ter i modtagerlandet) vaben mv. som led i en overfarsel mellem ikke-EU-lande, er omfattet af
denne bestemmelse. Ogsa personer, der i realiteten fungerer som mellemmaand mellem (den op-
rindelige) overdrager og (den endelige) erhverver, men som midlertidigt erhverver gerskab til de
pagaddende vaben mv. som led i overfarslen, er omfattet. Endvidere er personer, der arrangerer
overfarsel af vaben mv. som de selv har — og i forbindelse med overfarslen mellem de pagad-
dende lande beholder — gjerskabet til, ligeledes omfattet.

| tilfadde, hvor formidleren selv har eller far gjerskabet til de pagad dende vaben, skal tilladelse
foreligge, inden formidleren fremsedter et konkret tilbud om overdragelse eller erhvervelse
samt/eller overfarsel af vabnene eller accepterer et sadant tilbud. Overfarer formidleren vabnene
til et andet land, uden at der (pa overferselstidspunktet) er en anden modtager i dette land end
formidleren selv, skal tilladelsen foreligge, inden overfarsien sdtesi vaak.

Sk. 2 undtager handlinger, som foretages i et andet EU-land og handlinger, der foretages uden
for EU af personer med fast bopad i udlandet, fra forbuddet i stk. 1. Det er sdledes alene formid-
lingsaktiviteter (indgaelse af kabs- og salgsaftaler samt arrangering og forhandling af overfers-
ler, jf. stk. 1), som foretages pa dansk omrade, eller som foretages uden for EU af personer med
fast bopad i Danmark, som kraever dansk tilladel se.

Sk. 3 bemyndiger justitsministeren til at bestemme, at forbuddet i stk. 1 skal gadde overfarsel af
vaben og ammunition af enhver art, dvs. ogsa vaben og ammunition til jagt, der er undtaget i
vabenlovens § 6, stk. 1. Bemyndigelsen svarer til bemyndigelsen i vabenlovens § 6, stk. 2.

Der henvisestil pkt. 2.5. i lovforslagets almindelige bemaakninger.
Til§7c

EU’sfadles aktion af 22. juni 2000 om teknisk bistand i forbindel se med visse former for militear
endelig anvendelse (2000/401/FUSP) pdlamgger medlemsstaterne at fare kontrol med teknisk
bistand vedrgrende masseade aaggel sesvaben, som ydes uden for EU. Bestemmelsernei 8 7 ¢ har
til formd at gennemfare den del af den fadles aktion, som hgrer under Justitsministeriets omré-
de, dvs. regulering af teknisk bistand vedrgrende produkter, der aene kan anvendes som masse-
adel asggel sesvaben og dermed ikke har nogen civile anvendelsesmuligheder, og missiler, der er

-50-



specielt konstrueret eller modificeret til fremfaring af massegdel saggel sesvaben. @konomi- og
erhvervsministeren har den 8. december 2004 fremsat lovforslag nr. 138 om andring af lov om
anvendelsen af visse af De europadske Fadlesskabers retsakter om gkonomiske forbindelser til
tredjelande (Kontrol med teknisk bistand), som har til formdl at gennemfare den fadles aktion for
savidt angar teknisk bistand vedrgrende dual-use produkter, der i det konkrete tilfadde skal an-
vendes i forbindelse med masseadel aaggel sesvaben. Bestemmelserne i § 7 ¢ svarer til gkonomi-
og erhvervsministerens lovforsag.

Sk. 1 indeholder et forbud mod at yde teknisk bistand uden for EU vedrerende kemiske, biologi-
ske eller nukleare vaben og missiler, der er specielt konstrueret €ller modificeret til fremfering af
sadanne vaben. Teknisk bistand vedragrende kemiske, biologiske og nukleare produkter, der kan
anvendes som vaben, og vedrarende missiler, der kan anvendes til fremfaring af kemiske, biolo-
giske eller nukleare vaben, men som tillige kan anvendes civilt, er ikke omfattet af bestemmel-
sen, hvis de pagaddende produkter eller missiler tillige kan anvendes til civile forma (dual-use
produkter).

Sk. 2 definerer, hvad der forstas ved "teknisk bistand’. Definitionen svarer til artikel 1, litra a, i
EU’ s fadles aktion om teknisk bistand.

Sk. 3, nr. 1, undtager teknisk bistand, der ydes i lande, som efter dual-use forordningen er
omfattet af EU’s fadlesskabsudferselstilladelse, fra forbuddet i stk. 1. Der er i henhold til den
gaddende dual-use forordning tale om Australien, Canada, Japan, New Zealand, Norge, Schweiz
og USA, jf. forordningens bilag 11, del 3. Bestemmelsen svarer til artikel 4, litraa, | EU’'s fadles
aktion om teknisk bistand.

Sk. 3, nr. 2, undtager teknisk bistand i form af overfarsel af information, der er frit tilgaengelig
for offentligheden, eller som vedrarer grundforskning, fra forbuddet i stk. 1. Bestemmelsen sva
rer til artikel 4, litra b, i EU’s fadles aktion om teknisk bistand, der henviser til definitionen af
disse begreber i international e eksportkontrol ordninger, -organer og -traktater.

Bade EU (dual-use forordningen, bilag 1) og de international e eksportkontrolregimer (Wassenaar
Arrangementet, Australiengruppen, Missilteknologikontrolregimet og Nuclear Suppliers Group)
definerer begrebet "til fri offentlig anvendelse” som faiger:
"[information], som er stillet til disposition uden begraansninger for dens videre udbredel-
se. (Begramsninger i ophavsret undtager ikke [information] fra at vaae "til fri offentlig an-

vendelse’.)”.

Begrebet "videnskabelig grundforskning” defineres som falger:
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" Eksperimentelt eller teoretisk arbejde, der i hovedsagen udfares for at skaffe ny viden om
grundlasggende principper for faanomener eller observerbare kendsgerninger, og som ikke
primaart er rettet mod et konkret, praktisk mal.”

Efter stk. 4 kan justitsministeren dispensere fraforbuddet i stk. 1. Det er forudsat, at dispensati-
on kun skal meddeles undtagelsesvist under ganske saalige omstaendigheder. Der kan f.eks.
eventuelt blive tale om dispensation til ydelse af teknisk bistand vedrgrende beskyttelse eller
modforanstaltninger mod massegdel aaggel sesvaben.

Overtraedelse af forbuddet i stk. 1 er en alvorlig handling, da der er tale om teknisk bistand til
udvikling, fremstilling mv. af massegdel asggel sesvaben og fremfaringsmidler hertil. Danmark er
endvidere i henhold til EU’s fadles aktion om teknisk bistand forpligtet til at etablere lovgivning
I overensstemmelse med aktionens bestemmelser. For at sikre, at danske statsborgere og perso-
ner bosat i Danmark kan retsforfalges, hvis de pagaddende yder teknisk bistand i strid med for-
buddet i stk. 1, uanset om forholdet er strafbart der, hvor bistanden ydes, indeholder stk. 5 en
udtrykkelig bestemmel se herom.

Bestemmelsen indebager, at kravet om dobbelt strafbarhed i straffelovens § 7 fraviges. Bestem-
melsen indebagrer samtidig, at bestemmelsen i straffelovens 8§ 10, stk. 2, ikke finder anvendel se.
Danske domstole er dermed i eventuelle sager om ulovlig ydelse af teknisk bistand i udlandet
iIkke bundet af et eventuelt udenlandsk strafmaksimum.

Der henvisestil pkt. 51 lovforsagets almindelige bemaakninger.

Til nr. 4 (8 10, stk. 1, 1. punktum)

Bestemmelsen indebagrer, at overtrasdel se af forbuddenei § 7 b, stk. 1, og § 7 ¢, stk. 1, straffes pa
samme made som overtraadelse af blandt andet vabenlovens udfarselsforbud, jf. § 6, stk. 1, dvs.
med bede, faangsel indtil 4 maneder eller under skaarpende omstaandigheder faangsel indtil 2 ar.
Der henvisestil pkt. 2.5.5. og 5i lovforslagets almindelige bemaakninger.

Til §2

Det foreslas, at lovaandringen traader i kraft den 1. juli 2004.
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Datoen svarer til den foresldede ikrafttreadel sesdato i @konomi- og erhvervsministerens lovfors-
lag nr. L 138 om aandring af lov om anvendelsen af visse af De europaa ske Fadlesskabers retsak-
ter om gkonomiske forbindel ser til tredjelande (Kontrol med teknisk bistand).
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