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Dagsor denspunkt 26: Et nyt arbejdsprogram for de kommende ar pa omradet retlige og
indre anliggender (Haager-programmet) —for sa vidt angar Justitsministeriets omrade.

Nyt notat.
1. Baggrund.

Ved Amsterdam-traktaten, der tradte i kraft den 1. maj 1999, blev der indfert bestemmelser i
TEU (Traktaten om Den Europadske Union) om et omrade med frihed, sikkerhed og retfaardig-
hed. Pa medet i Det Europadske Rad i Wien den 11.-12. december 1998 godkendte stats- og re-
geringscheferne en handlingsplan for gennemfarel sen af Amsterdam-traktatens bestemmelser om
indferelsen af et sddant omrade.

Pa madet i Det Europadske Rad i Tammerfors den 15.-16. oktober 1999 udstak stats- og rege-
ringscheferne de politiske retningslinier og delma for udmentningen af Amsterdam-traktatens
enkelte bestemmel ser pa hele omradet for retlige og indre anliggender for etablering af et omrade
med frihed, sikkerhed og retfaardighed.

Denne sakaldte Tammerfors-kareplan udligb den 1. maj 2004. Der er derfor behov for at udarbej-
de et nyt program for de kommende ar pa omradet for retlige og indre anliggender. | lyset heraf
fremlagde Kommissionen den 2. juni 2004 en meddelelse om " Et omréde med frihed, sikkerhed
og retfaardighed: Status over Tammerfors-programmet og retningslinjer for fremtiden”. Medde-
lelsen blev prasenteret af Kommissionen pa et rédsmade (retlige og indre anliggender) den 8.
juni 2004, og meddelelsen er endvidere forelagt for Det Europadske Rad, som hilste den vel-
kommen pa sit mgde den 17.-18. juni 2004. | konklusionerne for madet fremkom Det Europad-
ske Rad med en opfordring til Rédet og Kommissionen om at udarbejde forslag til et nyt pro-
gram for de kommende ar, som Det Europadske Rad skal se pa inden udgangen af 2004. Det
Europadske Rad lagde i den forbindelse vasgt p3, at et nyt program pa omradet bar vaare praktisk
og bygge dels pa det arbejde, der er i gang pa grundlag af Tammerfors-programmet, dels pa en
evaluering af de allerede vedtagne foranstaltninger. Programmet bgr ogsa vaae baseret pa de
almindelige principper om ngdvendigheden af europadsk mervaadi og overholdelse af naarheds-,
proportionalitets- og solidaritetsprincippet. Samtidig bar programmet indebagre reelle og vaesent-
lige fremskridt med hensyn til at @ge den gensidige tillid og fremme fadles politikker, herunder
praktisk samarbejde.

Pa r&dsmgdet (retlige og indre anliggender) den 19. juli 2004 og péa det uformelle made blandt
EU’s ministre pa omradet for retlige og indre anliggender i Haag den 30. september - 1. oktober
2004 har der pa baggrund af Kommissionens meddelelse og oplagg fra det nederlandske for-



mandskab vazet dreftelser af indhold og prioriteter i et nyt arbejdsprogram for de kommende ar
paomradet for retlige og indre anliggender.

Det nederlandske formandskab har pa den baggrund udarbejdet et udkast til et flerdrigt program
paomrédet for retlige og indre anliggender — " Haager-programmet, styrkelse af frihed, sikkerhed
og retfaadighed i EU”.

Formandskabets udkast til nyt program forventes fremlagt pa det kommende rédsmade (retlige
og indre anliggender) den 25.- 26. oktober 2004 med henblik pa godkendelse, sdledes at pro-
grammet vil kunne vedtages af stats- og regeringscheferne pa Det Europad ske Rads made den 5.
november 2004.

2. Indhold.

Formandskabets udkast til arbejdsprogram indledes med et afsnit med generelle mal for alle be-
rerte omrader inden for omrédet for retlig og indre anliggender. Udkastet indeholder dernasst et
afsnit om " styrkelse af friheden”, som vedregrer forhold, der harer under Integrationsministeriets
omrade. Herefter falger et afsnit om "styrkelse af sikkerheden”, som saaligt vedrarer det politi-
maessige samarbejde, og et afsnit om " styrket retfaadighed”, som navnlig behandler det straffe-
retlige og civilretlige samarbejde, som harer under Justitsministeriets omrade. (Dog harer dele af
det civilretlige samarbejde under Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender.) Endelig er
der et kort afsnit vedragrende eksterne relationer.

Formandskabets udkast til nyt arbegjdsprogram tager udgangspunkt i de resultater, der allerede er
opnaet pa omradet, herunder ved udmentning af Tammerfors-programmet, og det fremhaever, at
en styrkelse af omradet for frihed, sikkerhed og retfaardighed er en vaesentlig prioritet for EU i de
kommende &r.

Det fremgar af udkastet til nyt arbejdsprogram, at malet med programmet er at forbedre EU’s og
medlemsstaternes fadles evne til at garantere grundlaeggende rettigheder, processuelle mindste-
garantier og adgang til domstolene, at regulere indvandring og udvandring, at kontrollere EU’s
eksterne gramnser, at bekaampe organiseret gramseoverskridende kriminalitet og terrorisme, at
udnytte Europols og Eurojusts potentialer, at forstearke den gensidige anerkendelse af retlige
afgerelser og dokumenter i bade civile og strafferetlige sager, at fjerne juridiske hindringer ved
gramseoverskridende tvister inden for civil- og familieretten, at forbedre mulighederne for det
praktiske politimaessige og retlige samarbejde, og at forbedre mulighederne for tilneamelse af
medlemsstaternes lovgivning og udvikling af fadles politikker.

Forebyggelse og bekaampelse af terrorisme angives at vaare centrale punkter for samarbejdet pa
omradet i den naameste fremtid, og det anferes her, at en fadles tilgang pa dette omrade skal



vage baseret pa princippet om, at opretholdelse af den national e sikkerhed kun er mulig inden for
rammerne af EU som en helhed.

Det forventes, at arbejdsprogrammet vil blive fulgt op af en mere detaljeret handlingsplan udar-
bejdet med udgangspunkt i de politiske retningslinjer, som fastlaayges ved arbejdsprogrammet.

Formandskabets udkast til arbedsprogram er ikke afgraenset til en bestemt periode, men forud-
sadtes at ville vaare gaddende, nar EU-forfatningstraktaten traeder i kraft (hvilket er fastsat til den
1. november 2006). | formandskabets udkast til det nye arbejdsprogram anvendes forfatnings-
traktaten pa denne baggrund som ledetrad for ambitionsniveauet i programmet. Det retlige
grundlag for nye beslutninger vil dog —indtil forfatningstraktaten traeder i kraft —fortsat vaare det
eksisterende traktatgrundlag.

Det bemagkes i den forbindelse, at EU-forfatningstraktaten vil indebage, at det politimasssige
samarbejde og samarbejdet i straffesager vil fa karakter af overnationalt samarbejde og dermed
vil blive omfattet af det danske retlige forbehold.

Under det nuvaarende traktatgrundlag vil Danmark dog fuldt ud kunne deltage i vedtagelsen af
konkrete retsakter vedragrende politisamarbede og retligt samarbejde i straffesager, idet der her
er tale om et mellemstatsligt samarbejde, der finder sted pa grundlag af bestemmelserne i afsnit
V1 i Traktaten om Den Europad ske Union (TEU). Hvad derimod angér forslag til retsakter pa det
civilretlige omréde, som er et overnationalt samarbejde, der finder sted pa grundlag af bestem-
melsernei afsnit 1V i Traktaten om Det Europadske Fadlesskab (TEF), gadder det allerede i dag,
at Danmark i medfer af Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i Rédets vedtagel se her-
af, og sddanne retsakter er derfor ikke bindende for eller finder anvendelse i Danmark. En even-
tuel dansk tilknytning til vedtagne foranstatninger inden for det civilretlige omréde vil sdledes
alene kunne ske i det omfang, det vil veare muligt at indga en konkret mellemstatslig aftale mel-
lem Danmark og Fadlesskabet.

Nedenfor under pkt. 2.1. beskrives programmets generelle mal for alle berarte omrader. Dernasst
beskrives under pkt. 2.2. udkastet til arbejdsprogram for sa vidt angar styrkelse af sikkerheden
(det politimasssige samarbejde) og under pkt. 2.3. spargsmalet om styrkelse af retfaardigheden
(det strafferetlige og civilretlige samarbejde). Endelig beskrives under pkt. 2.4. spergsmaet om
eksterne relationer.

2.1. Generdleforhold.

2.1.1. Generélle principper.



| formandskabets udkast tages der udgangspunkt i, at programmet skal vaare praktisk og bygge
pa det igangvaarende arbejde med udmentning af Tammerfors-programmet samt pa igangvaaen-
de handlingsplaner og evalueringer af allerede vedtagne foranstaltninger. Det skal endvidere
bygge pa generelle principper om, at der skal vaare et behov for europadsk mervaardi og respekt
for principperne om naahed, proportionalitet og solidaritet.

Det anferes herudover bl.a., at de grundlasggende rettigheder, som falger af Den Europadske
Menneskerettighedskonvention og EU’s charter om grundlasggende rettigheder (del 11 i EU-
forfatningstraktaten), skal iagttages fuldt ud samtidig med, at programmet skal sigte mod reel og
vaesentlig styrkelse af den gensidige tillid mellem medlemsstaterne og fremme af fadles politik-
ker til gode for alle borgerei EU.

2.1.2. Gennemfarelse og evaluering.

Kommissionens evaluering af Tammerfors-programmet, som var indeholdt i Kommissionens
meddelelse om "Et omréde med frihed, sikkerhed og retfaadighed: Status over Tammerfors-
programmet og retningslinjer for fremtiden”, har ifalge udkastet til arbejdsprogram vist et klart
behov for fuldstaendig og rettidig gennemfarelse og evaluering af alle former for foranstaltninger
paomradet for frihed, sikkerhed og retfaardighed.

| udkastet til arbejdsprogram laggges der op til, at der i 2005 skal udvikles praktiske metoder med
henblik pa at lette den rettidige gennemferelse af foranstaltninger pa alle politikomrader. Foran-
staltninger, som kraever gennemferelse i national lovgivning, skal vaae ledsaget af passende pla
ner, der kan sikre en mere effektiv gennemfarelse af foranstaltningen. Samtidig skal fristen for
gennemfarelse af en foranstaltning afpasses efter den konkrete foranstaltnings kompleksitet.
Kommissionen skal i gennemfarel sesperioden udarbejde regel maessige rapporter til Radet med
henblik pa at tilskynde medlemsstaterne til aktivt at sarge for gennemferelse af den vedtagne
foranstaltning.

Udkastet til arbgdsprogram fremhaever endvidere betydningen af, at der foretages evaluering
vedrgrende gennemfarel sen og den praktiske anvendelse af vedtagne foranstaltninger. Det fore-
sl&si den forbindelse, at evalueringer, som foretages efter den 1. juli 2005, skal vaae systemat-

ske, uvildige, effektive og have klare ma samtidig med, at det sikres, at der ikke péferes de nati-
onale myndigheder en for tung administrativ byrde. Evalueringen ska vaae rettet mod anvendel -
sen af foranstaltningen og indeholde fordag til lasninger pa de problemer, som matte vaare kon-
stateret i forbindelse med gennemfarelsen af foranstaltningen. Kommissionen skal hvert ar for-
berede en evalueringsrapport med henblik pa underretning af Radet, Europa-Parlamentet og de
national e parlamenter.



Det foreslas samtidig, at Kommissionen skal anmodes om at forberede forslag vedrerende Euro-
pa-Parlamentets og de nationale parlamenters rolle i forbindelse med evalueringen af Eurojusts
aktiviteter og ved undersegelsen af Europols aktiviteter. Kommissionens forslag skal efter udka-
stet til arbejdsprogram kunne fremsadtes, sa snart EU-forfatningstraktaten er tradt i kraft.

2.1.3. Midtve sevaluering.

Som anfart indledningsvist ovenfor vil EU-forfatningstraktaten traede i kraft inden for den perio-
de, som det nye arbejdsprogram skal dagkke. | lyset heraf foreslas det, at K ommissionen anmodes
om i anden halvdel af 2006 at fremlasgge en rapport for Det Europadske Rad om de fremskridit,
der er sket. Rapporten skal samtidig indeholde forslag til nedvendige tilfgjelser til arbejdspro-
grammet, og herunder tage hgjde for den aandring af det retlige grundlag, som vil vaare konse-
kvensen af forfatningstraktatens ikrafttrasden.

2.2. Styrkelse af sikkerheden (det politimaessige samarbejde).
2.2.1. Bedreinformationsudvekding.

| udkastet til arbejdsprogram anferes det, at styrkelse af frihed, sikkerhed og retfaadighed kraever
en dben tilgang til gresseoverskridende udveksling af oplysninger til brug for retshand-haevel se.
Det forhold, at oplysninger skal krydse gramser, skal ikke laangere have betydning.

Det foreslas i udkastet til arbejdsprogram, at udveksling af oplysninger til brug for retshand-
haevelse fra den 1. januar 2008 skal bygge pa princippet om tilgeangelighed. Det vil sige, at en
retshandhasvende myndighed i én mediemsstat, som har brug for oplysninger for at udfere sine
opgaver, skal kunne fa disse oplysninger fra en anden medlemsstat, og at den medlemsstat, som
besidder oplysningerne, skal stille dem til radighed til det angive formal.

Det foreslas, at Kommissionen anmodes om senest den 1. juli 2006 at fremsadte forslag til gen-
nemfarelse af princippet om tilgaengelighed. | den forbindelse skal falgende centrale betingel ser

ngje iagttages:

» udvekslingen makun ske il brug for lovlige formal,

e agtheden af de oplysninger, der udveksles, skal garanteres,

» oplysningernes fortrolige karakter skal sikres under og efter udvekslingen,

« fadlesstandarder for adgang til oplysninger og fadles tekniske standarder skal anvendes,

» det enkelte individ skal beskyttes mod misbrug af oplysninger og have ret til at fa rettet
forkerte oplysninger.



Udveksdling af oplysninger skal ske under fuld udnyttelse af ny teknologi og tilpasses til den en-
kelte informationstype, helst via gensidig adgang til eller sasmmenkobling af nationale databaser
eller ved direkte (online) adgang til eksisterende centrale EU-databaser, som f.eks. Schengen-
Informationssystemet (SIS). Oprettelse af nye centrale europaaske databaser skal efter forslaget
vage funderet pa undersagel ser, som viser, at det vil tilfgje mervaadi.

2.22. Terrorisme.

Det anfares i udkastet til arbejdsprogram, at effektiv forebyggelse og bekaampelse af terrorisme
kraever, at medlemsstaterne ikke begramnser deres aktiviteter til opretholdelse af national sikker-
hed, men ogsa fokuserer pd EU’ s sikkerhed som en helhed.

Det betyder som malsagning at:

* medlemsstaterne skal bruge deres efterretnings- og sikkerhedstjenesters befgjelser til at
imgdega ikke blot trusler mod den interne sikkerhed pa medlemsstatens eget territorium,
men ogsa — afhaangig af det konkrete tilfadde — til at beskytte andre medlemsstaters sik-
kerhed,

» oplysninger om trusler mod den interne sikkerhed i én medlemsstat, som er tilgamgelige
for en anden medlemsstats tjenester, skal straks videregives til den truede medlemsstat,
0g

i tilfadde, hvor en person overvages af en sikkerhedstjeneste i forbindelse med terrortrus-
ler, ma der ikke opsta huller i overvagningen som falge af krydsning af gramser.

Endvidere anfares det, at alle elementer i Det Europadske Réds erklaging af 25. marts 2004 og
EU-handlingsplanen for indsatsen mod terrorisme fortsat ma gennemferes fuldt ud, og at EU’s
antt terrorkoordinator skal opfordrestil at virke for fremskridt.

Det foreslas endvidere i udkastet til arbejdsprogram, at udvekslingen af oplysninger mellem sik-
kerhedstjenesterne skal forbedres yderligere inden den 1. juli 2005 under inddragelse af princip-
pet om tilgaangelighed, sdledes som dette er beskrevet i forbindelse med spargsmaet om bedre
udveksling af oplysninger (jf. pkt. 2.2.1. ovenfor) med saalig hensyntagen til behovet for kilde-
beskyttel se og oplysningernes fortsatte fortrolige karakter efter udvekslingen.

Efter udkastet til arbgjdsprogram skal Generalsekretariatets Situationscenter (SITCEN) med
virkning fra den 1. januar 2005 forsyne Radet med strategiske analyser vedrarende terrortrusien.
Dette skal ske pa baggrund af efterretninger fra medlemsstaternes efterretnings- og sikkerheds-
tjenester, og — nar det er hensigtsmasssigt — pa baggrund af oplysninger fra Europol.




EU’s anti-terrorkoordinator skal inden den 1. januar 2006 sammen med Kommissionen og eks-
perter fra medlemsstaterne udvikle "best practices’ med henblik pa at forebygge radikalisering
og rekruttering af terrorister.

Alle de instrumenter, som er tilgaangelige for EU, skal ifglge udkastet til arbegdsprogram bruges
pa en ensartet made, sa nagleomradet — kampen mod terrorisme — har fuld opmaaksomhed. Med
henblik herpa skal ministrene for retlige og indre anliggender i Radet have en koordinerende
rolle. Kommissionen skal i god tid gennemga fad lesskabs ovgivningen med henblik pa parallelt
at tilpasse denne til de foranstaltninger, som vedtages for at bekaampe terrorisme.

| udkastet til arbgdsprogram lagyges der endvidere op til, at EU styrker sin indsats i forhold til
den eksterne dimension pa omradet for frihed, sikkerhed og retfaardighed yderligere som led i
kampen mod terrorisme. | den forbindelse anmodes Rédet om i samarbejde med Europol og Det
Europad ske Graanseagentur at etablere et netvagk af nationale eksperter vedrgrende forebyggel se
og bekaampel se af terrorisme og vedragrende gramsekontrol, som vil vagei stand til at reagere pa
tredjelandes anmodninger om teknisk assistance ved etablering og uddannelse af deres myndig-
heder.

| udkastet til arbejdsprogram foreslas det endvidere, at Det Europadske Rad skal anmode Kom-
missionen om med assistance fra EU’ s anti-terrorkoordinator at sarge for en fleksibel, horisontal
mekanisme til finansiering af projekter i tredjelande til aflasning for den nuvaarende finansiering
viaregionale fonde.

2.2.3. Politisamar bejdet.

Det anfares i udkastet til arbegdsprogram, at en effektiv beksempelse af graanseoverskridende
organiseret og anden alvorlig kriminalitet og terrorisme kraever et intensivt praktisk politisamar-
bejde mellem medlemsstaterne og med Europol, herunder ved bedre brug af eksisterende instu-
menter pa dette omrade.

Der lasgges herefter op til, at Det Europadske Rad kraftigt skal tilskynde medlemsstaterne til at
gere det muligt for Europol i samarbejde med Eurojust at spille en ngglerolle i indsatsen mod
graanseoverskridende (organiseret) kriminalitet og terrorisme ved:

» ratifikation og effektiv gennemfarelse af de nadvendige retlige instrumenter inden ud-
gangen af 2004,

» a sille a nadvendig information af god kvalitet til radighed for Europol i tide og pa en
passende méade,



e at opfordre deres nationale myndigheder til samarbejde med Europol.

Med virkning fra den 1. januar 2006 skal Europols situationsrapport om kriminalitet — ”crime
situations reports’ — ifalge udkastet til arbejdsprogram erstattes af en arlig trussel svurdering ved-
rerende alvorlige former for organiseret kriminalitet. Europols trusselsvurdering skal baseres pa
oplysninger fra medlemsstaterne og understettes af radgivning fra Eurojust og politicheferes
task force (the Chiefs Police Task Force). Radet skal bruge disse analyser til arligt at fastlasgge
strategiske prioriteter, der kan tjene som ledetrad for yderligere handlinger. Dette skal vage det
farste skridt mod en masagning om iveaksadtelse og gennemferelse af metoder for videnstyret
retshandhaevel se pa EU-niveau.

Det foreslas videre i arbejdsprogrammet, at Radet skal vedtage den europadske lov om Europol,
som foreskrives i artikel 111-276 i EU-forfatningstraktaten hurtigst muligt efter forfatningstrakta-
tens ikrafttraeden og senest den 1. januar 2008, idet der tages hgjde for ale opgaver, som er hen-
lagt til Europol.

Indtil en europadsk lov om Europol er vedtaget, ma Europols funktion ifalge udkastet til ar-
bejdsprogram styrkes ved at gare fuld brug af samarbejdsaftalen med Eurojust. Eurojust og Eu-
ropol skal arligt afgive en rapport til Radet om deres fadles erfaringer og om specifikke resulta-
ter. Endvidere skal Europol ansporetil yderligere brug af og deltagelse i medlemsstaternes fadles
efterforskningshold.

Medlemsstaternes erfaringer med brug af fadles efterforskningshold er begraansede. Med henblik
pa at anspore til brugen af fadles efterforskningshold og udveksling af erfaringer om ”best prac-
tices” foreslas det, at medlemsstaterne skal udpege en national ekspert.

Det foreslas endvidere, at Radet skal udvikle fadles principper vedrgrende gramseoverskridende
politisamarbejde.

Dernasst peges der i udkastet til arbejdsprogram pa, at medlemsstaterne skal patage sig at forbed-
re kvaliteten af deres efterforskningsmateriale med assistance fra Europol. Europols informat-
onssystem skal etableres og kere uden forsinkel se.

Efter udkastet til arbejdsprogram skal Radet anmodes om at understette udvekslingen af oplys-
ninger om "best practices’ vedrgrende efterforskningsteknikker. Dette skal ses som et forste
skridt mod udviklingen af fadles efterforskningsteknikker, som der er lagt op til i artikel 111-257 i
EU-forfatningstraktaten, saaligt pA omradet for retstekniske og retsmedicinske undersggel ser.




Det anfares videre i udkastet til arbedsprogram, at politisamarbejdet mellem medlemsstaterne i
en rakke tilfadde er mere effektivt og virkningsfuldt, nér det pa specifikke omrader iveaksadtes
mellem de bergrte medlemsstater, eventuelt via etablering af fadles efterforskningshold og — hvis
det er ngdvendigt — med stette fra Europol eller Eurojust. | saarlige graanseomrader er tadtere
samarbejde og styrket koordination ifalge udkastet den eneste made, hvorpéa kriminalitet og trus-
len mod den offentlige og national e sikkerhed kan bekaampes.

| udkastet til arbejdsprogram peges herudover p3, at et styrket politisamarbejde forudsater foku-
seret opmaaksomhed pa gensidig tillid og opbygning af tiltro. | et udvidet EU skal der geres en
saglig indsats for at forbedre forstaelsen af medlemsstaternes retssystemer og organisation. Det
foreslds derfor, at Radet og medlemsstaterne i samarbejde med Det Europadske Politiakademi
(CEPOL) og inden udgangen af 2005 skal udvikle standarder og kursusmoduler til nationalt poli-
titjenestepersonal e vedrgrende de praktiske aspekter ved politisamarbejde inden for EU.

Kommissionen opfordres til inden udgangen af 2005 at udvikle et systematisk udvekslingspro-
gram for politimyndigheder med henblik pa at forbedre forstdelsen af medlemsstaternes retssy-
stemer og organisation.

2.2.4. Intern krisestyring.

Det Europadske Rad godkendte den 12. december 2003 den europad ske sikkerhedsstrategi, som
overordnet angiver de globale udfordringer, centrale trusler, strategiske malsaninger og politi-
ske implikationer for " et sikkert Europai en bedre verden”. Et vaesentligt element heri er tilveje-
bringelsen af intern sikkerhed inden for EU, sagligt i tilfadde af sterre interne graanseoverskri-
dende kriser, som pavirker EU’s borgere, vitale dele af infrastrukturen og den offentlige orden
og sikkerhed. Kun derved kan der ifalge udkastet tilvejebringes optimal beskyttelse af borgerne i
Europa og beskyttelse af vitale dele af infrastrukturen i tilfadde af f.eks. en ulykke med kemiske,
biologiske, radiologiske eller nuklear stoffer (CBRN).

Det anferes i udkastet til arbgjdsprogram, at en effektiv handtering af interne kriser ikke blot
kraever styrkelse af eksisterende tiltag vedrarende civilbeskyttelse og vitale infrastrukturer, men
ogsa effektiv styring af den offentlige orden og sikkerhedsaspekter ved sadanne kriser samt ko-
ordination mellem disse omrader.

Pa den baggrund foreslas det i udkastet til arbejdsprogram, at Det Europad ske Rad skal anmode
Radet og Kommissionen om inden for de eksisterende strukturer at etablere en samlet ordning
for EU’ s interne krisestyring med fokus pa koordination. Ordningen skal vaare gennemfart senest
den 1. juli 2006. Det foreslas med henblik herpd, at der inden for de eksisterende strukturer etab-
leres en midlertidig arbejdsgruppe for intern sikkerhed under R&det (retlige og indre anliggender)
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pr. 1. januar 2005, som skal have til opgave at forelasgge et forslag for Radet inden udgangen af
2005, som udferligt beskriver detaljerne og kommissoriet for en sadan ordning. Forslaget skal
efter udkastet til arbejdsprogram som minimum fokusere pa falgende spergsmal: yderligere vur-
dering af medlemsstaternes anlagy, beredskabslagre, uddannel se og fadles avel ser.

2.2.5. Operationelt samarbejde.

Det ma ifalge udkastet til arbejdsprogram sikres, at de retshandhaevende myndigheders operatio-
nelle aktiviteter inden for alle dele af omradet for frihed, sikkerhed og retfaardighed samt over-
vagningen af Radets strategiske prioriteter koordineres.

Med henblik herpa foreslas det, at Det Europadske Rad skal anmode Rédet om at forberede etab-
leringen af den interne sikkerhedskomité, som er forudsat i artikel 111-261 i EU-
forfatningstraktaten, saaligt ved at fastlasgge komitéens aktivitetsomrade, opgaver, kompetencer
og sammensagning med henblik pd, at komitéen kan etableres sa hurtigt som muligt efter, at for-
fatningstraktaten er tradt i kraft.

Med henblik pa indtil da at opna praktisk erfaring med koordination foreslas det i udkastet til
arbejdsprogram, at Radet skal opfordres til hvert halve ar at organisere fadles mgder mellem
formanden for den strategiske komité vedrgrende indvandring, graenser og asyl (SCIFA) og arti-
kel 36-udvalget (CATS) og repraesentanter for Kommissionen, Europol, Eurojust, Det Europaa-
ske Graanseagentur (EBA), politichefernes task force (Task Force Chiefs of Police), SITCEN og
den midlertidige arbejdsgruppe som foresl as etableret vedrgrende EU’ s interne sikkerhed.

2.2.6. Forebyggelse.

EU har ifglge udkastet til arbejdsprogram brug for effektive redskaber, som kan stette mediem
staternes bestraebelser pa at forebygge kriminalitet, saaligt i forhold til unge, i byerne og i for-
hold til narkotikarelateret kriminalitet. | den forbindelse foreslas det, at det europadske kriminal-
praeventive netvaak (European Crime Prevention Network) gares professionelt og styrkes. Da
rackkevidden af forebyggelse er stor, er det ifglge udkastet vigtigt at fokusere pa de foranstalt-
ninger og prioriteter, som er til starst gavn for medlemsstaterne. Det foreslas, at det europadske
kriminal preeventive netvaark skal bista Kommissionen med at udvikle effektive politikker vedrg-
rende forebyggel se af kriminalitet.

| den forbindelse bydes et initiativ fra Kommissionen med henblik pa tilvejebringelse af et in-

strument vedrgrende indsamling, analyse og sammenligning af oplysninger om kriminalitet, ofre
for forbrydelser og de respektive udviklingstendenser i medlemsstaterne velkommen. Der skal

-11-



herved anvendes oplysninger fra nationale statistikker og andre former for informationer efter
fedles forstael se.

Endelig anferes det, at det ved hjadp af administrative og andre foranstaltninger er vigtigt at be-
skytte offentlige organisationer og private virksomheder mod organiseret kriminalitet, og at pri-
vate/offentlige partnerskaber er vigtige redskaber. Det foreslas, at Kommissionen i 2006 skal
fremsaate forslag med dette formal.

2.3. Styrkelse af retfaerdighed (det strafferetlige og civilretlige samar bejde).
2.3.1. Beskyttelse af rettigheder og adgang til domstolene.
2.3.1.1. Beskyttelse af rettigheder.

Inkorporeringen af EU’s charter om grundlagggende rettigheder i EU-forfatningstraktaten og
tiltraedel sen af Den Europad ske M enneskerettighedskonvention vil if@lge udkastet til arbejdspro-
gram gare EU og dets institutioner juridisk forpligtede til at sikre, at de grundlasggende rettighe-
der ikke blot respekteres, men ogsa fremmes aktivt inden for alle de omrader, som er omfattet af
EU’ s aktiviteter.

2.3.1.2. Den Europadske Unions Domstol.

| udkastet til nyt arbejdsprogram anferes det, at Det Europadske Rad skal understrege vigtighe-
den af Den Europadske Unions Domstol pa det forholdsvis nye omrade for frihed, sikkerhed og
retfaardighed og udtrykke tilfredshed med, at EU-forfatningstraktaten i hgj grad udvider domsto-
lens befgjelser pa omradet.

Med henblik pa bade for borgerne i EU og for funktionen af omradet for frihed, sikkerhed og
retfaardighed at sikre, at spergsma af lovmaessig karakter bliver besvaret hurtigt af domstolen, er
det efter udkastet til arbejdsprogram vigtigt at sikre, at domstolen er i stand til at svare hurtigt,
sdledes som der er lagt op til i artikel 111-369 i EU-forfatningstraktaten.

| den forbindelse foreslas det, at det bar overvejes at etablere en mere formel Igsning vedragrende
handtering af pragudicielle spargsmal inden for omradet for frihed, sikkerhed og retfaardighed,
saligt ved at aandre domstolens statut efter proceduren i artikel 111-381 i forfatningstraktaten.

2.3.2. Opbygning af tiltro og gensidig tillid.
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Retligt samarbejde i bade strafferetlige og civilretlige sager kan ifalge udkastet til arbejdspro-
gram forbedres ved at styrke den gensidigetillid. | et udvidet EU skal gensidig tillid sdledes vaae
baseret pa vished for, at ale borgerei EU har adgang til et retsvassen af hgj kvalitet.

Med henblik pa at lette gennemfarelsen af princippet om gensidig anerkendelse foreslas det, at
der opbygges et system for tilvejebringelse af objektiv og uafhaangig evaluering af kvaliteten af
retfaardighed, som er foreneligt med de eksisterende europad ske mekanismer.

Styrkelse af den gensidige tillid kraever ifglge udkastet til arbejdsprogram en udtrykkelig indsats
med henblik pa at forbedre den gensidige forstael se blandt de retlige myndigheder og i forhold til
forskellige retssystemer. Det foreslasi den forbindelse, at EU skal stette netvaak for retlige insti-
tutioner og organisationer, navnlig netvaaket for dommerstanden.

Udvekslingsprogrammer for retlige myndigheder vil lette samarbejdet og vaare med til at udvikle
den gensidigetillid. Det foreslas, at EU-samarbejdet systematisk skal inddrages ved uddannelsen
af retlige myndigheder. Kommissionen opfordres derfor til at forberede et forslag med det formal
at skabe et effektivt europadsk uddannelsesnetvaak for retlige myndigheder inden for savel det
civilretlige som det strafferetlige omrade, sdledes som dette er forudsat i artikel 111-269 og artikel
[11-270 i EU-forfatningstraktaten.

2.3.3. Strafferetligt samarbejde.

Strafferetligt samarbejde skal ifalge udkastet til arbejdsprogram geres ssmpelt og nemt ved at
reducere de eksisterende retlige forhindringer, ved at styrke koordineringen af efterforskninger
og ved eventuel koncentration af retsforfalgningen i sager, som bergrer mere end to medlemssta-
ter.

2.3.3.1. Gensidig anerkendelse.

Det udstrakte (eksisterende) program for foranstaltninger til gennemfarelse af princippet om
gensidig anerkendelse af strafferetlige afgerelser skal ifalge udkastet til arbejdsprogram fuldfe-
res, og yderligere opmaaksomhed skal rettes mod supplerende forslag i den sammenhaang, saa-
ligt i forhold til anerkendelse af endelige afgerelser. Da den videre gennemfarelse af princippet
om gensidig anerkendelse er hjgrnestenen i det retlige samarbejde, mé dette arbejde if2lge udka-
stet ledsages af udviklingen af fadles standarder for processuelle rettigheder i forbindelse med
strafferetlig forfa gning.

| den forbindelse foreslas det, at Radet inden udgangen af 2005 skal vedtage rammeafgarel sen
om den europad ske bevissikringskendelse. Endvidere foreslas det, at Kommissionen skal anmo-
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des om senest i december 2004 at praesentere et forslag om gensidig adgang til nationale registre
over straffedomme og rettighedsfrakendel ser med henblik pa vedtagelse i Rédet ved udgangen af
2005.

2.3.3.2. Tilnearmelse af lovgivningen.

Det foreslasi udkastet til arbejdsprogram, at Det Europadske Rad —i overensstemmelse med den
eksisterende og den kommende traktat — skal bekradte, at tilneamelse af den strafprocessuelle og
materielle strafferetlige lovgivning ikke skal ske som en uafhaengig @velse, men som en ledsa-
gende foranstaltning i den udstraskning, det er ngdvendigt for at lette det retlige samarbejde og
den gensidige anerkendelse &f retlige afgerelser i strafferetlige sager.

Med henblik pa at sikre en mere effektiv gennemfarelse i den nationale lovgivning foreslas det,
at justits- og indenrigsministrene i Radet skal vaae ansvarlig for fastlasggelse af rammerne for
forbrydelser og straffe generelt.

2.3.3.3. Eurojust.

Det anfares i udkastet til arbegdsprogram, at en effektiv beksempelse af graanseoverskridende
organiseret og anden alvorlig kriminalitet samt terrorisme forudsadter samarbejde og koordinati-
on af efterforskningen og, nar det er muligt, koncentrerede retsforfalgninger foretaget af Eurojust
I samarbejde med Europol.

Ifalge udkastet til arbejdsprogram skal Det Europadske Rad kraftigt opfordre medlemsstaterne til
at gare det muligt for Eurojust at udfgre sine opgaver ved:

» effektiv gennemfarelse af radsbeslutningen om Eurojust inden udgangen af 2004, med
saglig fokus pa de retlige befgjel ser, som till aagges deres national e mediem, og
« sikre, a deres nationale kompetente myndigheder fuldt ud samarbejder med Eurojust.

Det foreslas i den forbindelse, at Radet pa grundlag af et forslag fra Kommissionen skal vedtage
en europadask lov om Eurojust, som er forudsat i EU-forfatningstraktaten artikel 111-273, efter
ikrafttraadel sen af forfatningstraktaten dog ikke senere end den 1. januar 2008. Der skal herved
tages hgjde for alle de opgaver, som er henlagt til Eurojust.

Indtil daforeslas det, at Eurojusts funktion forbedres ved at fokusere pa koordinationen af alvor-

lige og komplekse sager, som bergrer mere end to medlemsstater. Det foreslas endvidere, at Eu-
rojust i sin arlige rapport til Radet skal medtage resultaterne og kvaliteten (vaardien) af Eurojusts
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samarbejde med medlemsstaterne, og at Eurojust skal gare maksimal brug af samarbejdsaftalen
med Europol.

2.3.4. Civilretligt samarbejde.
2.3.4.1. Indledning.

Hjernestenen i det hidtidige samarbejde pa det civilretlige omréde inden for rammerne af Tam-
merfors-konklusionerne har vaaret princippet om gensidig anerkendelse af retsafgerelser afsagt |
en anden medlemsstat. Samarbejdet har endvidere haft til formd at sikre bedre adgang til dom-
stolene, ligesom der er taget skridt imod en vis indbyrdes tilnaamel se af medlemsstaternes civil-
ret med henblik pa at fjerne hindringer for, at civile retssager forlgber tilfredsstillende.

Det overordnede forma med udkastet til et nyt arbejdsprogram pa det civilretlige omrade er, at
gramserne mellem medlemslandene ikke laangere skal udgere en forhindring for sagsanlasy, |as-
ning af konflikter vedrarende civilretlige spargsmd eller fuldbyrdelse af afgarelser i civilretlige

sager.

Det er tillige fremhaevet i udkastet, at det civilretlige samarbejde kan forstaarkes ved generelt at
forage den gensidige tillid mellem medlemslandenes retssystemer. En sadan tillid skal baseres
pa, at alle europad ske borgere har adgang til et retssystem med et hgjt retssikkerhedsniveau.

Der lasgges i den forbindelse vaggt pa at udvikle en metode til undersagelse af kvaliteten i retssy-
stemerne, som skal vaae i overensstemmelse med de undersggel sessystemer, der allerede findes.

2.3.4.2. Gensidig anerkendelse af afgerelser.

Der er i udkastet til et nyt arbejdsprogram lagt op til, at det fortsatte arbejde med at gennemfare
"Programmet med foranstaltninger med henblik pa gennemfarelse af princippet om gensidig an-
erkendelse af retsafgarelser pa det civil- og handelsretlige omréde”, som blev vedtaget i 2001,
skal vaae en hovedprioritet. | relation hertil er forslaget til en ny forordning om lovvalg i sager
uden for kontrakt (ROM-I1) og forsaget til en europadsk betalingspabudsprocedure samt kom-
mende foranstaltninger vedregrende lovvalg i kontrakt (ROM-1), alternativ konfliktl@sning og en
saxlig procedure vedrarende smakrav naavnt som saarskilte prioriteter.

Der laggges endvidere op til en ngje vurdering af, hvordan de hidtidige fad|esskabsretsakter vir-

ker i praksis, sdledes at resultatet heraf skal give det forngdne grundlag for at udarbejde nye for-
anstaltninger.
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Der peges tillige pa ngdvendigheden af at forgge effektiviteten af de retsakter om gensidig aner-
kendelse, der allerede er vedtaget, og det foreslas at udarbejde standardprocedurer og standard-
dokumenter samt at udvikle minimumsstandarder for visse processuelle spargsmal, f.eks. vedrg-
rende forkyndel se, sagsanlagy, udeblivelse, fuldbyrdelse og sagsomkostninger.

Endelig anmodes Kommissionen om at fremsadte felgende konkrete forslag pa det familie- og
arveretlige omrade:

* Et udkast til forordning om anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelse om
underholdspligt inden udgangen af 2005

« En granbog om lovvalg med hensyn til arveretlige spergsmd og et europadske
certfikat om arveret inden udgangen af 2005

* En grenbog om lovvalg vedrgrende aggtefadlers formueforhold inden udgangen af
2006.

Disse instrumenter skal efter udkastet vaare pa plads inden udgangen af 2011. Instrumenterne bar
vedragre regler om international privatret, mens der ikke skal ske en harmonisering af centrale
familieretlige begreber sdsom "familie" og "asgteskab". Harmonisering kan alene ske som en
ledsageforanstaltning, i det omfang dette er nadvendigt for at fremme gensidig anerkendelse af
afgarel ser.

2.3.4.3. Udvidet samarbejde.

Med henblik pa at fremme anvendelsen af retsakter mv., der involverer gramnseoverskridende
samarbejde mellem retlige organer mv. i medlemsstaterne, bar der efter udkastet udpeges "for-
bindel sesdommere” i de enkelte medlemslande, ligesom Kommissionen opfordres til bl.a. at or-
ganisere seminarer vedrarende den praktiske anvendel se af fad|esskabsretten.

2.3.4.4. Sikring af sammenhaengen i og forbedring af kvaliteten af fadlesskabsretsakter.
| udkastet fremhaeves endvidere behovet for at forbedre kvaliteten af de eksisterende fadles-
skabsregler bl.a. ved at afdutte arbejdet med at udvikle en fadles referenceramme for europadask
aftaleret. Det foreslds desuden at udarbejde et valgfrit instrument med standardvilkér og stan-
dardbetingel ser for aftaler, som kan vaae til radighed for virksomheder mv. inden for fed|essk-
bet.

Endelig foredas det at iveaksadte foranstaltninger med henblik pd, at Rédet fremover kan fore-
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tage en mere effektiv gennemgang af kvaliteten og sammenhaangen i fadlesskabsretsakter pa det
civilretlige omrade.

2.3.4.5. Den internationale retsor den.

Kommissionen og Rédet opfordres i udkastet endelig til at sikre sammenhaang mellem fadles-
skabsretsakter og den gvrige internationale retsorden og til at indgai et tegtere samarbejde med
internationale organisationer, som f.eks. Haagerkonferencen om International Privatret, ligesom
Fadlesskabets tiltreedelse af  Haagerkonferencen ber  afduttes  hurtigst  muligt.

2.4. Eksterneredationer.

| udkastet til arbejdsprogram foreslas det, at Det Europad ske R&d skal anmode K ommissionen og
Generalsekretariatet om i den farste halvdel af 2006 at udfaerdige en meddelelse om de eksterne
aspekter ved EU’s politik om frihed, sikkerhed og retfeardighed. Meddelelsen skal vage tad rela
teret til de malsagtninger, som er sat op i det flerdrige arbejdsprogram, og tage allerede eksiste-
rende foranstaltninger pa omrédet for frihed, sikkerhed og retfaardighed i betragtning. | medde-
lelsen skal der efter forslaget vaare saalig opmaarksomhed pa relationerne med USA vedrgrende
bekaampel se af terrorisme.

3. Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet skal ikke hagres i sagen. Europa-Parlamentet har den 13. oktober 2004 haft
en debat om fremtiden for et omrade med frihed, sikkerhed og retfaardighed.

4. Hering.

Kommissionens meddelelse om " Et omrade med frihed, sikkerhed og retfaardighed: Status over
Tammerfors-programmet og retningslinjer for fremtiden”, der som naevnt ovenfor under pkt. 1
bl.a. har dannet udgangspunkt for justits- og indenrigsministrenes hidtidige dreftelser af indhold
og prioriteter i det kommende arbejdsprogram, har vagret sendt i haring hos falgende myndighe-
der, organisationer mv.:

Praesidenten for @stre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Kgbenhavns
Byret, Praesidenten for Retten i Arhus, Praesidenten for Retten i Odense, Praesidenten for Retten i
Aaborg, Praesidenten for Retten i Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommerful dmaegtig-
foreningen, Domstolsstyrelsen, Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Statsadvokaten for saarlig gko-
nomisk kriminalitet, Statsadvokaten for saalige international straffesager, Politidirekteren i Ka-
benhavn, Foreningen af Politimestre i Danmark, Politifuldmaegtigforeningen, Politiforbundet i
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Danmark, Advokatradet, Landsforeningen af beskikkede advokater, Datatilsynet, Amnesty In-
ternational, Institut for Menneskerettigheder, Procesbevillingsnaevnet, HK Landsklubben Dan-
marks Domstole, Foreningen Danske |nkassoadvokater, Dansk Retspolitisk Forening, Amtsrads-
foreningen, Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune,
Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet, Finansradet, Realkreditrédet, Forsikring & Pension,
HTS Interesseorganisationen, Dansk Industri, Dansk Handel & Service, Handvaaksradet, Bygge-
riets Firkant, Dansk InkassoBrancheforening, Danske Entreprengrer, Liberale Erhvervs Rad,
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Dansk Ejendomsmagglerforening, De Danske Patent-
agenters Forening, Danmarks Rederiforening, Danske Spediterer, Grundejernes Landsorganisa
tion, Dansk Arbejdsgiverforening, Landsorganisationen i Danmark, Specialarbejderforbundet i
Danmark, Handels- og Kontorfunktionaaernes Forbund, Det Danske Voldgiftsinstitut, VVold-
giftsneevnet for Bygge- og Anlasgsvirksomhed, Landbrugsradet, Foreningen af Registrerede Re-
visorer, IT-Brancheforeningen, Danske Finansieringsselskabers Forening, Boligselskabernes
Landsforening og L gjernes Landsorgani sation.

Justitsministeriet har modtaget haringssvar fra Prassidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for
Kgbenhavns Byret, Dommerfuldmaagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Rigspolitichefen, Rigs-
advokaten, Politidirektaren i Kgbenhavn, Foreningen af Politimestre i Danmark, Politifuldmaay-
tigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet, Landsforeningen af beskikkede advoka-
ter, Datatilsynet, Amnesty International, Institut for Menneskerettigheder, HK Landsklubben
Danmarks Domstole, Dansk Retspolitisk Forening, Kommunernes Landsforening, Forbrugerom-
budsmanden, Forbrugerradet, Finansradet, Realkreditradet, HTS Interesseorganisationen, Dansk
Industri, Dansk Handel & Service, Liberale Erhvervs Rad, Danmarks Rederiforening, Grund-
gernes Landsorganisation, Det Danske Voldgiftsinstitut, Voldgiftsneevnet for Bygge- og An-
laegsvirksomhed og Foreningen af Registrerede Revisorer.

Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Kgbenhavns Byret, Dommer fuldmasg-
tigforeningen, Domstolsstyrelsen, Politidirektgren i Kgbenhavn, Politiforbundet i Dan-
mark, Kommunernes L andsforening, Finansr adet, Realkreditradet, Liberale Erhvervsréad,
HK Landsklubben Danmarks Domstole, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet,
Dansk Handel og Service, HTS Inter esseor ganisationen, Grundej er nes L andsor ganisation,
Det Danske Voldgiftsinstitut, Voldgiftsnaevnet for Bygge og Anlaegsvirksomhed og For-
eningen af Registrerede Revisorer har ikke haft bemaarkninger til Kommissionens meddelelse
for savidt angér Justitsministeriets omrade.

4.1. Politimaessigt og strafferetligt samarbejde.

4.1.1. Generelle bemaerkninger.
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Advokatradet har peget pa behovet for at sikre, at EU-retsakter har hgj lovkvalitet og
tilstrakkelig sammenhaang med eksisterende nationale lovgivning. Advokatradet efterlyser end-
videre behovsanalyser i forbindelse med udarbejdelsen af nye regler i EU-regi.

Institut for Mennesker ettigheder har oplyst, at Kommissionens meddelelse, sdledes som den
foreligger, ikke giver ingtituttet anledning til bemaarkninger af menneskeretlig karakter, idet
ingtituttet bemaarker, at man gar ud fra, at de retsakter, som meddelelsen lasgger op til ber ved-
tages fremover, tager hgjde for de eventuelle menneskeretlige problemstillinger, som de re-
spektive politikomréder métte rummer.

Amnesty International har sealigt papeget nadvendigheden af at etablere en arbejdsgruppe un-
der Radet, som ska skabe et samlet overblik over arbejdet med menneskerettigheder inden for
EU. Amnesty International har endvidere anbefalet, at der skabes klarere lovgivning og ens stan-
darder i EU-medlemsstaterne, idet det er vigtigt for at sikre menneskerettighederne. Der er blandt
andet behov for at skabe klarere linjer for, hvordan begrn under den kriminelle lavalder skal be-
handles i retssystemet, samt klarere standarder for varetagytsfaangsling. Det anfares endelig, at
det er vigtigt at sikre, at kampen mod terrorisme ikke farer til brud pa menneskerettighederne.

4.1.2. Gennemfarelse og evaluering.

Rigsadvokaten har bemagket, at han generelt finder, at det bar vaae et grundprincip for et frem-
tidigt arbejdsprogram, at man i farste rakke fokuserer pa implementering og evaluering af eksi-
sterende retlige instrumenter og pa at styrke arbejdet i eksisterende institutioner og strukturer
frem for at sage at fa gennemfart nye tiltag, hvis virkninger ofte vil vaare usikre, og hvis forhand-
ling og effektive implementering ofte vil ligge et betydeligt antal & fremi tiden. | den forbindel-
se peger rigsadvokaten ogsa pa betydningen af, at der arbejdes malrettet med integrationen af de
nye medlemslande i det eksisterende samarbejde.

Rigspolitichefen kan tildutte sig, at der satses pa en effektiv gennemferelse og evaluering af de
hidtidige beslutninger pa omradet.

Foreningen af Politimestrei Danmark har oplyst, at foreningen kan tilslutte sig Rigspolitiche-
fens bemaakninger.

4.1.3. Informationsudveksling.
Rigsadvokaten anfarer, at hensigtsmaessigheden af et ”europaask strafferegister” ngje bar over-

vees. Der er efter rigsadvokatens opfattel se nagppe tvivl om, at en smidig informationsudveks-
ling mellem medlemsstaterne om strafferetlige afgarelser er ngdvendig af de i meddelelsen an-
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farte grunde, men dette mal kan formentligt ogsd opnas pa andre mader end gennem et egentligt
centralt strafferegister, hvis oprettelse og vedligeholdelse ma anses for overordentligt ressource-
kraevende, og som vil give anledning til en rakke rets- og datas kkerhedsmaessige overvejelser.

Rigspolitichefen finder, at der er behov for at styrke informationsudvekslingen.

Foreningen af Politimestre i Danmark har oplyst, at foreningen kan tilslutte sig rigspolitiche-
fens bemaakninger.

Datatilsynet har bl.a. anfert, at der ber treffes beslutning om formalet med SIS |1 (anden gene-
ration af Schengen-Informationssystemet) inden juridiske, tekniske og funktionsmaessige
spargsmal sgges fastlagt. Datatilsynet har endvidere bemaaket, at der ikke bgr ske sammenlasg-
ning af de forskellige informationssystemer, som allerede findes inden for tredje sgjle (politi-
maessigt og retligt samarbejde). Den ggede udveksling af informationer inden for det politimaes-
sige og retlige samarbejde aktualiserer imidlertid efter Datatilsynets opfattelse behovet for at
overveje et generelt og opdateret databeskyttel sesretligt instrument pa omradet.

Datatilsynet anfarer endvidere, at Kommissionens forslag om etablering af et " europaask straffe-
register” for at undga dobbelt strafforfalgning eller for at kunne laggge vasgt pa eventuelle tidli-
gere domfaddelser i forbindelse med udmdling af straffen ved en ny forseelse (spgrgsmalet om
gentagel sesvirkning) forekommer meget vidtgéende og ikke umiddelbart i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet. Datatilsynet finder, at det vil vaae vanskeligt, hvis ale politi-
myndigheder i alle medlemsstater vil skulle have adgang til et sadan register.

Efter Datatilsynets opfattelse bar man sgge at udnytte de eksisterende rammer for informations-
udveksling, under beharig hensyntagen til de oprettede systemers forma mv., inden man tager
initiativ til at etablere nye informationsudvekslingssystemer.

Dansk Retspolitisk Forening har bl.a. bemaaket, at skabelse af en retlig ramme for forbedret
informationsudveksling mellem medlemsstaternes retshandhasvende myndigheder og regulering
af disse myndigheders adgang til forskellige informationskilder bgr ske under fuld respekt for
princippet om privatlivets fred og individets integritet.

4.1.4. Politisamar bejde - herunder Europol.
Rigspolitichefen finder, at styrkelse af den operative samarbejdskapacitet mellem medlemssta-
ternes retshandhaevende myndigheder bar sker gennem en bedre udnyttelse af de allerede eksi-

sterende instrumenter og samarbejdsmekanismer. Rigspolitichefen finder endvidere, at Europols
rolle kan styrkes ved i farste omgang at lasgge vasgt pa den tekniske gennemferelse af Europols
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informationssystem, som ma anses for en afgerende forudsagning for en effektiv informations-
udveksling til og via Europol. Rigspolitichefen henleder endvidere opmaaksomheden finansie-
ringen af Europol.

Foreningen af Politimestrei Danmark har oplyst, at foreningen kan tilslutte sig Rigspolitiche-
fens bemaakninger.

4.1.5. Forebyggelse.

Rigspolitichefen har oplyst, at Det Kriminalprasventive Rads Sekretariat under Rigspolitichefen
fuldt ud kan tilslutte sig den indsats i forhold til forebyggelse af den generelle kriminalitet, som
beskrivesi Kommissionens meddel el se under pkt. 2.11., andet af snit.

Rigspolitichefen har endvidere bemaaket, at man kan stette, at EU’ s fremtidige narkotikastrategi
baseres pa en fortsadtelse af den hidtidige strategi.

Foreningen af Politimestrei Danmark har oplyst, at foreningen kan tilslutte sig Rigspolitiche-
fens bemaakninger.

Dansk Retspolitisk Forening har peget pa, at sociale, herunder uddannelses- og beskadtigel -
sesmasssige aspekter, som efter foreningens opfattelse er afgarende for en reel praeventiv effekt,
mangler i relation til overveelserne om forebyggel se af kriminalitet.

4.1.6. Gensidig anerkendelse.

Rigsadvokaten kan tildutte sig, at princippet om gensidig anerkendelse fortsat bar vage en
hjarnesten pa det strafferetlige omréde.

Politifuldmaegtigforeningen har i relation til Kommissionens overveelser om gennemfarel se af
et enhedsinstrument, der gradvist erstatter hele det eksisterende system for gensidig retshjadp,
anfart, at det forekommer uklart, hvad dette instrument neamere indebagrer. Politifuldmaegtigfor-
eningen har derfor i denne sammenhaang alene fundet anledning til at understrege, at den enkelte
borgers tillid til retshandhaevelsessystemet i meget hgj grad bygger pa, at borgeren forstar eller
har mulighed for at forsta systemets opbygning samt dets akterer. Dette fordrer efter foreningens
opfattelse, at det er danske retshandhasvende institutioner, som borgeren umiddelbart har kontakt
med, ogsa selv om en sag har relationer til en anden EU-medlemsstat.

Advokatradet anfarer, at der i lyset af anvendelsen af gensidig anerkendelse som hjarnestenen i
samarbejdet pa det strafferetlige omrade er behov for at gennemfare regler, som kan sikre en
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generel og hgj beskyttelse af sigtede og tiltaltes rettigheder. Efter Advokatradets opfattelse ber
det sikres, at princippet om gensidig anerkendelse udformes saledes, at der ikke opstér tilfadde,
hvor en person, der opholder sig i Danmark, af danske myndigheder udsadtes for vaesentlige ind-
greb pa grundlag af retsanmodninger, som er udstedt uden iagttagelse af retssikkerhedsgarantier
svarendetil de, der findesi dansk ret.

L andsforeningen af beskikkede advokater henviser til, at foreningen tidligere har udtrykt be-
taenkeligheder i forbindel se med gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af straffe samt gensidige
oplysninger om afgarelser i straffesager.

4.1.7. Tilnearmelse af lovgivningen.

Advokatradet anferer bl.a.,, at harmonisering eller tilneamelse af medlemsstaternes lovgivning
pa det strafferetlige omrade i givet fald bar gennemfares pa baggrund af saardeles grundige over-
vejelser med henblik pa at hindre, at en rakke velfungerende retssystemer forringes som falge af
bestradbel serne pa at tilnaa'me lovgivningen. Det er i den forbindelse seardeles vaesentligt, at lov-
givningen i givet fald udformes med starst mulig klarhed og sammenhaang.

Landsforeningen af beskikkede advokater har udtrykt betaenkeligheder ved fastsadtelse af
mindstesanktioner og endvidere henvist til, at der er risiko for skaavvridning af medlemsstaternes
nationale retssystemer, hvis man ved den tiltagende EU-harmonisering ikke er opmaaksom pa
den indre sammenhaang i de forskellige national e retssystemer.

4.1.8. Eurojust —herunder europaask anklagemyndighed.

Rigsadvokaten kan tilslutte sig, at Eurojusts rolle styrkes. Med hensyn til spargsmalet om etab-
lering af en europaask anklagemyndighed kan rigsadvokaten henholde sig til den betydelige
skepsis over for etablering af en europadsk anklagemyndighed, som der fra dansk side tidligere
er givet udtryk for. Rigsadvokaten bemaaker i den forbindelse, at det forekommer ham tvivl-
somt, om en europadsk anklagemyndighed isoleret set vil have betydning for kriminalitetsbe-
kaempel sen og henviser til, at der ofte er tale om meget bevistunge sager, der kraever mange poli-
tiressourcer. Prioritering, tilskaaring mv. sker under hensyntagen til den ressourcefordeling, der
nationalt enskes pa det strafferetlige omrade (for sa vidt angar offentlige midler med samme be-
skyttelse af EU’s gkonomiske interesser som af de rent nationale). Dertil kommer, at flere af de
involverede ofte er fralande uden for EU.

Rigsadvokaten anfarer endvidere, at det kan overvejesi et fremtidigt arbejdsprogram at inddrage

anklagemyndigheden i de enkelte stater mere aktivt i EU-samarbejdet, ikke kun gennem Euro-
just, men ogsa ved at skabe og styrke samarbejdsstrukturer, der bredt inddrager anklagemyndig-
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hedens personale, og som kan vaare med til at sadtte fokus pa EU-samarbejdets relevans for prak-
tikerei det daglige arbejde.

Datatilsynet finder, at udvidelse af Eurojusts mandat (placering af Eurojust i centrum for den
europad ske politik pa det strafferetlige omrédet) i givet fald ikke ber ske, far de sikkerhedsregler
(foranstaltninger til sikring af beskyttel sesniveauet for personoplysninger), der er forudsat i for-
bindelse med Radets afgarel se om oprettelse af Eurojust, er pa plads.

4.2. Civilretligt samarbegjde.
Advokatradet kan tilslutte sig, at det civilretlige samarbejde udvides pa omrédet for gensidig

anerkendelse af civilretlige afgarelser, sdledes at der fokuseres pa omrader, hvor der endnu ikke
findes fad|esskabsregler, f.eks. international familie- og arveret.

Med hensyn til samarbejdet inden for europadsk aftaleret fremhasver Advokatradet, at det ma
antages at kraeve saalig stor grundighed at harmonisere materiel lovgivning i de 25 mediemssta-
ter. Advokatradet peger pd, at etableringen af fadleseuropadske regler om f.eks. aftaleret for
dansk rets vedkommende vil indebaae aandringer i de lovkomplekser, som i dag danner et vel-
fungerende og indarbejdet fundament for hele den danske formueretlige regulering. Sadanne
aandringer ber efter Advokatrédets opfattelse ske med stor varsomhed og efter et grundigt lov-
forberedende arbgde, der skal gare det muligt at sikre en ensartet, logisk og forudberegnelig
anvendelse af reglernei praksis.

Advokatrédet peger endvidere pa vigtigheden af, at der sikres en indre sammenhaang mellem de
foresldede regler, samt at reglerne er affattet i et forstaeligt og begrebsmaessigt entydigt sprog.
Advokatrédet finder det tillige afgerende, at reglerne administreres ensartet i medlemsstaterne.
Advokatradet finder det derfor vigtigt at pege pa risikoen for, at gennemferelse af fadles regler
til hel eller delvis aflgsning af nationale regler vil indebaare sa store problemer bade administra-
tivt og i relation til fortolkning af reglerne, at der er risiko for, at formalet bag de fadles europad-
ske regler ikke bliver opfyldt.

| forbindelse med det omfattende og grundige forberedende arbejde, der efter Advokatradets
opfattelse kraaves med henblik pa at opna en EU-lovgivning af hgj kvalitet, navnlig i relation til
harmonisering af materielle regler, foreddr Advokatradet, at arbejdet sker med deltagelse af er-
farnejurister til at sikre sammenhaang og kvalitet i den enkelte retsakt.

Danmarks Rederiforening bemagker, at der pa sefartsomrédet ikke er behov for et fad|esskabs-

initiativ i retning af harmonisering af europadsk aftaleret. | stedet foretraekker Rederiforeningen
initiativer painternationalt plan.

-23-



Dansk Industri finder de initiativer, der er foreslaet, overordnet hensigtsmasssige, og anfarer i
den forbindelse, at det danske forbehold er uholdbart.

Grundgjernes L andsor ganisation stetter arbejdet mod at indfare en europadsk smasagsproces
samt et direktivforsag, der kan fremme maggling.

5. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde.

Formandskabets udkast til arbejdsprogram har ikke vaget dreftet i Specialudvalget for politi-
masssigt og retligt samarbejde. Kommissionens meddelelse om ”Et omrade med frihed, sikker-
hed og retfaardighed: Status over Tammerfors-programmet og retningslinjer for fremtiden” har
vaget dreftet i udvalget forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. juli 2004.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Formandskabets udkast til arbejdsprogram vurderes ikke som sddan at give anledning til
spargsmdl i forhold til subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Et nyt arbejdsprogram for omradet for retlige og indre anliggender vil ikke i sig selv have lov-
givningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Hvis der efterfalgende som led i gennemfarelse af programmet bliver vedtaget nye EU-retsakter,
vil disse retsakter kunne medfare statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser, som det
ikke pa nuvaarende tidspunkt er muligt at angive naamere.

8. Tidligereforeaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Et grundnotat om Kommissionens meddelelse om ”Et omrade med frihed, sikkerhed og retfee
dighed: Status over Tammerfors-programmet og retningslinjer for fremtiden” blev oversendt til
Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den 2. august 2004.

Et aktuelt notat om Kommissionens meddelelse om ” Et omrade med frihed, sikkerhed og retfee
dighed: Status over Tammerfors-programmet og retningslinjer for fremtiden” blev oversendt til
Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for rédsmedet (retlige og indre anliggender) den
19. juli 2004.
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