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AKTUELT NOTAT
vedr grende

Forslag til Radets forordning om standarder for sikkerhedselementer og biometriske iden-
tifikatorer i pasog resedokumenter, som medlemsstater ne udsteder, (KOM (2004) 116
endelig)=*.

Forslaget er pa dagsor denen for radsmedet (generelle anliggender og eksternerelationer)
den 13. - 14. december 2004.

Revideret notat. ZAEndringer er markeret med kursiv.

1.  Indledning

Pa nuvaarende tidspunkt er det sakaldte " europadske pas’, herunder det danske pas, baseret paen
raekke resolutioner om indfarelse af et ensartet pas. Baggrunden for at indfare et ensartet pas var
et gnske om at | ette bevaggeligheden for medlemsstaternes statsborgere og fremme alt, hvad der
kunne styrke falel sen hos medlemsstaternes borgere af at tilhgre & og samme fadlesskab. Ved
resolutionerne er det sdledes bl.a. fastsat, hvilket format et pas skal have, sidetal samt indhol det
af den farste side, kontrolsiden og de efterfalgende sider. | oktober 2000 blev der vedtaget en
resolution om minimumssi kkerhedsstandarder for pas.

Pa baggrund af begivenhederne den 11. september 2001 er der i EU vedtaget en raskke forord-
ninger om ensartet udformning af visa og opholdstilladel ser til tredjelandsstatsborgere med hen-
blik pa at kunne afsl gre personer, der forsager at fa adgang til EU’s omrade ved hjadp af forfal-
skede officielle dokumenter.

* Forslaget er fremsat med hjemme! i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyt-
tet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendel se.
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Pa RIA-ministrenes uformelle mgde i Veriaden 28. og 29. marts 2003 opfordrede medlemssta-
terne Kommissionen til at udarbejde et forslag om at integrere biometrisk kendetegn i det ensa r-
tet udformede visum og opholdstilladel se til tredjelandsstatsborgere.

Det Europad ske Rad bekradtede pasit made i Thessaloniki den 19. og 20. juni 2003, at der var
brug for ”en sammenhaangende strategi i EU med hensyn til biometrisk identifikation eller bio-
metriske data, idet maet ma vaare harmoniserede | gsninger for tredjelandsstatsborgeres rejsedo-
kumenter, EU-borgeres pas og informationssystemerne (VIS og SIS 1) [Visuminformationssy-
stemet og Schengen-informationssystemet]”, og Radet opfordrede Kommissionen "til at udar-
bejde passende fordlag, i ferste omgang vedrarende visa’.

Kommissionen har alerede gennemfart den farste etape, idet den i september 2003 fremsatte to
forslag om integration af biometriske kendetegn i visummet og opholdstilladel sen for tredje-
landsstatsborgere. PA anmodning af Det Europadske Rad i Bruxelles ndede Radet til enighed om
en fadles strategi i november 2003, og samtidig fik det tekniske udvalg, som er nedsat ved artikel
6 i Radets forordning 1683/95/EF af 29. maj 1995 om ensartet udformning af visa (EFT L 164 af
14.7.1995, s.1-4), mandat til at pabegynde udarbejdelsen af de tekniske retningslinjer for gen-
nemf arel sen.

Den 12. december 2003 opfordrede Det Europad ske R&d i Bruxelles” Kommissionen til, nar ti-
den er inde, at forelasgge et forslag om indferelse af biometriske kendetegn i pas’. Pa den bag-
grund har Kommissionen den 18. februar 2004 fremsat et forslag til Rédets forordning om stan-
darder for sikkerhedselementer og biometriske kendetegn i EU-borgernes pas med henblik pa at
nafrem til en harmoniseret strategi, s man undgar, at de enkelte medlemsstater udarbejder egne
|@sninger.

Kommissionen har endvidere anfart, at en fadles strategi ogsa er ngdvendig af hensyn til den
amerikanske lovgivning, der blandt andet kraaever indfarelse af biometriske pas som forudssgning
for indrgjsetil USA fravisumfritagne lande efter den 26. oktober 2004. Det bemaarkesi den for-
bindelse, at USA har vedtaget en lov, der indebagrer, at indrejsei USA under det amerikanske
visawaiver program (visumfritagel se) med et pas udstedt efter den 26. oktober 2005 vil kraeve,
at passet indeholder biometriske kendetegn.

Pa et made om bekaampel se af terrorisme den 25. — 26. marts 2004 vedtog Det Europad ske Rad
en erklaging, hvoraf det fremgar, at Radet skal vedtage Kommissionens forslag om sta darder
for sikkerhedselementer og biometriske kendetegn i EU-borgernes pas inden udgangen af 2004.



Forordningsforslaget er fremsat under henvisning til artikel 62, nr. 2), litra@) i afsnit IV i TEF og
skal vedtages med enstemmighed efter haring af Europaparlamentet, jf. TEF artikel 67, stk. 2, 1.
led.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel se af
foranstaltninger, der foredasi henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og if@lge protokollens artikel
2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller fin-
der anvendelse i Danmark.

| det omfang Rédet har truffet afgerel se om et forslag om éller initiativ til udbygning af Schen-
gen-reglerne efter bestemmelsernei afsnit IV i EF-traktaten, tradffer Danmark i henhold til arti-
kel 5i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afgarel se om, hvorvidt det vil gen-
nemfere denne afgarelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afga-
relsen skabe en folkeretlig forpligtel se mellem Danmark og de @vrige medlemsstater.

Det fremgér af forordningsforslagets prasambel, at der er tale om et forsag til udbygning af
Schengen-reglerne.

Pa radsmadet (generelle anliggender og eksterne relationer) den 13. — 14. december 2004 for-
ventes forordningsforslaget vedtaget som et a-punkt.

2. Indhold

Formalet med forslaget er at gare passet mere sikkert ved at pdlasgge medlemsstaterne pligt til at
indfgre minimumsstandarder for harmoniserede sikkerhedselementer for de pas, de udsteder, og
samtidig fastsadte de biometriske kendetegn, der skal anvendes for at etablere en palidelig sam-
menhaang mellem dokumentet og dets indehaver. Den praktiske gennemfarel se, herunder be-
handlingen af de biometriske data, overlades til medlemsstaterne i overensstemmel se med de
tekniske specifikationer, som fastsadtes af et saaligt udvalg.

Ved forordningsforslaget fastsadtes dels sikkerhedsstandarder, der vedrarer passet som helhed
(materiale, trykteknikker, nummerering og udfaardigel sesprocedurer), dels forskrifter for de data,
der skal optagesi persondatasiden i pas.

Herudover skal medlemsstaterne installere registreringsudstyr pa det sted, hvor dataene skal pro-
duceres og installere verifikationssystemer ved graanseovergangsstederne.

P& radsmadet (retlige og indre anliggender) den 25. — 26. oktober 2004 blev der opnaet politisk
enighed om at indfere bade ansigtshillede og fingeraftryk som obligatoriske biometriske kende-



tegn i medlemsstaternes pas og rejsedokumenter. Der blev endvidere opnaet enighed omimple-
menteringsfristen, saledes at ansigtsbilledet skal indfaeres efter 18 maneder og fingeraftryk 36
maneder efter fastlaaggel sen af de nadvendige tekniske specifikationer herfor.

3. Specialudvalget vedr grende Asyl- og I ndvandringssamar bej det

Sagen har senest vagret dreftet i Specialudvalget vedragrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 11. oktober 2004.

4.  Europa-Parlamentet

Forslaget er forelagt Europa-Parlamentet til udtalelse. Europa-Parlamentet er endnu ikke frem-
kommet med en udtalelse, men dette forventes at ske inden radsmadet (generelle anliggender og
eksterne relationer) den 13. — 14. december 2004.

5.  Naxrhedsprincippet

Kommissionen har anfert, at eftersom forslaget vedrarer kontrollen ved de ydre gramser og ogsa
har forbindel se med visumpolitikken, bar det betragtes som en udbygning af Schengen-reglerne,
hvilket vil sikre en harmoniseret anvendelsei alle de mediemsstater, der anvender Schengen-
reglerne. Derfor har man valgt forordning formen.

Harmoniseringen af dokumenternes udformning og deres sikkerhedselementer udger en garanti
mod efterligning. Ved at forebygge forfalskning og efterligning af rejsedokumenter gnsker
Kommissionen at gge det hgje sikkerhedsniveau yderligere, hvilket er et mal, som bade er fastsat
i traktaten og i konklusionerne fra Det Europad ske Rad i Thessal oniki. Dette harmoni seringsit
veau kan kun nas ved handling fra Fadlesskabets side, hvilket ogsa fremgar af, at der alerede er
vedtaget en raskke andre instrumenter, der skal gere dokumenter sikrere.

Kommissionen har endvidere anfart, at hovedarsagen til, at man har foretrukket en forordning
frem for et direktiv, er, at forslaget vedrarer en fuldsteandig harmonisering af minimumsstandar-
der for sikkerhedselementer i disse dokumenter og deres biometriske kendetegn, saledes at der
ikke kan overlades nogen skegnsbefgjel ser til medlemsstaterne.

Fra dansk side vurderes forslaget at vaare i overensstemmel se med naerhedsprincippet og propor-
tionalitetsprincippet.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser



Danmark deltager ikke i en kommende vedtagelse af rédsforordningen, der sdledesikke vil veae
bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

Radsforordningen vil derfor ikke have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
for Danmark, idet forordningen ikke far virkning her i landet.

Danmark vil dog efterfelgende pa mellemstatsligt grundlag kunne tilslutte sig en sadan retsakt,
idet den vedrarer udbygning af Schengen-reglerne, jf. artikel 5i Protokollen om Danmarks Stil-
ling.

En eventuel tilslutning til rédsforordningen pa mellemstatsligt niveau skannesikke at have lov-
givningsmaessige konsekvenser.

Indfarelse af et biometrisk kendetegn i form af et ansigtshillede vil skansmaessigt medfare mer-
udgifter til pasproduktion i starrel sesordenen 16 mio. kr. arligt, hvortil kommer udgifter til etab-
lering af registrerings- og verifikationsudstyr, som det pa nuvaarende tidspunkt ikke er muligt at
skanne over. Et samlet skan over de forventede merudgifter i forbindelse med indferelse af et
ansigtshillede ma afvente den naamere fastlasggel se af de tekniske specifikationer i EU-regi.

Danmark har endnu ikke foretaget beregninger eller skan over omkostningerne ved at indfere et
biometrisk kendetegn i form af fingeraftryk i de danske pas. Det skyldes navnlig, at de nuvaaen-
de papirbaserede arbedsgange i forbindel se med pasudstedel sen vil skulle udskiftes med el ek-
troniske datafangstsystemer til optagelse af fingeraftryk samt systemer til elektronisk formidling
heraf til produktionssystemet, som det pa nuvaarende tidspunkt ikke er muligt at forebge retv i-
sende beregninger eller skan over omkostningerne ved at indfare. Hertil kommer, at de fadles
tekni ske specifikationer vedrarende fingeraftryk endnu ikke er fastlagt i EW egi. Endelig be-
maarkes, at implementeringsfristen pa 3 ar for fingeraftryk fra vedtagel sen af de tekniske specif-
kationer herfor ger det uvist, hvor mange pasudstedel sessteder sddanne datafangstsystemer mv.
skal opstilles pd, idet pasudstedel sen forventes at overga til kommunerne fra den 1. januar 2007.

7. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg, Folketingets Udvalg
for Udlaendinge- og I ntegrationspolitik og Folketingets Retsudvalg

Sagen har forud for r&dsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. februar 2004 vazet forelagt
Folketingets Europaudvalg den 4. februar 2004 og Folketingets Retsudvalg den 5. februar 2004.
Et grundnotat er henholdsvis den 19. mg 2004 og 24. mg 2004 sendt til Folketingets Europaud-
valg og Retsudvalg.



Sagen har forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 8. juni 2004 vaaet forelagt Fol-
ketingets Europaudval g den 4. juni 2004 med henblik pa forhandlingsoplasg. Endvidere har sa-
gen vaget forelagt Folketingets Retsudvalg den 28. magj 2004 og Folketingets Udvalg for Udlee
dinge- og Integrationspolitik den 1. juni 2004 til orientering.

Sagen har forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 25. — 26. oktober 2004 v et
forelagt Folketingets Europaudvalg den 22. oktober 2004 og Folketingets Retsudvalg den 18.
oktober 2004 til orientering. Endvidere er Folketingets Udvalg for Udlaandinge- og Integrati-
onspolitik blevet orienteret ved oversendel se af aktuelt notat den 14. oktober 2004.



