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Hermed fremsendes i 5 eksemplarer svar pa spergsmil nr. 1-12 (L 72), forslag til lov om
indhentelse af borneattest 1 forbindelse med anszttelse af personale m.v., stillet af Folke-

tingets Kulturudvalg den 18. november 2004.

tian Mikkelsen
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Spergsmal nr. 1-12
(L 72), forslag til lov om indhentelse af borneattest i forbindelse med ansattelse af

personale m.v.
Skrivelse af 18. november 2004

Svar til Folketingets kulturudvalg fra kulturministeren.

Sporgsmal nr. 1:

”Ministeren bedes gennemga de retsgarantier, der geelder for sagsbehandling i den of-
fentlige forvaltning jf. forvaltningsloven, offentlighedsloven, persondatalov m.v. og
beskrive, i hvilket omfang disse retsgarantier gzelder for sagsbehandling foretaget af

ansatte eller frivillige i private organisationer.”

Svar:

Jeg har oversendt spergsmalet til Justitsministeriet og bedt om et bidrag til besvarelsen.

Nir jeg har modtaget dette bidrag, vil jeg give et endeligt svar pi det stillede sporgsmil.




Spotgsmal nr. 2:

”Ministeren bedes sarskilt gore rede for det ansvar, som offentligt ansatte kan ifalde, sifremt
sagsbehandlingen ikke er i orden og beskrive, hvilket ansvar ansatte eller frivillige eller bestyrel-

sesmedlemmer i private organisationer kan ifalde.”

Svar:

Jeg har oversendt sporgsmalet til Justitsministeriet og bedt om et bidrag til besvarelsen.

Nair jeg har modtaget dette bidrag, vil jeg give et endeligt svar pa det stillede sporgsmal.

J. NR.2004-4528-251
AGS




Spergsmal nr. 3:

”Ministeren bedes specielt beskrive, 1 hvilket omfang tavshedspligten gzxlder for ansatte og frivil-
lige i private organisationer, og om oplysninger kan videregives til en forenings bestyrelse samt

hvilket ansvar bestytelsesmedlemmer kan ifalde.”

Svar:

Jeg har oversendt spergsmalet til Justitsministetiet og bedt om et bidrag til besvarelsen.

Nair jeg har modtaget dette bidrag, vil jeg give et endeligt svar pa det stillede sporgsmal.

J. NR.2004-4528-252
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Spergsmal nr. 4:

I hvilket omfang kan ulovlig sagsbehandling foretaget af ansatte, frivillige eller bestyrelsesmed-

lemmer vurderes af Folketingets ombudsmand?”

Svar:

Jeg har oversendt spergsmailet til Justitsministeriet og bedt om et bidrag til besvarelsen.

Nir jeg har modtaget dette bidrag, vil jeg give et endeligt svar pa det stillede sporgsmil.

J. NR.2004-4528-253
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Spergsmail nr. 5:

”Er ministeren enig 1, at retssikkerheden for bide de, der skal anszttes og de, der kan gore sig

bekendt med indholdet af berneattesterne er storre, sifremt ministerens initiativ beskrives i

lovteksten frem for 1 bekendtgorelse m.v.?”

Svar;

Nej. Tvartimod.

Lovforslaget bererer en rekke forskellige ministerier i ressortomrader, og jeg finder det derfor
hénsigtsma:ssigt, at de enkelte ministerier udmenter reglerne i lovforslaget i bekendtgerelser med
henblik pa specifikt at milrette regelsxttet til de private og offentlige arbejdsgivere m.v., der
henherer under det enkelte ministeromride. Nir de anszttende foreninger m.v. kan ifalde bede-
straf for bevidst at undlade at indhente barneattest, bor det sti knivskarpt, hvem der omfattes.
Dette mal opnis bedst ved, at der udstedes bekendtgorelser pa de enkelte omrader.

Jeg kan endvidere henvise til bemzrkningerne til lovforslaget side 10, hvor det anfores:

”En pligt for de nzvnte myndigheder, institutioner og foreninger m.v. til at serge for,
at der indhentes borneattester, folger siledes ikke af selve den foresliede bestemmel-
se, men vil gzlde i det omfang, der fastszttes nermere administrative regler herom.
Baggrunden for denne ordning er, at forholdene pi de enkelte omrider kan vare sa
forskellige, at det ikke er hensigtsmassigt i selve loven at fastsette fzxlles regler om

indhentelse af berneattester.

Den foresldede bestemmelse indebarer derfor, at der pa de enkelte omrader — og i lyset
af de forhold og omstendigheder, der her ger sig geldende — fastsettes nermere regler
om myndigheders, institutioners og foreningers m.v. pligt til at indhente berneattester.
Reglerne skal efter bestemmelsen fastszttes af vedkommende minister, dvs. af den mini-
ster, som det pagzldende omrade henherer under, saledes at fx regler om indhentelse af
berneattester i forbindelse med ansattelse eller beskzftigelse pé idretsomradet fastszttes
af kulturministeren; eventuelle tvivisspergsmaél i den forbindelse forventes afklaret mel-
lem de involverede ministerier. Det er tanken, at de enkelte ministerier koordinerer ud-
stedelsen af de administrative forskrifter, siledes at der opnés en si hgj grad af ensartet-
hed som muligt. Af hensyn til den praktiske handtering af udstedelse af berneattester skal
Rigspolitiet orienteres om fastszttelse af bestemmelser om indhentelse af berneattest.”

J. NR.2004-4528-254
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Spergsmal nr. 6:

Vil ministeren overveje at zndre lovforslaget, si ministetbemyndigelserne afleses af en materiel

beskrivelse 1 selve lovteksten?”

Svar:

Nej. Der henvises til besvarelsen af spotgsmal 5.

J. NR.2004-4528-255
AGS



Spergsmal nr. 7:

Sifremt sporgsmil 6 besvares benzgtende bedes ministeren oplyse, om ministeren inden der
sktives betznkning vil foranledige, at de administrative forskrifter oversendes til udvalget.”

Svar:

En nzrmere koordinering af, hvorledes de administrative forskrifter skal udformes, vil forst blive
igangsat, nar lovforslaget er vedtaget. Det forventes at blive et ganske stort arbejde at udferdige

disse forskrifter, da der skal ske detailregulering pa mange forskellige omrider. Det er derfor ikke
muligt at foranledige administrative forskrifter oversendt til Folketingets Kulturudvalg, inden der

skrives betenkning.

Jeg vil imidlertid serge for, at Folketingets Kulturudvalg holdes underrettet, bla. siledes at
udvalget fir tilsendt de forskellige udkast til bekendtgorelser inden den endelige udarbejdelse af

disse.

J. NR.2004-4528-256
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Sporgsmal nr. 8:

”Ministeren bedes uddybe lovforslagets bemarkninger og nermere beskrive, om der er indgiet

retssikkerhedsvurderinger 1 overvejelserne, der har fort til, at persondataloven sattes ud af kraft.”

Svar:

Ja, der er indgiet retssikkerhedsvurderinger i forbindelse med forslaget om at fravige persondata-
loven pi dette omrade. Disse vurderinger fremgir af lovforslaget pi side 7 og 13-14. Som det
fremgar af den kommenterede horingsoversigt (L. 72 — bilag 1) har Datatilsynet hertil erklaret:

?Sammenholdt med det anforte i de specielle bemarkninger til forslagets § 4, herun-
der navnlig forudsatningerne om, at der ved den nzrmere udmentning af ordningen
tages sztlige forholdsregler med henblik pi at sikre at indhentede oplysninger ikke
behandles i strid med persondataloven, har Datatilsynet ikke grundlag for at antage,
at den pitenkte ordning vil veere i strid med databeskyttelsesdirektivet.”

J. NR.2004-4528-257
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Sporgsmal nr. 9:

»Ministeren bedes beskrive lovforslagets forhold til internationale konventioner, herunder om det

er i overensstemmelse med internationale konventioner, at persondataloven ikke gzlder for

lovforslagets omride.”

Svar:

Ud over databeskyttelsesdirektivet berater lovforslaget om indhentelse af barneattester ikke EU- )

direktiver eller internationale konventioner.

Kulturministeriet har overvejet lovforslagets forhold til databeskyttelsesdirektivet og er af den
opfattelse, at lovforslaget ikke strider herimod.

Der henvises i den forbindelse til lovforslagets specielle bemzrkninger, side 13:

”Under hensyntagen til databeskyttelsesdirektivet (direktiv 95/46/EF, jf. EF-Tidende
1995 L 281, s. 31), navnlig art. 8, stk. 5, samt art. 18 og 20, forudszttes det, at lov-
zndringen folges op af mere przcis information i form af en vejledning til modtaget-
ne, nir positive borneattester udstedes. Vejledningen vedlzgges borneattesterne. Det
skal fremgi af vejledningen, at attesten straks efter modtagelsen ber destrueres,
medmindre andre regler, fx pi det anszttelses- og forvaltningsretlige omride, krever
opbevaring af attesten og i sa fald kun i det omfang, sidanne regler krever det. Nar
det gazlder private foreninger m.v., skal attesten som hovedregel destrueres straks.
Vejledningen skal ogsid omhandle den videre opbevaring af berneattester med hen-
blik pa at sikre, at attesterne ikke behandles i strid med persondataloven. Nir der ud-
stedes en positiv barneattest, skal den modtagende myndighed, institution, forening
m.v. udpege en person, der har ansvaret for beskyttelsen af personoplysningerne i
berneattesten inden for rammerne af persondataloven og databeskyttelsesdirektivet.”

Endvidere anfores det pa side 14:

”Da det pi denne baggrund ikke er sandsynligt, at de registreredes rettigheder kraen-
kes som folge af indhentelse, modtagelse og behandling af berneattester hos myn-
digheder, foreninger m.v. , er undtagelsen i overensstemmelse med databeskyttelses-

direktvet.”

J. NR.2004-4528.258
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Spergsmal nr. 10:

”Er ministerens grundleggende holdning, at der skal ses bort fra persondatalovens hensigter, nar

det er besvetligt, som anfort i lovforslagets bemarkninger eller vil ministeren revidere denne

holdning?”

Svar:
) Nej, men det er min opfattelse, at der skal vare en vis proportionalitet.

De overvejelser, der har ligget til grund for fravigelsen af persondataloven i dette lovforslag, et
som det fremgir pa side 7 1 bemzrkningerne til lovforslaget:

s Der er ingen tvivl om, at positive berneattester (dvs. berneattester med oplysnin-
ger fra Rigspolitiet om overtredelser af pedofilibestemmelserne i straffeloven, jf.
kriminalregisterbekendtgerelsens § 36, stk. 1) indeholder folsomme personoplys-
ninger. Dette skal imidlertid szttes i det perspektiv, dels at den pagzldende person
selv giver samtykke til indhentelse af berneattesten, dels at reglerne har til formal
at bidrage til at opfylde et szrdeles vasentligt samfundsmaessigt formal, nemlig at
undgi seksuelle overgreb mod bern begiet af personer, som specifikt soger bot-
nerelaterede job.

* En pligt til anmeldelse m.v. til Datatilsynet ville vere administrativt besverligt,
bade for fx foreninger med frivillige ledere og for Datatilsynet. Anmeldelsesplig-
ten ville eksempelvis omfatte ca. 15.000 foreninger. De fleste offentlige myndig-
heder er 1 forvéjen anmeldt til Datatilsynet.

* Dette administrative besvar skal szttes i forhold til det beskedne antal positive
berneattester, der vitterlig udstedes. Som nzvnt i pkt. 3.1 er der indtil den 1. ok-
tober 2004 udstedt 124.924 attester, hvoraf kun de 21 var positive. Nar det som
konsekvens af nzrvzrende forslag til berneattestlov bliver obligatorisk at indhente
borneattest ved nyansattelse i bornerelaterede job, vil der utvivlsomt blive udstedt
betydeligt flere borneattester drligt. Der vil imidlertid ikke nedvendigvis blive ud-
stedt flere positive attester. Det skyldes, at padofile som felge af de obligatoriske
regler ma forventes at blive mere opmarksomme pi eksistensen af borneattester
og konsekvenserne heraf. Efter gennemfarelsen af de administrative forskrifter
om indhentelse af borneattest agter regeringen at styrke informationsindsatsen pa
omridet; dette forventes at bidrage yderligere til regeringens mélsztning om, at
der bliver udstedt si fa positive berneattester som overhovedet muligt.

¢ Det administrative besvar ville siledes vere uforholdsmzssigt stort 1 betragtning
af de fi positive borneattester, der vil blive udstedt. Hertil kommer, at lovforslaget
omfattes af lovovervigning, jf. pkt. 8 nedenfor; det betyder, at konsekvenserne af

J. NR.2004-4528-259
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loven vil blive evalueret inden for en tre 4rs periode. Evalueringen vil omfatte an-
tallet af positive berneattester og fotholdet til persondatalovgivningen.”




Spergsmal nr. 11:

”Hvilken sikkerhed har personer, der soger anszttelse 1 frivillige organisationer for at deres anszt-

telsessag folger reglerne om lovmzssig forvaltning.”

Svar:

Jeg har oversendt sporgsmalet til Justitsministeriet og bedt om et bidrag til besvarelsen.

Nir jeg har modtaget dette bidrag, vil jeg give et endeligt svar pi det stillede sporgsmal.

J. NR.2004-4528-260
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Sporgsmal nr. 12:

“Hvilken ret og retssikkethed giver et indberetningscirkulzre de, der soger et job 1 de frivillige

otganisationer.”

Svar:

Jeg har oversendt sporgsmilet til Justitsministeriet og bedt om et bidrag til besvarelsen.

Nir jeg har modtaget dette bidrag, vil jeg give et endeligt svar pa det stillede spergsmal.

J. NR.2004-4528-261
AGS
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Hermed fremsendes 1 5 eksemplarer endeligt svar pa sporgsmal nr. 1-4 (L 72), vedr.
forslag til lov om indhentelse af borneattest i forbindelse med anszttelse af personale

m.v., stillet af Folketingets Kulturudvalg den 18. november 2004.

Brian Mikkelsen

J. NR. 2004-4528-281
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Sporgsmal nr. 1-4
(L 72), vedr. forslag til lov om indhentelse af berneattest i forbindelse med ansattelse af

petsonale m.v.
Skrivelse af 18. november 2004

Svar tl Folketingets kulturudvalg fra kulturministeren.

Spergsmal nr. 1:

“Ministeren bedes gennemgé de retsgarantier, der gzlder for sagsbehandling i den of-
fentlige forvaltning jf. forvaltingsloven, offentlighedsloven, persondatalov m.v. og
beskrive, i hvilket omfang disse retsgarantier gzlder for sagsbehandling foretaget af

ansatte eller frivillige 1 private organisationer.”

Svar:

Jeg har modtaget nedenstdende bidrag til svar fra Justitsministeriet:

”Det folger af forvaltningslovens § 1, stk. 1, og offentlighedslovens § 1, stk. 1,
at de respektive love alene finder anvendelse for den offentlige forvalting.

Forvaltningsloven indeholder bestemmelser om inhabilitet, vejledning, reprae-
sentation, partsaktindsigt, partshering, begrundelse, klagevejledning og tavs-
hedspligt, medens offentlighedsloven indeholder bestemmelser om aktindsigt
og notatpligt.

Da forvaltnings- og offentlighedsloven som nzvnt alene gzlder for den offent-
lige forvaltning, vil de respektive love ikke finde anvendelse i forhold til den
sagsbehandling, der foretages af ansatte eller frivillige i private organisationer.

Efter forvaltningslovens § 1, stk. 2, og offentlighedslovens § 1, stk. 3, kan ved-
kommende minister imidlertid fastsztte regler om, at de respektve love skal
gzlde for nermere angivne institutioner, foreninger mv., som ikke kan henreg-
nes tl den offentlige forvaltning. Det gzlder dog kun, hvis udgifterne ved de-
res virksomhed overvejende dakkes af statshige eller kommunale midler, eller 1
det omfang de pagzldende institutioner mv. ved eller i henhold tl lov har faet
tillagt befojelse tl at treffe afgorelser pa statens eller en kommunes vegne.
Vedkommende minister kan 1 den forbindelse fastsztte nzrmere regler om
opbevaring mv. af dokumenter og om tavshedspligt.

Med hensyn ul persondataloven kan det oplyses, at loven som udgangspunkt
finder anvendelse pi sivel offentlige myndigheder som private. Persondatalo-
vens bestemmelser om oplysningspligt over for den registrerede, den registre-
redes indsigtsret, ret til at gere indsigelse mod behandlingen af oplysninger, ret




til berigtigelse, ret tl sletning mv. finder siledes ogsa anvendelse 1 forhold il
privates behandling af personoplysninger, der foretages helt eller delvis ved
hjzlp af elektronisk databehandling, og for ikke-elektronisk behandling af per-
sonoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register (manuelle registre).

Persondataloven galder endvidere for anden ikke-elektronisk systematisk be-
handling, som udferes for private, og som omfatter oplysninger om personers
private eller ekonomiske forhold eller 1 ovrigt oplysninger om personlige for-
hold, som med rimelighed kan forlanges unddraget offentligheden. I den for-
bindelse ga:lder lovens bestemmelser om oplysningspligt over for den registre-
rede samt den registreredes indsigtsret imidlertid ikke.”

Jeg henholder mig til det af Justitsministeriet anforte.




Spergsmal nr. 2:

”Ministeren bedes szrskilt gore rede for det ansvar, som offentligt ansatte kan ifalde, sifremt
sagsbehandlingen ikke er i orden og beskrive, hvilket ansvar ansatte eller frvillige eller bestyrel-

sesmedlemmer 1 private organisationer kan ifalde.”

Svar:

Jeg har modtaget nedenstiende bidrag til svar fra Justitsministeriet:

”Offentligt ansatte er 1 deres ansxttelse underlagt szrlige regler om strafansvar for
forbrydelser 1 offentlig tjeneste eller hvew Bestemmelserne findes i straffelovens ka-

pitel 16.

Straffen for tilsideswxttelse af disse bestemmelser er bode eller fangsel athangig af
forseelsens grovhed.

Derudover er offentligt ansatte underlagt regler om disciplinzrt eller ulsvarende an-
szttelsesretligt ansvar.

For tjenestemand findes disciplinzrreglerne 1 tjenestemandsloven og 1 tjeneste-
‘mandsvedtagterne, som indeholder en vifte af sanktionsmuligheder over for tjene-
‘stemaend, der begir tjenesteforseelser.

" For ovrige offentligt ansatte folger det af de almindelige ansattelsesretlige regler, at
tejl eller forsemmelser i tjenesten kan vaere mlshgholdelse af ansattelsen, som kan '
medfore et anszcttelsesrethgt ansvar.’

Jeg henholder mig til det af Justitsministeriet anforte vedrorende ansvar for offentligt ansatte.

For s4 vidt angar ansvar for ansatte, frivillige eller bestyrelsesmedlemmer, vil det athzenge af
indholdet af de enkelte ansxttelseskontrakter, stillingsbeskrivelser og for bestyrelsesmedlemmers
vedkommende et selskabs eller en forenings vedtagter, hvorledes mangelfuld eller fejlagtig sags-

* behandling vil vare sanktioneret.

I. NR.2004-4528-282
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Spergsmal nr. 3: .

“Ministeren bedes specielt beskrive, 1 hvilket omfang tavshedspligten gzlder for ansatte og frivil-
lige i private organisationet, og om oplysninger kan videregives tl en forenings bestyrelse samt

hvilket ansvar bestyvrelsesmedlemmer kan ifalde.”

Svar:

Jeg har modtaget nedenstiende bidrag til svar fra Justitsministeriet:

"Det folger af forvaltningslovens § 27, stk. 1, at den, der virker inden for den offent-
lige forvaltning, har tavshedspligt, jf. bla. straffelovens § 152, nir en oplysning ved
lov eller anden gyldig bestemmelse er betegnet som fortrolig, eller nar det 1 ovrgt et
nodvendigt at hemmeligholde den for at varetage vasentlige hensyn til offentlige eller
private interesser.

Efter straffelovens § 152, stk. 1, straffes med bede eller fngsel indul 6 méineder den,
som virker eller har virket 1 offentlig tjeneste eller hverv, og som uberettiget videregi-
ver eller udnytter fortrolige oplysninger, hvortil den pagaldende i den forbindelse har
faet kendskab.

De almindelige tavshedspligtsbestemmelser 1 forvaltningslovens § 27 og straffelovens
§ 152 omfatter siledes alene personer, der virker eller har virket inden for den offent-
lige forvaltning, og vil derfor ikke finde anvendelse for ansatte og frivillige 1 private
organisationer, medmindre der efter forvaltningslovens § 1, stk. 2, er blevet fastsat
regler om, at forvaltningslovens tavshedspligtbestemmelser skal gzelde for en narme-
re angiven privat organisation, jf. herved forvaltningslovens § 27, stk. 4. Der henvises
iden forbindelse til besvarelsen af sporgsmal nr. 1.

Efter straffelovens § 264 d straffes med bede eller fangsel indtil 6 mineder den, der
uberettiget videregiver meddelelser cller billeder vedrerende en anden persons priva-
te forhold eller 1 ovrigt billeder af den pigzldende under omstandigheder, der aben-
bart kan forlanges unddraget offentligheden. Denne bestemmelse gelder ogsa for an-
satte og frivillige 1 private organisationer.”

Jeg henholder mig ul det af Justitsministerict anforte.

J. NR.20:04-4528-283
AGS




Spergsmal nr. 4:

T hvilket omfang kan ulovlig sagsbehandling foretaget af ansatte, frivillige eller bestyrelsesmed-

lemmer vurderes af Folketingets ombudsmand?”

Svat:

Jeg har modtaget nedenstiende bidrag til svar fra Justitsministeriet:

“Det folger af ombudsmandslovens § 7, stk. 1, at ombudsmandens virksomhed om-
fatter alle dele af den offentlige forvaltning. Ombudsmandens virksomhed omfatter

saledes ikke private.

Der folger dog af ombudsmandslovens § 7, stk. 4, at ombudsmanden kan bestemme,
at sclskaber, institudoner, foreninger mv., der administratvt inddrages under forvalt-
ningsloven, offentlighedsloven mv. i samme omfang skal vare omfattet af ombuds-
mandens virksomhed, jf. herved forvaltningslovens § 1, stk. 2 og offentlighedslovens
§ 1, stk. 3. Der henvises til besvarclsen af spergsmil nr. 1.”

Jeg henholder mig til det af Justitsministeriet anforte.

J. NR.2004-4528.284
AGS
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Sporgsmal nr. 11-12
(L 72), vedr. forslag til lov om indhentelse af borneattest 1 forbindelse med anszttelse af

personale m.v.
Skrivelse af 18. november 2004

Svar tll Folketingets kulturudvalg fra kulturministeren.




Sporgsmal nr. 11:

”Hvilken sikkerhed har personer, der soger anszttelse i frivillige organisationer for at deres ansat-

telsessag folger reglerne om lovmassig forvaltning.”

Svar:

Jeg har modtaget nedenstidende bidrag il svar fra Justitsministeriet:

”En beslutning om ans=zttclse eller afslag pa ansegning om answxttelse anses for afgo-
relser 1 forvaltningslovens forstand, jf. lovens § 2, stk. 1. Det indebarer bla., at for-
valtningslovens bestemmelser om partshering og begrundelse finder anvendelse ved
disse beslutninger.

En frvillig privat organisation vil imidlertid ikke vare forpligtet dl at eftetleve for-
valtningslovens bestemmelser, medmindre der efter forvaltningslovens § 1, stk. 2, er
blevet fastsat reglcf om, at forvaltningsloven skal galde for den pigaldende private
organisation. Der henvises i den forbindelse til besvarelsen af sporgsmal nr. 1.”

Jeg henholder mig ul det af Justitsministeriet anforte.
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Sporgsmal nr. 12:

”Hvilken ret og retssikkerhed giver et indberetningscirkuleere de, der soger et job 1 de frivillige

organisationer.”

Svar;

Jeg har modtaget nedenstiende bidrag til svar fra Justitsministeriet:

”Det sikaldte indberetningscirkulare (citkulere nr. 36 af 18. februar 1966 angiende
indberetning om straffesager mod personer ansat under staten m.m.) indeholder
nzermere retningslinjer om indberetning og videregivelse af oplysninger om bl.a. sig-
telser og domme 1 sager mod offentligt ansatte.”

Jeg henholder mig til det af Justitsministetiet anforte.
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}  Hermed fremsendes i 5 eksemplarer svar pi spergsmil nr. 13-14 (L 72), vedr. forslag til
lov om indhentelse af borneattest i forbindelse med anszttelse af personale m.v., stillet

af Folketingets Kulturudvalg den 24. november 2004.
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Spoergsmil nr. 13-14
(L 72), vedrerende forslag til lov om indhentelse af borneattest 1 forbindelse med anszt-

telse af personale m.v.
Skrivelse af 24. november 2004

Svar til Folketingets kulturudvalg fra kulturministeren.
Spergsmail nr. 13:

”Det fremgir af lovforslagets bemarkninger, at der ikke i lovgivningen er fastsat almin-
delige regler om, at myndigheder eller foreninger er forpligtet til at gore brug af ordnin-
gen med indhentelse af borneattest, men at der pa enkelte omrider er fastsat szrregler.

Vil ministeren redegore for disse szrregler og herunder oversende det i bemarkningerne /

nevnte cirkulzere pa Kirkeministeriets omrider”

Svar;

Ud over det vedlagte citkulzre pi Kirtkeministeriets omride — som vedrerer anszttelse i
prastestillinger i Folkekirken — er der ogsa udstedt regler pa Integrationsministeriets
omride, hvor det af citkulzereskrivelse nr. 9126 af 26. marts 2003 om udpegning af
repraesentanter for uledsagede mindredrige asylansogere folger, at der normalt ber frem-
legges straffeattest, herunder borneattest, for den person, der indstilles til eller udpeges
som representant for uledsagede mindreirige asylansogere.




Speotgsmal nr. 14:

Vil ministeten redegore for den nermere tilretteleggelse af lovovervigningen?”

Svar:

Kulturministetiet har besluttet, at forslag til lov om indhentelse af borneattest 1 forbindelse med

anszttelse af personale m.v. skal vaere omfattet af lovovervigning.

Formailet med lovovervigning af forslaget er at vurdere om de mail, der er sat med lovforslaget,

bliver niet, og om forudsztningerne for lovforslaget holder.

Lovovervigningen indebzrer, at der efter en tredrig periode afleveres en redegorelse til Folketin-
gets Kulturudvalg, hvilken forinden sendes 1 haring hos de myndigheder, organisationer m.v., der

har veret involveret i lovens udarbejdelse.

Det vil for s vidt angér dette lovforslag vere szrligt relevant at vurdere, hvordan loven har
virket, herunder hvordan udviklingen i antallet af udstedte berneattester — herunder “positive”
borneattester — har veret eftet lovens ikrafttreden. Det skal vurdetes, om loven har medvirket til
at begranse antallet af padofile ansogere i stillinget, der indebzrer direkte kontakt med bern
under 15 ir, og om forudsztningerne for at undtage lovforslaget fra persondataloven har holdt,
ligesom det vil vare aktuelt at vurdere, om de forudsatte administrative og skonomiske konse-

kvenser af lovforslaget har vist sig at vare korrekte.

J. NR.2004-4528-267
AGS







AFSENDT MED
= 9 Ykt lo: o [y,
tpOStl /”/0 )74 /0, l‘“ ‘ *_01

Kulturudvalget
Folketingets Kulturudvalg KuuU L 72 — Svar pa spm. 15
Christiansborg Offentlig
1240 Kobenhavn K
MODTAGET TELEFON 33 92 33 70
25/ FAX 33 91 33 88
5 Ny, 2004 / / E-POST kum@kum.dk
CVR 67855019
Den Centraie Indlevering
25 NOV. 200¢

Hermed fremsendes 1 5 eksemplarer svar pa spergsmal nr. 15 (L 72), vedrorende forslag
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Spotgsmil nt. 15
(L. 72), vedrerende forslag til lov om indhentelse af berneattest 1 forbindelse med anst-

telse af personale m.v.
Skrivelse af 24. november 2004

Svar til Folketingets kulturudvalg fra kulturministeren.

Spergsmil nr. 15:

”Da der under 1. behandlingen af lovforslaget fra flere sider blev udtrykt tvivl omkring
retsforhold i lovforslaget, bedes ministeren nzrmere afklare retssikkerheden bade for de
petsoner, som der bliver indhentet test pa samt for de frie ledere, der pludselig stir med
en fortrolig viden af personlig karakter, som har indflydelse p en eventuel ansattelse,

men som lederen ikke mi drefte med sin bestyrelse.”

Svar:

Selve lovforslaget rejser ikke 1 sig selv nye spergsmil om retssikkerhed, overholdelse af
tavshedspligt m.v. Det skyldes, at lovforslaget alene gor indhentelse af berneattest
obligatorisk i modsztning til den nuverende frivillige ordning. Der var den 1. oktober i
ar udstedt 125.000 berneattester pa frivillig basis, heraf 21 positive. Ikke mindst i idrzts-

foreninger er den frivillige ordning udbredt.

Den obligatoriske ordning har dog foranlediget en serlig opmarksomhed fra Datatilsy-
nets side i forhold til persondatabeskyttelsen. Som konsekvens heraf er der i loven
foresliet en fravigelse af persondataloven — ikke fra de almindelige beskyttelsesregler,
men fra en regel om fx idretsforeningers pligt til at lade sig anmelde til Datatilsynet.
Datatilsynet har erklzret, at man finder, at fravigelsen ikke strider mod databeskyttelses-

direktivet.

Af bemzrkningerne til lovforslagets § 4 fremgir det, at der i forbindelse med udfardi-
gelse af bekendtgorelserne vil blive foretaget forskellige tiltag til at forbedre retssikker-
heden i forbindelse med héindtering af berneattester, bl.a. i form af en vejledning, der vil
blive udsendt af Rigspolitiet. I forbindelse med lovens udmentning, som Kulturministe-
ret skal std for koordineringen af, vil jeg tilstrebe en si hoj grad af retssikkerhed som
muligt, sivel for dem, der skal hindtere barneattesterne, som for dem, der er oplysnin-
ger om pi berneattesterne. Dette vil foregi i samarbejde med de relevante myndigheder,

herunder Justitsministeriet og Datatilsynet.




Jeg vil samtidig serge for at holde Folketingets Kulturudvalg underrettet, blandt andet
siledes at udvalget far tilsendt de forskellige udkast til bekendtgotelser inden den endeli-
ge udstedelse heraf i foraret 2005.
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lov om indhentelse af borneattest i forbindelse med anszttelse af personale m.v., stllet

af Folketingets Kulturudvalg den 25. november 2004.
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Sporgsmal nr. 16-23
(L 72), vedr. forslag til lov om indhentelse af borneattest i forbindelse med ansattelse af

personale m.v.
Skrivelse af 25. november 2004

Svar til Folketingets kulturudvalg fra kulturministeren.

Spergsmal nr. 16:

”Hvordan defineres ansxttelse for frivillige ledere 1 idratsforeninger og spejderbevagel-

ser?”’
Svar: .
. !

Frivillige ledere 1 idretsforeninger og spejderbevagelser vil ikke blive betragtet som
“ansatte” med hvad dertil horer af gensidige answttelsesretlige forpligtelser mellem
arbejdsgiver og arbejdstager. Frivillige ledere vil derimod vrere at betragte som “beskaf-

tigede”.

Lovforslaget omfatter imidlertid dels ansaxttelse, dels anden beskzftigelse af personer,
der som led i udforelsen af deres opgaver skal have direkte kontakt med bern under 15
ar, hvor der med udtrykket "beskzftiger” serligt sigtes til ulonnede frivillige og lignende

som fx frivillige ledere 1 idrztsforeninger og spejderbevagelser.

* . Jeg henviser i ovrigt til lovforslagets bemarkninger side 10., 2. spalte.




Spergsmal nr. 17:

“Hvor mange gange skal man have med bernenc at gore, for man skal betragtes som ansat — og
derved er palagt at indhente borneattest. Eksempelvis ved frivillig indsats pa skoler, institutioner

og lignender”

Svar:

Det er ikke muligt at udtale sig om et bestemt antal gange, man skal have med born at gore, for

man bliver omfattet af lovforslaget, siledes at der skal indhentes borneattest pi en, forinden man

ansettes eller beskaftiges til at have med born under 15 ar at gore.

Det afgorende mal med lovforslaget er imidlertid, at det skal vare med til at forhindre, at den
voksne kan udnytte en tllidsfyldt situation til at bega seksuelle overgreb mod et barn under 15 ir.
Hvis man er fast tilknyttet fx en bornehave eller en skole som vikar, skal der indhentes boerneat-
test, forinden man kan have direkte kontakt med born under 15 4r. Hvis man derimod alene
bliver tilkaldt som vikar til at deltage en enkelt dag 1 fodboldklubben eller skolen, vil man om-

vendt ikke vere omfattet af ordningen.

En detaljeret gennemgang af lovens anvendelsesomride, herunder en liste over personer, der
cksempelvis vil vaere omfattet af lovforslaget fremgir af bemarkningerne til lovforslaget pa side

11 og 12, hvor det er anfort:

"Milgruppen vil navnlig vare personer, der 1 foreninger og organisationer m.v. — her-
under sportsklubber og spejderforeninger — har en direkte kontakt med bern, samt i
forhold al ansatte og beskaftigede inden for uddannelses- og omsorgssektoren 1 sko-
ler og daginstitutioner m.v.

Kontakt af enkeltstiende og kortvarig karakter omfattes som udgangspunkt ikke.
Ordningens vigtigste anvendelsesomrade er tifxlde, hvor anszttelsen eller beskafti-
gelsen skaber grundlag for et tillidsforhold mellem den voksne og et barn, men ord-
ningen er ikke begranset hertil. Tilfxlde, hvor kontakten med beorn alene sker, mens
bornene er ledsaget af deres forzldre eller lerere, padagoger eller lignende — dvs.
hvor bornene ikke er alene med den ansatte eller beskzftigede — omfattes ikke. Stu-
derende i praktik omfattes pé lige fod med uddannede lerere, pedagoger m.fl; det
samme galder vikarer og lignende.
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Som eksempel pa persongrupper, der vil kunne vare omfattet af ordningen — 1 det
omfang, der fastszettes administrative forskrifter herom — kan folgende navnes:

*  P=zdagoger og pedagogmedhjzlpere 1 daginstitutioner (vuggestuer, bornehaver,
fritidshjem, fritidsklubber og lignende)

*  Pazdagoger og pedagogmedhjxlpere i skolefriidsordninger (SFO)

*  Dagplejere og plejefamulier

*  Personale pa dogninstitutioner og socialpadagogiske opholdssteder for born,
herunder berneasyvlcentre

*  Larere og pedeller 1 alle typer af skoler med elever under 15 r (ogsi bl.a. musik-,
ballet- og rideskoler)

*  Praktiserende bornepsykiatere, bornepsykologer og bornelzger

*  Skolesundhedsplejersker

*  Lager og plejepersonale pa berneafdelinger pa hospitaler m.v.

+  Sakaldte "voksenvenner” og medlemmer af sorggrupper for born

*  Reprasentanter for sikaldt uledsagede asylansogere under 15 ar

*  Praster, organister og andre kirkelige medarbejdere, der underviser eller vejleder
born

*  Traznere, instruktorer og holdledere i idratsklubber og lignende

¢ Ledere pi fodboldskoler og lignende

*  DPersonale i svommehaller

*  Spejderledere

*  Personale pa bornebiblioteker

*  Personale pi museers szrlige borneafdelinger.

Forzldre, der modtager fx bornehavebesog i anledning af fodselsdag, eller som hjzl-
per ved en turneringsdag 1 klubben eller ved at kere bern til sportskampe, omfattes
ikke. Det samme gzlder forzldre, der deltager 1 spejderlejre, fodboldskoler og lignen-
de, nir bornene er ledsaget af trenere, ledere m.flL.

Personer, hvis kontakt med born bestir i at modtage erhvervspraktikanter eller vzere
ledere for born 1 ansattelsesforhold, herunder fx born, der er beskaftiget 1 supermar-
keder eller med udbringning af blade, eller som medvirker 1 film, omfattes ikke af
ordningen.

Nar forzldre og varger (indehavere af forzldremyndigheden) ansatter eller beskafti-
ger fx spillelerere, dagplejere eller babysittere til at undervise eller passe deres bern i
privatsferen, omfattes forholdet ikke af lovforslaget.

I almindelighed vil der alene vare behov for at indhente berneattest vedroerende den
person, som enskes ansat eller beskaftiget. Det kan dog ikke udelukkes, at der kan
vare tilfelde, hvor det vil kunne vere relevant at fastsztte regler om indhentelse af
borneattest vedrorende andre personer, fx mgtefaller m.fl. til dagplejere.”




Sporgsmal nr. 18:

”Hvor ligger grensen mellem et anszttelsesforhold, hvor der skal indhentes borneattest og frivil-

ligt soctalt arbejde, hvor der ikke skal indhentes borneattest?”

Svar:

Lovforslaget cr en rammelov, og den endelige udmentning heraf vil finde sted 1 administrative
forskrifter 1 de enkelte berprte ministerier. T forbindelse med udstedelse af administrative forskrif-
ter vil der siledes eksempelvis kunne redegores nzermere for, hvilke former for frivilligt socialt

arbejde der skal omfattes af ordningen, og hvilke der falder uden for.

Den narmere afgrensning af, hvem der er omfattet, og hvem der ikke er omfattet af lovforslaget,
er 1 ovrigt beskrevet nermere 1 besvarelsen af sporgsmal nr. 17, hvorfor jeg tillader mig at henvise
dertl.
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Sporgsmal nr. 19:

“Hvilke tidsfrister skal geelde for indhentelse af borneattester for foreningerne?”

Svar;

De enkelte ministerier skal fastsatte regler om indhentelse af borneattest, 7nden myndigheder og
private fysiske og juridiske personer ansztter eller beskaftiger personer 1 job, der indebazrer en

direkte kontakt med born under 15 ar. ’

Lovteksten legger siledes op til, at indhentelse af berneattest skal have fundet sted, inden anszt-

telsen eller beskzeftigelsen effektueres.

En narmere beskrivelse af ordningen fremgar af bemarkningerne tl lovforslaget pi side 5, hvor

det er anfort:

”Ordningen vil indebzre, at myndigheder, institutioner og foreninger m.v. inden for
rammerne af de fastsatte regler vil fa pligt til, inden de ansatter eller beskaftiger per-
sonale, at indhente en borneattest. Det afgorende 1 den forbindelse er selve ansattel-
~sesforholdets begyndelse; der er ikke noget 1 vejen for at trzffe beslutning om ansat-
telse cller beskaftigelse med forbehold for borncattestens oplysninger.”

De narmere regler om indhentelse af borneattester vil blive fastsat 1 administrative forskrifter af
de enkelte berorte ministerier. Baggrunden herfor er, at forholdene pa de enkelte omrider kan
vare sa forskellige, at det ikke er hensigtsmassigt i selve loven at fastsztte feelles regler om ind-

hentelse af borneattester.

Der henvises 1 ovrigt til bema:rkningerne al lovforslagets § 2, side 10.
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Spergsmal nr. 20:

”Hvilke tidsfrister skal gzlde for myndighederne efter foresporgsel om attesters”

Svar:

Der er ikke 1 lovforslaget taget saerskilt salling til, hvilke frister der skal gzelde for Kruminalregiste-

rets udstedelse af borneattester.

Kiiminalregisteret er imidlertid undetlagt offentlige sagsbehandlingsregler, og vil derfor vare
forpligtet til at folge de til enhver tid galdende regler for sagsbehandling i det offentlige, herunder
regler om hurtig og smidig sagsbehandling. Som det derudover fremgar pa side 8 1 lovforslagets
almindelige bemarkninger, er der afsat 3,6 mio. kr. som ekstra ressourcer tl Rigspolitiet ul brug

for Kriminalregisterets behandling af det foregede antal anmodninger om berncattester.

I forbindelse med, at ordningen med indhentelse af borneattester gores obligatorisk, vil der blive
fremstillet en blanket, som kan anvendes i forbindelse med indhentelse af borneattester. En
sddan blanket vil medvirke til at gore sagsbehandlingen hurtigere og mere effekuv, siledes at
kravet om indhentelse af borneattest ikke opleves som en udsmassig hindring, nir der skal ansat-

tes personer 1 bornerelaterede job.
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Spetgsmil nr. 21:

”Hrvilke sanktioner skal det have, hvis borneattester ikke indhentes — hhv. én eller gentagne

gange?”

Svar;

Det er kun forsztlig overtredelse af reglerne om indhentelse af borneattester, der er sanktioneret

1 lovforslaget.

Séfremt en myndighed eller en privat fysisk eller juridisk person som felge af en forglemmelse
eller en misforstielse forsommer at indhente borneattest, vil der ikke vzre tale om en forsatlig

overtraedelse af reglerne. En sidan forglemmelse eller misforstielse vil derfor ikke vare sanktio-

neret.

Er der derimod tale om en systematisk og gentagen forsommelse af at indhente borneattest, vil
dette kunne fa karakter af en forsztlig overtredelse af reglerne, hvilket vil kunne straffes med

hjemmel 1 lovforslagets § 2, stk. 4.
Om sanktionering fremgir det af bemarkningerne tl lovforslaget pi side 6:

”Med hensyn til sporgsmilet om, hvordan sidanne eventuelle overtredelser nzrmere
ber sanktioneres, bemarkes for det forste, at der ikke for s& vidt angir offentlige forvalt-
ningsmyndigheder — fx kommunale bernehaver eller skoler m.v. ~ vil vare behov for
serskilte regler herom. Det skyldes, at der for disse myndigheders vedkommende vil
vere tale om alsidesxtrelse af tjenestepligter, som kan sanktioneres efter almindelige
regler om offentligt ansatte. Der vil saledes efter omstandighederne kunne blive tale
om tjenstligt ansvar og 1 grove ulfxlde eventuelt strafansvar, jf. straffelovens §§ 155-

157.

For private foreninger m.v. er der ikke et tilsvarende generelt regelsat, der giver mulig-
hed for at sanktionere eventuelle overtradelser.

P4 denne baggrund finder regermgen, at det 1 bekendtgorelserne bor fastsattes, at
forsztlig overtredelse af reglerne for si vidt angér private institutioner og foreninger
m.v. kan straffes med bede. Navnlig i lyset af, at de omhandlede institutioner og for-
eninger m.v. generelt ma forventes at vare interesseret i positivt at medvirke til over-
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holdelse af reglerne — og at eventuelle overtraedelser derfor formentlig 1 forste rakke
vil skvldes forglemmelser eller misforstielser m.v. — forventes det, at der vil blive et
meget begraenset antal poliusager pi dette omrade.”

Det fremgir endvidere pa side 12 1 bemarkningerne:

“Tfolge forslaget tl stk. 4, 2. pkt., omfatter sanktionsbestemmelsen ikke overtradelser
begiet af offentlige forvaltningsmyndigheder. Det skyldes, at overtraedelse af pligrer-
ne i denne lov allerede kan straffes 1 medfor af straffeloven. Der henvises ul pkt. 4.3 1
de almindelige bemarkninger.

Regler om ydelse af okonomisk tilskud til instututioner, foreninger m.v. vil i alminde-
lighed findes 1 den pigzldende sxrlovgivning, og det mi antages, at der her efter om-
stendighederne vil kunne vare hjemmel ul at lade ulskud bortfalde eller reducere 1
tilfelde af overtradelse af regler fastsat i medfor af lovgivningen. Det vil vare op tl
de enkelte ministeromrider og myndigheder at trzffe beslutning om, hvorvidt over-
tredelse af reglerne skal kunne medfor helt eller delvist bortfald af ekonomisk l-
skud.

I det omfang, der fastszttes sidanne regler, folger det af almindelige forvaltningsret-
lige principper, at sanktionen skal sta 1 et rimeligt forhold ul karakteren og omfanget
af den pigaldende overtrredelse af reglernc. Det betyder, at myndigheden efter om-
stendighederne 1 forste omgang ber nojes med at indskarpe reglerne over for den
pagzldende forening m.v., og at fx valget mellem bortfald og reduktion af tilskud -
og den nzrmere storrelse af en eventuel tilskudsredukton — mi bero pi en konkret
vurdering af de nzrmere omstandigheder.”



Spergsmal nr. 22;

”Hvordan sikres ensartethed i sanktionerne pi tvars af forskellige myndigheders administration?”

Svar:

De enkelte ministerier vil 1 de respektive administrative forskrifter give hjemmel til, at overtradel-
se af reglerne om indhentelse af borneattester kan sanktioneres med bede. Der vil siledes blive

fastsat ensartede regler om bodestraf for alle de berorte omrider.

Sifremt en myndighed eller en privat fysisk eller juridisk person herefter overtrader reglerne om
indhentelse af borneattester, vil det imidlertid vzere op til anklagemyndigheden at rejse sag herom,

og 1 sidste instans vare op tl domstolene at treffe afgorelse, herunder om stotrelsen af en bede.

Det vil saledes vare op til domstolene gennem retspraksis at sikre den fornedne ensartethed 1
sanktoneringen af eventuelle overtradelser af reglerne om indhentelse af borneattester. De
enkelte myndigheder kan ikke fastsztte bedesanktioner, men alene — hvis der er hjemmel hertil
pé de enkelte omrider — beslutte fremover at inddrage okonomuske tilskud, safremt fx en for-
ening, som modtager offentligt tilskud, forsztligt overtreder reglerne om pligt til at indhente

borneattest; der henvises til side 12 1 bemzrkningerne til lovforslaget.
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Sporgsmal nr. 23:

”Hvordan sikres den mindst mulige administrative byrde for foreningerne ved indhentelse af '

berneattest?”

Svar:

Arbejdet med at indhente borneattester vil besti 1 dels at indhente det fornedne samtvkke fra den
] )
pagzldende ansoger, dels, nar dette samtykke er indhentet, at bede Kriminalregisteret om at

udstede en borneattest.

Sidanne administrative foranstaltninger mener jeg bestemt ikke kan betragtes som byrdefulde,
sacrligt ikke nar det holdes op imod formilet med at indhente borneattester — nemlig at beskytte

vores born mod, at padofile fir adgang tl dem.

Imidlertid vil der, som nzvnt ogsa i min besvarelse af sporgsmal nr. 20, blive udfaerdiget en blan-
ket, som myndigheder og private fysiske og juridiske personer kan anvende, nir der skal indhen-
tes borneattester. Herudover vil der blive udarbejdet en vejledning samt informationsmatctiale til
myndigheder, organisationer m.v., hvilket alt sammen vil bidrage tl at sikre frerrest mulige admi-

nistrative byrder 1 forbindelse med indhentelsen.
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