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GRUNDNOTAT

om forslag til Radets afger else om opr ettel se af
Det Europaaiske Palitiakademi (Cepol) som et EU-organ.

1. Baggrund

P& Det Europadske R&ds mede i Tampere den 15. - 16. oktober 1999 blev der opnaet enighed
om, at der skulle oprettes et europad sk politiakademi til efteruddannelse af hgjtstdende personale
ved de retshandhaevende myndigheder, idet politiakademiet i farste omgang skulle etableres som
et netvagk af nationale politiskoler.

Det Europad ske Politiakademi (Cepol) blev herefter oprettet ved Rédets afgerelse af 22. decem-
ber 2000 (2000/820/RIA) og ivaaksatte sine aktiviteter den 1. januar 2001.

| forbindelse med etableringen af Cepol blev det bedluttet at placere et midlertidigt sekretariat for
Cepol i Kgbenhavn. PAmgdet i Det Europadske Rad (den 13. december 2003) blev det besl uttet,
at der skal etableres et permanent sekretariat i Bramshill, Storbritannien.

If@lge den ovennaevnte radsafgarel ses artikel 9 skal Cepol senest i Igbet af det tredje ar efter ak-
tiviteternes iveaksadtel se forelasgge Radet en rapport om, hvordan netvaaket fungerer, og hvor-
dan dets fremtid tegner sig. En sadan rapport blev fremlagt den 5. december 2003 af Cepols be-
styrelse.

Den fremlagte rapport, der bl.a indeholder en raskke overvejelser og anbefalinger vedregrende
Cepols fremtidige virke og struktur, blev behandlet pa et radsmeade (retlige og indre anliggender)
den 19. februar 2004. | den forbindelse blev der vedtaget en rackke konklusioner, hvori Radet
bl.a. anerkender, at der er behov for en rakke strukturelle aandringer for at sikre yderligere effek-
tivitet og udvikling af Cepol, og hvori der ogsa peges pa behovet for en dreftelse af Cepols frem-
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tidige udvikling. Radet noterer sig i den forbindelse, at Kommissionen agter at fremsadte supple-
rende forslag vedrarende Cepols funktion, som isaa er rettet mod sekretariatets rolle og mod en
forbedring af Cepols gkonomiske og personal emaessige forvaltning.

| lyset af de naevnte rédskonklusioner — og pa baggrund af Det Europadske R&ds beslutning af
13. december 2003 om placering af det permantente sekretariat — vedtog Radet den 26. juli 2004
to radsafgarelser, der aandrer den oprindelige radsafgerel se om oprettelsen af Cepol ved dels at
fastsedteat d et permanente sekretariat som forudsat placeres i Bramshill, Storbritannien, dels
ved at gare Cepol til en selvstaandig juridisk person.

Herudover har Kommissionen den 1. oktober 2004 fremlagt et forslag til Radets afgerelse om
oprettelse af Det Europaa ske Politiakademi (Cepol) som et EU-organ.

2. Indhold

Forslaget til radsafgerelse er fremsat under henvisning til traktaten om Den Europadske Union
(TEV), saalig artikel 30, stk. 1, litra c (om samarbejde og fadles initiativer inden for bl.a. uddan-
nelse) og artikel 34, stk. 2, litra c (om vedtagelse af afgerelser, uden at de dog indebazrer nogen
indbyrdes tilnaarmel se af medlemsstaternes love og administrative bestemmel ser).

Forslaget har — ifglge Kommissionen —til formal at sikre Cepol bedre retlige rammer ved at give
det status som juridisk person, et permanent hjemsted, finansiering fra fad|esskabsbudgettet, kla-
re personaleregler og en stramlinet ledelsesstruktur, sa Cepol effektivt kan bidrage til, at med-
lemsstaternes retshandhasvende myndigheder bliver bedre til at handtere de udfordringer, som
gramseoverskridende kriminalitet stiller dem over for.

Efter artikel 1 oprettes Cepol som et EU-organ, som placeresi Bramshill, Storbritannien, jf. arti-
kel 4.

Artikel 2 giver Cepol status som juridisk person, hvilket indebazrer, at Cepol i hver medlemsstat
skal nyde den mest vidtgaende rets- og handleevne, som vedkommende stats lovgivning tillseg-
ger juridiske personer. Cepol kan navnlig erhverve og afhaende fast g endom og |@sere samt op-
traade som part i retssager.

Artikel 3 giver Cepols personale privilegier og immuniteter i henhold til De Europaaske Fadles-
skabers protokol herom.

Artikel 5 fastlasgger formalet med Cepol. Formalet svarer i vidt omfang til, hvad der falger af det
nuvagrende retsgrundlag, dvs. Radets afgerelse af 22. december 2000 (2000/820/RIA). Efter for-



slaget udvides Cepols virkeomrade imidlertid, idet uddannelsen skal omfatte "ledende og andet
personale ved de retshandhaevende myndigheder med ngglefunktioner inden for bekaampelse af
gramseoverskridende kriminalitet”. Kurserne skal navnlig fokusere pa, hvordan samarbejdet kan
forbedres mellem medlemsstaternes retshandhasvende myndigheder med henblik pa prioriterede
omréder, sasom forebyggelse og bekaampelse af terrorisme. Der lagyges saalig vaagt pa menne-
skerettigheder og etik i forbindelse med retshandhaevel sen. Det understregesi artikel 5, at Cepols
forma skal udgves, uden at det berarer befgjelserne for de ingtitutioner, der har ansvaret for ud-
dannelse af personal e ved medlemsstaternes retshandhaevende myndigheder.

Artikel 6 fastsagter Cepols mal. | forhold til det eksisterende retsgrundlag, hvorefter Cepol alene
skal supplere de tiltag, som gennemfares af medlemsstaternes uddannelsesinstitutioner, under-
streges det med den nye masagning bl.a, at der skal ske en forbedring af samarbejdet om ud-
dannelsei retshandhaevel se med relevante ingtitutioner i kandidatlandene, Norge, 1sland og andre
lande. Desuden medtages sprogundervisning og menneskerettigheder som en del af Cepols mal.

Artikel 7 indeholder en beskrivelse af de opgaver, som Cepol skal udfere med henblik pa at na
de mal, som er fastlagt i artikel 6. Foruden de opgaver med hensyn til at udbyde kurser, som alle-
rede pahviler Cepol efter det eksisterende retsgrundlag, indeholder forslaget ogsa opgaver, der
angdr udvikling af en fadles standard for kurser vedragrende samarbejde inden for Cepols omrade.
Desuden skal Cepol helt generelt tilvejebringe fadles standarder og kursusmoduler til brug for
uddannel sesinstitutionerne for retshandhasvel se. Cepol far desuden bl.a. til opgave at foretage en
regelmaessig vurdering af ivaarksadtel sen af Cepols uddannel sesmoduler og —meto-der.

Endvidere far Cepol til opgave at udvikle og stille virtuelle uddannelsesmoduler til radighed via
Cepols el ektroniske netvaak (" European Police Knowledge Net”)

Artikel 8-10 fastlasgger, at Cepol skal ledes af en bestyrelse bestéende af et medlem fra hvert
medlemsland samt en repraesentant fra Kommissionen. Desuden skal der udpeges en direkter,
der deltager i bestyrelsens mader uden stemmeret. Bestyrelsen tradfer beslutning med alminde-
ligt flertal, men i forbindelse med en raskke opgaver, herunder vedtagel sen af fadles laeseplaner,
udkastet til arbejdsprogram og udkastet til den arlige rapport, tragffer bestyrelsen dog beslutning
med to tredjedelsflertal.

Direktaren reprassenterer Cepol i ale juridiske handlinger og forpligtelser. Direkteren udpeges
for fem & ad gangen af Radet og kan aene fungere som direkter i samlet ti ar. Direktgrens op-
gaver beskrivesi artikel 10. Heraf fremgar bl.a., at direkteren er ansvarlig for den daglige drift
og har ansvaret for gennemfarelsen af budgettet, evaluering af Cepols udannelses- og laaings-
redskaber og Cepol-certificering af undervisere og uddannel sesinstitutioner i medlemsstaterne,
og i gvrigt de opgaver som bestyrel sen métte pal aagge ham.



Europa-Parlamentet eller R&det kan anmode direktaren om at aflasgge beretning om udferelsen
af sine opgaver.

Efter artikel 11 bistas direktaren af et personale. Direktaren og personalet er underlagt de regler,
som falger af de regler og forskrifter, der gadder for tjenestemaand og @vrige ansatte i Det Euro-
pad ske Fadlesskab. Bestyrelsen kan tragfe beslutning om, at der kan udstationeres nationale eks-
perter fra medlemsstaterne ved Cepol.

Ifaglge artikel 12 oprettes der nationale Cepol-enheder i hver medlemsstats nationale uddannel-
sesingtitutioner. Hver national enhed skal helst ledes af den embedsmand, der er ansvarlig for
udvikling og gennemfarelse af uddannel sesprogrammer pa nationalt plan. Den nationale enhed
er pa nationalt plan ansvarlig for ivaaksadtelsen af de uddannelses-, undervisnings- og lagings-
redskaber, som bestyrelsen har vedtaget. Der fremhaeves desuden en raskke opgaver, som den
nationale enhed gares ansvarlig for, herunder at den skal tilrettelasgge alle Cepol-aktiviteter, som
gennemfares pa medlemsstatens omrade. Den skal bista direktgren ved ivaaksadtel sen og evalu-
eringer af Cepol-redskaber samt efterkomme anmodninger, som direktgren fremsadter pa besty-
relsens vegne.

Artikel 13 vedrarer Cepols samarbejde med andre relevante EU-organer inden for retshandhae
velse og andre relaterede omrader. Cepol samarbejder desuden med andre national e uddannel ses-
ingtitutioner end medlemsstaternes. Der dbnes endvidere mulighed for, at Cepol kan tage hensyn
til henstillinger fra Europol eller Taskforcen af EU-medlemsstaternes politichefer, uden at dette
berarer reglerne for vedtagel se af Cepols arbejdsprogram.

Efter artikel 14 bestar Cepols indtesgter af tilskud fra Fadlesskabet, idet Cepols tilskud bliver
opfert pa Den Europad ske Unions budget. Desuden kan Cepol modtage gebyrer for ydede tjene-
ster samt eventuelle frivillige bidrag fra medlemsstaterne. Artiklen indeholder desuden en raskke
tekniske regler om vedtagel sen af budgettet for Cepol.

Artikel 15-18 indeholder bestemmelser om budgetkontrol, finansielle bestemmelser, regler om
svigshekaampelse, samt om sprog, som svarer til, hvad der i gvrigt er gaddende for andre EU-
organer.

Artikel 19 indeholder bestemmelser om aktindsigt, hvorefter Cepols bestyrelse senest seks ma-
neder efter afgarel sensikrafttraaden skal udarbejde regler om aktindsigt.

Artikel 20-25 indeholder navnlig overgangs- og ikrafttraedel sesbestemmel serne. | artikel 22 be-
stemmes det, at Cepol hvert & skal forelasgge en rapport for Kommissionen, Radet og Europa-



Parlamentet, ligesom Cepol hvert femte & ska bestille en uafhaangig ekstern evaluering af gen-
nemfearelsen af afgerel sen samt de aktiviteter, som Cepol har udfert.

Der henvisesi gvrigt til forslaget med tilhgrende bilag samt den ledsagende begrundel se til for-
slaget.

3. Danskret

Politiskolen, der hgrer under Rigspolitichefen, er politiets centrale uddannel sesinstitution og er
ansvarlig for gennemfearelsen af grund- og efteruddannelse af politipersonalet. Endvidere tilrette-
laggger Politiskolen efteruddannel sesaktiviteter for det juridiske og administrative personale.

Politiskolen planlasgger og gennemfarer grunduddannel sen for politibetjente pa preve. Desuden
planlaegger og gennemfarer politiskolen efteruddannel seskurser, specialkurser, herunder edb-
uddannel se samt |ederuddannel se, for ale personalegrupper i politiet.

Herudover kan der efter Rigspolitichefens bestemmel se afholdes specialkurser og seminarer i det
omfang, forholdene gar det nadvendigt. | forbindelse med udsendelse af politifolk pa internato-
nale missioner afholder Politiskolen sdledes et kursus af 2 ugers varighed, der bl.a. omfatter ud-
dannelse i magyling og forhandlingsteknik, kontroloperationer, menneskerettigheder, kereteknik,
sprog samt kommunikationsprocedurer.

Politiskolen gennemfarer endvidere uddannel sesprogrammer og seminarer for udenlandske poli-
tifolk. Sterstedelen af disse aktiviteter foregdr i udlandet. Starre indsatsomrader har veaet de
pal aestinensi ske selvstyreomrader, Kosovo, Sydafrika og de baltiske lande, sidstnas/nte indenfor
rammerne af Det Nordisk-Baltiske Politiakademi. Blandt nuvaarende indsatsomrader kan naevnes
uddannelse af bosniske og irakiske politiledere.

Det Nordisk-Baltiske Politiakademi er udsprunget af et samarbejde mellem de nordiske og balti-
ske lande. Initiativet startede i 1995/96, hvor de nationale politimyndigheder i de nordiske lande
besluttede at koordinere indsatsen med henblik pa uddannelse af politifolk i de baltiske lande.
Der er for tiden ikke planlagt egentlige uddannel sesaktiviteter i dette regi.

| Rigspolitichefens kundgerelse 11 nr. 18 af 13. januar 1965 er der med hjemmel i retsplejelovens
8 113, stk. 5, fastsat neamere bestemmelser om politiskolen og politiets uddannelse. Y derligere
er der i arlige handlingsplaner fastlagt narmere ma for politiskolens uddannel sestilbud, ligesom
der er nedsat et rédgivende udvalg med hensyn til politiskolens forhold.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser



Forslaget sesikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser. Det bemaarkesi den forbindelse, at
det fremgar af forslagets artikel 5, at de nationae uddannel sesinstitutioners befgjelser ikke be-
graanses af Cepols befgjelser.

Udgifterne til Cepol har indtil videre vaaet afholdt af medlemslandene i fadlesskab pa grundlag
af en BNI-baseret fordelingsnggle. Med forslaget 1aagges der som tidligere naevnt op til, at udgif-
terne til Cepol skal dakkes af Fadlesskabets budget. Der ma i forbindelse med oprettelsen af
Cepols sekretariat og oprettelsen af de nationale enheder forventes en vis forggelse af Cepols
budget. Imidlertid er det pa nuvaaende tidspunkt ikke muligt at vurdere, i hvilket omfang de
agede udgifter vil medfere andringer i Fadlesskabets budget. Det er pa denne baggrund vanske-
ligt at fastsla de eventuelle statsfinansielle konsekvenser af den foresldede aandring i finansierin-
gen af Cepol.

5. Hering
Forslget er sendt i haring hos falgende myndigheder, organisationer mv.:

Advokatrédet, Amnesty International, Dansk Told- og Skatteforbund, Institut for Menneskeret-
tigheder, Den danske Dommerforening, Dommerfuldmaggtigforeningen, Landsforeningen af
beskikkede advokater, Landsklubben HK Politiet, Politiforbundet i Danmark, Politifuldmasgtig-
foreningen, Politimesterforeningen i Danmark, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirektaren
I Kgbenhavn, Statsadvokaten for saarlig gkonomisk kriminalitet.



