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1. Baggrunden for redeger elsen

| forbindelse med Det Europadske Rads made i Bruxelles den 17. og 18. juni 2004 blev der mellem Den Europadske
Unions medlemsstater opnaet enighed om Traktat om en forfatning for Europa (forfatningstraktaten), der skal trasde i
stedet for Traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab (EF-traktaten) og Traktaten om Den Europadske Union
(EU-traktaten) samt hertil knyttede akter. Forfatningstraktaten er undertegnet i Rom den 29. oktober 2004.

Justitsministeriet har i samarbejde med Statsministeriet og Udenrigsministeriet overvejet nogle forfatningsretlige
spargsmal, som Danmarks ratifikation af forfatningstraktaten kan give anledning til.

Formalet med disse overvejelser har navnlig veaet at afklare, hvorvidt forfatningstraktaten indebaarer overladelse af
befgjelser som omtalt i grundlovens § 20 til Unionen, sdledes at den saalige procedure i § 20, stk. 2, skal felges.
Endvidere har formdlet vaaet at afklare, om Danmarks tilslutning til forfatningstraktaten kan rejse andre spargsmdl i
forhold til grundioven, herunder om en eventuel yderligere overladelse af befgjelser kan ske inden for rammerne af
bestemmelsen i grundlovens § 20, eller om der kreaves en grundlovsaandring.

Resultatet af Justitsministeriets overvejelser fremlaggges i denne redegarel se.
2. Grundlovens § 19, § 20 og § 88
2.1. Indledning

| Justitsministeriets redegarelse af juli 1972 for visse statsretlige spargsmal i forbindelse med en dansk tiltraadelse af De
Europad ske Fadlesskaber (1972-redegarel sen) er de forfatningsretlige principper om Danmarks tiltreadel se og opfyldelse
af mellemfolkelige traktater mv. indgdende beskrevet. Redegerelsen er offentliggjort i Nordisk Tidsskrift for
International Ret, VVol. 41, 1971, side 65 ff.

Der kan endvidere henvises til Max Sarensen, Juristen 1963, side 57 ff., og 1971, side 434 ff. (sidstneevnte artikel er en
gengivelse af en udtalelse, som efter den davaaende regerings anmodning blev afgivet af Max Sarensen i 1971 til
Folketingets Markedsudvalg).

En tilsvarende — mere kortfattet — redegarel se er indeholdt i Justitsministeriets notat af 3. marts 1992 om visse
statsretlige spargsmal ved Danmarks tiltreedel se af Traktaten om Den Europadske Union (1992-redegarelsen), i
Justitsministeriets redegarelse af 6. oktober 1997 om visse forfatningsretlige spergsmal i forbindelse med Danmarks
ratifikation af Amsterdam-Traktaten (1997-redegarelsen) og i Justitsministeriets redegerelse af 26. februar 2001 om
visse forfatningsretlige spargsmdl i forbindelse med Danmarks ratifikation af Nice-Traktaten (2001-redegerelsen).

Fra den forfatningsretlige litteratur henvises navnlig til Poul Andersen, Dansk Statsforfatningsret (1954), side 478 ff.,
Ole Espersen, Indgéelse og Opfyldelse af Traktater (1970), Max Serensen, Statsforfatningsret (2. udg. ved Peter
Germer, 1973), side 271 ff. og 307 ff., Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret (3. udg. ved Ole Espersen, 1980), side 377
ff., Peter Germer, Statsforfatningsret (3. udg., 2001), side 199 ff., Henrik Zahle, Dansk Forfatningsret 2 (3. udg., 2001),
side 255 ff., Jens Hartig Danielsen, Suveramitetsafgivel se (1999) og Hjalte Rasmussen i Danmarks Riges Grundlov med
kommentarer (1999), side 108 ff.

2.2. Grundlovens § 19
Grundlovens almindelige bestemmel se om indgael se af traktater findesi § 19. Bestemmelsen har falgende ordlyd:

"8 19. Kongen handler parigets vegne i mellemfolkelige anliggender. Uden folketingets samtykke kan
han dog ikke foretage nogen handling, der forager eller indskraanker rigets omrade, eller indga nogen
forpligtelse, til hvis opfyldelse folketingets medvirken er ngdvendig, eller som i gvrigt er af starre
betydning. Ejheller kan kongen uden folketingets samtykke opsige nogen mellemfolkelig



overenskomst, som er indgaet med folketingets samtykke.

Stk. 2. Bortset fra forsvar mod vagonet angreb pa riget eller danske styrker kan kongen ikke uden
folketingets samtykke anvende militaare magtmidler mod nogen fremmed stat. Foranstaltninger, som
kongen matte tredffe i medfer af denne bestemmelse, skal straks forelasgges folketinget. Er folketinget
ikke samlet, skal det uopholdeligt sammenkaldes til made.

Stk. 3. Folketinget vedger af sin midte et udenrigspolitisk naavn, med hvilket regeringen rédferer sig
forud for enhver beslutning af sterre udenrigspolitisk ra&kkevidde. Naamere regler om det
udenrigspolitiske naevn fastsaetes ved lov."

| kraft af denne bestemmelse har regeringens kompetence i mellemfolkelige anliggender umiddelbar grundiovshjemmel.
Kompetencen er et sdkaldt praogativ for regeringen.

Regeringens adgang til p& egen hand at indga folkeretlige forpligtelser er dog undergivet begramsninger. Efter § 19, stk.
1, 2. pkt., kresves Folketingets samtykke sdledes for, at regeringen kan indga forpligtelser, til hvis opfyldelse
Folketingets medvirken er ngdvendig, eller som i gvrigt er af starre betydning. Samtykke kan gives ved lov eller ved
folketingsbedlutning, jf. Alf Ross, a.st., side 396. Der kraeves alene simpelt flertal i Folketinget.

2.3. Grundlovens § 20

2.3.1. Baggrunden for grundlovens § 20

Grundloven indeholder i § 20 en saalig bestemmelse om Danmarks tilslutning til sdkaldte overstatslige (supranationale)
organisationer. Bestemmelsen har fgigende ordlyd:

"8 20. Befgjelser, som efter denne grundlov tilkommer rigets myndigheder, kan ved lov i naamere
bestemt omfang overlades til mellemfolkelige myndigheder, der er oprettet ved gensidig overenskomst
med andre stater til fremme af mellemfolkelig retsorden og samarbejde.

Stk. 2. Til vedtagelse af lovforslag herom kraeves et flertal pa fem gettedele af folketingets
medlemmer. Opnas et sddant flertal ikke, men dog det til vedtagelse af almindelige lovforslag
nadvendige flertal, og opretholder regeringen forslaget, forelaayges det folketingsvadgerne til
godkendelse eller forkastel se efter de for folkeafstemninger i § 42 fastsatte regler.”

Bestemmelsen i 8 20 blev indfart ved grundlovssandringen i 1953. Baggrunden var et gnske om at gare det lettere for
Danmark at tildutte sig visse internationale organisationer. | Forfatningskommissionens Betaankning (1953), side 31,
anferes slledes bl.a. falgende:
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"Der har i de senere & vaget en udvikling i retning af sterre mellemfolkeligt samarbejde ogsa pa
omrader, hvor internationale organisationer tillaagges befgjelser, der hidtil har veaet betragtet som en
del af den enkelte stats suveramitet. | en raskke nyere udenlandske forfatninger er der gennem saalige
bestemmelser givet mulighed for tiltreedel se af sddanne organisationer, uden at vedkommende stats
forfatning behgver at aandres. Den interparlamentariske Union har pa et mede i sommeren 1952
henstillet, at bestemmel se herom indfgres ved andring af medlemslandenes forfatninger (jfr. bilag 7).

Inden for De forenede Nationers rammer er der stillet forslag om oprettel se af myndigheder, der skulle
tillaagges befgjelser, som ellers henhgrer under den nationale suveramitet; dette gadder eksempelvis
forslaget til international kontrol med atomenergi. For Europas vedkommende kan naavnes oprettel sen
af den overstatslige myndighed for kul og stél (den sdkaldte Schumanplan). Inden for det nordiske



samarbejde kan det ikke pa forhand udelukkes, at der kan opsta behov for en myndighed af lignende
karakter.

Sadanne overenskomster vil Danmark efter den gaddende grundlov ikke kunne tiltraade. Det ville veae
anskeligt, om ogsa Danmark i sin grundlov dbnede adgang for en sadan afgivelse af suveramitet til
mellemfolkelige organisationer, som virker til fremme af mellemfolkelig retsorden og samarbejde.”

Baggrunden for bestemmelsen er endvidere beskrevet i Max Sgrensens responsum af 18. mag 1952 til
Forfatningskommissionen, optrykt i betamkningen, side 113 ff.

2.3.2. Afgraensning i forhold til grundlovens § 19
2.3.2.1. Almindelige bemaer kninger

Grundlovens § 20 ma afgramses "nedad”, det vil sige over for almindelige mellemfolkelige aftaler mv., der kan tiltreades
alene efter grundlovens § 19. Afgramsningen "opad" i forhold til grundlovens § 88 omtales nedenfor under pkt. 2.3.3.

Danmark er tilknyttet en raskke international e organisationer, som har kompetence til at tradfe generelle eller konkrete
beslutninger, der er rettet til medlemsstaterne. Som eksempler kan naevnes FN og Europaradet (herunder Den
Europad ske Menneskerettighedsdomstol).

Det karakteristiske ved de bedlutninger, der kan trafffes i disse organisationer, er, at de kun tilsigter at gadde for staterne
som folkeretlige forpligtelser. Detilsigter ikke at gadde umiddelbart i den enkelte stats interne retsorden. Hvis en sadan
beslutning gar ud pa at regulere de enkelte individers adfaard, ma den derfor gares til en del af nationa ret, f.eks. ved
inkorporering.

Sadanne traditionelle mellemfolkelige organisationer kan Danmark tilslutte sig alene i medfer af grundlovens § 19. Det
gadder, selv om organisationen f.eks. uden alle medlemsstaters tildutning (og dermed eventuelt uden eller imod
Danmarks stemme) kan traffe bed utninger, der er bindende for alle medlemsstater. Ogsa her kan der siges at vage tale
om suveramitetsindskramkning, jf. bl.a. Claus Guimann m.fl., Folkeret (1989), side 39 ff. Men
suveramitetsindskraankninger af denne karakter falder uden for grundiovens § 20 og er derfor alene underlagt
procedureni § 19, jf. Alf Ross, a.st., side 409.

Anderledes forholder det sig med mellemfolkelige myndigheder, som tillasgges kompetence til at udfaerdige retsakter,
der skal gadde umiddelbart i de deltagende stater med virkning for f.eks. private personer og virksomheder. Sadanne
ordninger kan Danmark kun tildlutte sig ved anvendelse af proceduren i grundlovens § 20. Det skyldes, at kompetencen
til at fastsadte regler mv., der direkte regulerer borgernes adfaad, overlades til den mellemfolkelige myndighed. Der
henvises bl.a. til Max Sgrensen, a.st., side 308 f., Alf Ross, a.st., side 408, og Henrik Zahle, a.st., side 255.

| Hojesterets dom af 6. april 1998 i den sdkaldte Maastricht-sag (Ugeskrift for Retsvassen 1998, side 800 H) anfaresi
overensstemmel se hermed falgende om, hvorndr bestemmelsen i grundiovens § 20 skal anvendes:

"Anvendelse af den kvalificerede procedure efter grundlovens 8 20 er ngdvendig i det omfang, det overladestil en
international organisation at udave lovgivende, administrativ eller demmende myndighed med direkte virkning her i
landet eller at udgve andre befgjelser, som efter grundloven tilkommer rigets myndigheder, herunder befgjelse til at
indga traktater med andre stater.”

Det afgerende for, om dansk tilslutning til en traktat (herunder en traktat om aendring af en allerede tiltradt traktat)
forudsadter anvendelse af grundlovens § 20, er derfor i farste raskke, om den indebager (yderligere) overladelse af
befgjelser til en mellemfolkelig myndighed til at udeve lovgivende, administrativ eller demmende myndighed med
direkte virkning her i landet.
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At der er adgang til at udeve myndighed med direkte virkning vil sige, at den mellemfolkelig myndigheds
retsakter efter deres karakter kan virke umiddelbart i medlemsstaterne. Hvis en international organisations
retsakter derimod virker umiddelbart i medlemsstaterne som felge af regler i national (dansk) ret (og ikke
som en falge af selve karakteren af den mellemfolkelige myndigheds retsakter), er der ikke tale om direkte
virkning i forfatningsretlig forstand, jf. herved Henrik Zahle, a.st., side 258.

Ogsa overladelse af befgjelser, der ved grundloven er henlagt til regeringen som pragrogativer, f.eks. kompetencen efter
§ 19 til at handle parigets vegne i mellemfolkelige anliggender, forudsadter — som anfart i den naevnte hejesteretsdom —
anvendelse af § 20. Der henvises herom naamere il pkt. 2.3.2.3 nedenfor.

Det er i almindelighed ikke relevant for spergsmélet om anvendelse af grundlovens § 20, om den mellemfolkelige
myndigheds kompetence til at udave befgjelser, som efter grundloven tilkommer rigets myndigheder, er en
enekompetence, eller om medlemsstaterne helt eller delvist bevarer deres kompetence, jf. bl.a. Henrik Zahle, Juristen
1992, Suveramitets-overladelse: Tidspunktet for overladel sen, side 243 ff.

Det antages heller ikke at vaae afgarende for, om § 20 skal anvendes, om der i forbindelse med overladelse &f bl.a
lovgivningsbefgjelser kraares enstemmighed eller alene flertal (simpelt eller kvalificeret) i den mellemfolkelige
myndighed. Der kan herved bl.a. henvises til Henrik Zahle, Dansk Forfatningsret 2, Regering, forvaltning og dom, 3.
udgave (2001), side 259 f. Om kompetencen for mellemfolkelige myndigheder til at indga traktater mv. henvises til pkt.
2.3.2.3. nedenfor.

Grundlovens 8§ 20 har i forhold til EF/EU vaaet anvendt i forbindelse med Danmarks tillutning til EF i 1972, Danmarks
tildlutning til Maastricht-traktaten og Edingburgh-afgerelsen i 1993 samt Danmarks tilslutning til Amsterdam-traktaten i
1998.

2.3.2.2. Seerligt om traktater, som aendrer eller traeder i stedet for allerede gaddende traktater, der er gennemfart
efter grundlovens § 20

i. Et sarligt spergsmdl er, under hvilke omstaandigheder en aandring af en traktat, som oprindeligt er gennemfert efter
proceduren i grundlovens § 20, forudsadter en ny § 20-procedure. Om dette spergsmad bemaakes falgende:

Det falger af ordlyden af § 20 og af forfatningsretlig litteratur og praksis, at det afgerende i farste raskke er, om den
pagaddende traktat (aendringstraktat) indebagrer en yderligere overladel se af befgjelser, som efter grundloven tilkommer
rigets myndigheder, til den mellemfolkelige myndighed.

Overlades det til en mellemfolkelig myndighed at regulere nye emneomréder ved retsakter, som i forfatningsretlig
forstand har direkte virkning her i landet for f.eks. privatpersoner og virksomheder, vil det sdledes vaae ngdvendigt at
gennemfare en ny § 20-procedure. Henrik Zahle anfarer i den forbindelse bl.a. fglgende, a.st. side 273:

” Indledningsvis kan pointeres, at visse andringer klart ma sidestilles med tildutningen til en ”ny” organisation. S&fremt
andringen indebaaer, at den supranationale organisation skal beskadtige sig med emner uden for den oprindelige
traktats omrade, ma grl § 20 felges.”

Det kan ligeledes vagre nadvendigt at falge proceduren i grundlovens § 20 i tilfedde, hvor det emnemaessige omrade ikke
udvides, men karakteren af befgjelserne amndres. Det gadder f.eks., hvis den mellemfolkelige myndighed tillasgges
lovgivningskompetence pa et omréde, hvor myndigheden efter den gaddende traktat kun har kompetence til at tradffe
konkrete afgarel ser.

Der kan vaare tale om, at der ved traktatasndringen alene indsadtes en udtrykkelig hjemmel shestemmel se for at praecisere
en kompetence, som den mellemfolkelige myndighed allerede har pa andet retsgrundlag. | sddanne tilfedde sker der ikke
en udvidelse af den mellemfolkelige myndigheds befgjelser, somi stedet ma anses for overladt allerede ved den tidligere
tilslutning til traktaten. Indsadtelse af en udtrykkelig hjemmelsbestemmelse i en sddan situation vil derfor ikke gare en
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ny anvendelse af grundlovens § 20 pakraevet, jf. naamere bl.a. 1992-redegarelsen, side 16 ff., 2001-redegerelsen, side
9, og Henrik Zahle, ast., side 274. Sidstnae/nte sted anferes, at aandringstraktaten "ma bedemmesi forhold til den i
praksis godkendte fortolkning [af den hidtidige traktat], som gadder pa aandringstidspunktet".

Med hensyn til aandringer i sammensagning, procedurer og arbejdsgange mv. i den mellemfolkelige myndighed
bemazkes, at der uden anvendelse af grundlovens § 20 er gennemfart en ragkke aandringer i retsgrundlaget for EF og EU
siden Danmarkstiltrasdelsei 1972. Det gadder f.eks. Budgettraktat 11 fra 1975, der overfarte vassentlige budgetbef gj el ser
fra Radet til Europa-Parlamentet, akten om indferelse af direkte valg til Europa-Parlamentet fra 1976, Europadsk Fedles
Akt fra 1986 om bl.a. @get medbestemmel sesret for Europa-Parlamentet og aandring af Radets afstemningsregler samt
forskellige tilpasninger af traktaterne som led i optagelsen af nye medlemsstater. Der kan endvidere henvises til
Nice-traktaten fra 2001, der bl.a. indebar overgang fra krav om enstemmighed til krav om kvalificeret flertal i forhold til
en rakke konkrete hjemmel sbestemmelser, andring af de enkelte medlemsstaters stemmevaagt i Radet samt aandring af
reglerne om Europa-K ommissionens sammensadning.

Fedles for disse andringer er, at der ikke var tale om overladelse af nye befgjelser til EF/EU, men alene om aandring af
reglerne om, hvordan EF/EU naarmere skulle udgve befgjelser, som allerede var overladt. Bl.a. tilpasninger af
traktatgrundlaget i forbindelse med optagelse af nye medlemsstater antages derfor ikke at ngdvendiggere en procedure
efter grundlovens § 20.

Et saaligt spargsmd er, om aandringer i den mellemfolkelige myndigheds interne organisation mv. kan
indebaae, at de forudsagninger, som en tidligere § 20-lov er gennemfart under, brister — med den virkning, at
§ 20-lovens overladel se af befgjelser forfatningsretligt ma anses for bortfal det.

Betydningen heraf vil i givet fald vaare, at der ma gennemfares en ny § 20-procedure, selv om der ikke er tale
om overladelse af yderligere befgjelser til den mellemfolkelige myndighed. Der vil altsd vaare tale omen §
20-procedure, der ikke umiddel bart falger af grundloven (da der ikke overlades nye befgjelser), men af en
fortolkning af den tidligere 8 20-lov, herunder dens forudsagninger.

Spergsmdlet har naamere veget rejst i forbindelse med Nice-traktatens bestemmelser om
Europa-K ommissionens sammensagning. Der henvises til Justitsministeriets notat af 1. december 2000 om
forholdet mellem grundlovens § 20 og en mulig andring af reglerne om Europa-Kommissionens
sammensagning (optaget som bilag 2 til 2001-redegarelsen) og til pkt. 4.3.2 nedenfor.

Spargsmalet om anvendelse af § 20 i forbindelse med andringer i allerede tiltradte § 20-overenskomster er i gvrigt
udferligt omtalt af Henrik Zahle, a.st., side 273 ff. | den forbindelse anfares bl.a. falgende side 276:

" Af bemagrkningerne vedrarende vetoret og intern omfordeling synes at kunne sluttes, at en hvilken som helst aandring

af kompetenceforholdene inden for bestdende supranationale ingtitutioner kan ske uden anvendelse af grl § 20. Hvis
dette suppleres af den opfattelse, at ogsa en hvilken som helst andring af den personelle sammensagning og processuelle
arbejdsgang i de enkelte institutioner kan aandres uden brug af grl 8 20, forekommer synspunktet imidlertid at blive
trukket for langt. En supranational organisation kan underkastes en sadan forandring med hensyn til afstemningsregler
0g kompetenceplacering, at en fornyet behandling efter grl § 20 er ngdvendig. Den neamere afgramsning af denne
nedvendighed ma bero pa den hidtidige traktat og tiltreadel seslov og disses forudsagninger...”

ii. | tilknytning til det netop anferte er et andet — og lignende — spargsmal, om det er nadvendigt at gennemfare en traktat
efter proceduren i grundlovens § 20, hvis den pagaddende traktat traeder i stedet for en allerede gaddende traktat, der er
gennemfert efter § 20-proceduren (og sdledes ikke retsteknisk har karakter af en aandring af den hidtidige traktat).

Dette spargsmal ses ikke naamere behandlet i den forfatningsretlige litteratur, men er relevant i den foreliggende
sammenhang, fordi forfatningstraktaten treeder i stedet for bl.a. EF-traktaten, som Danmark har tiltradt pa grundlag af §
20. Der henvises neamere til pkt. 4.2 nedenfor.
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2.3.2.3. Sarligt om ordninger, der ger det muligt for mellemfolkelige myndigheder at indga traktater mv.

Om aftaler, der er indgaet af EF, gadder det saalige, at de efter EF-Domstolens praksis kan have direkte virkning i
forhold til borgere mv. i medlemsstaterne. Tillaagges der Unionen kompetence til p& nye omrader at indga aftaler med
tredjelande mv., vil det derfor af denne grund efter omstaandighederne kunne vaare ngdvendigt at anvende grundlovens §
20.

Som anfart ovenfor kan den suveramitetsafgivel se, som grundlovens § 20 vedrarer, ikke alene besta i, at det overladestil
en mellemfolkelig myndighed at udstede retsakter med direkte virkning i Danmark. Der kan ogsd veae tale om, at der
overlades befgjel ser, som ved grundloven er henlagt til regeringen som pragogativer. F.eks. kan der vaare tale om, at det
overlades til mellemfolkelige myndigheder med bindende virkning for Danmark at indga traktater med tredjelande mv.,
jf. Hgjesterets dom i Maastricht-sagen, Alf Ross, a.<t., side 408, Max Sgrensen, a.<t., side 310, og Henrik Zahle, a.st.,
side 267.

Overlades det til en mellemfolkelig myndighed som folkeretssubjekt at indga aftaler med tredjelande mv., vil der ikke
vage tale om en § 20-situation, hvis de pagaddende aftaler i forhold til tredjeland alene er folkeretligt forpligtende for
den mellemfolkelige myndighed selv. Det skyldes, at det ikke efter grundloven tilkommer rigets myndigheder at indga
traktater pa mellemfolkelige myndigheders vegne (men kun pa rigets vegne, jf. grundiovens § 19, stk. 1).

Skal aftalerne imidlertid veare folkeretligt forpligtende for medlemsstaterne, som var de indgéet umiddelbart mellem
medlemsstaterne og det pgad dende tredjeland mv., vil der som udgangspunkt vaae tale om overladelse af befgjelser,
som forudsadter anvendelse af grundlovens § 20. Jugtitsministeriet har dog antaget, at det i disse tilfadde ogsd ma
tillaagges betydning, om der f.eks. etableres en ordning, som sikrer, at der i hvert enkelt tilfadde i Danmark kan ske en
behandling efter grundloven af den pateankte aftale, og herunder i fornedent omfang indhentes samtykke fra Folketinget.

| EF-Domstolens praksis foreligger der udtalelser, der synes at indebazre, at medlemsstaterne i tilfadde, hvor
Fadlesskabet i henhold til EF-traktaten indgér aftaler med et tredjeland eller en international organisation, ikke bliver
direkte forpligtet i forhold til tredjelande mv., som var aftalen indgaet af medlemsstaten selv, jf. herved senest praamis
15i dom af 19. marts 2002, sag C-13/00, Kommissionen mod Irland (Sml. I, side 2943).

| forfatningsretlig praksis er det bl.a. antaget, at EF s traktatkompetence efter EF-traktatens artikel 133 bygger pa
overladelse af befgjelser efter § 20, jf. ogsa Max Serensen, Juristen 1963, side 57 ff. (navnlig side 69).

2.3.2.4. Sarligt om, pa hvilket tidspunkt § 20-proceduren kan ivaer ksaettes
2.3.2.4.1. Indledning

Den almindelige ordning er, at en § 20-procedure ivaarksadtes i forbindelse med, at Danmark tiltrazder den pégaddende
traktat.

| salige tilfadde kan ordningen imidlertid vaare udformet siledes, at den enkelte medlemsstat farst pa et senere
tidspunkt — og altsa ikke i forbindelse med tiltrasdel sen af den pagad dende traktatbestemmel se mv. — inden for rammerne
af sit nationale, forfatningsretlige bedutningssystem skal afgare, hvorvidt den mellemfolkelige myndighed skal have
overstatslige befgjelser péa det paged dende omréde.

Der kan i sadanne saalige tilfadde rejses spargsmal om, pa hvilket tidspunkt proceduren efter grundlovens § 20 kan
ivarksadtes.

Spergsmalet har bl.a. veget overvejet i tilfadde, hvor det ved en traktat har vagret overladt til EU pa et senere tidspunkt
at traeffe beslutning om, hvorvidt et omrade skulle overga fra mellemfolkeligt til overstatsligt samarbejde, men sdledes at
en sadan senere bedutning i givet fald forudsatte tilslutning fra de enkelte medlemsstater, jf. om praksis umiddelbart
nedenfor i pkt. 2.3.2.4.2.
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Det har i den forbindelse naamere vaaet draftet, om § 20-proceduren kan iagttages allerede pa det tidspunkt, hvor
Danmark tiltraeder den pageddende traktat, eller om proceduren farst kan ivagksadtes, ndr Danmark tilslutter sig den
omtalte EU-beslutning om at overfgre omradet til det overstatslige samarbejde.

Spargsmalet om, hvornér en § 20-procedure kan ivaarksadtes, er behandlet en rackke steder i den statsretlige litteratur.

| Poul Andersen, a.st., side 497, anferes det, at en overladelse i henhold til grundlovens § 20 godt kan finde sted under
den form, at bestemt angivne befgjelser stilles til disposition, sdledes at det beror pa en beslutning hos den
mellemstatslige myndighed, om og hvorndr befgjelsen skal udnyttes, jf. formentlig tilsvarende Michael H. Jensen og
Jargen Albak Jensen i Ugeskrift for Retsvaesen 1991 B, side 281 ff (note 28) om "latent overdragelse”.

Henrik Zahle anfarer a.st., side 265, bl.a. falgende:

" Loven og traktatgrundlaget ma indeholde en stillingtagen til, hvorvidt en befgjelse er overladt eller g.
Det kan sdledes ikke — efter traktaten og en § 20-lov — bero pa en beslutning i den supranationale
myndighed, hvorvidt en befgjelse skal "overlades’ eller €. Noget andet er, at der nappe i grl § 20 er
taget stilling til den situation, at en befgjelse er overladt til den supranationale myndighed, men endnu
ikke udnyttet af denne supranationale myndighed ...

Hvis der ikke (fra dansk side) er taget stilling til, om overladel se skal ske, idet denne afgarelse er udsat
til senere afgerelse i regering og Folketing, bar gennemfarelsen af § 20-loven udsedtes til denne
afgerelse tredffes, jf. H.Zahlei Jur 1992 s 246.”

Spergsmalet om, pa hvilket tidspunkt en § 20-procedure bar iagttages, er ogsd behandlet af Hjalte Rasmussen i
Danmarks Riges Grundlov med kommentarer (1. udg., 1999), side 127 f.

2.3.2.4.2. Hidtidig praksis

i. | praksis har spergsmalet om, hvorndr en § 20-procedure ber iagttages, bl.a. vagret fremme i forbindelse med
behandlingeni 1992 &f et lovforslag om Danmarks tiltreedel se af Traktaten om Den Europadske Union.

Spergsmalet blev sdledes rejst i relation til Unionstraktatens bestemmelser om senere overgang til Den @konomiske og
Monetaare Unions 3. fase (fadles valuta mv.) og den til traktaten knyttede protokol, hvorefter Danmark skal have en
undtagelse i tilfadde af, at Danmark meddeler ikke at ville deltage i 3. fase. Desuden blev det samme spargsmal rejst i
relation til artikel K.9 i Unionstraktaten, hvorefter Radet med enstemmighed kunne beslutte, at sagsomrader opregnet i
traktatens artikel K.1, nr. 1-6, (asylpolitik, graansekontrol, civilretligt samarbejde mv.) overfares fra et mellemstatdigt til
et overstatsligt samarbejde i EU. En sadan beslutning i R&det skulle efter bestemmelsen i artikel K.9 herefter vedtages af
medlemsstaterne i overensstemmelse med deres forfatningsmaessige bestemmel ser.

Justitsministeriet antog i 1992-redegarelsen, at der ikke var retlige hindringer for i forbindelse med tiltraedelsen af
traktaten at gennemfare en § 20-procedure i relation til de naavnte bestemmel ser i traktaten.

Efterfglgende rejste professor, dr.jur. Henrik Zahle i forbindelse med Folketingets behandling af lovforslaget om
Danmarks tiltraedel se af Unionstraktaten tvivl om, hvorvidt dette var en rigtig antagelse. | en henvendelse fra Henrik
Zahle til Folketingets Markedsudvalg, der er optrykt som bilag til udvalgets tillsayshetaankning over fordlag til lov om
andring af lov om Danmarks tiltreadelse af De Europadske Fedlesskaber mv., geres siledes det hovedsynspunkt
gaddende, at en § 20-procedure farst kan gennemferes pa det tidspunkt, hvor der trefffes en endelig dansk beslutning om
at tildutte sig et samarbejde, der efter grundloven indebaarer overladelse af befgjelser. Der er i den pdgaddende
henvendel se neamere herom bl.a. anfart f@lgende (Folketingstidende 1991-92, Tillagg B, spalte 2159 ff):

"Grundlovens § 20's procedure for overladelse kan ... anvendes, selv om den supranationale
myndighed ikke umiddelbart efter overladelsen optager det pagaddende emne til regulering i
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overensstemmel se med sin kompetence, jf. herved Poul Andersen, 1958, s. 497, Max Sgrensen 1973, s.
317, Zahle 1989, s. 149.

Med udgangspunkt i denne litteragre tradition vil der sdledes ikke vagre noget problem ved at anvende
grundlovens § 20 i 1992, safremt overgangen til 3. fase af Den @konomiske og Monetaere Union var
automatisk pa et forud fastsat tidspunkt, eller var automatisk med mulighed for en vis tidsmaessig
forskydning som felge af en rédsbeslutning. | begge tilfadde ville der ved ratifikation af traktaten og
vedtagel sen af den hertil hagrende nationale lovgivning ske en overladel se af national kompetence med
det forbehold om igangsaetningen af den supranationale regulering, der felger af traktatteksten og de pa
grundlag af denne trufne beslutninger.

Safremt det var overladt til Radet (med repraesentation af alle medlemsstater) at tredffe afgarel se om
henholdsvis etableringen af 3. fase eller af supranationalt samarbejde inden for dei art. K 1, nr. 1-6,
neavnte emner, ville en overladel se tillige kunne ske under anvendelse af § 20, for kompetencen kan
betragtes som overladt i og med ratifikation af traktaten med tilhgrende national gennemforelse. At

igangsagningen ma afvente en senere beslutning truffet af Radet aandrer ikke heri. Det er op til den

supranationale organisations institutioner at tragffe beslutning om igangsagtning af det supranationale
regime.

Brugen af grundlovens 8§ 20 blokeres naturligvis heller ikke af det forhold, at den danske
repraesentation i Radet er undergivet en parlamentarisk kontrol, farst og fremmest Markedsudval gets
procedurer for orientering og mandatgivning. Reguleringskompetencen ma fortsat betragtes som
»overladt« til Radet, selvom et af Radets medlemmer (nemlig det danske) er underlagt en national
kontrol af en visintensitet.

Men anderledes stiller det sig efter min opfattelse, ndr beslutningen om igangsagningen af et i og for
sig supranationalt regime (nemlig henholdsvis 3. fase af Den @konomiske og Monetaae Union og
samarbejde i henhold til art. K 1, 1-6) forudsadter en selvstamdig national beslutning, der som
udenrigspolitisk beslutning i medfer af grundlovens § 19 meddeles Radet, eventuelt efter at der i
Danmark er afholdt folkeafstemning og indhentet samtykke fra Folketinget i henhold til grundlovens §
19, stk. 1. Nér det foreliggende traktatkompleks med protokoller forudsadter, at disse procedurer (for 3.
fase, specielt for Danmark's vedkommende) skal falges, inden disse elementer i det supranationale
samarbejde kan igangsadtes, forekommer det ikke muligt pd nuvagrende tidspunkt at tale om en
»overladel se« af befgjelser, eftersom det jo netop farst er pa et senere tidspunkt, at der (for Danmark's
vedkommende) skal tradfes beslutning om overladel se af befgjelser.

Beslutning om overgang til 3. fase og om anvendelse af art. K 9 kraever til sin tid ikke blot en
beslutning i den danske regering, som skal meddeles De Europad ske Fadlesskaber, men tillige en
forudgdende behandling i Folketinget med henblik pa samtykke i medfer af grundlovens § 19, stk. 1.
Savel Regering som Folketing skal i denne henseende tragffe en fri politisk beslutning om, hvorledes
man vil stille sig til det intensiverede europad ske samarbejde. Under disse omstaandigheder kan der
ikke tales om, at regering eller Folketing tidligere (nemlig i 1992) har vedtaget en »overladel se« af
befgjelser - i sAfald var der jo ikke noget at tage stilling til. Men ndr regering og Folketing ikke har
taget stilling til overladelsen, kan der ikke (i 1992) gennemfares en folkeafstemning vedrgrende
lovforslaget, sdledes at denne folkeafstemning skulle indeholde en stillingtagen til et tema, som
regering og Folketing ikke har taget stilling til. Nar regering og Folketing ikke har taget stilling til
overladelsen, kan vadgerbefolkningen heller ikke tage stilling til overladelsen. Lovforslaget - og den
formentlig vedtagne lov - ma udgere et fadles tema for beslutning i regering, Folketing og



vadgerbefolkning.

Man kan hertil anfere, at med udformningen af det samlede traktatkompleks er etableret et regel sedt
ikke blot for de omrader af det supranationale samarbejde, som iveaksadtes straks efter
medlemsstaternes ratifikation af Unionstraktaten, men ogsa for de dele af samarbejdet, som farst
igangsadtes efter beslutning om 3. fase eller art. K 9. Institutionerne og deres befgjelser er beskrevet i
traktatkomplekset, og Danmark har overladt denne kompetence, selvom overladelsen skal bekradtes
ved en senere beslutning ikke blot i R&det, men ogsa pa det nationale plan.

Dette synspunkt har den rigtighed, at en mulighed for at trakke en kompetence tilbage ikke i sig selv
kan af skagre fra at betragte befgjelsen som overladt, indtil tilbagetragkning sker. Sa laange befgjelsen er
hos den supranational e organisation, er den »overladt«, og ved etableringen af denne situation sker der
derfor en overladel se.

Men denne betragtning kan ikke stragkkes videre. Den kan efter min opfattel se ikke dagkke en situation,
hvor Danmark's deltagelse i det videregaende supranationale samarbejde forudsadter en selvstaandig
national beslutning herom. At dette er tilfaddet vedrerende samarbejdet efter art. K 9, fremgar
udtrykkeligt af bestemmelsen, der henviser til medlemsstaternes »forfatningsmaessige procedurex.

Samme formulering er ikke anvendt i forbindelse med overgangen til 3. fase. Hvis det kan lagyges til
grund, at den saalige protokol for Danmark kan forstds derhen, at Danmark deltager i 3. fase,
medmindre der fremkommer en saalig og negativ beslutning fra den danske regerings side, finder jeg
det berettiget at tale om en overladel se pa nuvaarende tidspunkt. Situationen kan da sammenlignes med
den ovenfor naavnte tilbagetrakning, omend tilbagetraskningen i dette tilfadde sker for igangsagningen
af samarbejdet.

Hvis protokollen for Danmarks vedkommende ma forstas derhen, at Danmark kun deltager i 3. fase
under forudsagning af, at der fra den danske regering til radet kommer en positiv meddelelse herom,
vedtaget i overensstemmelse med de forfatningsmasssige regler i Danmark, stiller sagen sig anderledes.
| safald er det denne meddelelse og de forud for denne gaende nationale beslutningsprocesser, der
reprassenterer den overladelse, som § 20 angar. Det er denne forstaelse af protokollen, der er lagt til
grund i den fa@lgende konklusion.”

| Folketingets Markedsudvalgs tillaagsbetamkning er som bilag ogsa optrykt en besvarelse fra Justitsministeriet med
kommentarer til den naevnte henvendelse fra professor, dr.jur. Henrik Zahle. Justitsministeriet gav i besvarelsen - i
overensstemmelse med 1992-redegarelsen omtalt ovenfor - udtryk for, at det efter Justitsministeriets opfattelse ville
vaae muligt p& davaarende tidspunkt i forbindelse med en tiltradelse af Unionstraktaten at gennemfere en §
20-procedure i relation til den naavnte bestemmelse i traktatens artikel K.9, hvorefter Radet med enstemmighed
efterfalgende kunne bedlutte, at visse dele af EU’s mellemstatslige samarbejde om retlige og indre anliggender fremover
skulle forega pa et overstatsligt grundlag. | Justitsministeriets besvarelse er bl.a. anfart falgende (Folketingstidende
1991-92, Tillagg B, spalte 2090 ff):
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" Regeringen er enig med professor Henrik Zahle i, at anvendelsen af grundlovens § 20 pa nuvaaende
tidspunkt, sddan som beslutningsproceduren i art. K.9 er indrettet, rejser et fortolkningsspergsmal, som
ikke tidligere har vaaet dreftet i den statsretlige teori. Der kan sdledes ikke siges at veae noget pa
forhand givet sikkert svar pa den problemstilling, som ogsa er omtalt i Justitsministeriets notat om
visse statsretlige spargsmal ved Danmarks tiltraadel se af traktaten om Den Europadske Union.

Det er regeringens opfattelse, at udformningen af Traktatens art. K.9 ikke udelukker, at §
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20-proceduren anvendes én gang for alle i forbindelse med tiltrasdelsen af traktaten om Den
Europadske Union, jf. lovforslagets bemaarkninger til 8 2 og besvarelsen af spergsma 5 fra
Folketingets Markedsudvalg (L 240 - bilag 8).

Det grundlasggende krav til § 20-proceduren er opfyldt, i og med at det i Traktaten med den forngdne
pracision er angivet, hvilke befgjelser EF kan udave efter anvendelse af art. K.9.

Den fortolkning af bestemmelsen i grundlovens § 20, som professor Henrik Zahle anlaggger i sin
artikel, hviler s vidt ses navnlig pa en sproglig forstaelse af bestemmelsens ordlyd, saaligt ordet
»overlades«.

Efter regeringens opfattelse er der imidlertid ikke i den sproglige udformning af bestemmelsen i
grundlovens § 20 holdepunkter, der tvinger til den af Henrik Zahle anlagte forstael se.

Bestemmelsen kan lige sa vel laeses sdledes, at befgjelser, som efter grundloven tilkommer rigets
myndigheder ved lov i naamere bestemt omfang kan overlades til mellemfolkelige myndigheder med
virkning nu eller senere.

Heller ikke i forarbejderne til bestemmelsen eller i den statsretlige litteratur synes der at vage
holdepunkt for at kreeve, at en § 20-procedure farst kan gennemferes, nar regering og Folketing
endeligt har besluttet folkeretligt at indgd en ordning, hvis interne gennemferelse i Danmark
forudsadter anvendelse af grundlovens § 20, og Henrik Zahle har da heller ikke henvist hertil.

Safremt § 20-proceduren gennemfares nu, vil der internt, statsretligt veare taget stilling til hele
traktatkomplekset, herunder den heri indeholdte udviklingsklausul i art. K.9.

Denne fremgangsmade er ny i EF-sammenhaang, men den har vaesentlige lighedspunkter med de
situationer, hvor Folketinget i lovs form meddeler samtykke efter grundlovens § 19 til, at regeringen
kan indga traktater med andre lande, selv om indgaelsen af sddanne traktater ikke er umiddelbart
forestdende, men hvor dog indholdet og konsekvenserne af fremtidige traktater nogenlunde let kan
overskues. Sadanne love har, ligesom det er tilfaddet i den foreliggende situation, alene karakter af en
praktisk, forberedende foranstaltning.

Efter professor Henrik Zahles opfattel se ville man godt kunne gennemfare § 20-proceduren for sa vidt
angdr art. K.9 nu, hvis anvendelsen af art. K.9 efter Traktaten ikke var afhaangig af en dansk
beslutning, men skete automatisk eller alene efter beslutning i EF.

Regeringen finder ikke, at en ordning, hvis ivaaksadtelse til sin tid ville kunne accepteres uden dansk
beslutning, skulle kraave en selvstaandig og samtidig anvendelse af proceduren i grundlovens § 20,
fordi Traktaten sikrer en saalig betryggelse ved at indramme Danmark selvstamdig befgjelse til at
beslutte, om man vil anvende art. K.9.

At Danmark pa et senere tidspunkt folkeretligt skal tilkendegive, om man ansker at indga pa det videre
samarbejde, som art. K.9 er udtryk for, hindrer sdledes efter regeringens opfattel se ikke, at den interne
gennemf arel se forberedes all erede nu gennem anvendel se af proceduren i grundlovens § 20.

Der stilles som naavnt ikke i grundlovens 8 19 krav om, at Folketingets samtykke til regeringens
indgaelse af en traktat farst kan gives, nar traktaten er udarbejdet og det er aktuelt at tilslutte sig den.



Der er efter regeringens opfattelse heller ikke grundlag for at opstille et krav om, at en § 20-lov farst
gennemfares - ved 5/6 flertal i Folketinget eller ved folkeafstemning - nar Danmark endeligt har
besluttet sig for at indga pa den ordning, som § 20-loven angar. Det afgerende er, at det pa tidspunktet
for & 20-procedurens gennemfarelse star klart for Folketinget henholdsvis vadgerbefolkningen, hvad
den pagaddende ordning i givet fald kommer til at ga ud pa. Dette krav er opfyldt i det foreliggende
tilfadde, hvor Unionstraktaten beskriver, hvilke omrader der kan overfares til det supranationae
samarbejde ved hjadp af art. K.9, og hvilke regler samarbejdet i givet fald vil blive undergivet.

Det er sdledes regeringens opfattelse, at der ikke er retlige hindringer for nu én gang for alle at
gennemfere § 20-proceduren ogsa for savidt angar art. K.9.

Gennemfarelsen af § 20-proceduren pa nuvaarende tidspunkt har som omtalt i besvarelsen af spergsmdl
5 fra Folketingets Markedsudvalg (L 240 - bilag 8) i avrigt en raskke praktiske fordele. Det undgas
sdledes navnlig, at der i forbindelse med beslutninger om i medfer af art. K.9 at overfere enkelte
omrader eller dele heraf fra det mellemfolkelige samarbejdei sgjle 3 til det kommunautagre samarbejde
i sgjle 1 jaavnligt - hvis der ikke opnds 5/6 flertal i Folketinget for den overladelse af befgjelser, som en
overfarsel fra sgjle 3 til sgjle 1 indebaarer - skal afholdes folkeafstemninger efter grundlovens § 20.
Gennemfarelsen af § 20-proceduren ville pa baggrund af muligheden for at overfere dele af de enkelte
i art. K.1, nr. 1-6, neevnte omrader til det kommunautae samarbejde i givet fald efter
omstaandighederne skulle anvendes meget hyppigt. Karakteren af bestemmelsen i grundlovens § 20
som en saaegen fravigel se af grundlovens amindelige ordning kunne derved blive udvandet.

Pa denne baggrund og pa baggrund af den udvikling, som man ma forvente med hensyn til det retlige
samarbejde inden for de kommende &r, finder regeringen det bade forsvarligt og rigtigt at gennemfare
§ 20-proceduren nu én gang for alle ogsa for sa vidt angar art. K.9.”

| besvarelsen fandt Justitsministeriet endvidere, at Danmark som anfart i 1992-redegarelsen i forbindelse med
tiltreedelse af Unionstraktaten kunne gennemfere en § 20-procedure i relation til spergsmalet om en eventuel
efterfglgende dansk tiltraedel se af Den @konomiske og Monetaare Unions 3. fase.

Under Folketingets videre behandling af forslaget til lov om andring af tiltraadelsesloven i 1992 blev der fremsat et
andringsfordag af den davearende udenrigsminister, der indebar, at det endeligt vedtagne lovfordag ikke omfattede
overladelse af befgjelser i relation til en senere tiltraadel se af Den @konomiske og Monetaae Unions 3. fase.

| relation til artikel K.9 farte andringsforslaget til, at det lovforslag, som Folketinget vedtog, alene omfattede
overladelse af befgjelser — det vil sige alene omfattede en § 20-procedure — med hensyn til muligheden for at overfare
asylpolitik fra et mellemstatdligt til et overstatdigt EU-samarbejde.

Selv om det omtalte aandringsforslag medfarte, at det endeligt vedtagne lovforslag omfattede overladelse af befgjelser pa
faare omréder end det oprindeligt fremsatte lovforslag, beted det anfarte siledes, at ogsa det vedtagne lovforslag —
nemlig med hensyn til i medfer af artikel K.9 at overfare asylpolitik til et overstatsligt samarbejde - omfattede
overladelse af befgjelser i relation til en del af EU-samarbejdet, hvor Danmark farst pa et senere tidspunkt ville skulle
tage tilling til, om man ville medvirke til at etablere det samarbejde, som den pégaddende overladelse af befgjelser
angik. Saaligt om asylpolitikken bemaarkes det i den forbindelse, at det af en erklaaing om asyl i dutakten til
Unionstraktaten fremgik, at Radet inden udgangen af 1993 skulle behandle spargsmalet om eventuel anvendelse af
artikel K.9 pa dette omrade.

Det pdgaddende lovforslag faldt efterfalgende ved EU-folkeafstemningen i juni 1992.

ii. Spargsmdlet om, hvornar en § 20-procedure bar iagttages, blev ogsa rejst i 2001 i forbindelse med Danmarks
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tiltreedelse af Nice-traktaten. Efter EF-traktatens artikel 229 A som affattet ved Nice-traktaten kan Radet med
enstemmighed vedtage bestemmelser om at tillasgge EF-Domstolen kompetence til at afgere tvister vedrgrende
anvendelsen af EU-regler om industrielle ejendomsrettigheder (patentrettigheder mv.). Radet henstiller i sa fald til
medlemsstaterne at vedtage disse bestemmelser i overensstemmel se med deres forfatningsmeaessige bestemmel ser.

Justitsministeriet konkluderede i den forbindelse bl.a, at Danmarks tiltraadelse af den nye bestemmelse i artikel 229 A
ikkei sig selv forudsadter overladelse af nye befgjelser til EU, og at det er i overensstemmelse med grundloven ferst at
iagttage en § 20-procedure pa det tidspunkt, hvor en eventuel radsbedutning efter bestemmelsen skal tiltraades, jf.
2001-redegerelsen, side 45 ff. | redegerelsens pkt. 3.3.3.7 er der i den forbindelse anfert fglgende:

"Det er sdledes for det farste Justitsministeriets opfattelse, at der vil vaae tale om overladelse af
yderligere (demmende) befgjelser til EF-Domstolen (og at det derfor vil vaare ngdvendigt at iagttage
proceduren efter grundlovens § 20), hvis EF-Domstolen f.eks. far kompetencer som beskrevet ...

Det er for det andet Justitsministeriets opfattelse, at grundloven ikke indebager, at § 20-proceduren
skal iagttages allerede ved tiltreadelsen af Nice-Traktaten. Det vil sdledes vege i overensstemmelse
med grundloven farst at gennemfare proceduren pa det tidspunkt, hvor en eventuel radsbeslutning om
at tillaegge EF-Domstolen de omhandlede befgjelser skal tiltrasdes. En tilsvarende fremgangsmade blev
for en raskke spargsmas vedkommende fulgt ved gennemfarelsen af 1992-lovforslaget om Danmarks
tiltreedel se af Maastricht-Traktaten, jf. Folketingstidende 1991-92, Tillagg B, sp. 1528 ff.

Efter Justitsministeriets opfattelse taler vaesentlige grunde i den forbindelse for farst at ivearksadte §
20-proceduren pa det tidspunkt, hvor en rédsbeslutning efter artikel 229 A i givet fald skal tiltreades:

Det ligger saledes ikke pa nuvearende tidspunkt fast, hvorledes en ordning efter artikel 229 A i givet
fald naamere skal udformes, jf. herved den ovenfor under pkt. @) omtalte erklaging nr. 17.

lagttoges § 20-proceduren nu, ville det derfor indebazre, at Folketinget — og eventuelt
folketingsvadgerne, jf. § 20, stk. 2 — skulle forholde sig til spargsmalet om overladelse af (demmende)
befgjelser uden neamere kendskab til den konkrete ordning, som der —i givet fald — ville blive tale om.
En fremgangsmade som naevnt ovenfor vil derfor sikre det bedste saglige grundlag for den afgerelse,
som skal tregffes.

Endvidere har det i en noget tilsvarende situation i litteraturen vearet gjort gaddende, at det er
forfatningsretligt ukorrekt at gennemfere § 20-proceduren " pa forhand”, dvs. allerede ved tiltraedel sen
af den pagaddende traktat. Der henvisestil Henrik Zahlei Juristen 1992, side 243 ff., om den saalige
bestemmelse i Maastricht-Traktatens artikel K.9 vedrgrende overferelse af visse

hjemmel shestemmel ser om retlige og indre anliggender fra det mellemstatslige samarbejde i sgjle 3 til
det overstatslige samarbejdei sgjle 1.

En fremgangsmade, hvorefter § 20-proceduren farst iagttages pa det senere tidspunkt, hvor en eventuel radsbeslutning
skal tiltraedes, vil derfor sikre, at der ikke kan rejses spargsmal om, hvorvidt den korrekte forfatningsretlige
fremgangsmade er fulgt.”

Der anfaresi 2001-redegarel sen ikke andre principielle synspunkter om muligheden for at anvende en 8 20-procedure
paforhdnd end dem, som Justitsministeriet gav udtryk for i 1992, jf. pkt. i umiddelbart ovenfor. Justitsministeriet fandt
imidlertid, at det i det pagaddende tilfadde ville vagre rigtigst at vente med at gennemfere en § 20-procedure, indtil det
tidspunkt, hvor der med hjemmel! i den pagad dende traktatbestemmel se métte blive truffet beslutning om at tillaggge
EF-Domstolen kompetence til at afgere tvister i visse sager om industrielle g endomsrettigheder.
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2.3.3. Afgraensning i forhold til grundlovens § 88

Grundlovens § 20 ma ogsa afgramnses "opad", det vil sige over for traktater mv., som Danmark ikke kan tilslutte sig efter
§ 20, men kun efter en grundlovsandring, jf. grundlovens § 88.

Bestemmelsen i grundlovens § 20 opstiller siledes visse betingelser, der ska vaae opfyldt for, at der til en
mellemfolkelig myndighed kan overlades befgjelser, der efter grundloven tilkommer rigets myndigheder. Betydningen
af, at en af disse betingelser ikke er opfyldt, er, at dansk tildutning til vedkommende traktat ikke kan ske inden for
rammerne af den gaddende grundlov.

Det er dene befgjelser, der "tilkommer rigets myndigheder”, som kan overlades til en mellemfolkelig myndighed.
Herom anfarer Hgjesteret i Maastricht-sagen (Ugeskrift for Retsvassen 1998, side 800) falgende i praamis 9.2:

"Det kan ikke i medfar af § 20 overladestil en international organisation at udstede retsakter eller tredfe afgerelser, som
strider mod bestemmelser i grundloven, herunder dennes frihedsrettigheder. Rigets myndigheder har nemlig ikke selv en
s&dan befgjelse.”

Af § 20 falger endvidere det sdkaldte bestemthedskrav, hvorefter befgjelser, der efter grundloven tilkommer rigets
myndigheder, kun kan overlades”i neamere bestemt omfang”. Om dette krav anfarer Hgjesteret i Maastricht-sagen bl.a.
i preamis 9.2 felgende:

" Udtrykket »naarmere bestemt omfang« ma forstds saledes, at der skal foretages en positiv afgramsning af de overladte
befgjelser dels med hensyn til sagsomrader, dels med hensyn til befgjelsernes karakter. Afgramsningen skal gere det
muligt at vurdere suveramitetsafgivel sens omfang. Sagsomréderne kan beskrives i rummelige kategorier, og det kan ikke
kraeves, at omfanget af suveramitetsafgivelsen er angivet sa praecist, at der ikke kan blive tale om skan eller
fortolkningstvivl. De overladte befgjelser kan angives ved henvisning til en traktat.

Bestemthedskravet i § 20, stk. 1, udelukker, at det overladestil den internationale organisation selv at
bestemme omfanget af sine befgjelser.

Udtrykket »naamere bestemt omfang« kan ikke forstas sdledes, at befgjelser, der tilkommer rigets
myndigheder, kun kan overlades til en international organisation i begramnset - dvs. mindre — omfang.”

Sagligt om forholdet mellem bestemthedskravet og en generel hjemmelshestemmelse i den tidligere artikel 235 i
EF-traktaten (nuvaaende artikel 308) anferer Hgjesteret falgende:

"Som anfert har appellanterne imidlertid ssaligt gjort geddende, at den generelle

hjemmel sbestemmelse i EF-traktatens art. 235 muligger inddragelse af nye sagsomrader under EF's
kompetence i et omfang, som indebarer, at bestemthedskravet i grundlovens § 20 ikke er opfyldt. De
har anfert, at dette fremgar af den made, hvorpa artikel 235 har vaget anvendt forud for
gennemfarelsen af Unionstraktaten. De har herved bl.a. henvist til det materiale, som er blevet fremlagt
i henhold til Hgjesterets kendelse af 3. november 1997 (medtaget i uddrag foran i afsnit 5). De har
endvidere anfart, at de andringer i EF-traktaten, som er foretaget ved Unionstraktaten, indebager en
udvidelse af anvendel sesomrédet for art. 235.

Hertil bemagrkes, at sagen som naevnt vedrerer spergsmalet, om loven om Danmarks tiltraedel se af
EF-traktaten med det indhold, denne har faet ved Unionstraktaten, er vedtaget i overensstemmelse med
grundloven. Der skal sdledes ikke tages stilling til, om der ved bestemte retsakter mv. vedtaget i
medfer af art. 235 i tiden forud for traktataandringen métte vaare sket en overskridelse af gramserne for
den overladte kompetence.
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Ved traktataendringen er angivelsen af samarbejdsomrader i art. 3 udvidet, og der er indsat nye afsnit i
Traktatens tredje del om »Fadlesskabets politikker«. En raskke af de sagsomrader, hvor art. 235
tidligere blev anfert som hjemmel for udstedelse af retsakter mv., er sdledes nu reguleret eller dog
naevnt i Traktaten. Unionstraktatens sgjle 2 og 3 indeholder i gvrigt bestemmel ser om mellemstatsligt
samarbejde pa en rakke andre omrader. Anvendelsesomradet for art. 235 ma vurderes pa denne
baggrund.

EF-traktatens art. 235 har faglgende ordlyd:

»Safremt en handling fra Fadlesskabets side viser sig pakraevet for at virkeliggere et af Fadlesskabets
madl inden for fadlesmarkedets rammer, og denne Traktat ikke indeholder fornaden hjemmel hertil,
udfeadiger Radet pa forslag af Kommissionen og efter at have indhentet udtalelse fra
Europa-Parlamentet med enstemmighed passende forskrifter herom.«

Det fremgar af ordlyden af art. 235, at det forhold, at en handling fra Fadlesskabets side anses for
pakraevet for at virkeliggare et af Fadlesskabets mal, ikkei sig selv udger et tilstragkkeligt grundlag for
at bringe bestemmelsen i anvendelse. Det er yderligere en betingelse, at den pataankte handling ligger
»inden for fadlesmarkedets rammer«. Dette ma - sammenholdt med art. 2, hvorefter Fadlesskabets
opgaver skal varetages »gennem oprettelsen af et fadles marked og en gkonomisk og monetag union
samt gennem iveaksadtelse af fadles politikker eller aktioner som omhandlet i art. 3 og 3a« - forstas
sdledes, at den pataankte handling skal ligge inden for de rammer for Fedlesskabets virke, som fremgar
af Traktatens gvrige bestemmelser, herunder navnlig dens tredje del om Fadlesskabets politikker og
opregningen i art. 3 og art. 3a af de enkelte virkeomrader. Denne forstaelse er i overensstemmel se med
regeringens notat af 21. januar 1997 til Folketingets Europaudvalg (omtalt foran i afsnit 4) og
bekradtes af EF-domstolens plenumudtalelse 2/94 af 28. marts 1996 (omtalt foran i samme afsnit),
hvor det i praamis 29 og 30 hedder (Saml. 1996-I, s. 1788):

»29. Artikel 235 tilsigter at afhjad pe den manglende hjemmel i de tilfadde, hvor der ikke udtrykkeligt
eler forudsagningsvis ved saalige bestemmelser i traktaten er tillagt Fadlesskabets institutioner
befgjelser, i det omfang, sddanne befgjelser aligevel viser sig at vagre ngdvendige, for at Fadlesskabet
kan udave sine funktioner med henblik pa at na et af de mal, der er fastlagt i traktaten.

30. Dadenne bestemmelse er en del af et institutionelt system, der bygger pa princippet om tildelte
kompetencer, kan den ikke anvendes som hjemme for en udvidelse af Fadlesskabets
kompetenceomrade ud over den generelle ramme, der falger af traktatbestemmelserne som helhed,
navnlig de bestemmelser, hvori Fadlesskabets opgaver og virke fastlagyges. Artiklen kan under ingen
omstaandigheder anvendes som hjemmel for fastsedtelse af bestemmelser, der reelt har som
konsekvens, at traktaten aandres, uden at den herfor foreskrevne fremgangsmade f el ges.«

Den anferte forstéelse af art. 235 ma lamges til grund, selv om bestemmelsen forud for
traktataendringen matte vaare anvendt ud fra en mere vidtgaende forstael se.

En lov, som ikke rakker lamgere end til at overlade befgjelser til at udstede retsakter eller beslutte
andre foranstaltninger i overensstemmelse med den foran anferte forstaelse af art. 235, indebager ikke
en kramkelse af bestemthedskravet i grundlovens § 20.

Vedtagelse efter art. 235 kan kun ske med enstemmighed. Regeringen kan sdledes hindre, at
bestemmelsen anvendes til vedtagelser, som ligger uden for de angivne rammer for Danmarks



overladelse af kompetence til EF. Regeringen kan ikke medvirke til vedtagelse af forslag, som falder
uden for disse rammer og derfor forudszdter yderligere suveramitetsoverladelse. Pa baggrund af det
formdl, som art. 235 skal tilgodese, er det uundgaeligt, at den ngjagtige afgramsning af
anvendel sesomradet for bestemmelsen kan give anledning til tvivl. Under hensyn hertil ma der ved
tiltreedel sesloven anses indrgmmet regeringen en ikke ubetydelig margin.”

En yderligere betingelse for, at § 20 kan anvendes, falger af kravet i grundlovens § 20, stk. 1, om, at der kun kan
overlades befgjelser til mellemfolkelige myndigheder, der er oprettet " ved gensidig overenskomst” med andre stater.

Om gensidighedskravet anfarer Henrik Zahle, a.st., side 264 f., bl.a., at der ikke kan stilles krav om, at de enkelte
medlemsstater skal have lige stor indflydelse, idet indflydelsen ma kunne afpasses efter deltagerstatens starrelse med
hensyn til befolkning, vedgere, areal mv. Tilsvarende synspunkter anfares bl.a. af Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret
(3. udg. ved Ole Espersen, 1980), side 411, Max Sgrensen, Statsforfatningsret (2. udg. ved Peter Germer, 1973), side
311 f., og Hjalte Rasmussen i Danmarks Riges Grundlov med kommentarer (1999), side 126 f.

| Maastricht-sagen udtalte Hgjesteret sig bl.a. ogsa om den begramsning i anvendelsesomradet for § 20, der ligger i, at
Danmark fortsat skal bestd som en selvstaandig stat. Hgjesteret udtalte i den forbindelse bl.a. felgende:

"Det mé anses for forudsat i grundloven, at der ikke kan ske overladelse af befgjelser i et sddant omfang, at Danmark
ikke laangere kan anses for en selvstaandig stat. Fastlagggelsen af gramserne herfor mai helt overvejende grad bero pa
overvejelser af politisk karakter. Hgjesteret finder det utvivisomt, at der med tiltrasdel sesl oven ikke er afgivet
suveramnitet til Fadlesskabet i et sddant omfang, at det er i strid med den anferte forudsagning i grundloven.”

Der har endvidere vaget rejst spargsmal om, hvilken betydning en grundlovsmaessig forudsaetning om demokratisk
styreform har for adgangen til at overlade befgjelser efter grundlovens § 20. Herom anferer Hgjesteret i
Maastricht-sagen fglgende i praamis 9.9:

"Med hensyn til spargsmalet, om suveramitetsafgivelsen i henhold til tiltresdel sesloven har en sddan karakter, at den
strider mod grundlovens forudsagning om en demokratisk styreform, bemaakes, at enhver overladelse af dele af
Folketingets | ovgivningskompetence til en international organisation vil indebage et vist indgreb i den danske
demokratiske styreform. Dette er taget i betragtning ved udformningen af de strenge krav til vedtagelsen efter § 20, stk.
2. For svidt angdr EF-traktaten er lovgivningskompetence i farste ragkke overfart til Radet, i hvilket den danske
regering - under ansvar over for Folketinget - kan gere sin indflydelse gaeddende. Det ma anses for overladt til
Folketinget at tage stilling til, om regeringens deltagelse i EF-samarbejdet ber vaae betinget af yderligere demokratisk
kontrol. Hgjesteret finder heller ikke i denne henseende noget grundlag for at anse tiltraadel sedoven for
grundlovsstridig.”

Der kan om spargsmalet endvidere henvises til Henrik Zahle, EU og den danske grundlov (1998), side 64 ff., og Jens
Teilberg Sandergaard i Ugeskrift for Retsvassen 2001 B, side 248 ff.

3. Generelt om forfatningstraktaten
3.1. Oversdigt over forfatningstraktatensindhold

| det felgende gives en kortfattet oversigt over forfatningstraktatens indhold. For en mere udferlig behandling af
indholdet af forfatningstraktaten henvisestil Udenrigsministeriets redegarel se om forfatningstraktaten.

Forfatningstraktaten indebaaer en ophaevelse af Traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, Traktaten om
Den Europadske Union samt visse tilknyttede akter, jf. forfatningstraktatens artikel 1V-437. Det forhold, at der i
betegnelsen for traktaten indgdr udtrykket forfatning, andrer ikke ved, at ogsa den nye traktat har karakter af en
folkeretlig aftale mellem en rackke stater. | forfatningstraktatens artikel 1-1 fastslas det i overensstemmelse hermed bl.a.,
at Unionen udgver de kompetencer, som medlemsstaterne tildeler den, og det er i traktatens artikel 1V-446 fastsat, at
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denne traktat ratificeres af De Hgje Kontraherende Parter (medlemsstaterne) efter deres forfatningsmasssige
bestemmel ser.

Der sker med forfatningstraktaten en aandring af den grundlasggende struktur i EU's traktatgrundlag, der siledes ikke
laangere vil bygge pa de 3 "sgjler”, som blev indfert ved Maastricht-traktaten fra 1992 - sgjle 1. det overstatsige
samarbejde om bl.a. det indre marked (EF-traktaten), sgjle 2: det mellemstatslige samarbejde om den fadles udenrigs- og
sikkerhedspolitik (EU-traktaten) og sgjle 3: det mellemstatsige samarbejde om retlige og indre anliggender
(EU-traktaten).

Forfatningstraktaten er opdelt i fire dele. Del | indeholder en raskke overordnede bestemmel ser. Den Europad ske Unions
Charter udger forfatningstraktatens del 11. Forfatningstraktatens del 11 omhandler Unionens politikker og
funktionsmade, og i del IV er fastsat visse almindelige og afd uttende bestemmel ser.

| forfatningstraktatens del | defineres bl.a. Unionens veadier og malsagninger samt forholdet mellem Unionen og
medlemsstaterne (afsnit 1), og der fastsadtes visse bestemmelser om grundlagggende rettigheder og Unionsborgerskab
(afsnit 11). Del | indeholder herudover bl.a. regler om Unionens befgjelser (afsnit 111) og om Unionens udevelse af sine
befgjelser (afsnit V).

| afsnit |11 viderefares princippet om kompetencetildeling. Det fremgér siledes bl.a. af forfatningstraktatens artikel 1-11,
at afgraasningen af Unionens befgjelser er underlagt princippet om kompetencetildeling, og at Unionen i medfer af
dette princip handler inden for rammerne af de befgjelser, som medlemsstaterne har tildelt den i forfatningstraktaten,
med henblik pé at opfylde de mal, der er fastsat heri.

| afsnit 111 fastlesgges herudover i artikel 1-13 og 1-14, pa hvilke omréder Unionen har enekompetence, og pa hvilke
omrader Unionen deler sin kompetence med medlemsstaterne. | artikel 1-12 er der bl.a. fastsat regler om betydningen af,
at der pa et omréde er henholdsvis enekompetence og delt kompetence med mediemsstaterne. Det er siledesi artikel
I-12, stk. 1, fastsat, at det kun er Unionen, der kan lovgive og vedtage juridisk bindende retsakter, nér Unionen i
forfatningstraktaten tildeles enekompetence pa et bestemt omrade, og at medlemsstaterne kun har befgjelse hertil efter
bemyndigelse fra Unionen eller med henblik pa at gennemfare de retsakter, som Unionen vedtager. Hvis Unionen
derimod pé et bestemt omrade ved forfatningstraktaten tildeles en kompetence, som den deler med medlemsstaterne, kan
ba&de Unionen og medlemsstaterne lovgive og vedtage juridisk bindende retsakter pa det pageddende omréde, og
medlemsstaterne udaver deres kompetence, i det omfang Unionen ikke har udevet sin kompetence eller er ophart med at
udeve den, jf. artikel 1-12, stk. 2. | artikel 1-12, stk. 6, er det endvidere fastsat, at omfanget af og de neamere
bestemmelser for Unionens udgvelse af befgjelser fastlasgges i de specifikke bestemmelser for de enkelte omréder i
forfatningstraktatens del 111.

Forfatningstraktaten indeholder desuden i artikel 1-18, en sdkaldt fleksibilitetsbestemmelse, der afl@ser reglen i
EF-traktatens artikel 308 (tidligere artikel 235). Efter denne bestemmelse kan Radet — pa fordag af
Europa-Kommissionen og efter at have indhentet godkendel se fra Europa-Parlamentet — med enstemmighed vedtage
passende foranstaltninger, safremt en handling fra Unionens side forekommer pakraevet inden for rammerne af de
politikker, der er fastlagt i del 111, for at na et af malenei forfatningstraktaten, og forfatningstraktaten ikke indeholder
forngden hjemmel hertil.

Endelig er der i del | fastsat regler om Unionens institutioner og organer, herunder om Europa-Parlamentet,
Europa-Kommissionen og Ministerradet (afsnit 1V).

Forfatningstraktatens del |1 bestér af bestemmelserne i Den Europadske Unions Charter. Rettighederne i charteret er
inddelt i seks afsnit: "vaardighed” (afsnit 1), "friheder” (afsnit 1), "ligestilling” (afsnit 111), " solidaritet” (afsnit 1V),
"borgerrettigheder” (afsnit V) og "retfaardighed i retssystemet” (afsnit V1). Af konkrete rettigheder mv. kan bl.a. nsevnes
forbud mod tortur, ret til at indga segteskab, ytrings- og informationsfrihed, ret til uddannelse, forbud mod
diskrimination pa grund af race, religion mv., ret til sunde arbejdsforhold og ret til en retfeardig og offentlig rettergang.

Forfatningstraktatens del 111 fastleagger Unionens politikker og funktionsmade. | afsnit | er fastsat visse generelle
24 -



anvendel seshestemmel ser om de forskellige politikker og aktiviteter, der er naavnt i del 111. Afsnit |l vedrarer Unionens
politik med hensyn til ikke-forskel shehandling og Unionsborgerskab.

Forfatningstraktatens del 111, afsnit 111, har overskriften ” Interne politikker og foranstaltninger” og er inddelt i fem
kapitler. Kapitel | indeholder Unionens politik i forhold til det indre marked, herunder den fri bevaggelighed for bl.a.
personer, tjenesteydelser og varer. Hertil kommer bl.a. konkurrenceregler og fiskale bestemmel ser. Kapitel 11 omhandler
den gkonomiske og monetagre politik, og i kapitel 111 er der fastsat regler om politikker pa visse andre omréder, herunder
landbrug og fiskeri, miljg samt forbrugerbeskyttelse. Kapitel 1V har overskriften ” Et omréde med frihed, sikkerhed og
retfeardighed” og vedrgrer Unionens politik inden for en rakke retlige og indre anliggender. Endelig er der i kapitel V
regler om visse omrader —f.eks. folkesundhed og kultur — hvor Unionen kan beslutte at gennemfare koordinerende,
supplerende eller understettende tiltag,

Afsnit IV i del Il har overskriften " De oversgiske landes og territoriers associering” og indeholder bl.a. regler om
Granlands forhold. Der er endvidere knyttet en protokol til forfatningstraktaten om en saalig ordning for Grgnland. Om
Feagernesforhold er det i forfatningstraktatens artikel 1V-440, stk. 6, litra a, bestemt, at traktaten ikke finder anvendelse
p& Feargerne.

Reglerne om Unionens optraaden udadtil er fastsat i forfatningstraktatens del 111, afsnit V, der er opdelt i felgende otte
kapitler: Generelle anvendel seshestemmel ser (kapitel 1), Den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik (kapitel 11), Den
fadles handel spolitik (kapitel 111), Samarbejde med tredjelande og humanitaa bistand (kapitel 1V), Restriktive
foranstaltninger (kapitel V), Internationale aftaler (kapitel V1), Unionens forbindel ser med internati onal e organisationer
og tredjelande samt Unionens delegationer (kapitel VI1) og Gennemferelse af solidaritetsbestemmelsen (kapitel VIII).

| forfatningstraktatens del 111, afsnit VI, om Unionens funktionsméde er der fastsat en rakke bestemmelser om Unionens
ingtitutioner, herunder om Europa-Parlamentet, Europa-K ommissionen og Ministerrédet. Afsnit V1 indeholder endvidere
visse finansielle bestemmel ser samt bestemmelser om sdkaldt forstaarket samarbejde mellem medlemsstater inden for
Unionen.

Endelig indeholder afsnit V11 i forfatningstraktatens del 111 visse fadles bestemmel ser.

| forfatningstraktatens del 1V er der fastsat en ragkke almindelige og afsluttende bestemmel ser, herunder om ophaarelse
af EF-traktaten, EU-traktaten samt visse tilknyttede akter (artikel 1V-437), om succession og retlig kontinuitet (artikel
1VV-438), om proceduren for fremtidige revisioner af forfatningstraktaten (artikel 1V-443) samt om forfatningstraktatens
ikrafttraaden (artikel 1V-447).

3.2. S ligt om nogle af EU-rettens virkemidler og deresforhold til grundlovens § 20

Med forfatningstraktaten aandres betegnelserne for Unionens retsakter, der tidligere navnlig var reguleret af
EF-traktatens artikel 249. Det fremgar sdledes af forfatningstraktatens artikel 1-33, at EU’s intitutioner ved udevelsen af
Unionens befgjelser anvender falgende retsakter: europadske love, europadske rammelove, europadske forordninger,
europad ske afgerelser, henstillinger og udtal el ser.

Om de enkelte retsakter kan neamere oplyses falgende:

En europadsk lov er en aimengyldig lovgivningsmasssig retsakt. Europagske love er bindende i alle enkeltheder og
gadder umiddelbart i hver mediemsstat. De kan skabe rettigheder og pligter for staterne og umiddelbart pélamyge
individerne pligter og give dem rettigheder. Europadske love er en ny betegnel se for forordninger.

En europad sk rammelov er en lovgivningsmaessig retsakt, der er bindende for enhver medlemsstat, som den er rettet til,
med hensyn til det tilsigtede mal, men overlader det til de nationale myndigheder at bestemme form og midler for
gennemfarel sen. Europad ske rammelove er en ny betegnelse for direktiver.

| EF-Domstolens praksis er det med hensyn til direktiver fasts 8et, at borgerne, safremt medlemsstaterne har overskredet
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fristen for gennemfarelse af et direktiv eller har gennemfart direktivet forkert, kan stette ret over for medlemsstaternes
myndigheder p& de bestemmelser i direktivet, som er egnede til anvendelse ved nationale domstole og administrative
myndigheder. Der henvises neamere til Claus Gulmann og Karsten Hagel-Sarensen, EU-ret (3. udg., 1995), side 170 ff.,
med henvisninger til retspraksis. Det ma antages, at en europadsk rammelov pa samme méde som direktiver vil kunne
have direkte virkning i den forstand, at de kan tillaagge borgerne rettigheder, som kan gares gaddende umiddelbart over
for de nationale myndigheder.

Ogsa aftaler, som EF har indgéet med tredjelande eller med andre internationale organisationer, kan efter
EF-Domstolens praksisi visse tilfadde have direkte virkning i medlemsstaterne, jf. naamere Claus Gulmann
og Karsten Hagel-Sgrensen, a.st., side 180 ff., med henvisninger til retspraksis, samt pkt. 2.3.2.3 ovenfor.

En europad sk forordning er en almengyldig ikke-lovgivningsmaessig retsakt til gennemfarelse af lovgivningsmaessige
retsakter og visse specifikke bestemmelser i forfatningstraktaten. Det ma forventes, at europadske forordninger vil blive
anvendt i stedet for de retsakter, som Europa-Kommissionen pa grundlag af befgjelser tildelt af Radet hidtil har udstedt i
en sdkaldt komité-procedure, jf. herved EF-traktatens artikel 202.

En europad sk forordning kan enten vaare bindende i alle enkeltheder og gadde umiddelbart i hver medlemsstat eller vaae
bindende for enhver medlemsstat, som den er rettet til med hensyn til det tilsigtede mal, men overlade det til de
nationale myndigheder at bestemme form og midler for gennemfarel sen.

En europadsk afgarelse er en ikke-lovgivningsmaessig retsakt, der er bindende i alle enkeltheder. Nar afgerelsen angiver,
hvem den er rettet til, er den kun bindende for disse, herunder eventuelt personer og virksomheder. Europadske
afgerelser er en ny betegnelse for de retsakter, der hidtil har haft betegnelsen beslutninger og afgerel ser.

Hvis en traktat giver Unionen hjemmel til p& nye omréder at anvende retsakter som naa/nt ovenfor, vil dansk tilslutning
til traktaten forudsadte anvendelse af grundlovens 8§ 20, i det omfang retsakterne har eller kan have direkte virkning i
forhold til borgere mv. i medlemsstaterne, siledes at der er tale om overladelse af befgjelser efter grundloven.

Det bemaakes i den forbindelse, at der ikke ngdvendigvis er tale om overladelse af befgjelser omfattet af
grundlovens § 20, selv om en traktatbestemmelse giver mulighed for at gennemfare retsakter (som f.eks.
europadske love eller rammelove), der efter deres generelle karakter vil kunne indeholde bestemmel ser, der
virker umiddelbart. Afgarende er, om den konkrete traktatbestemmelse ma fortolkes sdledes, at der er
hjemmel til i sddanne retsakter at gennemfere bestemmel ser med direkte virkning i forhold til borgere mv. i
medlemsstaterne.

Bestemmelser i selve EU’ s traktatgrundlag vil ogsa kunne have direkte virkning, jf. om EF-traktaten Claus Gulmann og
Karsten Hagel-Sarensen, ast., side 177. Traktatbestemmelser med direkte virkning rejser dog ikke i almindelighed
spergsmd om anvendelse af grundlovens § 20. Det skyldes, at traktatbestemmelserne ligger fast pa tidspunktet for
Danmarks tiltraadel se, sledes at der i disse tilfadde ikke er tale om at overlade befgjelser til at fastsate bestemmel ser
med direkte virkning. Traktatbestemmelser med direkte virkning gares til en del af dansk ret ved at blive sat i kraft ved
lov, jf. f.eks. 8 3, stk. 1, i lov nr. 447 af 11. oktober 1972 med senere aadringer om Danmarks tiltraadelse af De
Europadske Fadlesskaber. 1fglge denne bestemmel se "sadtes bestemmelserne i de i § 4 naevnte traktater mv. i kraft i
Danmark i det omfang, de efter fedlesskabsretten er umiddelbart anvendelige i Danmark”. De pagaddende
traktatbestemmel ser er derved blevet en del af dansk lov p& samme made som de ved Danmarks tilslutning til traktaten
allerede udstedte retsforskrifter, jf. den naavnte lovs § 3, stk. 2, og 1972-redegerel sen, side 108.

4. Forfatningstraktaten og densforhold til grundloven
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4.1. Indledning og afgraensning af problemstillingen
| det falgende vurderes forholdet mellem en rakke bestemmel ser i forfatningstraktaten og grundloven.

Formalet er navnlig at vurdere, i hvilket omfang der med forfatningstraktaten sker yderligere overladelse til Unionen af
befgjelser, der efter grundloven tilkommer rigets myndigheder, sledes at gennemfarelsen i dansk ret af
forfatningstraktaten skal ske efter proceduren i grundlovens § 20, stk. 2.

Endvidere er formalet at afklare, om Danmarks tildutning til forfatningstraktaten kan rejse andre spargsmdl i forhold til
grundloven, herunder om en eventuel yderligere overladelse af befgjelser kan ske inden for rammerne af bestemmelsen i
grundlovens § 20, eller om der kraeves en grundlovssandring.

Under pkt. 4.2 behandles spergsmélet om, hvorvidt det forhold, at forfatningstraktaten erstatter — og ikke blot aandrer -
det hidtidige traktatgrundlag, i sig selv rejser spargsmdl i forhold til grundloven. En raskke spargsma om forholdet
mellem grundloven og de aandringer, der med forfatningstraktaten sker med hensyn til EU-ingtitutionernes organisation,
sammensadning, afstemningsregler mv., omtales under pkt. 4.3.

Pkt. 4.4 vedrarer de politikomrader inden for Unionen, hvor der efter Justitsministeriets opfattelse kan rejses spargsmal
om, hvorvidt forfatningstraktaten indebaaer, at der til Unionen overlades yderligere befgjelser, som efter grundloven
tilkommer rigets myndigheder.

Herefter omtales under pkt. 4.5 en raskke tvaargdende bestemmelser i forfatningstraktaten, som kan give anledning til at
overveje forholdet til grundloven. Det drejer sig bl.a. om en bestemmelse om det EU-retlige forrangsprincip,
bestemmel serne om Den Europad ske Unions Charter om grundlagggende rettigheder samt forfatningstraktatens sakal dte
fleksibilitetsbestemmel se.

Under pkt. 4.6. omtales visse spargsmdl om Faagernes og Grenlands status i forhold til forfatningstraktaten.

Pkt. 4.7 indeholder nogle sammenfattende bemagrkninger om, hvorvidt en procedure efter grundlovens § 20 vil vaare
ngdvendig i forbindelse med Danmarks tiltredelse af forfatningstraktaten. | forleangelse af det indeholder pkt. 4.8 nogle
sammenfattende bemagrkninger, der vedrerer, om en § 20-procedure ogsa vil vaae tilstraskkelig, eller om det i stedet ma
antages, at forfatningstraktaten ikke vil kunne tiltraedes inden for grundlovens rammer.

Der er til forfatningstraktaten knyttet en raskke protokoller og erklaginger. Af saglig betydning for Danmark er i den
forbindelse protokol nr. 20 om Danmarks stilling. Protokollen indeholder bl.a. en bestemmelse om, at Danmark ikke
deltager i en rakke tiltag mv., der har indvirkning pa forsvarsomrédet. Desuden indeholder protokol nr. 20
bestemmelser, der vedrgrer Danmarks stilling i forhold til forfatningstraktatens regler om samarbejde om en rakke
retlige og indre anliggender.

Protokol nr. 14 om visse bestemmelser vedrgrende Danmark med hensyn til Den @konomiske og Monetaare Union
indebazer en viderefgrelse af Danmarks undtagel se med hensyn til tredje fase af Den @konomiske og Monetaae Union.
| protokollens artikel 1 er det saledes fastsat, at alle bestemmelser i forfatningstraktaten og statutten for Det Europadske
System af Centralbanker og Den Europadske Centralbank, hvori der henvisestil en dispensation, vil gadde for Danmark.
Det svarer til regleni pkt. 2 i den nugaddende protokol (nr. 26) fra 1992 om visse bestemmel ser vedrgrende Danmark.

De protokoller mv., der er knyttet til forfatningstraktaten, omtales yderligere i det falgende, i det omfang de kan have
betydning for vurderingen af forholdet mellem forfatningstraktaten og grundloven.

4.2. Indfarelse af en ny traktat, der traeder i stedet for EF-traktaten, EU-traktaten mv.

a) Forfatningstraktaten
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Forfatningstraktaten indebazrer som naevnt under pkt. 3 en ophaevelse af Traktaten om Det Europadske Fadlesskab,
Traktaten om Den Europadske Union samt visse tilknyttede akter. Forfatningstraktatens artikel 1V-437, stk. 1,
indeholder siledes fglgende bestemmelse:

"Artikel 1V-437

1. Denne traktat om en forfatning for Europa ophaever traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab og
traktaten om Den Europad ske Union samt pa de betingelser, der er fastsat i protokollen om akter og traktater til
supplering eller andring af traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab og traktaten om Den Europadske
Union, de akter og traktater, der har suppleret eller amdret dem, jf. dog stk. 2 i denne artikel.

.y

| forfatningstraktatens artikel 1V-438 er der fastsat f@l gende bestemmel se om succession og retlig kontinuitet:

"Artikel 1V-438

1. Den Europadske Union, der oprettes ved denne traktat, traader i stedet for Den Europad ske Union,
som oprettet ved traktaten om Den Europad ske Union, og Det Europad ske Fadlesskab.

2. De ingtitutioner, organer, kontorer og agenturer, der eksisterer pa datoen for denne traktats
ikrafttraadel se, udever i den sammensaeining, de har pa denne dato, deres befgjelser som omhandlet i
denne traktat, s laenge der ikke er vedtaget nye bestemmelser i medfer heraf eller indtil udlgbet af
deres mandat, jf. dog artikel 1V-439.

3. Retsakter, der er vedtaget af institutioner, organer, kontorer og agenturer pa grundlag af de traktater
og akter, der ophaeves ved artikel 1V-437, forbliver i kraft. Deres retsvirkninger bevares, sa laage disse
retsakter ikke er ophaevet, annulleret eller aandret i medfer af denne traktat. Det samme gedder de
konventioner, som medlemsstaterne har indgaet pa grundlag af de traktater og akter, der ophaeves ved
artikel 1V-437.

De @vrige dele af gaddende EF- og EU-ret, der eksisterer pa tidspunktet for denne traktats
ikrafttraadel se, navnlig interinstitutionelle aftaler, afgerelser og aftaler truffet af repraesentanterne for
medlemsstaternes regeringer forsamlet i Radet, aftaler indgaet mellem medlemsstaterne, der vedrarer
Unionens eller Fadlesskabets funktion eller har tilknytning til disses virke, erklaginger, herunder
erklaginger i forbindel se med regeringskonferencer, samt resolutioner og andre tilkendegivel ser fra Det
Europad ske Rad eller Radet og resolutioner og andre tilkendegivelser, der vedrarer Fedlesskabet eller
Unionen og er vedtaget af medlemsstaterne efter fadles overenskomst, bevares ligeledes, sa laange de
ikke er ophaevet eller aandret.

4. Den retspraksis, der er fastlagt af Domstolen for De Europad ske Fadlesskaber og af Retten i Farste
Instans vedrgrende fortolkning og anvendelse af de traktater og akter, der ophaaves ved artikel 1V-437,
samt af de retsakter og konventioner, der er vedtaget med henblik pa deres anvendelse, vil fortsat
udgare en kilde til fortolkning mutatis mutandis af EU-retten og navnlig af de tilsvarende
bestemmel ser i forfatningen.

5. Kontinuiteten i de administrative og retsige procedurer, der er indledt inden datoen for denne traktats ikrafttraedel se,
er sikret inden for forfatningens rammer. De ingtitutioner, organer, kontorer og agenturer, der er ansvarlige for disse
procedurer, treffer alle ngdvendige forholdsregler med henblik herpd.”

b) Forholdet til grundloven
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EU’s nugeddende traktatgrundlag indeholder en rakke bestemmelser, der er gennemfart i dansk ret efter proceduren i
grundlovens § 20.

Som det fremgdr af pkt. a, er det i forfatningstraktatens artikel 1VV-438 fastsat, at Den Europadske Union, der oprettes
ved forfatningstraktaten, traader i stedet for Den Europadske Union, som oprettet ved EU-traktaten, og Det Europadske
Fedlesskab. | overensstemmelse hermed er det i forfatningstraktatens artikel 1V-437 endvidere bestemt, at
forfatningstraktaten ophaever bl.a. EF-traktaten og EU-traktaten.

Det anfarte indebagrer bl.a., at de befgjelser i EF-traktaten, som Danmark tidligere under iagttagel se af grundlovens § 20
har overladt til EF, for fremtiden vil tilkomme Den Europad ske Union, som oprettes ved forfatningstraktaten.

Der kan pa den baggrund rejses det spargsmal, om det er nadvendigt a gennemfare forfatningstraktaten efter
grundlovens § 20, allerede fordi de befgjelser, der tidligere er overladt til EF under iagttagelse af en § 20-procedure,
med forfatningstraktaten vil tilkomme Den Europad ske Union, som oprettes ved forfatningstraktaten.

Om dette spargsma bemaakes falgende:

Selv om det kan gares gaddende, at der med forfatningstraktaten ud fra en helt formel betragtning er tale om etablering
af en ny mellemfolkelig myndighed — nemlig Den Europadske Union, der oprettes ved denne traktat — vil dette efter
Justitsministeriets opfattelse ikke i sig selv fare til, at proceduren i grundlovens § 20 skal falges i forbindelse med
Danmarks tildutning til forfatningstraktaten. | forhold til grundlovens § 20 kan det siledes ikke antages i sig selv at
vage afgerende, at fastlagggelsen af de fremtidige rammer for medlemsstaternes samarbejde sker ved at vedtage en ny,
samlet traktat, der aflgser de hidtidige traktater mv., i stedet for — som ved tidligere Igjligheder — at foretage aandringer i
de eksisterende traktater.

Hertil kommer, at forfatningstraktatens artikel 1V-438 indeholder en bestemmel se om succession og retlig kontinuitet i
forbindelse med ophaevelsen af det hidtidige traktatgrundlag. Bestemmelsen fastdar bl.a., at det pa tidspunktet for
forfatningstraktatens ikrafttraaden fortsat er Unionens nuvagrende ingtitutioner og organer mv., der udaver befgjelserne
efter forfatningstraktaten, og at den gaddende EF- og EU-ret, herunder de retsakter, der er vedtaget af Unionens
institutioner og organer mv., forbliver i kraft efter forfatningstraktatens ikrafttraaden, indtil de ophaaves, annulleres eller
andresi medfar af forfatningstraktaten.

Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at vurderingen af, om forfatningstraktaten skal gennemfares efter §
20-proceduren, vil afhaange af de samme forhold, som indgér ved en vurdering af, om det er ngdvendigt at falge
procedureni § 20 i en situation, hvor der foretages aadringer i en traktat, der tidligere er gennemfart efter proceduren i
§ 20, jf. herved ovenfor pkt. 2.3.2.2 og Henrik Zahle, a.st. side 276.

Det betyder, at det afgerende i farste rakke er, om forfatningstraktaten i forhold til den overladelse af befgjelser, der
alerede er sket med det gaddende traktatgrundlag, indebazrer en yderligere overladelse af befgjelser, som efter
grundloven tilkommer rigets myndigheder.

Om det forhold, at der i den nye traktats titel indgar ordet , forfatning”, bemaarkes felgende:

Selve betegnelsen for traktaten sendrer som omtalt under pkt. 3.1 ikke ved, at forfatningstraktaten p& samme méade som
de hidtidige EF- og EU-traktater er en folkeretlig aftale mellem EU’s medlemsstater. Der er saledes ikke tale om, at
forfatningstraktaten traader i stedet for de nationale forfatninger, herunder den danske grundiov. Desuden indebager det
anferte, at forfatningstraktaten lever op til kravet i grundlovens § 20 om at vazre en ,,overenskomst med andre stater”.

| gvrigt bliver udtrykket forfatning alleredei dag i en rakke sammenhaange anvendt i forbindel se med beskrivel sen af
det gaddende traktatgrundlag. EF-Domstolen har saledes udtalt, at EF-traktaten udger det forfatningsmaessige grundlag
for et retsfadlesskab. Domstolen har pé& den baggrund bl.a. fastslet nogle EF-retlige principper og retsvirkninger, der
ikke udtrykkeligt fremgér af traktaten, som f.eks. princippet om medlemsstaternes erstatningspligt for ikke at overholde
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fad|esskabsretten.

4.3. /Endringer af institutioner nes or ganisation, sammensagning og afstemningsregler mv.

4.3.1. Generelt

a) Forfatningstraktaten

Der gennemfagres med forfatningstraktaten aandringer af ingtitutionernes organisation og sammensagning samt af
afstemningsreglerne. Nogle af disse andringer omtalesi det falgende, idet reglerne om Kommissionens sasmmensagning

behandles saaskilt nedenfor under pkt. 4.3.2.

| artikel 1-22 etableres hvervet som Det Europadske R&ds formand. Af bestemmelsen fremgar det, at Det Europadske
Rad vadger sin formand for en periode pa 2 ¥ & med mulighed for genvalg én gang, jf. artikel 1-22, stk. 1.

Det Europadske Rads formands opgaver er fastlagt i artikel 1-22, stk. 2, og det felger bl.a. heraf, at formanden leder Det
Europadske Réds arbejde, at formanden sikrer forberedelsen og kontinuiteten af Det Europadske Ré&ds arbejde i
samarbejde med bl.a. formanden for Kommissionen, og at formanden bestradber sig pa at fremme sammenhold og
konsensus i Det Europad ske Rad.

Efter forfatningstraktatens artikel 1-22, stk. 3, ma Det Europadske Rads formand ikke bestride et nationalt embede. Det
falger endvidere af artikel 1-25, at Det Europadske Rads formand ikke deltager i afstemninger i Det Europadske Rad.

Der etableres endvidere med forfatningstraktaten et nyt hverv som EU-udenrigsminister, jf. artikel 1-28. Efter denne
bestemmel se udnae/nes EU-udenrigsministeren af Det Europadske R&d med samtykke fra K ommissionens formand.

EU-udenrigsministeren varetager efter artikel 1-28 Unionens fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik og bidrager med sine
forslag til udformningen af denne politik og gennemferer den som Radets bemyndigede. Det samme gadder for den
fadles sikkerheds- og forsvarspolitik.

Med hensyn til afstemningsreglerne indebager forfatningstraktaten, at der for en ragkke konkrete hjemmel shestemmel ser
ikke langere vil gadde et krav om enstemmighed, men derimod et krav om kvalificeret flertal blandt medlemsstaterne i
Radet. Det drejer sig bl.a. om artikel 1-53, stk. 4, om fastsadtelse af EU’s indtasgter og udgifter og artikel 111-136 om
socia sikring for vandrende arbejdstagere og selvstamndige erhvervsdrivende mv.

Ved artikel 1-25 sker der endvidere en andring af definitionen af et kvalificeret flertal. | tilfadde, hvor Radet tradffer
afgerelse pa fordag af Kommissionen eller EU-udenrigsministeren, defineres et kvalificeret flertal som mindst 55 % af
Radets medlemmer, der omfatter mindst 15 af disse og reprassenterer medlemsstater med tilsammen mindst 65 % af
Unionens befolkning, jf. artikel 1-25, stk. 1. Et blokerende mindretal skal endvidere efter bestemmelsen i artikel 1-25,
stk. 1, omfatte mindst 4 rédsmedlemmer, saledes at et kvalificeret flertal anses for opnaet, hvis der ikke foreligger et
s&dant mindretal pa mindst 4 rédsmedlemmer.

Hvis Radet tradffer afgerelse pa forslag fra andre end Kommissionen eller EU-udenrigsministeren, defineres kvalificeret
flertal som mindst 72 % af Radets medlemmer, der repraesenterer medlemsstater med mindst 65 % af Unionens
befolkning, jf. artikel 1-25, stk. 2.

De omtalte regler i artikel 1-25, stk. 1 og 2, finder ogsa anvendelse pa Det Europadske Rad, nér det tradffer afgerelse
med kvalificeret flertal, jf. artikel 1-25, stk. 3.

Forfatningstraktaten indebaarer ogsa aandringer af Unionens lovgivningsprocedure. Andringerne betyder navnlig, at
Europa-Parlamentet i vaesentligt videre omfang inddrages i proceduren, jf. herved artikel 111-396 om den amindelige
lovgivningsprocedure.
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Om bestemmelser i forfatningstraktaten, der skaber mulighed for, at Det Europadske Rad eller Radet kan bedutte, at
afgerelser vedtages med kvalificeret flertal i stedet for enstemmighed, eller at den almindelige lovgivningsprocedure i
traktatens artikel 111-396 skal anvendesi stedet for en sazlig lovgivningsprocedure i traktatens del 111, henvises til pkt.
4.5.6.

b) Forholdet til grundloven

De amndringer, der er beskrevet ovenfor under pkt. a, indebaaer ikke nogen emnemasssig udvidelse af traktatens
anvendel sesomréde.

Der er siledes f.eks. ikke tale om, at EU med det anferte fremover kan regulere nye emneomrader ved retsakter med
direkte virkning. Der er heller ikke tale om tildeling af nye overstatsige instrumenter til regulering inden for de
eksisterende emneomrader.

| den forbindelse bemaarkes det saaligt, at en befgjelse til f.eks. at udstede regler med direkte virkning ogsa anses for
overladt til EU i tilfedde, hvor der kraeves enstemmighed i Radet for at vedtage de pagaddende regler. En efterfalgende
traktataandring, der indebager overgang fra krav om enstemmighed til kvalificeret flertal, betyder derfor ikke, at der
hermed sker en ny overladelse af befgjelser til Unionen, jf. pkt. 2.3.2.1 og den under pkt. 2.3.2.2 omtalte praksis.

Pa den baggrund indebagrer de aandringer, der er omtalt ovenfor under pkt. a, ikke overladelse af nye befgjelser efter
grundlovens § 20 til Unionen, og amdringerne ngdvendigger efter Justitsministeriets opfattelse heller ikke af andre
grunde anvendelse af proceduren i grundlovens § 20.

4.3.2. Serligt om sammensagtningen af Europa-K ommissionen
a) Det nuvaerendetraktatgrundlag

De gaddende regler om Europa-K ommissionens sammensaaning fremgar af EF-traktatens artikel 213, stk. 1, der har
f@lgende ordlyd:

"Artikel 213

1. Kommissionen bestar af 20 medlemmer, der vadges under hensyn til deres almindelige duelighed,
og hvis uafhaangighed er uomtvistelig.

Antallet af medlemmer i Kommissionen kan aandres af Radet med enstemmighed.

Kun statsborgere i medlemsstaterne kan vaae medlemmer af Kommissionen.

Kommissionen skal omfatte mindst en statsborger fra hver af medlemsstaterne, dog kan hgjst to af
medlemmerne af Kommissionen vagre af samme nationalitet.”

Som det fremgér af bestemmelsen, skal Europa-K ommissionen omfatte mindst én statsborger fra hver medlemsstat. De
fleste lande — herunder Danmark — har én kommissaa, mens enkelte lande har to kommissager.

| protokol nr. 1 til Nice-traktaten om udvidelsen af Den Europadske Union er der med ikrafttraeden den 1. januar 2005
fastsat en anden ordning for Europa-K ommissionens sasmmensadning end den netop omtalte, jf. protokollens artikel 4.
Den pagaddende ordning indebager bl.a., at antallet af medlemmer af Kommissionen — fra det tidspunkt, hvor den ferste
Kommission efter den 27. medlemsstats tiltraadel se af Unionen traader i funktion — skal vaare lavere end antallet af
medlemsstater, at der skal vaae tale om en ordning med ligelig rotation, og at de naarmere regler herom skal vedtages af
Rédet med enstemmighed.

b) Forfatningstraktaten

| forfatningstraktaten er reglerne om Europa-K ommissionens sammensadning fastsat i artikel 1-26, stk. 3-6, der har
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b)

falgende ordlyd:

" Artikel 1-26

3. Kommissionens tjenesteperiode er fem ar.

4. Kommissionens medlemmer vadges under hensyn til deres amindelige duelighed og europadske
engagement blandt personer, hvis uafhamgighed er uomtvistelig.

5. Den farste Kommission, der udnaevnes i henhold til forfatningen, skal besta af en statsborger fra
hver medlemsstat, herunder formanden for Kommissionen og EU-udenrigsministeren, der skal vaae en
af dens naestformaand.

6. Efter udigbet af tjenesteperioden for den ferste Kommission, jf. stk. 5, skal Kommissionen besta af
et antal medlemmer, herunder formanden for Kommissionen og EU-udenrigsministeren, der svarer til
to tredjedele af antallet af medlemsstater, medmindre Det Europadske Rad med enstemmighed
bedlutter at aandre dette antal.

K ommissionens medlemmer vadges blandt medlemsstaternes statsborgere pa grundlag af en ordning
med ligelig rotation mellem medlemsstaterne. Denne ordning fastsagtes ved en europad sk afgarel se,
der vedtages med enstemmighed af Det Europad ske Rad pa grundlag af fe@lgende principper:

Medlemsstaterne behandles fuldstaandigt ligeligt for sa vidt angar fastlasggelsen af raskkefglgen og
varigheden af deres statshorgeres medlemskab af Kommissionen; falgelig kan differencen mellem
det samlede antal tjenesteperioder varetaget af statsborgere fra to givne medlemsstater aldrig
overstige én.

Hver af de pa hinanden felgende Kommissioner sammensettes sdledes, at den demografiske og
geografiske spredning i samtlige medlemsstater af spejles patilfredsstillende méde, jf. dog litraa).”

Som det fremgér, bygger ordningen for Kommissionens sammensaaning pa en ligelig rotation mellem alle
medlemsstater. Ordningen indebagrer, at der vil vaare en dansk statsborger i den 5-&rige tjenesteperiode, der vil gadde for
den farste Kommission, som udnaevnesi henhold til forfatningstraktaten, og at der herefter — nar antallet af medlemmer
svarer til 2/3 af antallet af medlemsstater —i 2 ud af 3 af Kommissionens tjenesteperioder og i mindst hver anden pa
hinanden f@lgende tjenesteperioder vil vaae en dansk statsborger i Kommissionen.

¢) Forholdet til grundloven

Justitsministeriet har tidligere udtalt sig om forholdet mellem grundloven og forskellige ordninger for Kommissionens
sammensagning. Der kan herved henvisestil pkt. 3.2 i 2001-redegarel sen og Justitsministeriets notat af 1. december
2000, der er medtaget som bilag til 2001-redegarel sen.

Justitsministeriet har i den forbindelse lagt til grund, at der ikke er belagg for at antage, at de hidtidige love om
Danmarks tiltrasdel se af EF skulle bygge pa en forudsastning om, at der til enhver tid skal vaare en dansk statsborger som
medlem af Kommissionen, og at en fortolkning af tiltraadel sesoven, herunder dens forudsagninger, derfor ikke kan fare
til, at det vil kraave en ny procedure efter grundlovens § 20 at indfare en ordning, hvorefter der ikke til enhver tid er en
dansk statsborger som medlem af Kommissionen. Der kan herved henvises til 2001-redegerel sens pkt. 3.2.b.

Desuden har Justitsministeriet antaget, at en ordning for Kommissionens ssmmensagning, hvor dens medlemmer vadges
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ved en ligelig rotation mellem de enkelte medlemsstater, ikke rejser spargsmal i forhold til gensidighedskravet i
grundlovens § 20. Justitsministeriet har endvidere antaget, at en ordning, hvor der ikke til enhver tid er en dansk
statshorger som mediem af Kommissionen, ikke er i modstrid med de synspunkter om en forudsegning om demokratisk
styreform, der er anfort af Hgjesteret i Maastricht-sagen, jf. negmere pkt. 4 og 5i Justitsministeriets notat af 1. december
2000. | overensstemmel se med det anfarte skete Danmarks tilslutning til Nice-traktaten, herunder dens bestemmelser om
K ommissionens sammensagning, uden at anvende proceduren i grundlovens § 20.

Om forfatningstraktatens artikel 1-26 bemaakes herefter falgende:

Den ordning for Europa-K ommissionens sammensagning, der er fastsat i forfatningstraktatens artikel 1-26, indebaarer
ikke, at der overlades nye befgjelser til Unionen.

| overensstemmelse med det, som er lagt til grund i bl.a. 2001-redegerelsen og ved den danske tilslutning til
Nice-traktaten, er der efter Justitsministeriets opfattel se endvidere ikke belagg for at antage, at de hidtidige love om
tiltreadel se af EF skulle bygge p& nogen forudsaetning om, at der til enhver tid skal vaare en dansk statsborger som
medlem af Kommissionen.

P4 den anferte baggrund indebagrer de andrede regler for Kommissionens sammensagning efter Justitsministeriets
opfattelse ikke, at procedureni § 20 skal gennemfares.

Om forholdet til grundloven i avrigt kan fglgende anfares:

Allerede fordi medlemsstaterne efter ordningen behandles lige, opstér der ikke spergsmdl i forhold til
gensidighedskravet i grundlovens § 20.

Justitsministeriet finder heller ikke, at ordningen for Kommissionens sammensagning vil vagrei strid med de
synspunkter om en grundlovsmaesssig forudsagning om demokratisk styreform, der er anfart i Hgjesterets dom i
Maastricht-sagen, jf. ovenfor under pkt. 2.3.3. Det bemaakes herved, at ordningen ikke indebaarer nogen andring i
kompetencefordelingen mellem Kommissionen og de avrige EU-ingtitutioner. Hertil kommer, at ordningen, hvorefter
der ikke til enhver tid vil veare en dansk statsborger som mediem af Kommissionen, heller ikke vil fa betydning for den
traktatmeessige regulering af forholdet mellem Danmark og kommissionsmediemmerne, idet det allerede falger af de
gad dende traktatbestemmel ser, at hverken regeringen eller Folketinget, ndr en dansk statsborger er valgt til kommissa,
kan give kommissagren instruktioner om udferelsen af den paged dendes hverv.

4.4, FEndringer inden for Unionens enkelte politikomr ader
4.4.1. Indledning

Forfatningstraktatens del 111, afsnit 1-VI11, indeholder bestemmel ser om Unionens forskellige politikker.

| det falgende gennemgas en raskke politikomrader, hvor der efter Justitsministeriets opfattelse kan rejses spergsma om,
hvorvidt forfatningstraktaten indebaerer, at der til Unionen overlades yderligere befgjelser omfattet af grundlovens § 20.

Der redegares under pkt. 4.4.2 - 4.4.8 for de politikomrader, inden for hvilke der efter Justitsministeriets opfattelse sker
overladelse af yderligere befgjelser til Unionen, sdledes at proceduren i grundlovens § 20 bgr anvendes.

Herefter redegares der under pkt. 4.4.9 for bestemmelserne i forfatningstraktatens del 111, afsnit 111, kapitel 1V, om et
omréde med frihed, sikkerhed og retfeardighed samt for forholdet til grundlovens § 20, herunder med omtale af de
bestemmelser i protokol nr. 20 om Danmarks stilling, der vedrarer dette politikomrade.

Endvidere omtales under pkt. 4.4.10 bestemmelserne i forfatningstraktaten om den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik
og under pkt. 4.4.11 visse af de evrige politikomrader i forfatningstraktaten. Uanset at der inden for de pagaddende
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omrader ikke antages at vage tale om overladelse af befgjelser omfattet af grundlovens § 20, har Justitsministeriet
sdledes fundet, at der ogsa for disse politikomrader er anledning til i redegerelsen at omtale forholdet til grundlovens §
20.

4.4.2. Beskyttelse af personoplysninger
a) Det nuvarendetraktatgrundlag

Det nuvaaende traktatgrundlag indeholder ikke nogen selvstaandig bestemmel se om beskyttelse af personoplysninger.
Imidlertid har EF-traktatens artikel 95 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning af hensyn til det indre marked
vaget anvendt som hjemmelsbestemmelse for flere direktiver om beskyttelse af personoplysninger pa EF-traktatens
anvendel sesomréde (det vil sige pa omrédet for det nuvaarende 1. sgjle-samarbejde).

Europa-Parlamentet og Radet vedtog siledes i 1995 et direktiv om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om udveksling af sddanne oplysninger (direktiv nr. 95/46). Det pagad dende direktiv
suppleres af et direktiv fra 2002 om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den

el ektroniske kommunikationssektor (direktiv nr. 2002/58).

b) Forfatningstraktaten

Afsnit VI i del | om Unionens demokratiske liv indeholder i artikel 1-51 en bestemmelse om beskyttel se af
personoplysninger. Artikel 1-51 har fglgende ordlyd:

" Artikel 1-51
1. Enhver har ret til beskyttelse af personoplysninger om vedkommende selv.

2. Reglerne for beskyttelse af fysiske personer i forbindel se med behandling af personoplysninger
foretaget af Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer samt af medlemsstaterne under
udavelse af aktiviteter, der er omfattet af EU-retten, og reglerne for den frie udveksling af
personoplysninger fastsadtes ved en europad sk lov eller rammelov. Overholdelsen af disse regler
kontrolleres af uafhaangige myndigheder.”

¢) Forholdet til grundloven

Som det fremgér af pkt. b, vil Unionen pa grundlag af artikel 1-51 kunne anvende en europadsk lov eller rammelov til at
fastsadte bestemmel ser om bl.a. medlemsstaternes behandling og udveksling af personoplysninger, nér de udever
aktiviteter, der er omfattet af EU-retten.

Da Unionens adgang efter artikel 1-51 til at regulere bl.a. beskyttelsen af borgernei forbindel se med behandling af
personoplysninger vil gaddei forhold til alle aktiviteter, der er omfattet af EU-retten efter forfatningstraktaten - og ikke
kun omrader, der i dag er omfattet af EF-traktaten (det nuvearende 1. sgjle-samarbejde) - far Unionen hermed overladt
befgjelser til at udstede regler med direkte virkning i forhold til borgere mv. i medlemsstaterne pa omrader, hvor
Unionen ikke tidligere har haft sddanne befgjelser.

Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at dansk tilslutning til forfatningstraktatens artikel 1-51 forudsaeter
anvendelse af grundlovens § 20.

4.4.3. Unionshorgeresret til at faerdes og opholde sig frit pa medlemsstater nes omr ade

a) Det nuvaerendetraktatgrundlag
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Efter artikel 18, stk. 2, i EF-traktaten kan Radet vedtage bestemmelser, der skal gere det |ettere for unionsborgerne at
udnytte retten til at feardes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omréde. Det er udtrykkeligt fastsat i artikel 18, stk. 3,
at kompetencen efter stk. 2 ikke kan anvendes til at fastsedte bestemmelser om pas, identitetskort, opholdstilladel ser
eller andre dokumenter, der er sidestillet hermed, og heller ikke bestemmelser om social sikring eller social beskyttelse.

Det ensartede pas, der er indfart i Unionen, er ikke reguleret med hjemmel i EF-traktaten, men indfart ved resol utioner,
der er vedtaget af medlemsstaterne pa folkeretligt grundlag. | februar 2004 har Kommissionen fremsat et forsl ag til
forordning om standarder for sikkerhedselementer og biometriske identifikatorer i EU-borgernes pas (KOM(2004) 116).
Fordaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV, artikel 62, nr. 2, litraa (om standarder og procedurer i
forbindel se med graansekontrol).

If@lge protokol nr. 5 om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, er foranstaltninger, der
foresldsi henhold til afsnit IV i EF-traktaten, ikke bindende for Danmark. Da det naevnte forslag sigter mod
at udbygge Schengenreglerne, skal Danmark inden 6 maneder efter forslagets vedtagel se besl utte, om
Danmark vil gennemfare forordningen i dansk ret som en folkeretlig forpligtel se.

For savidt angér socia sikring, kan Radet efter EF-traktatens artikel 42 vedtage de foranstaltninger, der er nedvendige
for at gennemfere arbejdskraftens frie bevasgelighed. Radet har med hjemmel i denne bestemmelse og artikel 308
vedtaget en forordning om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selvstandige erhvervsdrivende
og deres familiemediemmer, der flytter inden for Fadlesskabet (forordning nr. 1408/71). Forordningen omfatter ogsa
studerende og deres familiemediemmer. R&det har med hjemmel i EF-traktatens artikel 42 og artikel 308 endvidere
vedtaget forordning nr. 883/04 om koordinering af de sociale sikringsordninger. Denne forordning omfatter alle
personer og vil erstatte forordning nr. 1408/71. Om socia sikring henvises i den forbindelse ogsa til pkt. 4.4.11.2
nedenfor. Rédet har desuden efter EF-traktatens artikel 137, stk. 1, litrac, mulighed for at vedtage minimumsforskrifter
om arbejdstagernes social e sikring og social e beskyttel se.

b) Forfatningstraktaten

| forfatningstraktatens del 111, afsnit 11, er der i artikel 111-125, stk. 2, fastsat en bestemmelse, som giver Unionen
mulighed for at vedtage foranstaltninger om bl.a. pas, social sikring og social beskyttelsei forhold til unionsborgere, der
udever deres ret til at faades og opholde sig frit pA medlemsstaternes omrade. Bestemmelsen i artikel 111-125 har
falgende ordlyd:

" Artikel 111-125

1. S&fremt en handling fra Unionens side viser sig pakraevet for at gere det lettere for ale
unionsborgere at udave deresret til at faardes og opholde sig frit, jf. artikel 1-10, stk. 2, litrad), (...).

2. Med samme mal for gje som i stk. 1 kan der, hvis forfatningen ikke indeholder forneden hjemmel
hertil, ved europad sk lov eller rammelov vedtaget af Radet fastsaetes foranstaltninger vedrgrende pas,
identitetskort, opholdsbeviser eller andre dokumenter, der er sidestillet hermed, samt vedregrende social
sikring eller social beskyttelse. Radet traffer afgerelse med enstemmighed efter haring af
Europa-Parlamentet.”

¢) Forholdet til grundloven

Forfatningstraktatens artikel 111-125, stk. 2, indebagrer, at Unionen far kompetence til at vedtage europadske love og
rammel ove om pas, identitetskort, social sikring, social beskyttelse mv., sdfremt det er pakraevet for at gere det |ettere
for alle unionsborgere at udeves deresret til at faardes og opholde sig frit. Bestemmel sen kan kun anvendes, hvis
forfatningstraktatens andre bestemmel ser ikke indeholder fornaden hjemmel.

-35-



Som anfart under pkt. aer der aleredei dag med hjemmel i andre bestemmelser i traktatgrundlaget adgang til at
regulere en rackke af de naavnte omréder. Bl.a. er der i medfer af EF-traktatens bestemmelser om arbejdskraftens frie
bevagelighed gennemfart en regulering, der vedrarer social sikring af arbejdstagere og deres familiemediemmer.
Reguleringen omfatter ogsd andre persongrupper, idet det er antaget, at EF-traktatens artikel 308 bl.a. giver hjemmel til
at vedtage en rakke foranstaltninger om social sikring af selvstaandige erhvervsdrivende og studerende. Desuden
antages det, at EF-traktatens artikel 62, nr. 2, litraa— der viderefgresi forfatningstraktatens artikel 111-265, stk. 2, litrab
og d - giver hjemmdl til at vedtage en rakke foranstaltninger, der vedregrer EU-borgeres pas.

Bestemmel ser, der vedtagesi medfer af EF-traktatens artikel 62, nr. 2, litraa, vil ikke vaare bindende for
Danmark. Det samme gadder for bestemmelser, der fremover vedtages efter forfatningstraktatens artikel
[11-265, stk. 2, litrab og d, om gramsekontrolsamarbejde, jf. protokol nr. 20 om Danmarks stilling, herunder
protokollens bestemmel se om, at Danmark inden 6 maneder efter vedtagelse af forslag, der sigter mod at
udbygge Schengenreglerne, skal beslutte, om Danmark vil gennemfare de vedtagne regler som en folkeretlig
forpligtelse.

Uanset at der som naevnt allerede i medfer af det nuvagrende traktatgrundlag kan vedtages en raskke foranstaltninger om
pas, identitetskort, social sikring, social beskyttelse mv., maforfatningstraktatens artikel 111-125, stk. 2, antagesi et vist
omfang at indebaae en udvidel se af Unionens befgjelser. Det skyldes navnlig, at der med forfatningstraktatens artikel
111-125, stk. 2, vil vaare adgang til — ogsa med virkning for Danmark - at vedtage foranstaltninger om pas, identitetskort
mv., i det omfang forfatningstraktatens artikel 111-265, stk. 2, litrab og d, om gramsekontrol samarbejde (der som naa/nt
ikke finder anvendelse for Danmark, jf. nearmere protokol nr. 20) ikke giver forngden hjemmel til at vedtage tilsvarende
foranstaltninger. Sadanne foranstaltninger efter artikel 125, stk. 2, vil bl.a. kunne indehol de bestemmelser med direkte
virkning i forhold til borgere mv. i medlemsstaterne.

P4 den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at dansk tilslutning til forfatningstraktatens artikel 111-125, stk. 2,
forudsadter anvendelse af grundlovens § 20.

4.4.4. Diplomatisk beskyttelse

a) Det nuvarendetraktatgrundlag

| EF-traktatens artikel 20 er det bl.a. fastsat, at medlemsstaterne udarbejder de nadvendige regler og indleder de
pakraavede internationale forhandlinger med henblik pa at sikre, at unionsborgere i tredjelande, hvor den medlemsstat,
hvori vedkommende er statsborger, ikke er reprassenteret, nyder enhver medlemsstats diplomatiske og konsulaae

myndigheders beskyttel se p& samme vilkér som statshorgere i denne medlemsstat.

Der er sdledes efter EF-traktatens artikel 20 ikke givet EU kompetencetil at vedtage foranstaltninger om diplomatisk
beskyttelse. Disse foranstaltninger skal i stedet fastsadtes af medlemsstaterne indbyrdes.

b) Forfatningstraktaten

Forfatningstraktatens artikel 111-127 omhandler diplomatisk og konsulaa beskyttelse af unionsborgere i tredjelande.
Efter bestemmelsen tregffer medlemsstaterne de ngdvendige bestemmelser samt indleder de ngdvendige internationale
forhandlinger for at sikre unionsborgerne diplomatisk og konsulaa beskyttelse i tredjelande, jf. artikel 111-127, stk. 1 og
2.

Herudover kan Radet efter artikel 111-127, stk. 3, ved europadsk lov indfere foranstaltninger, der er nadvendige for at
gore det |ettere at yde den omtalte diplomatiske og konsulagre beskyttel se.

Det tilfgjesi den forbindelse, at forfatningstraktatens artikel 1-10, stk. 2, litra ¢, indeholder en bestemmel se,
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hvorefter unionsborgerne er sikret ret til diplomatisk og konsulaar beskyttelse hos andre medlemsstaters
myndigheder i tredjelande, hvor den medlemsstat, som den pagaddende er statsborger i, ikke er repraesenteret.

¢) Forholdet til grundloven

Unionen f&r med forfatningstraktatens artikel 111-127, stk. 3, kompetence til i europadske love at vedtage
foranstaltninger, der er ngdvendige for at gare det lettere at yde diplomatisk og konsulaa beskyttelse af unionsborgere i
tredjelande.

Formuleringen af artikel 111-127, stk. 3, kan tale for, at bestemmelserne i en sddan europadsk lov alene vil kunne vaae
rettet til medlemsstaterne, sdledes at der vil kunne fastsadtes bestemmelser om bl.a. refusion mellem medlemsstaterne, i
det omfang der ydes diplomatisk og konsulaa beskyttelse i forhold til en anden medlemsstats borgere.

Imidlertid mé det p& baggrund af de dreftelser, der farte il tilblivelsen af artikel 111-127, antages, at artikel 111-127, stk.
3, 0gsd kan anvendes til at vedtage bestemmelser, som regulerer spergsmd om unionsborgernes udevelse af retten til
diplomatisk og konsulaa beskyttelse. Sddanne bestemmelser vil kunne have direkte virkning i forhold til de pageddende
borgere i medlemsstaterne.

P4 den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at dansk tilslutning til forfatningstraktatens artikel 111-127, stk. 3,
forudsadter anvendelse af grundlovens § 20.

4.4.5. Administrative foranstaltninger om kapitalbevasgelser og betalinger, herunder indefrysning af midler
a) Det nuvaerendetraktatgrundlag

Det nuvagende traktatgrundlag indeholder ikke nogen selvstamdig bestemmelse om administrative foranstaltninger om
kapitalbevaagel ser og betalinger, herunder indefrysning af midler tilhgrende bestemte personer og grupper.

Unionen har imidlertid med hjemmel i EF-traktatens artikel 60, 301 og 308 vedtaget forordninger om indefrysning af
midler tilherende bestemte personer og grupper, som ma anses for involveret i terrorhandlinger. Det er i den forbindelse
antaget, at artikel 60, 301 og 308 i EF-traktaten alene giver hjemmel til at gennemfere sddanne tiltag over for personer
eller enheder, som har forbindelse til tredjelande uden for Unionen eller p& anden méde er direkte omfattet af de
udenrigspolitiske aspekter af Unionens fadles holdninger.

b) Forfatningstraktaten
Forfatningstraktatens artikel 111-160 indeholder fglgende bestemmel se:

" Artikel 111-160

Hvis det er ngdvendigt for at namalenei artikel 111-257 for sa vidt angar forebyggel se og bekaampel se
af terrorisme og dermed beslagytede aktiviteter, fastsedtes der ved europadske love en ramme for
administrative foranstaltninger vedrarende kapitalbevagyel ser og betalinger, herunder indefrysning af
midler, finansielle aktiver eller gkonomiske gevinster, der tilharer, ges eller besiddes af fysiske eller
juridiske personer, grupper eller ikke-statslige enheder.

Rédet vedtager paforslag af Kommissionen europadske forordninger eller afgarel ser for at gennemfare
dei stk. 1 naevnte europadske love.

De retsakter, der er neevnt i denne artikel, skal indeholde de ngdvendige bestemmelser om
retsgarantier.”
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Artikel 111-160 skal sesi sammenhaang med forfatningstraktatens artikel 111-322 om sakal dte restriktive foranstaltninger.
Efter sidstnaevnte bestemmel se kan Radet — safremt en europadsk afgerelse, der er vedtaget pa grundlag af
forfatningstraktatens del 111, afsnit 1V, kapitel |1 (den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik), giver mulighed for det —
vedtage restriktive foranstaltninger over for fysiske og juridiske personer mv.

¢) Forholdet til grundloven

Som anfeart under pkt. a antages der alerede i medfar af det nuvaarende traktatgrundlag at vaare hjemmel til at vedtage
administrative foranstaltninger i form af bl.a. indefrysning af midler over for personer eller enheder, som har forbindelse
til tredjelande eller pd anden made er direkte omfattet af de udenrigspolitiske aspekter af Unionens fadles holdninger.

Forfatningstraktatens artikel 111-160 indebagrer, at Unionen ogsa far befgjelser til - med henblik pa forebyggelse og
bekaampelse af terrorisme og dermed bedaggtede aktiviteter - at vedtage administrative foranstaltninger vedregrende
kapitalbevagyelser og betalinger, der retter sig mod personer eller enheder, som ikke har forbindelse til tredjelande eller
pa& anden méde er direkte omfattet af de udenrigspolitiske aspekter af Unionens fadles holdninger. Det vil sige, at
foranstaltninger, som vedtages efter forfatningstraktatens artikel 111-160, og som kan have direkte virkning i
medlemsstaterne, vil kunne vaae rettet mod personer, som er involveret i terrorisme eller beslaggtede aktiviteter, uden at
disse aktiviteter har forbindelse til forhold i tredjelande uden for Unionen.

Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at dansk tildutning til forfatningstraktatens artikel 111-160
forudsadter anvendelse af grundlovens § 20.

4.4.6. Kompetence for EU-domstolen i sager om fadlesskabsr etlige tvister om intellektuelle g endomsr ettigheder
a) Det nuvarendetraktatgrundlag

Med Nice-traktaten blev der i EF-traktatens artikel 229 A indsat en bestemmelse, der giver hjemmel til p& omrédet for
fadlesskabsretlige industrielle ejendomsrettigheder at tillssgge EF-Domstolen kompetence i bl.a. sager mellem private.

Efter bestemmelsen i artikel 229 A kan Radet sdledes — med enstemmighed — bedl utte at tillasgge Domstolen
kompetence til at afgere tvister vedrarende anvendelsen af retsakter vedtaget pa grundlag af EF-traktaten, hvorved der
indferes fadlesskabsretlige industrielle g endomsrettigheder. Hvis Radet tredffer en sddan beslutning, er det fastsat i
artikel 229 A, at bedlutningen i givet fald skal vedtages af medlemsstaterne i overensstemmelse med deres
forfatningsmaessige bestemmel ser.

Justitsministeriet behandlede i 2001-redegarelsen spargsmélet om forholdet mellem EF-traktatens artikel 229 A og
grundlovens § 20, jf. redegarel sens pkt. 3.3.3.7 samt redegarel sens bilag 1. Justitsministeriets synspunkter herom kan
sammenfattes sdledes:

Bestemmelsen i artikel 229 A indebager ikkei sig selv, at der overlades EF-Domstolen yderligere kompetence.

Der vil imidlertid vaae tale om overladelse af yderligere (demmende) befgjelser til EF-Domstolen, hvis der i medfer af
artikel 229 A tragffes beslutning om, at Domstolen f.eks. skal have kompetence til at trafffe endelig afgerelse i
patentsager mellem private, sdledes at dommen har virkning i medlemsstaterne, som var den afsagt af nationale
domstole. Det vil derfor vaare ngdvendigt at iagttage proceduren efter grundlovens § 20.

Med hensyn til spargsmalet om, pa hvilket tidspunkt & 20-proceduren i givet fald skal iagttages, henvises der i
2001-redegerelsen til, at bestemmelsen i artikel 229 A indebagrer, at en eventuel radsbeslutning skal vedtages af de
enkelte medlemsstater i overensstemmel se med deres forfatni ngsmaesssige bestemmelser, og at de ngdvendige
forfatningsretlige procedurer i medlemsstaterne efter traktaten saledes farst behaver at blive gennemfert pa det
tidspunkt, hvor en rédsbeslutning i givet fald skal tiltraedes af de enkelte lande.

P& den baggrund antages det i 2001-redegarelsen, at grundloven ikke er til hinder for, at en § 20-procedure farst
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gennemfares — med den virkning, at de omhandlede (demmende) befgjelser overlades — pa det tidspunkt, hvor en
eventuel rédsbesiutning skal tiltrasdes.

| forlaangel se heraf anfeares det i 2001-redegarel sen, at vaesentlige grunde efter Justitsministeriets opfattelse taler for
forst at ivaaksadte § 20-proceduren pa det tidspunkt, hvor en rédsbeslutning efter artikel 229 A i givet fald skal
tiltraadles. Der pegesi den forbindelse bl.a. pd, at det p& davaarende tidspunkt ikke |a fast, hvorledes en ordning efter
artikel 229 A i givet fald neamere skulle udformes.

| overensstemmelse med det anfarte blev § 20-proceduren ikke iagttaget i forhold til bestemmelseni artikel 229 A ved
Danmarkstilslutning til Nice-traktaten, jf. herved § 4, nr. 15, litrab, i lov om Danmarks tiltreadel se af De Europadske
Fadlesskaber og Den Europad ske Union.

b) Forfatningstraktaten

| forfatningstraktatens artikel 111-364 er der fglgende bestemmelse om muligheden for at tillasgge Den Europadske
Unions Domstol kompetence til at afgere tvister om intellektuelle ejendomsrettigheder:

" Artikel 111-364

Med forbehold af forfatningens avrige bestemmelser kan Den Europadske Unions Domstol ved en
europadsk lov tillaggges kompetence i et omfang, der fastsadtes af loven, til at afgere tvister vedragrende
anvendelsen af retsakter vedtaget pa grundlag af forfatningen, hvorved der indfgres europadske
intellektuelle ey endomsrettigheder.”

Som det fremgér, indebagrer artikel 111-364, at R&det i form af en europadsk lov kan traffe beslutning om, at Den
Europad ske Unions Domstol skal have kompetence til at afgere de omhandlede tvister. En beslutning efter artikel
I11-364 tredffes med kvalificeret flertal.

¢) Forholdet til grundloven

| overensstemmelse med det, der er anfart i 2001-redegerelsen om forholdet mellem EF-traktatens artikel 229 A og
grundlovens § 20, er det Justitsministeriets opfattelse, at der vil vazre tale om overladel se af yderligere demmende
befgjelser til Den Europadske Unions Domstol, hvis Domstolen ved europaask lov f.eks. far kompetence il at tredfe
endelig afgerelse i patentsager mellem private, siledes at dommen har virkning i medlemsstaterne, som var den afsagt af
nationale domstole.

Det vil derfor vaae ngdvendigt at iagttage proceduren efter grundlovens 8 20 i forbindelse med bestemmelsen i
forfatningstraktatens artikel 111-364.

Det forhold, at det —til forskel fra EF-traktatens artikel 229 A —ikke er fastsat i forfatningstraktatens artikel 111-364, at
en eventuel rédsbesutning efter bestemmelsen skal tregffes med enstemmighed blandt medlemsstaterne og herefter
vedtages af de enkelte medlemsstater i overensstemmelse med deres forfatningsmaessige bestemmel ser, betyder
endvidere efter Justitsministeriets opfattelse, at det ikke er muligt at vente med at gennemfare § 20-proceduren til det
tidspunkt, hvor en rédsbes utning efter artikel 111-364 i givet fald tragffes.

P4 den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at dansk tilslutning til forfatningstraktatens artikel 111-364
forudsadter, at § 20-proceduren gennemfares pa tidspunktet for Danmarks tilslutning til forfatningstraktaten.

4.4.7. Rumpolitik

a) Det nuvarendetraktatgrundlag
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EF-traktatens afsnit XV 111 (artikel 163-173) om forskning og teknologisk udvikling giver bl.a. adgang til at vedtage en
rakke foranstaltninger om rumforskning.

| Europa-Parlamentets og Radets afgarelse om Det Europadske Fedlesskabs 6. rammeprogram for forskning,
teknologisk udvikling mv. (2002/1513) er det i den forbindelse bl.a. fastsat, at fadlesskabets indsats inden for rumfart
har til formdl at styrke sammenhaangen i de meget store investeringer, der er nedvendige, og at indsatsen vil vaare
koncentreret om forskning i f.eks. satellitbaserede informationssystemer.

Europa-Kommissionen har i 2003 udarbejdet en granbog om en europadsk rumpolitik, og Radet har efterfalgende i en
resolution (2003/C 149/05) bl.a. understreget betydningen af at udvikle en samlet europadsk rumpolitik.

b) Forfatningstraktaten

| forfatningstraktaten er der — som noget nyt i forhold til det nuvasrende traktatgrundlag — indsat en saalig bestemmelse
om rumpolitik.

Det er siledes i forfatningstraktatens artikel 111-254 fastsat, at Unionen udarbejder en europadsk rumpolitik for at
fremme det videnskabelige og tekniske fremskridt, industriens konkurrenceevne og ivaaksadtel sen af sine politikker, og
at Unionen med henblik herpa kan fremme fedles initiativer, stette forskning og teknologisk udvikling og koordinere
den ngdvendige indsats for at udforske og udnytte rummet, jf. artikel 111-254, stk. 1.

| artikel 111-254, stk. 2, er det fastsat, at de ngdvendige foranstaltninger, der kan tage form af et europadsk rumprogram,
fastsadtes ved europad ske love eller rammelove.

Endvidere bestemmes det i artikel 111-254, stk. 3, at Unionen etablerer de relevante forbindelser med Den Europadske
Rumorgani sation.

¢) Forholdet til grundloven
Som anfart under pkt. aer der alerede efter EF-traktaten hjemmel til at vedtage en rakke foranstaltninger om rumfart.

Da det nuvagende traktatgrundlag ikke indeholder selvstandige bestemmelser om rumpolitik, kan det dog efter
Justitsministeriets opfattelse ikke udelukkes, at den nye bestemmelse om rumpolitik i forfatningstraktatens artikel
111-254 vil indebaare en vis udvidelse af Unionens befgjelser til at regulere dette omrade. Det bemaarkes herved, at
Kommissionens grenbog, der er omtalt under pkt. a ovenfor, synes at lasgge op til, at en raskke nye tiltag med henblik pa
at udvikle en samlet europad sk rumpolitik farst ber ivearksadtes efter forfatningstraktatens ikrafttraaden.

Selv om bestemmelsen i forfatningstraktatens artikel 111-254 i farste ragkke vil kunne anvendes til at vedtage en rakke
stettende og koordinerende foranstaltninger, der vil vage rettet til medlemsstaterne, ma det formentlig antages, at der
efter artikel 111-254 som led i en europadsk rumpolitik ogsa vil kunne vedtages bestemmelser, som retter sig til borgere
mv. i medlemsstaterne, og som vil have direkte virkning i forhold til de pgaddende.

P4 den baggrund er Justitsministeriet mest tilbgjelig til at mene, at dansk tildutning til forfatningstraktatens artikel
111-254 forudsadter anvendelse af grundlovens § 20.

4.4.8. Graenseover skridende trusler mod sundheden mv.
a) Det nuvarendetraktatgrundlag

Det nuvarende traktatgrundlag indeholder i EF-traktatens artikel 152 en bestemmel se om folkesundhed. Bestemmelsen
giver bl.a. Radet kompetence il at vedtage foranstaltninger pa naamere afgrasnsede omréder. | gvrigt kan Radet vedtage
tilskyndel sesforanstal tninger med henblik pa beskyttelse og forbedring af folkesundheden, men uden at der kan vaare
tale om nogen form for harmonisering af medlemsstaternes lovgivning.
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b) Forfatningstraktaten

| forhold til artikel 152 i EF-traktaten er det i forfatningstraktatens artikel 111-278 om folkesundhed tilfgjet, at Unionen i
form af europadske love eller rammelove kan vedtage foranstaltninger, der vedrerer overvagning af alvorlige
gramseoverskridende sundhedstrusler, varsling i tilfad de af sddanne trusler og bekaampelse heraf, samt foranstaltninger
til fastsadtelse af hgje standarder for kvaliteten og sikkerheden af laggemidler og medicinsk udstyr, jf. artikel 111-278, stk.
4.

¢) Forholdet til grundloven

Med de naarnte tilfgjelser vil Unionen bl.a. have adgang til i medfer af forfatningstraktatens artikel 111-278 om
folkesundhed i europadske love eller rammelove at vedtage foranstaltninger, der vedrerer overvagning af alvorlige
gramseoverskridende sundhedstrusler, varding i tilfadde af sddanne trusler og bekeampel se heraf, samt foranstaltninger
til fastsadtelse af hgje standarder for kvaliteten og sikkerheden af laggemidler og medicinsk udstyr.

Det mai den forbindelse antages, at der med hensyn til foranstaltninger, der vedrarer alvorlige graaseoverskridende
sundhedstrusler, med forfatningstraktatens artikel 111-278 overlades Unionen befgjelser til at udstede regler med direkte
virkning i forhold til borgere mv. i medlemsstaterne pa et omrade, hvor Unionen ikke tidligere har haft sddanne
befgjelser. Med hensyn til foranstaltninger om kvalitet og sikkerhed af lasgemidler mv. ma det antages, at der aleredei
dag i almindelighed er hjemmel til at vedtage sddanne foranstaltninger efter EF-traktatens artikel 95 om det indre
marked, uden at det imidlertid kan udelukkes, at der vil veare tilfadde, hvor foranstaltninger om kvalitet og sikkerhed af
laegemidler mv. ikke kan siges at vedrgre det indre marked, og hvor der derfor ikke er hjemmel i EF-traktaten til at
gennemfgare de pagaddende foranstaltninger.

Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at dansk tilslutning til forfatningstraktatens artikel 111-278
forudsadter anvendelse af grundlovens § 20.

4.4.9. Greensekontrol, asyl, indvandring, civilretligt samarbejde, retligt samarbejde i straffesager og
politisamar bejde

4.49.1. Generdt
a) Det nuvarendetraktatgrundlag

Med Maastricht-traktaten blev der i traktatgrundlaget for medlemsstaternes samarbejde indfart bestemmelser om
samarbejde om en rakke retlige og indre anliggender. Alle dele af samarbejdet om de pé&gaddende retlige og indre
anliggender — bortset fra en del af visum-politikken — skulle efter disse bestemmelser ske pa mellemstatdigt grundlag
inden for det sikaldte 3. sgjle-samarbejde.

Amsterdam-traktaten indebar, at den del af 3. sgjle-samarbejdet om retlige og indre anliggender, der vedrarer visum,
asyl, indvandring, de resterende dele af visumpolitikken, graansekontrol og civilretligt samarbejde, blev overfert til det
overstatdige 1. sgjle-samarbejde (EF-traktatens afsnit 1V). Derimod er det politimaessige og strafferetlige samarbejde
hidtil blevet fastholdt p& mellemstatsligt grundlag og er siledes efter det nuvaarende traktatgrundlag reguleret i
EU-traktatens afsnit V1, der har overskriften " Bestemmelser om politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager”.

b) Danmarks deltagelsei det nuvaer ende samar bejde

Ifa@lge Edinburgh-afgerel sen fra 1992 deltager Danmark alene i samarbejdet om en raskke retlige og indre anliggender pa
mellemstatsligt grundlag. Danmarks deltagelse i det nuvearende samarbejde om en rakke retlige og indre anliggender er
pa den baggrund fastlagt i protokol nr. 5 om Danmarks tilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten.

| denne protokol er der fastsat bestemmelser om, at Danmark ikke deltager i den del af EU’s samarbejde om retlige og
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indre anliggender, der foregdr pa overstatdigt grundlag. Da samarbejdet inden for afsnit IV i EF-traktaten om asyl,
indvandring, visum, grassekontrol og civilretlige spgrgsmdl som nae/nt under pkt. a er en del af det overstatslige
samarbejde, falger det siledes af protokollen om Danmarks stilling, at Danmark ikke deltager i R&dets vedtagelse af
foranstaltninger, der foredas i henhold til afsnit 1V i EF-traktaten, og at hverken bestemmelserne i afsnit IV eller de
naevnte foranstaltninger er bindende for eller finder anvendelse i Danmark, jf. protokollens artikel 1 og 2. Det gadder
dog ikke den del af visum-politikken, der allerede ved Maastricht-traktaten var omfattet af EF-traktaten (1. sgjle).

Danmark deltager fuldt ud i det politimasssige og strafferetlige samarbejde i medfer af EU-traktatens afsnit VI — det vil
sige det s3kaldte 3. sgjle samarbejde, der foregar pa mellemstatsligt grundlag.

¢) Forfatningstraktaten

| forfatningstraktaten, der indebaaer, at Unions-samarbejdet ikke lamngere kan beskrives som inddelt i forskellige sgjler,
bliver bestemmel serne om samarbejdet om graansekontrol, visum, asyl og indvandring samt om civilretligt samarbejde,
retligt samarbejde i straffesager samt politisamarbejde samlet i traktatens del 111, afsnit 111, kapitel 1V.

Kapitel 1V — der har overskriften " Et omréde med frihed, sikkerhed og retfaardighed” — indeholder fem afdelinger. | 1.
afdeling er der fastsat en rakke almindelige bestemmelser, herunder artikel 111-257 der har felgende ordlyd:

"Artikel 111-257

1. Unionen udger et omrade med frihed, sikkerhed og retfaardighed, hvor de grundlasggende rettigheder
og medlemsstaternes forskellige retssystemer og retstraditioner respekteres.

2. Unionen sikrer, at der ikke foretages personkontrol ved de indre gramser, og den udformer en fadles
politik for asyl, indvandring og kontrol ved de ydre gramser, der bygger pa solidaritet mellem
medlemsstaterne, og som er retfaardig over for tredjelandsstatshorgere. | forbindelse med dette kapitel
sidestilles statsl@se med tredjelandsstatsborgere.

3. Unionen bestracber sig pa at sikre et hgjt sikkerhedsniveau ved hjadp af foranstaltninger til
forebyggelse og bekeampelse af kriminalitet, racisme og fremmedhad, ved koordinerings- og
samarbej dsforanstaltninger mellem politimyndigheder, strafferetlige myndigheder og gvrige kompetente
myndigheder samt ved gensidig anerkendelse af strafferetlige afgerelser og om ngdvendigt indbyrdes
tilnearmel se af medlemsstaternes straffel ovgivning.

4. Unionen letter adgangen til domstolene, navnlig pa grundlag af princippet om gensidig anerkendel se af
retsafgarel ser og udenretslige afgarel ser om civilretlige spergsmal.”

Unionens samarbejde om graasekontrol, visum, asyl og indvandring er fastlagt i 2. afdeling (artikel 111-265-111-268).
Heraf fremgar det bl.a., at Unionen ved europadsk lov eller rammelov fastsadter foranstaltninger om en fadles politik for
visa, personkontrol ved de ydre graanser, et fadles europad sk asylsystem, indrejsepolitik, forbyggel se og bekeampel se af
ulovlig indvandring, herunder udsendel se, samt fremme af integration af tredjelandsstatsborgere.

3. afdeling (artikel 111-269) vedrarer samarbejde om civilretlige spargsmal. | medfer heraf kan der bl.a., navnlig ndr det
er ngdvendigt for det indre markeds funktion, ved europadske love eller rammelove fastsadtes foranstaltninger, der skal
sikre gensidig anerkendelse mellem medlemsstaterne af retsafgarelser og udenretdige afgerelser, forkyndelse af
dokumenter pa tveas af gramserne, forenelighed mellem medlemsstaternes lovgivning om lovvalg, samarbejde om
bevisoptagel se og effektiv adgang til domstolene.

| 4. afdeling (artikel 111-270-111-274) reguleres det retlige samarbejde i straffesager. Bestemmelsen i artikel 111-270
omhandler i den forbindelse bl.a. samarbejdet om gensidig anerkendelse af domme og retsafgerelser, og der overlades

-42-



ved bestemmelsen bl.a. Unionen kompetence til ved europadske love eller rammelove at fastsadte foranstaltninger om at
forebygge og | @se konflikter mellem medlemsstaterne om retternes kompetence.

Der kan efter artikel 111-271, stk. 1, ved europad ske rammelove fastsadtes minimumsregler for, hvad der i forhold til
visse naamere fastlagte kriminalitetsomrader skal anses for strafbare handlinger, samt straffene herfor. Hvis indbyrdes
tilnermelse af strafferetlige bestemmelser viser sig absolut ngdvendig for at sikre effektiv gennemfarelse af en
EU-politik pa et omréde, der har vaaret omfattet af tidligere harmoniseringsforanstaltninger, kan der endvidere efter
bestemmelsen i artikel 111-271, stk. 2, ved europadsk rammelov fastsadtes minimumsregler for, hvad der skal anses for
strafbare handlinger, samt straffene herfor.

Efter artikel 111-274 f&r Unionen kompetence til ved europadsk lov at oprette en europadsk anklagemyndighed. Det
falger af bestemmelsen, at den europadske anklagemyndighed i givet fald har kompetence til at foretage efterforskning
og retsforfelgning med hensyn til de i bestemmelsen nsevnte former for kriminalitet og til i den forbindelse bl.a. at
optraede som anklager ved medlemsstaternes kompetente domstole.

Unionens politisamarbejde er reguleret i 5. afdeling (artikel 111-275-111-277). | artikel 111-275 er det fastsat, at der som
led i dette samarbejde, der inddrager alle kompetente myndigheder inden for forebyggel se, afslgring og efterforskning af
strafbare handlinger, kan fastlaggges foranstaltninger om bl.a. indsamling, opbevaring, behandling, analyse og
udveksling af relevante oplysninger. Artikel 111-276, der vedrarer Europol, fastslér bl.a., at Europols opgave er at stette
og styrke indsatsen hos medlemsstaternes politimyndigheder og andre retshandhaavende myndigheder og deres
indbyrdes samarbejde om forebyggelse og bekaampelse af en rakke former for grov kriminalitet. Alle Europols
operative aktioner skal efter artikel 111-276, stk. 3, foretages i samarbejde og i forstéelse med myndighedernei den eller
de medlemsstater, hvis omrade er berert. Anvendelse af tvangsindgreb hgrer udelukkende ind under de kompetente
nationale myndigheder.

Med hensyn til Unionens kompetencetil at indgd aftaler med tredjelande mv. pa omrader, der vedrarer traktatens del 111,
afsnit 111, kapitel 1V, finder forfatningstraktatens almindelige bestemmel ser i artikel 111-323-325 anvendel se.

| erklaging nr. 25 knyttet til forfatningstraktaten bekragftes det, at medlemsstaterne kan forhandle og indga
aftaler med tredjelande eller internationale organisationer pa de omrader, der er omfattet af del 111, afsnit 111,
kapitel 1V, afdeling 3, 4 og 5 (samarbejde om civilretlige spargsmal, retligt samarbejde i straffesager og
politisamarbejde), for sa vidt disse aftaler overholder EU-lovgivningen.

d) Protokol nr. 20 om Danmarks stilling

Bestemmelserne i del | (artikel 1-4) i protokol nr. 20 om Danmarks stilling vedrarer den danske stilling i forhold til
foranstaltninger, der vedtages i medfer af forfatningstraktatens del 111, afsnit I11, kapitel 1V. | protokollens artikel 1 og 2
er der sdledes fastsat falgende:

"Artikel 1:

Danmark deltager ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslasi henhold til forfatningens
del 111, afsnit I11, kapitel 1V(...)

Artikel 2:

Ingen af bestemmelsernei forfatningens del 111, afsnit 111, kapitel 1V, ingen foranstaltninger vedtaget i
henhold til naevnte kapitel, ingen bestemmelser i internationale aftaler indgaet af Unionen i henhold til
naavnte kapitel og ingen afgarelser truffet af Den Europadske Unions Domstol om fortolkning af
sadanne bestemmelser eller foranstaltninger er bindende for eller finder anvendelse i Danmark. Ingen
af disse bestemmelser, foranstaltninger eller afgerelser bergrer pa nogen made Danmarks befgj el ser,
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rettigheder og forpligtelse. Ingen af disse bestemmelser, foranstaltninger eller afgarelser bergrer pa
nogen made gaddende fadlesskabsret eller EU-ret eller udger en del af EU-lovgivningen, sdledes som
de finder anvendelse pd Danmark.”

Som det fremgér, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af retsakter med hjemmel i forfatningstraktatens del 111, afsnit 111,
kapitel 1V, jf. protokollens artikel 1. Efter protokollens artikel 2 er sddanne retsakter endvidere hverken bindende for
eller finder anvendelsei Danmark.

Danmark er siledes hverken bundet af bestemmelserne i forfatningstraktatens del 111, afsnit 111, kapitel 1V, af
europagske love, rammelove eller andre foranstaltninger vedtaget i henhold til kapitel 1V, af bestemmelser i
international e aftaler, som Unionen indgdr i henhold til kapitel 1V, eller af afgerelser truffet af Domstolen om
fortolkning af sddanne bestemmelser eller foranstaltninger. De omhandlede bestemmelser og foranstaltninger finder
heller ikke anvendelse i Danmark.

| det omfang en retsakt métte indeholde béde bestemmelser, der vedtages pa grundlag af forfatningstraktatens del 111,
afsnit 111, kapitel 1V, og bestemmelser, der vedtages pa grundlag af andre kapitler i forfatningstraktaten, vil de
farstnaavnte bestemmel ser vedtaget pa grundlag af forfatningstraktatens del 111, afsnit 111, kapitel 1V, ikke vaare bindende
for Danmark. Dette er forudsagtningsvist lagt til grund i erklaaring nr. 39 om protokol nr. 20, hvor der om sddanne
tvargéende retsakter angives falgende om Danmarks stemmeafgivelse:

" Konferencen bemagrker, at Danmark i forbindelse med retsakter, der skal vedtages af Radet alene eller
sammen med Europa-Parlamentet, og som bade indeholder bestemmelser, der finder anvendelse pa
Danmark, og bestemmelser, der ikke finder anvendelse pa Danmark, fordi deres retsgrundlag er
omfattet af del | i protokollen om Danmarks stilling, erklazrer, at Danmark ikke vil benytte sin
stemmeret til at forhindre vedtagelsen af bestemmelser, der ikke finder anvendelse pa Danmark.”

| protokollens artikel 8 er det bestemt, at Danmark til enhver tid i overensstemmelse med sine forfatningsmasssige
bestemmel ser kan meddele de avrige mediemsstater, at Danmark ikke lsangere gnsker at anvende protokollen eller dele
heraf. Hvis Danmark giver en sddan meddelelse, finder ale relevante EU-retsakter, der er i kraft pa det pagaddende
tidspunkt, anvendelse i forhold til Danmark.

€) Forholdet til grundloven

Da Unionen efter forfatningstraktatens del 111, afsnit 111, kapitel 1V, om et omréde med frihed, sikkerhed og retfaerdighed
vil have overstatdige befgjelser bl.a. til at vedtage europadske love og rammelove med direkte virkning i forhold til
borgere mv. i medlemsstaterne, vil det vaare nadvendigt at iagttage proceduren i grundlovens § 20, hvis Danmark skal
deltagei dette samarbejde.

Som der er redegjort neamere for under pkt. d, er det fastsat i protokol nr. 20 om Danmarks stilling, at ingen retsakter,
der vedtages i henhold til forfatningstraktatens del 111, afsnit 111, kapitel 1V, er bindende for eller finder anvendelse i
Danmark, jf. herved artikel 2 i protokollens del I.

Endvidere er der under pkt. d redegjort for, at heller ikke bestemmelser, som vedtages pa grundlag af
forfatningstraktatens del 111, afsnit I11, kapitel 1V, og som métte indga i en tvaargdende retsakt, der ogsa indeholder
bestemmel ser vedtaget pa grundlag af andre kapitler, vil vaare bindende for Danmark.

Det samme vil gadde retsakter, som til virkeliggerelsen af de mal, der omfattes af det naevnte kapitel 1V, matte blive
udstedt med hjemmel i fleksibilitetsbestemmelsen i forfatningstraktatens artikel 1-18, herunder i kombination med
retsakter, der vedtagesi henhold til traktatens del 111, afsnit I11, kapitel 1V.

Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at forfatningstraktatens del 111, afsnit 111, kapitel 1V, sammenholdt
med del | i protokol nr. 20 om Danmarks stilling, ikke forudsedter anvendelse af grundlovens § 20. Der overlades
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sdledesi forhold til Danmark ikke yderligere befgjelser, der efter grundloven tilkommer rigets myndigheder.

| artikel 7 i protokol nr. 20, der svarer til artikel 4 i den gaddende protokol om Danmarks stilling, er det som
en undtagelse bestemt, at protokollens artikel 1, 2 og 3 ikke finder anvendelse pa foranstaltninger, der
udpeger de tredjelande, hvis statsborgere skal vaae i besiddelse af visum ved passage af medlemsstaternes
ydre gramnser, eller foranstaltninger vedragrende en ensartet udformning af visa, jf. herved nsamere
forfatningstraktatens artikel 111-265. Baggrunden er, at denne del af visumpolitikken allerede ved
Maastricht-traktaten var omfattet af EF-traktaten (1. sgjle). Protokollens artikel 7 sikrer sdledes, at Danmark
deltager i samarbejdet om visumpolitik i samme omfang som i dag. Den indebagrer ikke en yderligere
overladelse af befgjelser til Unionen.

4.4.9.2. Seerligt om artikel 9i protokol nr. 20 om Danmarks stilling og bilaget til protokollen
a) Indledning

Efter artikel 9 i protokol nr. 20 om Danmarks tilling kan Danmark til enhver tid i overensstemmelse med sine
forfatningsmaessige bestemmelser meddele de andre mediemsstater, at denne protokols del | fra den farste dag i den
maned, der felger efter meddelelsen, vil bestd af bestemmelsernei bilaget til protokollen.

Bestemmelserne i dette bilag vil siledes erstatte protokollens del I, hvis Danmark trafffer beslutning herom efter
protokollens artikel 9. Nedenfor er der derfor en omtale af bilaget og dens forhold til grundioven.

b) Bilaget til protokol nr. 20

Anvendelse af bilagets bestemmelser indebagrer, at der som udgangspunkt vil gadde det samme som efter protokollens
del | med hensyn til Danmarks stilling i forhold til retsakter udstedt efter forfatningstraktatens del 111, afsnit I11, kapitel
IV. Det falger sdledes af bilagets artikel 1 og 2, at Danmark som udgangspunkt ikke deltager i vedtagelsen af retsakter
med hjemmel i forfatningstraktatens del 111, afsnit 111, kapitel 1V, og at sddanne retsakter endvidere som udgangspunkt
ikke er bindende for og finder ikke anvendelse i Danmark.

Den vaesentligste forskel mellem protokollens del | og bilaget er den ordning, som er fastlagt i bilagets artikel 3 og 4, og
som giver Danmark mulighed for at deltage i retsakter, der har hjemmel i forfatningstraktatens del 111, afsnit 111, kapitel
IV. Bilagets artikel 3 og 4 har fglgende ordlyd:

"Artikel 3

1. Danmark kan, inden tre maneder efter at et forsag eller initiativ er blevet forelagt for Radet i
henhold til forfatningens del 111, afsnit 111, kapitel 1V, skriftligt meddele Rédets formand, at det gnsker
at deltage i vedtagel sen og anvendelsen af sddanne foresldede foranstaltninger, hvorefter det skal have
ret hertil.

2. Hvis en foranstaltning som naevnt i stk. 1 ikke kan vedtages inden for en rimelig tid med deltagelse
af Danmark, kan R&det vedtage en sadan foranstaltning i henhold til artikel 1 uden deltagelse af
Danmark. | safald finder artikel 2 anvendelse.

Artikel 4

Danmark kan nér som helst efter vedtagelsen af en foranstaltning i henhold til forfatningens del 111, afsnit I11, kapitel 1V,
meddele Radet og Kommissionen, at det ansker at acceptere foranstaltningen. | sd fald finder proceduren i forfatningens
artikel 111-420, stk. 1, tilsvarende anvendelse.”
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Som det fremgéar, vil Danmark i forhold til et fordag til foranstaltning, der skal vedtages med hjemmel i
forfatningstraktatens del 111, afsnit 111, kapitel 1V, efter de neamere regler i bilagets artikel 3 kunne meddele, at Danmark
deltager i behandlingen og vedtagelsen af det pagaddende forslag. Med hensyn til en allerede vedtaget foranstaltning
med hjemmel i forfatningstraktatens del 111, afsnit 111, kapitel 1V, kan Danmark endvidere efter de nsamere regler i
bilagets artikel 4 meddele, at Danmark accepterer den pagad dende foranstaltning.

En meddelelse efter artikel 3 indebagrer, at Danmark tilslutter sig, at Unionen far kompetence til at behandle og vedtage
den pagaddende foranstaltning med virkning for Danmark, bl.a. saledes at den vedtagne foranstaltning binder Danmark,
jf. dog bilagets artikel 3, stk. 2. Tilsvarende vil en meddelelse efter artikel 4 betyde, at Danmark forpligter sig til at
acceptere den pagad dende foranstaltning, der siledes bliver bindende for Danmark.

Om virkningen af, at en foranstaltning er bindende for Danmark i medfer af artikel 3 eller 4, er det i bilagets artikel 6
bestemt, at de relevante bestemmelser i forfatningstraktaten i givet fald finder anvendelse for Danmark i forhold til den
pégaddende foranstaltning.

Hvis Danmark f.eks. i medfer af bilagets artikel 3 meddeler, at Danmark deltager i behandlingen og vedtagelsen af et
fordag til europadsk lov, vil den vedtagne lov siledes blive bindende i alle enkeltheder og gadde umiddelbart i
Danmark, jf. herved forfatningstraktatens artikel 1-33, stk. 1. P4 samme made vil en meddelelse efter bilagets artikel 4
om, at Danmark f.eks. vil acceptere en alerede vedtaget rammelov omfattet af forfatningstraktatens del 111, afsnit 111,
kapitel 1V, indebaare, at Danmark bliver forpligtet til at gennemfere den paged dende rammelov i overensstemmelse med
bestemmelsen i forfatningstraktatens artikel 1-33, stk. 1.

| tilfadde af, at Danmark meddeler, at det omtalte bilags bestemmelser skal finde anvendelse, vil alle
Schengenregler og foranstaltninger vedtaget til udbygning af disse regler, der indtil da har vaeret bindende for
Danmark som folkeretlige forpligtelser (jf. herved protokollens artikel 4), 6 maneder efter Danmarks
meddel el se blive bindende for Danmark som EU-ret, jf. protokollens artikel 9, stk. 2.

¢) Forholdet til grundloven

Som det fremgdr af pkt. b, vil en dansk beslutning efter protokollens artikel 9 om at indfgre den beskrevne " opt in”
ordning betyde, at Danmark fremover kan give meddelelse enten efter bilagets artikel 3 om, at Danmark deltager i
behandlingen og vedtagelsen af et konkret fordag til foranstaltning, eller efter artikel 4 om, at Danmark accepterer en
allerede vedtaget foranstaltning.

En meddelelse efter bilagets artikel 3 vil indebagre, at den pageddende foranstaltning ved dens efterfelgende vedtagel se
bliver bindende for Danmark i medfer af forfatningstraktaten. Bl.a. i tilfadde, hvor meddelelsen angdr et fordag til
foranstaltning, der som f.eks. en europadsk lov kan have direkte virkning i forhold til borgere mv. i medlemstaterne, vil
der vaae tale om, at Unionen hermed fér overladt yderligere befgjelser, som efter grundloven tilkommer rigets
myndigheder.

En dansk meddelelse efter bilagets artikel 4 vil vedrare en allerede vedtaget foranstaltning, og der opstér derfor ikke
samme spargsmal om overladelse af lovgivningsmaessige befgjelser. Ogsai forbindelse med en meddel el se efter bilagets
artikel 4 kan der imidlertid som felge af indholdet af den paged dende foranstaltning vagre tale om, at Unionen overlades
yderligere befgjelser, som efter grundloven tilkommer rigets myndigheder.

Det gedder f.eks., hvis Danmark efter bilagets artikel 4 giver meddelelse om at ville acceptere en europad sk
lov, der i medfer af forfatningstraktatens artikel 111-274 métte have oprettet en europad sk anklagemyndighed
med kompetence il bl.a. at kunne mgde som anklager ved medlemsstaternes domstole. En dansk accept af en
sadan europadsk lov ville sdledes indebagre dansk tilslutning til en ordning, hvorefter et af Unionens organer
— den europad ske anklagemyndighed — overlades kompetence til at udeve administrativ myndighed i
Danmark. Et andet eksempel, hvor en meddelelse efter bilagets artikel 4 kan indebazre overladelse af
befgjelser omfattet af grundlovens § 20, vil vazre, at Danmark giver meddelelse om at ville acceptere en
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alerede vedtaget europadsk lov, der métte indeholde hjemmel til, at Kommissionen efterfglgende i
europad ske forordninger kan gennemfare bestemmel ser, som udbygger den europad ske lovs bestemmel ser,
og som vil kunne have direkte virkning for borgere mv. i medlemsstaterne.

P& den anferte baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at den omhandlede " opt in” ordning vil indebagre, at
Danmark opnar mulighed for at tilslutte sig foranstaltninger, der vil gere det ngdvendigt at iagttage proceduren efter
grundlovens § 20.

Der kan i den forbindelse rejses det spargsmal, pa hvilket tidspunkt en § 20-procedure kan gennemfares i forbindelse
med en dansk beslutning om at anvende " opt in” ordningen.

Spargsmalet er sdledes naamere bestemt, om det i givet fald vil vaare muligt pa forhand at gennemfere én samlet §
20-procedure, eller om grundloven vil gare det ngdvendigt at gennemfare proceduren i hvert enkelt tilfadde, hvor
Danmark ved en meddelelse efter bilagets artikel 3 eller 4 tildlutter sig en konkret foranstaltning, der indebaarer
overladelse af overstatdige befgjelser til Unionen.

| praksis har Folketinget lagt til grund, at grundlovens § 20 kan anvendes, inden der er truffet endelig dansk beslutning
omat indgdi det samarbejde, som overladelsen af befgjelser angér. Som omtalt under pkt. 2.3.2.4 ovenfor omfattede det
fordag til andring af EU-tiltraadelsesloven, som Folketinget vedtog i 1992, siledes ogsd overladelse af befgjelser pa et
omrade, hvor Danmark ferst pa et senere tidspunkt skulle beslutte i forhold til EU, om man ville medvirke til det
samarbejde, som overladelsen af befgjelser pa det pdgad dende omréde vedrerte.

| overensstemmelse hermed og med det, der i avrigt er anfart ovenfor under pkt. 2.3.2.4, er der efter Justitsministeriets
opfattelse ikke grundlag for at fortolke grundlovens § 20 sdledes, at bestemmelsen i alle tilfadde farst kan anvendes pa
det tidspunkt, hvor der tragffes en endelig dansk beslutning om at indga i det samarbejde, som overladelsen af befgjelser
angar. Justitsministeriet finder derfor, at det afhaangigt af omstaendighederne vil veare muligt pa forhand at anvende
proceduren efter grundlovens § 20.

I hvilket omfang en § 20-procedure kan gennemfares pa forhand, maimidlertid efter Justitsministeriets opfattel se bero
pa en vurdering, der knytter sig til karakteren og indholdet af den naamere ordning, som overladelsen af befgjelser
angar.

Det mai denne vurdering bl.a. indgd, om hensyn af retsteknisk og praktisk karakter vil tale for, at en procedure efter
grundlovens § 20 gennemfares pa forhand. | den forbindelse ma det i forhold til den omtalte ”opt in” ordning forventes,
at der ofte ville opsta behov for en § 20-procedure, hvis den ngdvendige procedure efter grundlovens § 20 ikke pa
forhénd er gennemfert pa det tidspunkt, hvor Danmark i givet fald generelt tilslutter sig ordningen. Der kunne sdledes i
denne situation blive behov for en § 20-procedure - herunder en folkeafstemning — adskillige gange om aret med henblik
pd, at Danmark kunne "opte in” i nye EU-initiativer inden for bl.a. samarbejde om civilret og bekeampelse af
international kriminalitet. | gvrigt kunne det i forbindelse med en dansk meddelelse efter bilagets artikel 3 vaae
nedvendigt i det enkelte tilfadde at gennemfere § 20-proceduren inden for en 3 méneders periode efter, at et forslag til
foranstaltning er forelagt Radet, idet det er det tidsrum, som Danmark efter bilagets artikel 3 har til at meddele, om
Danmark gnsker at deltage i vedtagel sen og anvendelsen af en foranstaltning.

Som felge af det anfarte ma Danmark anses for at vegre uden mulighed for i praksis at anvende "opt in” ordningen, hvis
en § 20-procedure ikke kan iagttages pa forhand. Det vil sige, at de naavnte hensyn af retsteknisk og praktisk karakter
med meget betydelig vaggt taler for, at en § 20-procedure gennemfares pa forhand.

| vurderingen af, om en § 20-procedure kan gennemferes pa forhdnd, ma herudover indgd, hvorvidt det pa tidspunktet
for en dansk bed utning om generelt at tilslutte sig " opt in” ordningen vil kunne st tilstraskkeligt klart for Folketinget og
vadgerbefolkningen, hvad den pagad dende ordning gér ud pa. Herom bemaarkes, at protokollens bilag fastlasgger, hvilke
sagsomréder der er omfattet af ordningen, og hvilke retsvirkninger der vil vagre forbundet med efterfelgende at benytte
muligheden for at " optein”.

- 47 -



Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at det i relation til den omhandlede "opt in” ordning vil veae
muligt pa forhand at gennemfare en § 20-procedure pa det tidspunkt, hvor Danmark efter bilagets artikel 9 métte
bedlutte generelt at tilslutte sig ordningen.

4.4.10. Den fadles udenrigs- og sikker hedspolitik
a) Det nuvarendetraktatgrundlag

EU’s samarbejde om den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik er i det nuvaaende traktatgrundlag fastlagt i EU’s
sdkaldte 2. sgjle. Der henvisesi den forbindelse til EU-traktatens afsnit IV (artikel 11-28).

Samarbejdet inden for 2. sgjle er af mellemstatdig karakter, jf. neamere 1992-redegerelsen, side 58 f.,
1997-redegarel sen, side 20 ff., og 2001-redegarelsen, side 24 ff.

b) Forfatningstraktaten

Den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik er i forfatningstraktatens del I, afsnit 111, om Unionens befgjelser fastlagt som
en saaskilt kompetencekategori, der ligger uden for den amindelige opdeling af Unionens befgjelser i enekompetence,
delt kompetence og understettende tiltag. | den ssalige bestemmelse i forfatningstraktatens artikel 1-16 er der i den
forbindel se fastsat faglgende om Unionens befgjelser inden for udenrigs- og sikkerhedspolitikken, herunder sikkerheds-
og forsvarspolitikken:

"Artikel 1-16

1. Unionens kompetence inden for den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik omfatter alle
udenrigspolitiske omrader samt alle spargsma vedrarende Unionens sikkerhed, herunder gradvis
udformning af en fadles forsvarspolitik, der kan fare til et fadles forsvar.

2. Medlemsstaterne stetter aktivt og uforbeholdent Unionens fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik i en
and af loyalitet og gensidig solidaritet og respekterer Unionens indsats pa dette omrade. De afstér fra
enhver handling, der strider mod Unionens interesser eller kan skade dens effektivitet.”

Forfatningstraktatens artikel 111-308 fastdar, at ingtitutionernes procedurer og befgjelser pa udenrigspolitikkens omréde
ikke bergrer de tilsvarende bestemmelser pa de evrige samarbejdsomrader og omvendt.

Forfatningstraktatens del I, afsnit V, om udevelse af Unionens befgjelser indeholder i artikel 1-40 og 1-41 ligeledes
saaskilte bestemmel ser om det udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde. Bestemmel serne har fglgende ordlyd:

" Artikel 1-40

1. Den Europadske Union farer en fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik, der bygger pa udvikling af
gensidig politisk solidaritet mellem medlemsstaterne, fastlesggelse af spergsmd af almen interesse og
opnaelse af en stadig stigende konvergens i medlemsstaternes optraaden.

2. Det Europadske Rad definerer Unionens strategiske interesser og fastlesgger malene for den fadles
udenrigs- og sikkerhedspolitik. Radet udformer denne politik inden for rammerne af strategiske
retningslinier fastlagt af Det Europadske Rad og i overensstemmelse med del 111.

3. Det Europad ske Rad og Radet vedtager de ngdvendige europad ske afgerel ser.
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4. Den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik gennemfares af EU-udenrigsministeren og
medlemsstaterne under anvendelse af nationale midler og Unionens midler.

5. Medlemsstaterne radferer sig med hinanden i Det Europadske Rad og i Radet om alle udenrigs- og
sikkerhedspolitiske spargsmal, som er af almen interesse, med henblik pa at fastlaagge en fadles
tilgang. Den enkelte medlemsstat konsulterer fer den tredfer foranstaltninger pa den internationale
scene eller indgar forpligtelser, der kan bergre Unionens interesser, de gvrige medlemsstater i Det
Europad ske Rad eller i Radet. Medlemsstaterne sikrer gennem en konvergent optraaden, at Unionen kan
gere sine interesser og vaadier gaddende pa den internationale scene. Medlemsstaterne er indbyrdes
solidariske.

6. | forbindelse med den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik vedtager Det Europadske R&d og Radet
europad ske afgarel ser med enstemmighed, undtagen i de tilfadde, der er omhandlet i del 111. De tager
stilling pa initiativ af en medlemsstat, pa forslag af EU-udenrigsministeren eller pa fordag af
EU-udenrigsministeren med stette fra Kommissionen. Der kan ikke vedtages europaaske love eller
rammelove.

7. Det Europadske Rad kan med enstemmighed vedtage en europadsk afgarelse om, at Radet traeffer
afgarelse med kvalificeret flertal i andre tilfad de end dem, der er omhandlet i del I11.

8. Europa-Parlamentet hares regelmasssigt om de vigtigste aspekter og grundlasgggende valg i
forbindel se med den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Det holdes underrettet om udviklingen heri.

Artikel 1-41

1. Den fadles sikkerheds- og forsvarspolitik udger en integrerende del af den fadles udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Den sikrer Unionen en operationel kapacitet, der ger brug af civile og militeare
midler. Unionen kan anvende disse i forbindelse med opgaver uden for Unionens omrade med henblik
pa fredsbevarelse, konfliktforebyggelse og styrkelse af den internationale sikkerhed i
overensstemmelse med principperne i De Forenede Nationers pagt. Udferelsen af disse hverv bygger
pa kapaciteter tilvejebragt af medlemsstaterne.

2. Den fadles sikkerheds- og forsvarspolitik omfatter gradvis udformning af en fadles
EU-forsvarspolitik. Denne vil fare til et fadles forsvar, nar Det Europadske Rad med enstemmighed
tredffer afgarelse herom. Det henstiller i safald til medlemsstaterne, at de vedtager en sadan afgerelse i
overensstemmel se med deres forfatni ngsmaessige bestemmel ser.

Unionens politik i henhold til denne artikel bergrer ikke den saalige karakter af visse medlemsstaters
sikkerheds- og forsvarspolitik; den skal overholde de forpligtelser, der felger af den nordatlantiske
traktat for visse medlemsstater, der betragter deres fadles forsvar som omfattet af Den Nordatlantiske
Traktats Organisation (NATO), og skal vaare forenelig med den fadles sikkerheds- og forsvarspolitik,
der er fastlagt inden for denne ramme.

3.(..)

De naamere regler om den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder den fadles sikkerheds- og forsvarspalitik,
findesi traktatens del 11, afsnit V, kapitel |1, hvor der i artikel 111-294 og 111-295 er fastsat falgende:
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" Artikel 111-294

1. Unionen fastlasgger og gennemfarer inden for rammerne af principperne og maene for sin optrasden
udadtil en fedles udenrigs- og sikkerhedspolitik, der dakker alle omrader af udenrigs- og
sikkerhedspolitikken.

2. Medlemsstaterne stetter aktivt og uforbeholdent den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik i en and af
loyalitet og gensidig solidaritet.

Medlemsstaterne samarbejder for at styrke og udvikle deres gensidige politiske solidaritet. De afstar fra
enhver handling, der strider imod Unionens interesser, eller som kan skade dens effektivitet som en
sammenhaangskraft i de internationale forbindelser.
Rédet og EU-udenrigsministeren paser, at disse principper overholdes.
3. Unionen varetager den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik ved:
a) at fastlamgge de overordnede retningslinjer
b) at vedtage europad ske afgarelser, der fastlasgger:
i) de aktioner, der skal gennemfgares af Unionen

ii) de holdninger, der skal indtages af Unionen

iii) de neamere bestemmelser for gennemfarelsen af de europad ske afgerel ser, der vedrarer nr.
i) ogii)

C) at styrke det systematiske samarbejde mellem medlemsstaterne om deres politik.
Artikel 111-295

1. Det Europadske Rad fastlaagger de overordnede retningslinjer for den fadles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, herunder for anliggender, der har indvirkning pa forsvarsomradet.

Hvis den internationale udvikling kraever det, indkalder formanden for Det Europadske Rad til et
ekstraordinaat mede i Det Europadske Rad med henblik pa at definere de strategiske linjer for
Unionens poalitik i forhold til denne udvikling.

2. Radet vedtager de europadske afgerelser, der er nadvendige for fastlasggel se og ivaarksadtel se af den
fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik pa grundlag af de overordnede retningslinjer og de strategiske
linjer, som Det Europad ske Rad har fastlagt. ”

Herudover kan bl.a. naevnes bestemmelsen i artikel 111-297, hvorefter Radet vedtager de nedvendige europadske
afgerelser, hvis en international situation kraever en operationel aktion fra Unionens side. Disse afgerelser forpligter
medlemsstaterne i deres stillingtagen og handlinger.

Bestemmelsen i artikel 111-298 fastsadter, at Radet kan vedtage europad ske afgarelser, der fastlasgger Unionens holdning
til et bestemt spargsma af geografisk eller tematisk karakter. Medlemsstaterne drager omsorg for, at deres nationale



b)

d)

politik er i overensstemmel se med Unionens holdninger.

Om proceduren for vedtagel se af afgerelser, der er ngdvendige for fastlaggelse og ivaarksadtel se af den fadles udenrigs-
og sikkerhedspolitik, jf. artikel 111-294 og 111-295, er der i artikel 111-300 fastsat felgende:

" Artikel 111-300
1. Europadske afgerelser i henhold til dette kapitel vedtages af Radet med enstemmighed.

Hvis et medlem af Radet afholder sig fra at stemme i forbindelse med af stemninger, kan medlemmet
kvalificere sin stemmeundladelse ved at afgive en formel erklaging. | sa fald er det pagad dende
medlem ikke forpligtet til at anvende den europadske afgerelse, men det accepterer, at den forpligter
Unionen. Under udvisning af gensidig solidaritet afholder den pagad dende medlemsstat sig fra enhver
handling, som vil kunne komme i konflikt med eller hindre en handling fra Unionens side pa grundlag
af den pageddende afgerelse, og de gvrige medlemsstater respekterer dens holdning. Hvis de
medlemmer af Radet, der pa denne made knytter en erklaging til deres stemmeundladelse, udger
mindst en tredjedel af medlemsstaterne med tilsammen mindst en tredjedel af Unionens befolkning, er
afgerelsen ikke vedtaget.

2. Uanset stk. 1 tradffer Radet afgerelse med kvalificeret flertal,

nar det vedtager europadske afgerelser, der fastlasgger en EU-aktion eller en EU-holdning pa grundlag
af en europadsk afgerelse truffet af Det Europadske Rad vedrarende Unionens strategiske
interesser og mal som naevnt i artikel 111-293, stk. 1

ndr det vedtager en europadsk afgerelse, der fastlasgger en EU-aktion eller en EU-holdning, pa forslag
af EU-udenrigsministeren efter en specifik anmodning fra Det Europadske Ra&d fremsat pa dettes
eget eller pad EU-udenrigsministerens initiativ

ndr det vedtager en europad sk afgarelse om ivaaksetel se af en europadsk afgerelse, der fastlasgger en
EU-aktion eller en EU-holdning

nar det vedtager en europadsk afgerelse om udpegning af en sealig reprassentant i henhold til artikel
[11-302.

Hvis et medlem af Radet erklagrer, at det af vitale naamere anferte drsager, der vedrerer den nationae
politik, agter at stemme imod vedtagel sen af en europad sk afgarel se, der skal vedtages med kvalificeret
flertal, finder der ikke af stemning sted. EU-udenrigsministeren sgger i tagt samrad med den pagaddende
medlemsstat at opna en lasning, som den kan acceptere. Hvis der ikke opnas en resultat, kan Radet
med kvalificeret flertal anmode om, at sagen henvises til Det Europadske Rad med henblik pa en
enstemmig europad sk afgerel se.

3. | overensstemmel se med artikel 1-40, stk. 7, kan Det Europad ske R&d med enstemmighed vedtage en
europad sk afgarelse om, at Radet tradffer afgerelse med kvalificeret flertal i andre tilfadde end dem, der
er naavnt i stk. 2 i naavagrende artikel.

4. Stk. 2 og 3 gedder ikke for afgerelser, der har indvirkning pa militaa- eller forsvarsomradet.”

| artikel 111-303 er det fastsat, at Unionen kan indga aftaler med en eller flere stater eller internationale organisationer pa
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de omréder, der harer under kapitlet om den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Det falger af forfatningstraktatens
artikel 111-323-326, at disse bestemmel ser om Unionens international e aftaler gadder for bade samarbejdet om den fedles
udenrigs- og sikkerhedspolitik og samarbejdet inden for traktatens andre politikomrader.

2. afdeling i forfatningstraktatens del 111, afsnit V, kapitel 1, (artikel 309-312) indeholder en rakke saalige
bestemmelser om den fadles sikkerheds- og forsvarspolitik. Bestemmelsen i artikel 111-309 om dette samarbejde har
falgende ordlyd:

" Artikel 111-309

1. De opgaver, der er omhandlet i artikel 1-41, stk. 1, i forbindelse med hvilke Unionen kan anvende
civile og militeare midler, omfatter fadles aktioner pa nedrustningsomradet, humanitaere opgaver og
redningsopgaver, rédgivnings- og bistandsopgaver pa det militae omréde, konfliktforebyggende og
fredsbevarende opgaver og kampstyrkers opgaver i forbindelse med krisestyring, herunder
fredsskabel se og postkonflikt-stabiliseringsoperationer. Alle disse opgaver kan bidrage til bekaampelse
af terrorisme, herunder gennem den stette, som ydes tredjelande til bekaampelse af terrorisme pa deres
omrade.

2. Ré&det vedtager europadske afgerelser om de opgaver, der er omhandlet i stk. 1, idet det fastlasgger
deres ma og rakkevidde samt de overordnede betingelser for deres gennemferelse.
EU-udenrigsministeren forestar med reference til R&det og i naa permanent kontakt med Den
Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité samordningen af opgavernes civile og militere aspekter.”

Det falger af bestemmelsen i forfatningstraktatens artikel 111-376, at Den Europadske Unions Domstol ikke har
kompetence i sager vedrgrende den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder den fadles sikkerheds- og
forsvarspolitik. Domstolen kan dog prave lovligheden af europadske afgarelser om restriktive foranstaltninger over for
fysiske eller juridiske personer, som er vedtaget i tilknytning til den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Med hensyn til foranstaltninger, der tredffes af Radet i henhold til forfatningstraktatens artikel 1-41, 111-295, stk. 1, og
artikel 111-309 - 111-313, deltager Danmark ikke i udarbejdelsen og gennemfarel sen af Unionens afgerelser og tiltag, som
har indvirkning pa forsvarsomradet, jf. neamere artikel 5i protokol nr. 20 om Danmarks stilling.

¢) Forholdet til grundloven

| de redegerelser, som Justitsministeriet i 1992, 1998 og 2001 har afgivet i forbindelse med Danmarks tilslutning til
amndringer i EU’s traktatgrundlag, er det naamere angivet, hvorfor EU’s s3kaldte 2. sgjle-samarbejde om en fadles
udenrigs- og sikkerhedspolitik ikke er omfattet af grundlovens § 20. Der er i den forbindelse bl.a. lagt vasgt p3, at der
ikke inden for samarbejdet i 2. sgjle er hjemmel til at udstede retsakter, der har direkte virkning i forhold til borgere mv.
i medlemsstaterne.

Med forfatningstraktaten vil samarbejdet i Unionen ikke laengere kunne beskrives som et sgjleopdelt samarbejde inden
for i alt 3 sgjler. Uanset denne ophaevelse af sgjleopdelingen vil samarbejdet om den fadles udenrigs- og
sikkerhedspolitik imidlertid efter forfatningstraktaten fortsat skulle forega inden for rammer, der som udgangspunkt vil
svare til de rammer, der gadder for det nuvazende mellemstatdige 2. sgjle-samarbejde. Samarbejdet om den fadles
udenrigs- og sikkerhedspolitik vil sdledes ogsa efter forfatningstraktaten have en grundlagggende mellemstatslig
karakter.

Den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitiks saalige karakter kommer bl.a. til udtryk ved, at dette politikomréde ikke er
omfattet af forfatningstraktatens almindelige bestemmelser i artikel 1-13 — 1-17 om de forskellige kompetencekategorier
for Unionens politikker, jf. den saalige bestemmelse i traktatens artikel 1-16 om den fadles udenrigs- og
sikkerhedspolitik.
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Hertil kommer, at der - ligesom inden for det hidtidige 2. sgjle-samarbejde - ikke vil vaae hjemmel til i medfer af
forfatningstraktatens del 111, afsnit V, kapitel 1I, om den fadles udenrigss og sikkerhedspolitik at udstede
lovgivningsmasssige retsakter i form af europadske love eller rammelove (der erstatter de hidtidige forordninger og
direktiver, jf. pkt. 3.2).

Der ses heller ikke i traktatens bestemmelser i del 111, afsnit 1V, kapitel 11, at vaae holdepunkter for at antage, at der
inden for den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik indferes en adgang for Unionen til i de typer af retsakter, der kan
anvendes pa dette politikomrade — det vil sige i europadske afgerelser eller i aftaler med tredjelande mv. — at foretage en
regulering med direkte virkning i forhold til borgere mv. i medlemsstaterne.

Saaligt med hensyn til sdkaldte restriktive foranstaltninger over for fysiske og juridiske personer bemaarkes det i den
forbindelse, at det er udtrykkeligt forudsat i forfatningstraktaten, at der ikke i medfer af traktatens del 111, afsnit IV,
kapitel 11, vil veare adgang til at vedtage sddanne foranstaltninger, ogsa selv om foranstaltningerne métte have
tilknytning til den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik. De pageddende foranstaltninger vil sdledes skulle vedtages
efter forfatningstraktatens artikel 111-322 (der er omtalt under pkt. 4.4.5 ovenfor).

Tilbage kan der ved vurderingen af forholdet til grundlovens § 20 rejses det spergsmdl, om Unionen inden for den fadles
udenrigs- og sikkerhedspolitik vil have adgang til at binde medlemsstaterne folkeretligt i forbindelse med Unionens
indgéelse af aftaler mv. med tredjelande eller international e organisationer. Herom bemaakes falgende:

Som anfaert under pkt. 2.3.2.3 vil der som udgangspunkt vaare tale om overladelse af befgjelser, som forudssdter
anvendelse af grundlovens § 20, safremt aftaler indgaet af en mellemfolkelig myndighed er folkeretligt forpligtende for
medlemsstaterne, som var de indgdet af medlemsstaterne og det pagaddende tredjeland mv. | den forbindelse omtales
det under pkt. 2.3.2.3. bl.a. 0gsd, at der i EF-Domstolens praksis foreligger udtalelser, der synes at indebaare, at
medlemsstaterne ikke bliver direkte forpligtet i forhold til tredjelande mv., nér Fadlesskabet i henhold til EF-traktaten
indgdr aftaler med et tredjeland eller en international organisation. Det taler for, at den generelle bestemmelse om
internationale aftaler i forfatningstraktatens artikel 111-323, stk. 2 - hvorefter Unionens aftaler er bindende for bl.a
medlemsstaterne - i overensstemmelse med disse udtalelser ma forstas sdledes, at sddanne aftaler er bindende for
medlemsstaterne i forhold til Unionen (og ikkei forhold til det pageddende tredjeland mv.).

Saaligt med hensyn til det nuvagrende 2. sgjle-samarbejde er det lagt til grund, at det er Unionen som sadan - og ikke de
enkelte medlemsstater - der over for det pagaddende tredjeland mv. bliver bundet af de aftaler, som Unionen indgér, jf.
2001-redegarelsen, side 27. Der ses ikke med forfatningstraktaten at vaare grundlag for at antage, at der skulle vage
tilsigtet en aandring pa dette punkt. Bestemmelsen i forfatningstraktatens artikel 111-297, stk. 2 - hvorefter afgarelser
truffet i medfer af artikel 111-297, stk. 1, forpligter medlemsstaterne i deres stillingtagen og handlinger — er derimod efter
Justitsministeriets opfattel se med til at bestyrke en antagelse om, at Unionens aftaler inden for den fadles udenrigs- og
sikkerhedspolitik ikke binder mediemsstaterne i forhold til det pageddende tredjeland mv. Denne bestemmelse bygger
Sledes efter sin ordlyd pé en forudsagning om, at Unionen inden for den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik handler
pa vegne af Unionen som s&dan (og ikke pa vegne af de enkelte medlemsstater, som var det medlemsstaterne, der
handlede overfor et tredjeland mv. i forbindelse med bl.a. indgéelse af folkeretlige forpligtel ser).

Pa den anferte baggrund méa det efter Justitsministeriets opfattelse antages, at Unionen ikke vil have adgang til i
forbindelse med Unionens indgaelse af aftaler med tredjelande eller internationale organisationer som led i den fadles
udenrigs- og sikkerhedspolitik efter forfatningstraktaten at binde mediemsstaterne folkeretligt i forhold til det
pagad dende tredjeland mv., som var en sadan aftale indgdet af medlemsstaterne.

Sammenfattende finder Justitsministeriet, at dansk tildlutning til forfatningstraktatens del 111, afsnit IV, kapitel 11, ikke
forudsadter anvendelse af grundlovens § 20.

4.4.11. Visse andr e politikomr ader

4.4.11.1. Solidaritetsbhestemmel sen
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a) Forfatningstraktaten

Forfatningstraktatens artikel 1-43 indeholder — som noget nyt i forhold til det nuvaarende traktatgrundlag — en
bestemmelse om, at medlemsstaterne er forpligtede til at bist& hinanden ved terrorangreb og katastrofer. Bestemmelsen
har fglgende ordlyd:

" Artikel 1-43

1. Unionen og dens medlemsstater handler i fadlesskab pa et solidarisk grundlag, hvis en medlemsstat
udsadtes for et terrorangreb eller er offer for en naturkatastrofe eller en menneskeskabt katastrofe.
Unionen tager alle de instrumenter i brug, der star til dens radighed, herunder de militare midler,
medlemsstaterne stiller til dens rédighed, med henblik p&

- at forebygge terrortruslen pa medlemsstaternes omrade
- at beskytte de demokratiske institutioner og civilbefolkningen mod et eventuelt terrorangreb
- at yde bistand til en medlemsstat pa dennes omrade efter anmodning fra dens politiske myn-
digheder i tilfadde af et terrorangreb
b) at yde bistand til en medlemsstat pa dennes omrade efter anmodning fra dens politiske myndigheder
i tilfadde af en naturkatastrofe eller en menneskeskabt katastrofe.

2. Gennemfgarel sesbestemmel serne til denne artikel er fastsat i artikel 111-329.”

Ifelge den i artikel 1-43 naavnte gennemferel sesbestemmelse i artikel 111-329 skal Radet i en europadsk afgerelse
fastlaagge de neamere bestemmelser for gennemfarelsen af de mal, der er fastlagt i artikel 1-43. Artikel 111-329 har
f@lgende ordlyd:

" Artikel 111-329.

1. Hvis en medlemsstat udsadtes for et terrorangreb eller er offer for en naturkatastrofe eller en
menneskeskabt katastrofe, kommer de gvrige medlemsstater denne medlemsstat til undsagtning pa
anmodning af dens politiske myndigheder. Med henblik herpa foretager medlemsstaterne en
samordning i Radet.

2. De naamere regler for Unionens gennemfarel se af solidaritetsbestemmelseni artikel 1-43 fastlasgges
ved en europadsk afgerelse vedtaget af Radet pa fadles fordag af Kommissionen og
EU-udenrigsministeren. Nar denne afgarelse har indvirkning pa forsvarsomradet, treeffer Radet
afgarelsei henhold til artikel 111-300, stk. 1. Det underretter Europa-Parlamentet herom.

| forbindelse med dette stykke og med forbehold af artikel 111-344 bistds Radet af Den Udenrigs- og
Sikkerhedspolitiske Komité med stette fra de organer, der er oprettet som led i den fadles sikkerheds-
og forsvarspolitik, og af den komité, der er naevnt i artikel 111-261, der, nar det er relevant, forelasgger
Raédet fadlesudtal el ser.

3. For at Unionen og dens medlemsstater skal kunne optrasde effektivt, foretager Det Europad ske Rad
regel masssige vurderinger af de trusler, som Unionen star over for.”

| erklaging nr. 9, som er tilknyttet forfatningstraktaten, er der anfert falgende:
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"Med forbehold af de foranstaltninger, som Unionen vedtager for at opfylde sin solidaritetsforpligtel se
over for en medlemsstat, der udsadtes for et terrorangreb eller er offer for en naturkatastrofe eller en
menneskeskabt katastrofe, er det ikke hensigten med nogen af bestemmelserne i forfatningens artikel
1-43 og 111-329 at anfaggte andre medlemsstaters ret til at vadge de mest passende midler til at opfylde
deres egen solidaritetsforpligtel se over for den pagad dende medlemsstat.”

Desuden er der i erklaging nr. 39, der er tilknyttet protokol nr. 20 om Danmarks stilling, bl.a. anfert falgende:

"Konferencen bemaaker desuden, at Danmark pa grundlag af erklagingen fra konferencen til artikel
I-43 og 111-329 erklager, at dansk deltagelsei tiltag eller retsakter i henhold til artikel 1-43 og 111-329
vil skei overensstemmelse med del | og del 11 i protokollen om Danmarks stilling.”

b) Forholdet til grundloven

Som det fremgar af erklagring nr. 39, vil en europadsk afgerelse efter artikel 1-43 og 111-329 alene finde anvendelse for
Danmark, i det omfang dette er i overensstemmelse med bestemmelserne i protokol nr. 20 om Danmarks stilling i
forhold til samarbejde inden for forsvarsomradet og inden for forfatningstraktatens del 111, afsnit 111, kapitel 1V, om bl.a.
politisamarbejde.

| praksis vil det efter Justitsministeriets opfattelse indebaae, at de bestemmelser i europadske afgarelser i medfer af
artikel 1-43 og 111-329, der vil finde anvendelse for Danmark, vil anga foranstaltninger, der som udgangspunkt ogsa vil
kunne gennemfares efter forfatningstraktatens artikel 111-284 om samarbejde inden for civilbeskyttelsesomrédet i
forbindelse med naturkatastrofer mv. Det kan dog nagppe udelukkes, at de bestemmelser, der vil finde anvendelse ogsa
for Danmark, vil kunne indeholde elementer om samarbejde, der rakker ud over civilbeskyttelsesemner. Imidlertid méa
det antages, at det i sa fald vil dreje sig om foranstaltninger, som vedrerer samarbejde mellem medlemsstaternes
myndigheder, og som ikke vil kunne have direkte virkning i forhold til borgere mv. i medlemsstaterne.

Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at dansk tildutning til forfatningstraktatens artikel 111-329 ikke
forudsadter anvendelse af grundlovens § 20.

Som naevnt vil foranstaltninger i europaaske afgerelser efter artikel 1-43 og 111-329 alene finde anvendel se for
Danmark, i det omfang dette er i overensstemmel se med bestemmelsernei protokol nr. 20 om Danmarks
stilling i forhold til samarbejde inden for forsvarsomradet og inden for forfatningstraktatens del 111, afsnit 111,
kapitel 1V, om bl.a. politisamarbejde. Det er derfor ikke i naarvearende sasmmenhaang relevant at tage stilling
til, hvorvidt dansk deltagelse i andre foranstaltninger i sddanne europadske afgerelser — det vil sige
foranstaltninger, som Danmark i overensstemmelse med protokol nr. 20 ikke deltager i - ville indebaare
overladelse af befgjelser omfattet af grundlovens 8 20.

Om forfatningstraktatens artikel 111-284 om civilbeskyttel se henvisestil pkt. 4.4.11.8., hvor det antages, at
denne bestemmel se alene indebaaer, at der etableres et specifikt hjemmelsgrundlag for Unionen til at
regulere et omrade, som Unionen aleredei medfer af det nuvagrende traktatgrundlag (EF-traktatens artikel
308) kan regulere.

4.4,11.2. Social sikring
a) Det nuvaerendetraktatgrundlag

Det nuvarende traktatgrundlag indeholder i EF-traktatens artikel 42 en bestemmelse om social sikring i forbindelse med
arbejdskraftens fri bevaggelighed. Bestemmel sen har fglgende ordlyd:

"Artikel 42
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b)

Rédet vedtager efter fremgangsmaden i artikel 251 de foranstaltninger vedrarende social tryghed, der
er ngdvendige for at gennemfare arbejdskraftens frie bevaggelighed, isaa ved at indfere en ordning,
som ger det muligt at sikre vandrende arbejdstagere og deres ydel sesberettigede pararende:

a) sammenlagning af alle tidsrum, der i de forskellige nationale lovgivninger tages i betragtning med
henblik pa at indregmme og opretholde retten til ydelser og pa beregning af disse

b) betaling af ydelser til personer, der bor inden for medlemsstaternes omrader.”
b) Forfatningstraktaten

| forfatningstraktatens artikel 111-136 er der fglgende bestemmelse om social sikring i forbindel se med arbejdskraftens
frie bevagyelighed:

" Artikel 111-136

1. PAomrédet social sikring indfares ved europadske love eller rammelove de foranstaltninger, der er
nadvendige for at gennemfgare arbejdskraftens frie bevaagelighed, isaa ved indfarelse af en ordning,
som ger det muligt at sikre vandrende arbejdstagere og selvstaandige samt deres ydel sesberettigede
pargrende:

sammenlagning af alle tidsrum, der i de forskellige nationale lovgivninger tages i betragtning med
henblik pa at indregmme og opretholde retten til ydelser og pa beregning af disse
betaling af ydelser til personer, der bor inden for medlemsstaternes omrader.

2.(...)

Efter bestemmelsen i artikel 111-136 kan der siledes ved europadsk lov eller rammelov indferes foranstaltninger, som er
ngdvendige for at gennemfere arbejdskraftens frie bevasgelighed. Disse foranstaltninger kan bl.a. omfatte selvstaandige
og deres ydel sesherettigede parerende, og der er derfor pa dette punkt tale om en andring i forhold til EF-traktatens
artikel 42, der ikke naavner social sikring af selvstandige.

¢) Forholdet til grundloven

Som det fremgar af pkt. b, omfatter forfatningstraktatens artikel 111-136 ogsa selvstaandige, og bestemmel sen indebaarer
dermed en aandring i forhold til EF-traktatens bestemmelse om social sikring i forbindelse med arbejdskraftens fri
bevagyelighed.

Der er imidlertid ikke med aandringen tale om en udvidel se af Unionens befgjelser, idet der med hjemmel i EF-traktatens
artikel 308 allerede er vedtaget forskrifter om social sikring i forhold til selvstaandige. Der kan i den forbindelse ogsa
henvises til pkt. 4.4.3 ovenfor. Det vil sige, at der med forfatningstraktatens artikel 111-136 alene sker en praisering af
en kompetence, som Unionen allerede har i medfer af det nuvaarende traktatgrundlag.

Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at dansk tildutning til forfatningstraktatens artikel 111-136 ikke
forudsadter anvendelse af grundlovens § 20.

Heller ikke det forhold, at der som omtalt under pkt. 4.3.1 ovenfor med forfatningstraktatens artikel 111-136 vil gadde
krav om kvalificeret flertal — og ikke enstemmighed — i Radet for at vedtage retsakter efter bestemmelsen, indebaarer
efter Justitsministeriets opfattelse, at det er ngdvendigt at fa@lge proceduren i grundlovens § 20. Der henvises i den
forbindelse bl.a. til det, der er anfert under pkt. 2.3.2.1 om overgang fra krav om enstemmighed til krav om flertal.
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4.4.11.3. Intellektuelle rettigheder
a) Det nuvaerendetraktatgrundlag

| det nuverende traktatgrundlag findes der ikke nogen selvstaandig bestemmel se om adgang til at vedtage
foranstaltninger, der vedrarer intellektuelle rettigheder. Det harer imidlertid allerede efter det nuvaerende traktatgrundlag
til et af Unionens mal at gennemfare det indre marked, jf. EF-traktatens artikel 3, litra c, og det antages derfor, at Radet
har hjemmel i EF-traktatens artikel 308 til som led i denne mélsaning at vedtage foranstaltninger om intellektuelle
rettigheder. Der kan i den forbindelse bl.a. henvisestil, at Kommissionen i 2000 har fremsat forslag til en forordning om
EF-patenter med hjemmel i EF-traktatens artikel 308.

b) Forfatningstraktaten

| forfatningstraktatens artikel [11-176 er der indsat en ny hjemmelshestemmelse, der vedrarer intellektuelle
gendomsrettigheder. Bestemmel sen har falgende ordlyd:

" Artikel 111-176

Som led i det indre markeds oprettelse eller funktion fastsadtes der ved europadske love eller
rammelove foranstaltninger vedrgrende indfarelse af europadske beskyttelsesbeviser for at sikre en
ensartet beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder i Unionen samt indfgrelse af centraliserede
tilladel ses-, koordinations- og kontrolordninger pa EU-niveau.

Sprogordningen for beviserne fastsadtes ved en europadsk lov vedtaget af Radet. Det tredffer afgerelse
med enstemmighed efter haring af Europa-Parlamentet.”

Der vil sdledes med hjemmel i forfatningstraktatens artikel 111-176 kunne gennemfares europagske love mv. om
indfarelse af europad ske beskyttel sesbeviser for at sikre en ensartet beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder.
Heri vil der kunne fastsadtes bestemmel ser, som omhandler rettigheder og pligter for personer og virksomheder her i
landet, og som vil have direkte virkning.

¢) Forholdet til grundloven

Som det fremgér, indebazrer forfatningstraktatens artikel 111-176 alene, at der etableres et specifikt hjemmel sgrundlag for
Unionen til at regulere et omréde, som Unionen allerede i medfer af det nuvaarende traktatgrundlag (EF-traktatens
artikel 308) kan regulere.

Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at dansk tilslutning til artikel 111-176 ikke forudsadter anvendelse
af grundlovens § 20.

4.4.11.4. Humaniteer bistand
a) Det nuvaerendetraktatgrundlag

EF-traktaten indeholder et afsnit XX (artikel 177-181) om udviklingsarbejde. Efter artikel 177 og artikel 179
EF-traktaten kan Radet siledes vedtage de nadvendige foranstaltninger med henblik pa at fremme en baaredygtig
pkonomisk og social udvikling i udviklingslandene og saalig i de mest ugunstigt stillede blandt disse, en harmonisk og
gradvis integration af udviklingsandenei verdensagkonomien og bekaampelse af fattigdommen i udviklingslandene.
Unionen har efter EF-traktatens artikel 181 kompetence til at indga aftaler med tredjelande som led i
udviklingssamarbej det.
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Inden for omradet humanitagr bistand er der med hjemmel i EF-traktatens artikel 179 vedtaget en forordning om
rehabiliterings- og genopbygningsforanstaltninger til fordel for udviklingslandene (forordning nr. 2258/96).

b) Forfatningstraktaten

Forfatningstraktatens del 111, afsnit V, kapitel 1V, omhandler bl.a. udviklingssamarbejde og humanitaar bistand. Heri er
der i forhold til det nuvaarende traktatgrundlag indsat en saarskilt hjemmelshestemmelse om humanitsa bistand, jf.
forfatningstraktatens artikel 111-321.

Formalet med Unionens aktiviteter pa omradet humanitaer bistand er ifalge artikel 111-321, stk. 1, i specifikke situationer
at yde bistand, hjadp og beskyttelse til befolkninger i tredjelande, der er ofre for naturkatastrofer eller menneskeskabte
katastrofer, med henblik pa opfyldelse af de humanitaare behov, der opstér i disse forskellige situationer.

Efter artikel 111-321, stk. 3, fastsadtes der ved europadsk lov eller rammelov foranstaltninger til fastlagygelse af
rammerne for gennemfarelsen af Unionens humanitaare bistandsaktiviteter.

Unionen kan efter artikel 111-321, stk. 4, indga aftaler med tredjelande og kompetente internationale organisationer, der
kan bidrage il at ndbl.a. malenei artikel 111-321, stk. 1. Bestemmel sen berarer ikke medlemsstaternes kompetence til at
forhandle i internationale organer og indga aftaler.

¢) Forholdet til grundloven

Den nye saaskilte bestemmelse i forfatningstraktatens artikel 111-321 om humanitagr bistand kan ikke antages at
indebazre en udvidelse af Unionens befgjelser, idet foranstaltninger, der vedrgrer humanitaar bistand, allerede i dag vil
kunne gennemfgres efter bestemmelserne i EF-traktatens afsnit XX om udviklingsarbejde.

Forfatningstraktatens artikel 111-321 indebaaer derfor aene en praisering af hjemmelsgrundlaget for Unionen til at
regulere et omréde, som Unionen allerede efter det nuvaarende af snit om udviklingsarbejde i EF-traktaten kan regulere.

Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at dansk tildutning til forfatningstraktatens artikel 111-321 ikke
forudsadter anvendelse af grundlovens § 20.

4.4.11.5. Energipolitik
a) Det nuvaerendetraktatgrundlag

Det nuvarende traktatgrundlag fastslar i EF-traktatens artikel 3, litra u, at Fedlesskabet bl.a. skal opnd sine mal ved
indferelse af foranstaltninger pa energiomréadet.

Da EF-traktaten ikke indeholder saarskilte bestemmelser om energi, har Unionen udformet sin energipolitik med
hjemmel i andre bestemmelser i EF-traktaten. Unionen har sledes med hjemmel i EF-traktatens artikel 47, stk. 2, 55 og
95 om det indre marked bl.a. vedtaget direktiver om fadles regler for det indre marked for elektricitet (senest direktiv nr.
2003/54) og naturgas (senest direktiv nr. 2003/55). Rédet har desuden - med hjemmel i EF-traktatens artikel 100,
hvorefter Radet kan vedtage foranstaltninger, der er afpasset efter den gkonomiske situation, navnlig hvis der opstar
alvorlige forsyningsvanskeligheder med hensyn til visse produkter - vedtaget et direktiv om foranstaltninger til
opretholdelse af naturgasforsyningssikkerheden (direktiv nr. 2004/67).

Endvidere har R3det med hjemmel i EF-traktatens artikel 175 om miljgpolitik bl.a. vedtaget et direktiv om fremme af
elektricitet produceret fra vedvarende energikilder inden for det indre marked for elektricitet (direktiv nr. 2001/77).

b) Forfatningstraktaten

Med forfatningstraktatens artikel 111-256 f&r Unionen en udtrykkelig kompetence til at vedtage bl.a. europadske love pa
- B8 -



energiomrédet, herunder for at sikre energimarkedets funktion og energiforsyningssikkerheden i Unionen.
Bestemmelseni artikel 111-256 har fglgende ordlyd:

"Artikel 111-256

1. Som led i det indre markeds oprettelse og funktion og under hensyn til kravet om at bevare og
forbedre miljget sigter Unionens politik pa energiomradet mod:

a) at sikre energimarkedets funktion
b) at sikre energiforsyningssikkerheden i Unionen, og
¢) at fremme energieffektivitet og energibesparel ser samt udvikling af nye og vedvarende energikilder.

2. De md, der er naevnt i stk. 1, skal nas gennem foranstaltninger fastsat ved europadske love eller
rammelove, dog sdledes at anvendelsen af andre bestemmelser i forfatningen ikke bereres herved.
Disse love eler rammelove vedtages efter hegring af Regionsudvalget og Det @konomiske og Sociale
Udvalg.

Disse europadske love eller rammelove bergrer ikke en medlemsstats ret til at fastsedte betingelserne
for udnyttelsen af dens energiressourcer, dens valg mellem forskellige energikilder og den generelle
sammensadning af dens energiforsyning, jf. dog artikel 111-234, stk. 2, litrac).

...)
¢) Forholdet til grundloven

Som det fremgér af pkt. a, antages det, at der er hjemmel i EF-traktaten til at vedtage foranstaltninger af den karakter,
som bliver omfattet af den nye bestemmelse i forfatningstraktatens artikel 111-256.

Det vil sige, at forfatningstraktatens artikel 111-256 alene betyder, at der etableres et specifikt hjemmel sgrundlag for
Unionen pa et omréde, som Unionen allerede antages at have hjemmel til at regulere.

Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at dansk tilslutning til forfatningstraktatens artikel 111-256 ikke
forudsadter anvendelse af grundlovens § 20.

4.4.11.6. Turisme
a) Det nuvaerende traktatgrundlag

Efter EF-traktatens artikel 3, litra u, skal Fadlesskabet bl.a. opnd de mal, der er naavnt i EF-traktatens artikel 2, ved
indferelse af foranstaltninger p& omrédet for turisme.

EF-traktaten indeholder ikke ssarskilte bestemmelser om turisme, men turisterhvervet er omfattet af traktatens
bestemmel ser om retten til fri bevagelighed for tjenesteydelser (hotelophold, forlystelser mv.) og etableringsretten for
selvstamndige. Turisterhvervet kan slledes reguleres, i det omfang der er hjemmel i traktatbestemmelser om det indre
marked.

b) Forfatningstraktaten

| forfatningstraktaten er der i artikel 111-281 indsat en bestemmel se om turisme. Bestemmelsen har fglgende ordlyd:
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" Artikel [11-281

1. Unionen supplerer medlemsstaternes indsats i turistsektoren, isaa ved at fremme konkurrenceevnen
for Unionens virksomheder inden for denne sektor.

Med henblik herpa er malene for Unionens indsats:

a) at tilskynde til tilvejebringelse af et gunstigt klima for udvikling af virksomhederne inden for denne
sektor

b) at fremme samarbejdet mellem mediemsstaterne, navnlig ved udveksling af god praksis.

2. Ved europadske love eller rammelove fastsadtes der med henblik pa at opfylde malene i denne
artikel saalige foranstaltninger, der skal supplere medlemsstaternes indsats, men uden at der er tale om
nogen form for harmonisering af medlemsstaternes love og administrative bestemmel ser.”

¢) Forholdet til grundloven

Som det fremgér af pkt. b, vil Unionens befgjelser efter forfatningstraktatens artikel 111-281 vaare afgramset til — med
henblik pa at supplere medlemsstaternes indsatsi turistsektoren — at vedtage tilskyndel sesforanstaltninger.
Tilskyndel sesforanstaltningerne vil ikke kunne omfatte harmonisering af medlemsstaternes lovgivning.

Det er derfor Justitsministeriets opfattelse, at der efter artikel 111-281 nagpe vil kunne fastsadtes bestemmel ser, som
indebazer forpligtelser eller rettigheder for borgere mv. i medlemsstaterne, og som vil kunne have direkte virkning i

forhold til de pageddende.

Pa den baggrund er Justitsministeriet mest tilbgjelig til at mene, at dansk tilslutning til forfatningstraktatens artikel
111-281 ikke forudsedter anvendel se af grundlovens § 20.

4.4.11.7. Sport

a) Det nuvarendetraktatgrundlag

EF-traktaten indeholder ikke bestemmelser, der giver Unionen en saarskilt kompetence inden for sport.
Sportsudevel se kan vaae omfattet af EF-traktatens bestemmelser, i det omfang sportsudgvelsen udger en gkonomisk
virksomhed. EF-domstolen har siledes flere gange fastdl aet, at professionelle sportsudevere er omfattet af

traktatbestemmelser om retten til fri bevaggelighed.

Herudover er der med hjemmel i EF-traktatens bestemmelser om bl.a. uddannelse, sundhed og forskning udfaardiget
resolutioner om idrad og uddannelse, idrag og unge, dopingbekaampelse mv.

b) Forfatningstraktaten

| forfatningstraktaten er der indsat en hjemmel i artikel 111-282 som grundlag for Unionens samarbejde om sport,
herunder ogsd amatarsport.

Efter artikel 111-282, stk. 1, litra g, er malet for Unionens indsats pa omrédet at udvikle sportens europad ske dimension
ved at fremme retfaardighed og dbenhed i sportskonkurrencer og samarbejde mellem sportsorganisationer samt ved at
beskytte sportsudgvernes og isa de unge sportsudeveres fysiske og moral ske integritet.
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b)

Det fremgar endvidere af artikel 111-282, stk. 2, at Unionen og medlemsstaterne skal fremme samarbejdet med
tredjelande og med de international e organisationer, der beskadtiger sig med uddannel se og sport, herunder navnlig
Europaradet.

For at virkeliggere de omtalte mal kan Unionen efter artikel 111-282, stk. 3, fastsadte til skyndel sesforanstaltninger ved
europadske love eller rammelove. Sadanne foranstaltninger kan ikke indebaare nogen form for harmonisering af
medlemsstaternes love og administrative bestemmel ser.

¢) Forholdet til grundloven

Som det fremgér af pkt. b, vil Unionens befgjelser efter forfatningstraktatens artikel 111-282 vaare afgramset til - med
henblik pa at udvikle sportens europad ske dimension - at vedtage tilskyndel sesforanstaltninger.
Tilskyndel sesforanstaltningerne vil ikke kunne omfatte harmonisering af medlemsstaternes lovgivning.

Det er derfor Justitsministeriets opfattelse, at der efter artikel 111-282 nagpe vil kunne fastsadtes bestemmel ser, som
indebazer forpligtelser eller rettigheder for borgere mv. i medlemsstaterne, og som vil kunne have direkte virkning i
forhold til de pageddende.

Pa den baggrund er Justitsministeriet mest tilbgjelig til at mene, at dansk tildutning til forfatningstraktatens artikel
111-282 ikke forudsadter anvendel se af grundlovens § 20.

4.4.11.8. Civilbeskyttelse

a) Det nuvaerende traktatgrundlag

Efter EF-traktatens artikel 3, litrau, skal Fedlesskabet bl.a. opna dei EF-traktatens artikel 2 neavnte mal ved indfarelse
af foranstaltninger pa omradet for civil beskyttelse. Det antages i den forbindelse, at Radet har hjemmel i EF-traktatens
artikel 308 til at vedtage foranstaltninger, der vedrarer civilbeskyttelse, jf. herved Radets beslutning om indfarelse af en
fadlesskabsordning til fremme af styrket samarbejde om indsatser pa civilbeskyttel sesomradet (beslutning nr. 2001/792)
og Rédets beslutning om indfarelse af et EF-handlingsprogram for civilbeskyttelse (beslutning nr. 1999/847).

b) Forfatningstraktaten

| forfatningstraktaten er der i artikel 111-284 indsat en udtrykkelig hjemmelsbestemmelse om civil beskyttelse.
Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

"Artikel 111-284

1. Unionen fremmer samarbejde mellem medlemsstaterne for at gare ordningerne for forebyggel se af
og beskyttelse mod naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer mere effektive.

Madlene for Unionensindsats er:

at stette og supplere medlemsstaternes tiltag pa nationalt, regionalt og lokalt plan med hensyn til
risikoforebyggelse, beredskab hos indsatspersonellet pa civilbeskyttelsesomradet i
medlemsstaterne og indsats i tilfedde af naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer i
Unionen

at fremme et hurtigt og effektivt operationelt samarbejde i Unionen mellem de nationale tjenester pa
civilbeskyttel sesomrédet
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at fremme sammenhaangen i internationalt arbejde pa civilbeskyttel sesomradet.

2. De foranstaltninger, der er nadvendige for at bidrage til virkeliggerelsen af malenei stk. 1, fastsadtes
ved europadske love eller rammelove, uden at der er tale om nogen form for harmonisering af
medlemsstaternes love og administrative bestemmel ser.”

¢) Forholdet til grundloven
Bestemmelsen i forfatningstraktatens artikel 111-284 indebaaer alene, at der inden for civilbeskyttelse etableres et
specifikt hjemmelsgrundlag for Unionen til at regulere et omréde, som Unionen allerede i medfer af det nuvearende

traktatgrundlag (EF-traktatens artikel 308) kan regulere.

P4 den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at dansk tilslutning til forfatningstraktatens artikel 111-284 ikke
forudsadter anvendelse af grundlovens § 20.

4.5, Visse tvaer géende bestemmel ser
4.5.1. Indledning

Under pkt. 4.4 ovenfor er der en gennemgang af forholdet mellem grundiovens § 20 og en rakke bestemmelser i
forfatningstraktatens del 111, afsnit | — V111, om Unionens forskellige politikomrader.

| det falgende omtales visse tvaargdende bestemmelser i forfatningstraktaten, hvor der kan vagre anledning til at redegere
for forholdet til grundloven.

4.5.2. Princippet om EU-rettensforrang

a) Det nuvaerende traktatgrundlag

Princippet om EU-rettens forrang blev fasts et af EF-domstolen helt tilbage i 1964.

| medfer af forrangsprincippet skal umiddelbart anvendelige EU-regler anvendesi enhver medlemsstat, selv om der
findes nationale regler, der strider mod EU-reglerne. Det gedder ogsa, hvis modstriden métte opstd mellem en EU-regel

0g en bestemmelse i en national forfatning.

Af forrangsprincippet fglger sdledes bl.a. en EU-retlig forpligtelse for de retsanvendende myndigheder til at anvende en
umiddelbart anvendelig EU-regel, selv om reglen strider mod den nationale forfatning.

Der antages ikke af EU-retten at f@lge et krav om, at EU-rettens forrang skal sikres gennem bestemmel ser i
medlemsstaternes forfatninger.

b) Forfatningstraktaten

Forfatningstraktaten indebager i artikel 1-6 en traktatfasstel se af princippet om EU-rettens forrang. Bestemmelsen i
artikel 1-6 har fglgende ordlyd:

" Artikel 1-6

Forfatningen og den ret, der vedtages af Unionens institutioner under udgvelsen af de befgjelser, der er
tildelt denne, har forrang frem for medlemsstaternes ret.”
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Der er til bestemmelsen i artikel 1-6 knyttet erklaging nr. 1 fra regeringskonferencen, hvorefter " konferencen fastdar, at
artikel 1-6 afspejler Domstolens eksisterende retspraksis’.

P& den baggrund kan det ikke antages, at en gennemferelse af bestemmelsen i artikel 1-6 vil indebagre aandringer i
forrangsprincippets indhold eller raskkevidde. Bestemmelsen indebaarer siledes alene, at forrangsprincippet far et
udtrykkeligt traktatmaessigt grundlag.

¢) Forholdet til grundloven

Som anfert blev det EU-retlige forrangsprincip fastsldet i EF-domstolens praksis helt tilbage i 1964, og forholdet
mellem grundloven og forrangsprincippet blev derfor allerede vurderet inden Danmarks optagelse i EF i 1972.

Forrangsprincippet blev sdledes bl.a. udferligt behandlet i 1972-redegerelsen om visse statsretlige spergsmal i
forbindel se med en dansk tiltraadel se af De Europad ske Fadlesskaber, og Justitsministeriet konkluderede i den
forbindelse, at forrangsprincippet ikke nadvendiggjorde en aandring af grundloven.

| overensstemmel se med Justitsministeriets konklusion udtalte et flertal i Folketingets Markedsudvalg ved Folketingets
behandling af lovforslaget om Danmarks tiltreedelse af EF, at spargsmalet om fedlesskabsrettens forrang efter flertallets
opfattelse kunne | gses pa grundlag af grundlovens § 20 og tiltrasdel ses ovens § 3 samt dansk rets almindelige regler om
forholdet mellem dansk og international ret, jf. Folketingtidende 1971-72, Tillagy B, sp. 2802.

En traktatfaestel se af forrangsprincippet vil som anfert ovenfor under pkt. b ikke indebasre nogen aandring af princippets
hidtidige indhold eller raskkevidde.

Traktatfaestel sen af princippet om EU-rettens forrang indebagrer sdledes bl.a. hverken en emnemaessig udvidelse af EU’s
kompetence eller en tildeling af nye overstatdige instrumenter til regulering inden for de eksisterende emneomrader.

Herudover kan det naa/nes, at danske myndigheder efter grundloven ville vaae forpligtet til at lade grundloven gaforud
for EU-regler, hvis den ekstraordinaare situation skulle opstd, at der blev gennemfart en EU-retsakt, der var uforenelig
med grundloven.

Grundlovens § 20 giver sdledes— som anfert i Hgjesterets afgarelse i Maastricht-sagen - ikke adgang til at overlade
EU’singtitutioner befgjelser til at fravige bestemmelser i grundloven, herunder grundlovens frihedsrettigheder, og der
findes heller ikke andre regler i grundloven, som giver mulighed for en sidan fravigelse af grundloven til fordel for
traktatmasssige forpligtel ser, jf. bl.a. 1972-redegarelsen, side 82.

Pa den ovenfor anfarte baggrund rejser traktatfaestelsen i artikel 1-6 af forrangsprincippet efter Justitsministeriets
opfattelse ikke spergsmdl i forhold til grundloven.

4.5.3. Unionenstiltrsedelse af Den Eur opagiske M ennesker ettighedskonvention

a) Det nuvarendetraktatgrundlag

Det felger af EF-Domstolens retspraksis, at de sdkaldte ” grundrettigheder” — herunder rettigheder efter Den Europadske
Menneskerettighedskonvention — harer til de almindelige retsgrundsagninger, som EF-Domstolen beskytter. | dom af
18. juni 1991 (sag C-260/89, ERT, Sml. s. 1-2925, praamis 41) fastslog EF-Domstolen sdledes bl.a. f@lgende:

"... Det falger heraf ... at foranstaltninger, som er uforenelige med overholdelsen af de ved
konventionen anerkendte og sikrede menneskerettigheder, ikke er tilladte i Fadlesskabet.”

Med Maastricht-traktaten blev der indsat en udtrykkelig bestemmelse i EU-traktatens artikel 6, stk. 2, om Unionens
overholdelse af grundlagggende rettigheder. Bestemmelsen har falgende ordlyd:
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" Artikel 6

2. Unionen respekterer de grundlasggende rettigheder, saledes som de garanteres ved den europad ske
konvention til beskyttel se af menneskerettigheder og grundlasggende frihedsrettigheder, undertegnet i
Rom den 4. november 1950, og sdledes som de felger af medlemsstaternes fadles forfatningsmaessige
traditioner, som generelle principper for fadlesskabsretten.”

b) Forfatningstraktaten

Det er fastsat i forfatningstraktatens artikel 1-9, stk. 3, at de grundlagggende rettigheder, som er garanteret ved Den
Europad ske M enneskerettighedskonvention, og som de falger af medlemsstaternes fadles forfatningsmeessige
traditioner, udger generelle principper i EU-retten. Bestemmelsen svarer til indholdet af EU-traktatens artikel 6, stk. 2,
sdledes som sidstnae/nte bestemmel se fortolkes af EF-Domstolen.

| forfatningstraktatens artikel 1-9, stk. 2, er det endvidere fastsat, at Den Europadske Union tiltraader Den Europadske
Menneskerettighedskonvention. Denne bestemmelse, der er ny i forhold til det geddende traktatgrundlag, har falgende
ordlyd:

" Artikel 1-9

2. Unionen tiltraeder den europad ske konvention til beskyttel se af menneskerettigheder og
grundlagggende frihedsrettigheder. Tiltreedel se af denne konvention aandrer ikke Unionens befgjel ser
som fastsat i forfatningen.”

Alle Unionens medlemsstater har tiltrédt Den Europadske M enneskerettighedskonvention. Efter konventionen er det
alene stater, som kan tiltraade konventionen. VVed protokol nr. 14 af 13. maj 2004 til Den Europadske
Menneskerettighedskonvention er der imidlertid indsat en bestemmelse i konventionens artikel 59, stk. 2, hvoraf det
fremgar, at Unionen kan tiltrasde konventionen. Protokollen treeder i kraft, nar alle konventionsstater har ratificeret den.
Udover protokollensikrafttrasden vil det veare nadvendigt at sandre konventionen pé en raskke punkter, inden Unionen
kan tiltraade konventionen.

32. protokol om Unionens tiltraedel se af Den Europad ske M enneskerettighedskonvention er knyttet til
forfatningstraktatens artikel 1-9, stk. 2. Det fremgér af protokollens artikel 1, at aftalen om Unionens tiltrasdel se af
konventionen skal afspejle ngdvendigheden af at bevare Unionens og EU-rettens saalige karakteristika. Det er negmere
praiseret i samme protokols artikel 2, at aftalen om Unionens tiltrasdel se skal sikre, at tiltresdel sen hverken bergrer
Unionens kompetencer eller institutionernes befgjelser. Aftalen skal endvidere sikre, at Unionens tiltraadel se ikke vil
bergre medlemsstaternes situation i forhold til konventionen, navnlig i forhold til protokollerne hertil, foranstaltninger
truffet af medlemsstaterne, der fraviger konventionen i overensstemmelse med konventionens artikel 15, og forbehold
med hensyn til konventionen, som medlemsstater har taget i overensstemmelse med konventionens artikel 57.

Medlemsstaterne vil pa grundlag af Unionens tiltraedelse vaare forpligtet til at respektere konventionen og tilknyttede
protokoller. Imidlertid vil denne EU-retlige forpligtel se ikke beragre den enkelte medlemsstats mulighed for selv at tage
stilling til spergsmadl om forholdet mellem medlemsstaten og Den Europadske M enneskerettighedskonvention i tilfed de,
der falder uden for EU-rettens anvendel sesomréde. Som det fremgér af 32. protokol til forfatningstraktaten, vil Unionens
tiltreedel se af konventionen sdledes ikke indebaare andringer i forhold til de eventuelle forbehold, som medlemsstaterne
har taget i forbindelse med deres tiltrasdel se af konventionen eller de efterfalgende protokoller.

¢) Forholdet til grundloven

Artikel 1-9, stk. 2, i forfatningstraktaten indebaarer, at Unionen — som noget nyt i forhold til det nuvazrende
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traktatgrundlag — far adgang til at tiltrasle Den Europad ske M enneskerettighedskonvention og tilknyttede protokoller.

Unionenstiltraadel se af konventionen og tilknyttede protokoller vil ikke medfare, at Unionen hermed tillaegges
befgjelser til at vedtage foranstaltninger, herunder lovgivningsmaessige foranstaltninger, som der ikkei gvrigt er
hjemmel til i forfatningstraktaten. Det er sdledes udtrykkeligt angivet i artikel 1-9, stk. 2, at Unionens tiltraadel se af Den
Europad ske M enneskerettighedskonvention ikke andrer Unionens befgjelser som fastsat i traktaten.

Imidlertid kan det forhold, at Unionen tiltrasder konventionen og tilknyttede protokoller, indebaare, at de pagad dende
regler i Den Europad ske M enneskerettighedskonvention mv. inden for EU-rettens anvendel sesomréde far direkte
virkning i forhold til borgere mv. i Danmark, jf. herved pkt. 2.3.2.3, hvor det er omtalt, at aftaler, som Unionen indgar
med andre international e organisationer, efter EF-Domstolens praksis kan have direkte virkning i medlemsstaterne.

P4 den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at dansk tilslutning til forfatningstraktatens artikel 1-9, stk. 2,
forudsadter anvendelse af grundlovens § 20.

Samtidig bemaakes det, at det forhold, at der vil vaae tale om befgjelser omfattet af grundlovens § 20, ikkei sig selv er
ensbetydende med, at Unionenstiltrasdel se af konventionen mv. vil have nogen praktisk betydning. Som anfert ovenfor
skal Unionen sdledes allerede i dag i medfer af EU-traktatens artikel 6, stk. 2, der svarer til indholdet af
forfatningstraktatens artikel 9, stk. 3, respektere bl.a. de grundlasggende rettigheder, siledes som de garanteres ved Den
Europad ske M enneskerettighedskonvention, ligesom konventionens regler i forvejen er en del af dansk ret, jf.
lovbekendtgarelse nr. 750 af 19. oktober 1998, hvorefter Den Europad ske Menneskerettighedskonvention gedder her i
landet.

4.5.4. Den Europaaske Unions Charter om grundlasggende r ettigheder
45.4.1. Generelt om Charteret om grundlaeggender ettigheder
a) Forfatningstraktaten

Den Europadske Unions Charter om grundlasggende rettigheder blev vedtaget som en politisk erklaging af Radet,
Europa-K ommissionen og Europa-Parlamentet pa Det Europadske Rad i Nicei december 2000.

Med forfatningstraktaten bliver Den Europadske Unions Charter om grundiaggende rettigheder en del af
traktatgrundlaget. Charteret udger sdledes forfatningstraktatens del |1.

| charterets prasambel er det anfart, at formalet med charteret bl.a. er at ”styrke beskyttelsen af de grundlasggende
rettigheder pa baggrund af samfundsudviklingen, de sociale fremskridt og den videnskabelige og teknol ogiske udvikling
ved at gare disse rettigheder mere synligei et charter”.

Rettighederne er inddelt i 6 afsnit: "vaardighed” (artikel 11-61-11-65), "friheder” (artikel 11-66-11-79), " ligestilling”
(artikel 11-80-11-86), " solidaritet” (artikel 11-87-11-98), "borgerrettigheder” (artikel 11-99-11-106) og " retfaardighed i
retssystemet” (artikel 11-107-11-110). Af konkrete rettigheder kan bl.a. nsevnes forbud mod tortur, ret til at indga
aggteskab, ytrings- og informationsfrihed, ret til uddannelse, forbud mod diskrimination pa grund af race, religion mv.,
ret til sunde arbejdsforhold og ret til en retfazrdig og offentlig rettergang.

| charterets afsnit V11 om "amindelige bestemmel ser vedrgrende fortolkning og anvendelse af charteret” er der fastsat
falgendei artikel 11-111:

"Artikel 11-111

1. Bestemmelserne i dette charter er rettet til Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer
under iagttagelse af nagrhedsprincippet samt til medlemsstaterne, dog kun ndr de gennemferer

-65-



EU-retten. De respekterer derfor rettighederne, overholder principperne og fremmer anvendel sen heraf
i overensstemmelse med deres respektive kompetencer og under overholdelse af gramserne for de
kompetencer, der er tildelt Unionen i andre dele af forfatningen.

2. Dette charter udvider ikke anvendelsesomradet for EU-retten ud over Unionens kompetencer og
skaber ingen nye kompetencer eller nye opgaver for Unionen og andrer ikke de kompetencer og
opgaver, der er fastlagt i andre dele af forfatningen.”

Der er endvidere i samme afsnit V11 fastsat regler om begramsninger i udevelsen af de rettigheder og friheder, der
anerkendesi charteret, jf. artikel 11-112, stk. 1, ligesom der er regler om charterets forhold til rettigheder fastsat i andre
international e konventioner mv., herunder Den Europad ske M enneskerettighedskonvention.

Bestemmelsen i forfatningstraktatens artikel 11-112, stk. 5, omhandler gennemfarelse af de bestemmelser i charteret, der
indeholder, hvad der betegnes som principper. Som eksempel pé et sidant princip kan naa/nes artikel 11-97 om
miljabeskyttel se, hvorefter et hgjt miljabeskyttel sesniveau og forbedring af miljgkvaliteten skal integreresi Unionens
politikker og sikresi overensstemmelse med princippet om en bagedygtig udvikling.

Bestemmelseni artikel 11-112, stk. 5, har fglgende ordlyd:

"Artikel 11-112

5. De bestemmelser i dette charter, der indeholder principper, kan gennemfares ved
lovgivningsmaessige retsakter og gennemf grel sesretsakter vedtaget af Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og ved retsakter vedtaget af medlemsstaterne, nar de gennemfarer EU-retten,
under udevelse af deres respektive kompetencer. De kan kun paberdbes over for en domstol i
forbindelse med fortolkning af sddanne retsakter og kontrol af disses lovmedholdelighed.”

Af artikel 11-113 fremgér endvidere felgende:
"Artikel 11-113

Ingen bestemmelse i dette charter ma fortolkes som en begramsning af eller et indgreb i de
grundlaeggende menneskerettigheder og frihedsrettigheder, der anerkendes i EU-retten og folkeretten, i
de internationale konventioner, som Unionen eller alle medlemsstaterne er parter i, herunder den
europadske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlasggende frihedsrettigheder,
samt i medlemsstaternes forfatninger pa disses respektive anvendel sesomrader.”

b) Forholdet til grundloven

Som det fremgér af pkt. a, er det i forfatningstraktatens artikel 11-111, stk. 2, fastsat, at Den Europadske Unions Charter
om grundlasggende rettigheder ikke udvider anvendelsesomradet for EU-retten ud over Unionens kompetencer. Det er
endvidere fastsat i artikel 11-111, stk. 2, at charteret hverken skaber nye kompetencer eller nye opgaver for Unionen eller
andrer ved de kompetencer og opgaver, der er fastlagt i andre dele af traktaten.

| overensstemmel se hermed indebager forfatningstraktatens artikel 11-112, stk. 5 — hvorefter de bestemmelser i charteret,
der indeholder principper, kan gennemfares ved retsakter og gennemforel sesretsakter vedtaget af bl.a. Unionens
institutioner —ikkei sig selv hjemmel for Unionen til at udstede de naevnte retsakter. Bestemmelsen i artikel 11-112, stk.
5, skal sdledes forstas pa den méde, at bl.a. Unionens institutioner kan gennemfere charterets principper i forbindelse
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med udnyttelsen af andre bestemmelser i forfatningstraktaten, der tildeler Unionen kompetence il at udstede f.eks.
retsakter. Der kan i den forbindelse ogs henvisestil bestemmelsens ordlyd, hvorefter adgangen for Unionens
institutioner og organer mv. til at vedtage retsakter gadder " under udevel se af deres respektive kompetencer”.

Pa den baggrund indebaarer det forhold, at Den Europadske Unions Charter om grundlasggende rettigheder bliver en del
af Unionens traktatgrundlag, efter Justitsministeriets opfattelse ikke, at der overlades nye befgjelser til Unionen.
Danmarks tildlutning til forfatningstraktatens del 11 kraaver derfor ikke anvendelse af grundlovens § 20.

Om forholdet til grundloven bemazrkes desuden:

| forfatningstraktatens artikel 11-113 er det som neevnt fastsat, at ingen bestemmelsei charteret ma medfere en
begramsning bl.a. i de menneskerettigheder og frihedsrettigheder, der er indeholdt i medlemsstaternes forfatninger.

Forfatningstraktaten del 11 om Den Europadske Unions Charter om grundlasgggende rettigheder vil alerede derfor ikke
indebazre nogen indskraankning i de frihedsrettigheder, som borgerne er sikret efter den danske grundlov.

Det forhold, at danske myndigheder i medfer af forfatningstraktatens artikel 11-111, stk. 1, vil veae forpligtet til at
respektere bestemmelserne i charteret, ndr de gennemfarer EU-retten, og at spergsmal herom vil kunne preves af Den
Europadske Unions Domstol, rejser efter Justitsministeriets opfattelse heller ikke spergsmal i forhold til grundloven.

I den forbindelse bemaarkes det, at grundloven ikke er til hinder for, at Danmark pétager sig internationale forpligtelser,
der raskker videre end grundlovens frihedsrettigheder. Danmark er sledes allerede tilsluttet en rackke konventioner mv.,
der indeholder rettigheder, som gér videre end grundlovens frihedsrettigheder. Det gadder f.eks. Den Europadske

M enneskerettighedskonvention, der ogsaindeholder regler om, at konventionens bestemmel ser kan preves af Den
Europad ske M enneskerettighedsdomstol .

4.5.4.2. Seerligt om forholdet mellem Charteret om grundlasggende rettigheder og den danske folkekirke

a) Forfatningstraktaten

Forfatningstraktaten indeholder ingen bestemmel ser, der tildeler EU kompetence til at regulere forholdet mellem kirke

og stat. Tveartimod fastsadtes det udtrykkeligt i forfatningstraktatens artikel 1-52, stk. 1, at Unionen ikke har kompetence
med hensyn til sddanne spergsmdl. Bestemmelsen har falgende ordlyd;

"Artikel 1-52

Unionen respekterer og ma ikke anfaegte den status, som kirker og religigse sammenslutninger eller
samfund har i medlemsstaterne i henhold til national lovgivning.”

Charteret om grundlasggende rettigheder indeholder bl.a. bestemmelser om religionsfrihed mv. | forfatningstraktatens
artikel 11-70, stk. 1, er der sdledes falgende bestemmel se:

"Artikel 11-70
Enhver har ret til at taske frit og til samvittigheds- og religionsfrihed. Denne ret omfatter frihed til at skifte religion eller
tro samt frihed til enten alene eller sammen med andre, offentligt eller privat at udeve sin religion eller tro gennem
gudstjeneste, undervisning, andagt og overholdelse &f religigse skikke.”
Der er desuden i forfatningstraktatens artikel 11-81 fastsat falgende bestemmel se om ikke-forskel shehandling:

"Artikel 11-81
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1. Enhver forskelsbehandling pa grund af ken, race, farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske
anlagg, sprog, religion eller tro, politiske eller andre anskuel ser, tilharsforhold til et nationalt mindretal,
formueforhold, fadsel, handicap, alder, seksuel orientering eller ethvert andet forhold er forbudt.

2. Inden for forfatningens anvendel sesomréade og med forbehold af dens searlige bestemmel ser er enhver
forskelsbehandling pa grund af nationalitet forbudt.”

Efter forfatningstraktatens artikel 11-82 respekterer Unionen endvidere den kulturelle, religigse og sproglige
mangfoldighed.

b) Forholdet til grundloven

Som det fremgér af pkt. a, tildeles Unionen ikke med forfatningstraktaten befgjelser til at regulere forholdet mellem stat
og kirke. | forfatningstraktatens artikel 1-52, stk. 1, fastsadtes det i overensstemmel se hermed, at Unionen respekterer og
ikke ma anfaagte den status, som kirker og religigse sammend utninger eller samfund har i mediemsstaterne i henhold til

national lovgivning.

Det falger heraf, at charterets bestemmelser — herunder om ikke-forskelsbehandling i artikel 11-81 — ikke finder
anvendel se pa forholdet mellem den danske stat og folkekirken, saledes som dette forhold bl.a. er fastlagt i grundlovens
§ 4, hvorefter den evangelisk-lutherske kirke er den danske folkekirke og som sddan understettes af staten.

Pa den baggrund rejser forfatningstraktaten efter Justitsministeriets opfattelse ikke spergsmal i forhold til grundlovens
regulering af folkekirkens stilling.

4.5.5. Fleksibilitetsbestemmelsen
a) Det nuvarendetraktatgrundlag

EF-traktatens artikel 308 indeholder en generel hjemmelsbestemmelse, der giver Rédet adgang til i visse tilfadde at
udstede retsakter, hvis andre bestemmelser i traktaten ikke indeholder den fornadne hjemmel til udstedelsen.
Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

" Artikel 308

S&fremt en handling fra Fadlesskabets side viser sig pakraevet for at virkeliggere et af Fadlesskabets
madl inden for fadlesmarkedets rammer, og denne traktat ikke indeholder fornadne hjemmel hertil,
udfeadiger Radet pa forslag af Kommissionen og efter at have indhentet udtalelse fra
Europa-Parlamentet med enstemmighed passende forskrifter herom.”

Som det fremgar, kan EF-traktatens artikel 308 kun anvendes, hvis det sker for at virkeliggere et af Fadlesskabets mdl.
Herudover er det en betingelse, at den pagaddende handling ligger ”inden for fadlesmarkedets rammer”. Det indebagrer,
at handlingen skal ligge inden for de rammer for Fadlesskabets virke, som fremgér af EF-traktatens gvrige
bestemmel ser, herunder navnlig dens bestemmel ser om Fadlesskabets politikker og opregningen i EF-traktatens artikel 3
og 3aaf de enkelte virkeomrader.

EF-traktatens artikel 308 kan kun anvendes til at vedtage foranstaltninger, der vedrarer politikomrader, som i dag er
fastlagt i EF-traktaten (og ikke i EU-traktaten). Det vil sige, at artikel 308 ikke kan anvendes med henvisning til de
politikomréder, der er fastlagt i EU-traktatens bestemmel ser om det s3kaldte 2. og 3. sgjle-samarbejde.

b) Forfatningstraktaten

Forfatningstraktatens artikel 1-18 — der treder i stedet for bestemmelsen i EF-traktatens artikel 308 — har fglgende
- 68 -



ordlyd:

" Artikel 1-18

1. Safremt en handling fra Unionens side forekommer pakraevet inden for rammerne af de politikker,
der er fastlagt i del 111, for at na et af malenei forfatningen, og forfatningen ikke indeholder forngden
hjemmel hertil, vedtager Ministerradet med enstemmighed pa forslag af Europa-K ommissionen og
med Europa-Parlamentets godkendel se passende foranstaltninger hertil.

2. Europa-K ommissionen gar inden for rammerne af proceduren for kontrol med overhol del sen af
nagrhedsprincippet i artikel 1-11, stk. 3, de nationale parlamenter opmeerksom pa forslag, der
fremsadites pa grundlag af naarvaarende artikel.

3. Foranstaltninger, der vedtages pa grundlag af denne artikel, kan ikke omfatte harmonisering af
medl emsstaternes love og administrative bestemmelser i tilfadde, hvor forfatningen udelukker en sadan
harmonisering.”

Denne fleksibilitetshestemmel se kan sdledes anvendestil at vedtage passende foranstaltninger, safremt det forekommer
pakraevet inden for rammerne af de politikker, der er fastlagt i forfatningstraktatens del 111, for at na et af malenei
forfatningstraktaten.

Anvendelse af artikel 1-18 kraaver enstemmighed i R&det. Herudover indebaarer henvisningen i artikel 1-18, stk. 2, til
proceduren i artikel 1-11, stk. 3, om naarhedsprincippet, at de nationale parlamenter far indflydelse pa Unionens
anvendelse af bestemmelsen i artikel 1-18.

¢) Forholdet til grundloven

Som anfert kan fleksibilitetshestemmelsen i forfatningstraktatens artikel 1-18 anvendes inden for rammerne af de
politikker, der er fastlagt i traktatens del 111. Det vil sige, at en aandring af disse rammer efter omstandighederne kan
have betydning for afgramsningen af Unionens befgjelser efter forfatningstraktatens artikel 1-18. Om fastlagggel sen af
rammerne for Unionens politikker kan der i den forbindelse henvises til pkt. 4.4, hvor der er redegjort for en rakke
andringer af Unionens politikomrader.

Anvendelse af artikel 1-18 forudsadter desuden, at den péagaddende handling ligger inden for et af malene i
forfatningstraktaten, siledes at de mal for Unionen, der er fastlagt i forfatningstraktaten, ogsa har betydning for
afgramnsningen af artikel 1-18. En aandring af Unionens formal kan derfor efter omstaandighederne bevirke en udvidelse
af Unionens befgjelser, der vil forudsadte anvendelse af grundlovens § 20.

| den forbindelse viser en sammenligning af pa den ene side de mal, som er opstillet i EF-traktaten, og som har
betydning for afgramsningen af den nuvearende bestemmelse i EF-traktatens artikel 308, og pa den anden side de mél,
som er opstillet i forfatningstraktaten, og som har betydning for afgramsningen af fleksibilitetsbestemmelsen i artikel
1-18, at de pageddende formalsangivelser i meget vidt omfang er sasmmenfaldende.

Der er dog — ogsa udover variationer af rent sproglig karakter - visse forskelle mellem formalsangivelserne i
EF-traktatens artikel 2 og forfatningstraktatens artikel 1-3.

| modsagning til EF-traktatens artikel 2 naavnes det sdledesi forfatningstraktatens artikel 1-3 om Unionens mél bl.a., at
Unionen giver borgerne et omréde med frihed, sikkerhed og retfaardighed, at Unionens mal er at fremme freden og sine
vegdier, og at Unionen i forbindelserne med den gvrige verden forsvarer og fremmer sine vaadier og interesser og
bidrager til fred, sikkerhed mv.

- 69 -



Angivelsen af disse formdl i forfatningstraktaten skal navnlig sesi sammenhaang med, at det hidtidige sdkaldte 2. og 3.
sgjle-samarbejde om henholdsvis den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik og en rakke retlige og indre anliggender —
det vil sige samarbejdsomréder, der ikke er omfattet af EF-traktatens anvendelsesomrade - med forfatningstraktaten
bliver en del af én samlet traktat for medlemsstaternes samarbejde. Det betyder ogs3, at fleksibilitetsbestemmelsen i
forfatningstraktatens artikel 1-18 — i modsagtning til EF-traktatens artikel 308 — vil kunne anvendes inden for rammerne
af de politikker og mal i forfatningstraktaten, der er omfattet af det hidtidige 2. og 3- sgjle-samarbejde.

Forfatningstraktatens bestemmel ser om den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik indeholder ikke hjemmel til
at vedtage foranstaltninger, der indebaaer en harmonisering af medlemsstaternes love mv., og som anfart
under pkt. 4.4.10 ma det antages, at der ikke i medfer af forfatningstraktatens del 111, afsnit 1V, kapitel 11, om
den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik vil veare hjemmel til at gennemfare bestemmelser med direkte
virkning i forhold til borgere mv. i medlemsstaterne. Da forfatningstraktatens artikel 1-18, stk. 3, fastsedter, at
der ikke efter artikel 1-18 kan vedtages foranstaltninger i tilfadde, hvor traktaten udelukker en sadan
harmonisering, ma det i den forbindelse endvidere antages, at der ikke i artikel 1-18 vil vaare hjemme til
inden for rammerne af den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik at vedtage foranstaltninger med direkte
virkning i forhold til borgere mv. i medlemsstaterne.

Om Danmarks stilling i forhold til samarbejde, som har indvirkning pa forsvarsomradet, eller som vedrarer
en rakke retlige og indre anliggender omfattet af forfatningstraktatens del 111, afsnit 111, kapitel 1V, henvises
bl.a til pkt. 4.4.9 og 4.4.10, hvor det er omtalt, at foranstaltninger pa disse omrader ikke finder anvendelse for
Danmark, jf. protokol nr. 20 om Danmarks stilling.

Udover det ovenfor anfarte kan der ogsa peges pa visse andre forskelle mellem formalsangivelserne i EF-traktatens
artikel 2 og forfatningstraktatens artikel 1-3.

| forfatningstraktatens artikel 1-3 angives det slledes eksempelvis, at Unionen sikrer den europadske kulturarvs
beskyttelse og udvikling, og at Unionen fremmer videnskabelige og teknologiske fremskridt. Imidlertid findes der
alerede i EF-traktaten specifikke bestemmelser om disse omrader, jf. EF-traktatens afsnit X11 om kultur, der bl.a.
omtaler den fadles kulturarv, sasmt EF-traktatens afsnit XVI1I om forskning og teknologisk udvikling. Der vil derfor
alerede i dag inden for rammerne af de formal, der er angivet i EF-traktatens artikel 2, bl.a. vaare adgang til at benytte
bestemmelsen i EF-traktatens artikel 308 til at vedtage foranstaltninger om kultur, videnskab mv. Det forhold, at der i
forfatningstraktatens artikel 1-3 i modsagning til EF-traktatens artikel 2 er en udtrykkelig og specifik angivelse &f, at de
pagaddende omrader herer til Unionens mal, kan derfor nagope antages i sig selv at udvide Unionens befgjelser efter
forfatningstraktatens artikel 1-3 i forhold til de befgjelser, der falder inden for EF-traktatens artikel 308.

Det kan dog ikke afvises, at der — pa& de netop naevnte omrader eller p andre omréder inden for Unionens samarbejde —
vil kunne vare tilfadde, hvor forskellene mellem formalsbestemmelsen i EF-traktatens artikel 2 og forfatningstraktatens
artikel 1-3 kan have betydning for afgraasningen af fleksibilitetshestemmelsen i forfatningstraktatens artikel 1-18 i
forhold til bestemmelsen i EF-traktatens artikel 308. | den forbindelse bemaarkes det 0gsd, at det — ligesom med hensyn
til den generelle hjemmelshestemmelse i EF-traktatens artikel 308 - falger af karakteren af fleksibilitetshestemmelsen i
forfatningstraktatens artikel 1-18, at det ikke pa forndnd er muligt praist at angive, i hvilke konkrete tilfadde der vil
vise sig at vaae grundlag for at anvende bestemmelsen.

Pa den anfarte baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at dansk tilslutning til forfatningstraktatens artikel 1-18 bar
ske efter grundlovens § 20.

Der kan i den forbindelse rejses det spergsmal, om bestemmelsen i forfatningstraktatens artikel 1-18 opfylder
bestemthedskravet i grundlovens § 20, hvorefter overladelse af befgjelser kan ske i neamere bestemt omfang. Herom
bemaekes falgende:

For at kunne anvende forfatningstraktatens artikel 1-18 er det ikke tilstraekkeligt, at dette er pakraevet for at virkeliggare
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et af Unionens mdl. Foranstaltningen skal herudover ligge inden for rammerne af de politikker, der er fastlagt i
forfatningstraktatens del 111.

Bestemmelsen i artikel 1-18 er en del af en ordning, der bygger pa princippet om tildelte kompetencer, jf. herved
forfatningstraktatens artikel 1-11, stk. 1 og 2, og pkt. 3.1 ovenfor. Det vil sige, at bestemmelsen ikke kan anvendes som
hjemmel for udvidelse af Unionens kompetenceomréde udover den generelle ramme, der falger af forfatningstraktatens
bestemmel ser som helhed, herunder navnlig de bestemmel ser der fastlasgger Unionens virke og opgaver.

| overensstemmelse med det, der er anfert om den dageddende bestemmelse i EF-traktatens artikel 235 - nu artikel 308 -
i Hojesterets dom i den sdkaldte Maastricht-sag, er det derfor Justitsministeriets opfattelse, at bestemmelsen i
forfatningstraktatens artikel 1-18 ikke kramker bestemthedskravet i grundlovens § 20.

4.5.6. Bestemmelser om mulighed for at overga fra krav om enstemmighed til krav om kvalificeret flertal samt
aendre proceduren for vedtagelse af visse beslutninger

a) Forfatningstraktaten

| pkt. 4.3.1 er det omtalt, at forfatningstraktatens pa visse omrader indebaarer, at der sker overgang frakrav om
enstemmighed til krav om kvalificeret flertal ved stemmeafgivning i Radet.

Herudover indeholder forfatningstraktaten i artikel 1V-444 en bestemmelse, der giver Det Europadske R&d mulighed for
pa et senere tidspunkt med enstemmighed at aendre visse procedureregler i forbindel se med Unionens bed utningstagen.
Den naavnte bestemmelse i artikel 1V-444, har fglgende ordlyd:

" Artikel 1V-444

1. N&r R&det i henhold til del 11l traeffer afgerelse med enstemmighed pa et bestemt omrade eller i et
bestemt tilfadde, kan Det Europad ske Rad vedtage en europadsk afgarelse, der ger det muligt for Radet
at tredffe afgarel se med kvalificeret flertal pa dette omrade eller i dette tilfad de.

Dette stykke gedder ikke for afgarelser, der har indvirkning pa militaa- eller forsvarsomradet.

2. Nar europadske love og rammelove i henhold til del 111 skal vedtages af Radet efter en saalig
lovgivningsprocedure, kan Det Europadske Rad vedtage en europadsk afgerelse, der ger det muligt at
vedtage sddanne love eller rammel ove efter den almindelige lovgivningsprocedure.

3. Ethvert initiativ, som Det Europadske Rad tager pa grundlag af stk. 1 eller 2, fremsendes til de
nationale parlamenter. Hvis et nationalt parlament gar indsigelse inden for en frist pa seks maneder
efter denne fremsendelse, vedtages den i stk. 1 eller 2 naavnte europad ske afgarel se ikke. Hvis der ikke
geres indsigelse, kan Det Europad ske Rad vedtage den pagad dende afgerel se.

| forbindelse med vedtagelsen af de europadske afgarelser, der er nsevnt i stk. 1 og 2, tregffer Det
Europad ske Rad afgerel se med enstemmighed, ndr Europa-Parlamentet har givet sin godkendelse med
et flertal af sine medlemmer.”

Som det fremgér, kan Det Europadske Rad pa grundlag af artikel 1V-444 vedtage en europadsk afgerelse om, at der skal
ske en fravigelse af de procedureregler, der efter forfatningstraktaten ellers gadder for Radets beslutninger i henhold til
de befgjelser, der er fastsat i forfatningstraktatens del 111. Der kan med en sddan afgarelse vagre tale om, at der indfares
krav om kvalificeret flertal i stedet for enstemmighed, eller at den almindelige lovgivningsprocedure (artikel 111-396)
skal falgesi stedet for en saalig lovgivningsprocedure fastsat i traktatens del |11. En afgarelse om at fravige de

pagad dende procedureregler kraever efter bestemmelsen i artikel 1V-444 Europa-Parlamentets godkendel se og
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forudsadter desuden, at et nationalt parlament i en medlemsstat ikke ger indsigelser.

Udover den generelle bestemmelsei artikel 1V-444 indeholder forfatningstraktaten pa saarlige omréder bestemmelser om
mulighed for, at Det Europadske Rad eller Radet kan bedlutte at fravige procedureregler ved at g frakrav om
enstemmighed til krav om kvalificeret flertal eller ved at indfare den amindelige lovgivningsprocedure i stedet for en
saalig lovgivningsprocedure. Der henvisesi den forbindelsetil artikel 111-210, stk. 3, om dele af social- og
arbejdsmarkedspolitikken, artikel 111-234, stk. 2, om dele af miljgpolitikken og artikel 111-269, stk. 3, om dele &f
civilretten, der vedrgrer muligheden for overgang til den almindelige beslutningsprocedure, samt artikel 1-55, stk. 4, om
den flerérige finansielle ramme, artikel 111-300, stk. 3, og artikel 111-422, stk.1, om et forstaaket samarbejde, der
vedrarer muligheden for overgang til kvalificeret flertal.

b) Forholdet til grundloven

En befgjelse anses efter grundlovens § 20 for overladt ogsdi detilfadde, hvor udevelsen af de paged dende befgjelser
kraaver enstemmighed i den mellemfolkelige myndighed, jf. pkt. 2.3.2.1 ovenfor.

Der er derfor ikke tale om, at der med en afgerelse truffet i medfer af forfatningstraktaten om at ga frakrav om
enstemmighed til krav om kvalificeret flertal sker overladelse af yderligere befgjel ser efter grundloven til Unionen.

Som felge heraf er der heller ikke tale om, at Unionen med en sddan beslutning selv kan besl utte omfanget af de
befgjelser, der anses for overladt til Unionen. En s&dan ordning villei givet fald veare i strid med bestemthedskravet i
grundlovens § 20, jf. ovenfor under pkt. 2.3.3.

Heller ikke bestemmel ser som bl.a. forfatningstraktatens artikel 1V-444, stk. 2, der efter nsamere fastsatte regler giver
Det Europad ske Rad adgang til at vedtage, at europadske love eller rammelove skal vedtages efter den almindelige
lovgivningsprocedure i stedet for en sagrlig lovgivningsprocedure, giver anledning til spargsmdl i forhold til grundloven.
Der er sdledes alene tale om en adgang til inden for de anfarte rammer at beslutte, pa hvilken méde Unionen skal udeve
sine befgjelser.

Pa den anferte baggrund giver de naavnte bestemmelser i forfatningstraktaten, herunder artikel 1V-444, efter
Justitsministeriets opfattel se ikke anledning til spargsmdl i forhold til grundioven.

4.5.7. Forenklet revisionsprocedur e for fremtidige andringer af dele af forfatningstr aktaten
a) Forfatningstraktaten

Forfatningstraktatens artikel 1V-443 omhandler den almindelige procedure for fremtidige traktatandringer. Det er i
bestemmelsen bl .a. fastsat, at fremtidige traktataandringer — ligesom efter de gaddende regler i EU-traktatens artikel 48 —
for at treade i kraft skal ratificeres af alle medlemsstater i overensstemmel se med deres forfatningsmaessige
bestemmel ser, jf. artikel 1V-443, stk. 3.

Herudover indeholder forfatningstraktatens artikel 1V-445 en sdkaldt forenklet revisionsprocedure for fremtidige
andringer af forfatningstraktatens del 111, afsnit [11, om Unionens interne politikker. Bestemmelsenii artikel 1V-445 har
falgende ordlyd:

" Artikel 1V-445

1. Enhver medlemsstats regering, Europa-Parlamentet eller Kommissionen kan forelaggge Det
Europad ske Rad forslag til revision af alle eller en del af bestemmelsernei del 111, afsnit 111,
vedrgrende Unionens interne politikker og foranstaltninger.

2. Det Europad ske Rad kan vedtage en europad sk afgerel se om aandring af alle eller en del af
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bestemmelsernei del 111, afsnit 111. Det Europad ske Rad tradffer afgarel se med enstemmighed efter
haring af Europa-Parlamentet og K ommissionen samt Den Europad ske Centralbank i tilfad de af
institutionelle aandringer pa det monetaare omrade.

Naevnte europad ske afgerelse treader farst i kraft, nar medlemsstaterne har godkendt den i
overensstemmel se med deres forfatningsmaessige bestemmel ser.

3. Den europad ske afgarelse, der er naevnt i stk. 2, kan ikke udvide de kompetencer, der er tildelt
Unionen ved denne traktat.”

Bestemmelsen i artikel 1V-445 giver kun mulighed for at sandre bestemmel ser i traktatens del 111, afsnit 111, om
Unionens interne politikker. Den forenklede procedure for aandring af traktaten, som bestemmel sen regulerer, kan derfor
ikke anvendesi forhold til bl.a. reglernei traktatens del I, afsnit IV, om Unionens ingtitutioner og organer eller reglerne
om Unionens funktionsméde i del 111, afsnit V1.

b) Forholdet til grundloven

Som det fremgér, kreaver den forenklede traktataandringsprocedure — ligesom den almindelige procedure ved
traktataandringer - enighed blandt medlemsstaterne samt efterfalgende godkendelse i alle medlemsstater i
overensstemmelse med deres forfatningsmaessige bestemmel ser. Bestemmelsen i forfatningstraktatens artikel 1V-445 om
en forenklet traktataendringsprocedure indebarer sdledes ikke nogen fravigelse af den almindelige
godkendel sesprocedure, der skal gennemfaresi de enkelte medlemsstater i forbindelse med eventuelle traktataandringer.

En europaa sk afgarel se efter artikel 1V-445 om andringer af bestemmelser i forfatningstraktatens del 111, afsnit 111, kan
ikke udvide de kompetencer, der tilkommer Unionen efter forfatningstraktaten, jf. artikel 1V-445, stk. 3. |
overensstemmelse hermed ma det i almindelighed antages, at en anvendelse af den forenklede traktataandringsprocedure
ikke vil kunne rejse spergsmdl om iagttagelse af grundlovens § 20.

Hvis der undtagel sesvist méite opstatilfadde, hvor en afgarel se efter artikel 1V-445 vil nedvendiggere i agttagel se af
grundlovens § 20, ber § 20-proceduren i s fald gennemferes pa det tidspunkt, hvor afgerelsen som anfart ovenfor skal
godkendes efter de enkelte medlemsstaters forfatningsmaessige bestemmel ser.

4.6. Seerligt om Faer ger ne og Grgnland

Faggernes status i forhold til forfatningstraktaten fremgar af bestemmelsen i forfatningstraktatens artikel 1V-440, stk. 6,
sammenholdt med stk. 4. | stk. 4 fastdas det saledes, at traktaten finder anvendelse pa de europadske omrader, hvis
udenrigsanliggender varetages af en medlemsstat, og i stk. 6 fastslas det som en undtagelse herfra, at traktaten bl.a. ikke
finder anvendelse pa Feargerne.

Grenlands status fremgar af artikel 1V-440, stk. 3, der ger forfatningstraktatens saarlige associeringsordning anvendelig
pa de lande og territorier, som er opregnet i bilag |1 til traktaten — herunder Grenland. Reglerne for de oversgiske lande
og territoriers associering er usmdrede. Den saglige bestemmelse i den nugad dende traktat om, at associeringsreglerne
finder anvendelse i forhold til Grgnland, medmindre andet falger af protokollen om den saarlige ordning for Granland, er
ligeledes opretholdt, jf. protokol nr. 30 til forfatningstraktaten.

Som protokol nr. 15 er optaget den allerede gaddende protokol om visse opgaver, der udfgres af Danmarks
Nationalbank. Denne protokol indebazrer, at Danmarks Nationalbank fortsat vil kunne lgse sine opgaver i forhold til de
dele af Kongeriget Danmark, der ikke udger en del af Unionen, safremt Danmark méatte ophaave sit forbehold om
deltagelsei tredje fase af Den @konomiske og Monetagre Union.
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Forfatningstraktatens artikel 1V-440, stk. 7, indeholder herudover en saalig bestemmelse, der indebager, at Det
Europadske R&d painitiativ af den bererte medlemsstat kan vedtage en afgerelse om aandring af den status, som gedder
for de oversaiske lande og territorier, der er knyttet til Unionen — herunder — efter anske fra Granlands landsstyre — ogsa
Grgnland.

Pa den anfarte baggrund rejser forfatningstraktaten efter Justitsministeriets opfattelse ikke spergsmdl i forhold til
grundloven som fglge af Faagernes og Granlands saalige stilling uden for Den Europad ske Union.

4.7. Sammenfattende om, hvorvidt en procedure efter grundlovens § 20 er ngdvendig

Under pkt. 4.2 — 4.5 er der foretaget en gennemgang af en rakke bestemmelser i forfatningstraktaten. Som det bl.a.
fremgar heraf, forudsadter visse bestemmelser i forfatningstraktaten efter Justitsministeriets opfattelse, at proceduren i
grundlovens § 20 anvendes. Det skyldes, at Unionen med de pagaddende bestemmelser far overladt yderligere
befgjelser, som efter grundloven tilkommer rigets myndigheder.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at der ikke ud over det, der er anfart under pkt. 4.4 - 4.5, med forfatningstraktaten
sker overladelse til Unionen af yderligere befgjelser, som efter grundloven tilkommer rigets myndigheder.

Pa grund af den fortolkningstvivl, der kan knytte sig bade til bestemmelserne i det nuvaarende traktatgrundlag og til
bestemmelserne i forfatningstraktaten, kan det imidlertid ikke med fuldstaandig sikkerhed afvises, at der pa enkelte andre
omréder kan vise sig at vaae tale om en vis yderligere, meget begramset overladelse af befgjelser. Imidlertid har dette
ikke i den foreliggende sammenhaeng selvstandig betydning. Det skyldes, at forfatningstraktaten som naavnt indeholder
bestemmel ser, hvis gennemfarelse i Danmark forudsadter iagttagelse af proceduren i grundlovens § 20. Ved at anvende
denne procedure for alle dele af forfatningstraktaten, hvor Danmark deltager i Unionens samarbejde, vil der siledesikke
opsta spargsmd om, hvorvidt den korrekte procedure efter grundloven er blevet fulgt, sdfremt ogsa andre
traktatbestemmelser end dem, der efter Justitsministeriets opfattelse nadvendigger en 8 20-procedure, efterfglgende
métte vise sig at indebagzre overladelse i grundlovens § 20's forstand.

4.8. Sammenfattende om, hvorvidt en procedure efter grundlovens § 20 er tilstraskkelig

Som naavnt ovenfor under pkt. 4.7 ngdvendigger dansk tilslutning til forfatningstraktaten anvendelse af den saalige
bestemmelse i grundlovens § 20.

Om denne procedure samtidig vil vaae tilstrakkelig afhaenger af, om grundlovens betingelser for overladelse af
befgjelser til en mellemfolkelig myndighed er opfyldt. Grundloven opstiller siledes visse betingelser, der skal veae
opfyldt for, at der til en mellemfolkelig myndighed kan overlades befgjelser, der efter grundloven tilkommer rigets
myndigheder. Hvis en af disse betingelser ikke er opfyldt, vil dansk tildutning til traktaten ikke kunne ske inden for
rammerne af grundloven.

En raskke af disse spargsmd om, hvorvidt dansk tiltrasdelse af forfatningstraktaten kan ske inden for rammerne af
grundloven, er behandlet ovenfor.

Bl.a. er det omtalt, at det forhold, at traktaten i sin benaevnelse anvender udtrykket "forfatning”, efter Justitsministeriets
opfattelse ikke rejser spargsmdl i forhold til grundloven. Forfatningstraktaten har sdledes — ligesom tidligere EF- og
EU-traktater — karakter af en folkeretlig aftale mellem EU’s medlemsstater, og der er derfor ikke tale om, at
forfatningstraktaten traader i stedet for de nationale forfatninger, herunder den danske grundiov. Desuden indebaaer det
anfarte, at forfatningstraktaten lever op til kravet i grundlovens § 20 om at vazre en ” overenskomst med andre stater”, jf.
pkt. 4.2 ovenfor.

Endvidere er det under pkt. 4.5 bl.a. omtalt, at forfatningstraktatens bestemmelse om det s3kaldte forrangsprincip inden

for EU-retten samt traktatens bestemmelser om Den Europadske Unions Charter om grundlagggende rettigheder heller
ikke kan antages at rejse spargsmal i forhold til grundloven.
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Udover det, der er anfert under pkt. 4.2- 4.5 ovenfor, vil der som led i en sammenfattende vurdering af, om dansk
tiltresdelse af forfatningstraktaten kan ske inden for grundiovens rammer, kunne rejses spergsmd om, hvorvidt
forfatningstraktaten opfylder bestemthedskravet i grundlovens § 20, samt om forfatningstraktaten lever op til
grundlovens forudsagning om Danmark som en selvstandig stat og en forudsasgning om demokratisk styreform. Herom
bemaekes falgende:

Efter grundlovens 8 20 kan befgjelser kun overlades i "nsamere bestemt omfang’. Betydningen af dette
bestemthedskrav er belyst i Hgjesterets dom i Maastricht-sagen, jf. ovenfor under pkt. 2.3.3. med omtale af dommen.
Som det her er omtalt, udtalte Hgjesteret, at udtrykket " naarmere bestemt omfang” ma forstas siledes, at der skal
foretages en positiv afgramsning af de overladte befgjelser dels med hensyn til sagsomréder, dels med hensyn til
befgjelsernes karakter. Hgjesteret udtalte endvidere, at afgramsningen skal gere det muligt at vurdere
suveramitetsafgivel sens omfang, men at sagsomraderne kan beskrivesi rummelige kategorier, og at det ikke kan kraaves,
at omfanget af suveramitetsafgivelsen er angivet sa praecist, at der ikke kan blive tale om sken eller fortolkningstvivl. De
overladte befgjelser kan efter dommen angives ved henvisning til en traktat. Herudover udtalte Hgjesteret, at udtrykket
" nearmere bestemt omfang” ikke kan forstés sdledes, at befgjelser, der efter grundloven tilkommer rigets myndigheder,
kun kan overladestil en international organisation i begraanset — det vil sige mindre — omfang.

Efter Justitsministeriets opfattel se lever forfatningstraktatens bestemmelser op til bestemthedskravet i grundlovens § 20.
Forfatningstraktaten viderefgrer sledes princippet om kompetencetildeling, hvorefter Unionen handler inden for
rammerne af de befgjelser, som medlemsstaterne har tildelt den i forfatningstraktaten, med henblik pa at opfylde de mal,
der er fastsat i traktaten, jf. forfatningstraktatens artikel 1-11. Forfatningstraktaten indeholder endvidere en angivelse af
de sagsomrader eller emneomrader, pa hvilke ingtitutionerne kan udeve deres befgjelser, og en angivelse af
befgjelsernes karakter. Saaligt om forholdet mellem bestemthedskravet i grundlovens § 20 og den sdkaldte
fleksibilitetsbestemmel se i forfatningstraktatens artikel 1-18 henvises desuden til pkt. 4.5.5 ovenfor.

Som anfert i Hgjesterets dom i Maastricht-sagen ma det anses for forudsat i grundloven, at der ikke kan ske overladelse
af befgjelser i et sddant omfang, at Danmark ikke langere kan anses for en selvstaandig stat. Hejesteret udtalte i
dommen, at fastlagggelsen af gramserne herfor i helt overvejende grad méa bero pa overvejelser af politisk karakter.
Hgjesteret fandt det endvidere " utvivisomt”, at der med tiltraadel sedoven ikke er afgivet suveramitet til Fadlesskabet i et
sadant omfang, at det er i strid med den anfarte forudsagning i grundloven, jf. pkt. 2.3.3 ovenfor.

Pa den baggrund er der efter Justitsministeriets opfattelse ikke grundlag for at antage, at dansk tilslutning til
forfatningstraktaten indebagrer, at Danmarks medlemskab af Unionen herefter vil kunne stride mod grundlovens
forudsagtning om Danmark som en selvstaandig stat.

Med hensyn til spargsmalet om en forudsagning i grundloven om demokratisk styreform udtalte Hgjesteret i dommen i
Maastricht-sagen, at ”enhver overladelse af dele af Folketingets lovgivningskompetence til en international organisation
vil indebage et vist indgreb i den danske demokratiske styreform”, og at dette "er taget i betragtning ved udformningen
af de strenge krav til vedtagelsen efter § 20, stk. 2. For sa vidt angdr EF-traktaten bemaakede Hgjesteret, at
lovgivningskompetence "i farste rackke [er] overfert til Radet, i hvilket den danske regering - under ansvar over for
Folketinget - kan gere sin indflydelse geddende”, og at det "ma anses for overladt til Folketinget at tage stilling til, om
regeringens deltagelse i EF-samarbejdet ber vazre betinget af yderligere demokratisk kontrol”. Hgjesteret fandt ” heller
ikke i denne henseende noget grundlag for at anse tiltraedel sesloven for grundlovsstridig”.

Efter Justitsministeriets opfattelse sker der ikke med forfatningstraktaten andringer i forhold til det nuvaaende
traktatgrundlag af en sadan karakter, at der opstar modstrid med de netop nae/nte synspunkter, der er anfart i Hgjesterets
dom. Det bemaakes herved bl.a., at den overladte lovgivningskompetence ogsa efter forfatningstraktaten i ferste rakke
vil ligge hos Rédet — efter en procedure, der udover Rédet ogsa inddrager navnlig Europa-Parlamentet.

5. Sammenfatning

Justitsministeriet har i samarbejde med Statsministeriet og Udenrigsministeriet overvejet nogle forfatningsretlige
spargsmal, som Danmarks ratifikation af forfatningstraktaten kan give anledning til.
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Formadlet hermed har navnlig vaaet at vurdere i, hvilket omfang der med forfatningstraktaten sker overladelse til
Unionen af befgjelser, der efter grundloven tilkommer rigets myndigheder, sdledes at gennemferelsen i dansk ret af
forfatningstraktaten skal ske efter proceduren i grundlovens § 20, stk. 2.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at Unionen med forfatningstraktaten fér overladt visse yderligere befgjelser omfattet
af grundlovens § 20. | den forbindelse er det endvidere Justitsministeriets opfattelse, at Danmarks tilslutning til
forfatningstraktaten kan ske inden for rammerne af grundiovens § 20.

Sammenfattende finder Justitsministeriet derfor, at iagttagelse af proceduren i grundlovens § 20 vil vaare ngdvendig og
tilstraskkelig i forbindelse med dansk tilslutning til forfatningstraktaten.
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