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Nyt notat.

1 Baggrund

Det Europadske Rad skal inden udlgbet af 2004 godkende en ny narkotikastrategi for EU. Strategien skal fastlesgge de
overordnede retningslinjer og mal for EU’ s indsats pa narkotikaomrédet for 2005-2012.

Drgftelserne af den nye strategi blev indledt pa en konference i Dublin den 8. — 10. maj 2004 med deltagelse af
medlemsstater ne, kandidatlandene, Kommissionen, Europol, Det Europaeiske Overvagningscenter for Narkotika
og Narkotikamisbrug (EONN) og for skellige NGO’ er (ikke-regeringskontroller ede or ganisationer).

P& baggrund heraf fremlagde det nederlandske for mandskab den 30. juni 2004 et udkast til narkotikastr ategi for
2005-2012, som efterfalgende vaer et dr gftet i radsregi.

Det nederlandske formandskab har ferst lige besluttet, at sagen skal behandles af Radet (retlige og indre anliggender) pa
mgdet den 19. november 2004. Formandskabet vil i den forbindelse formentlig sigte mod en vedtagelse af EU’'s
narkotikastrategien med henblik pd, at Det Europadske R&d kan blive orienteret herom og give sin tilslutning til
strategien pa sit mgde den 17. december 2004.

2. Indhold

Med udkastet til EU’s narkotikastrategi for 2005-2012 lagyges der overordnet set op til en viderefgrelse af EU’s
hidtidige narkotikapolitik.

| strategiens indledende afsnit anferes det, at EU’s overordnede mal pa narkotikaomradet er:

at opretholde et hgjt niveau af sundhedsbeskyttelse, trivsel og social samhgrighed ved at supplere mediemsstaternes
indsats for at begramse og forebygge narkotikamisbrug og narkotikarel aterede helbredsskader, og

at sikre et hgjt sikkerhedsniveau for borgerne ved at gribe ind over for produktion af og ulovlig handel med
narkotika, samt ved i gget omfang at forebygge narkotikarel ateret kriminalitet.

Det fremhaaves, at indsatsen mod narkotika bgr tage udgangspunkt i eksisterende instrumenter og institutioner og i
hgjere grad vage tematisk og regionalt orienteret. Desuden anferes det, at EU’s fremtidige handlingsplaner pa
narkotikaomradet skal:
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vaare mélbare og realistiske,



| strategiens punkt 2, som omhandler koordination, anfares det bl.a., at Den Horisontale Narkotikagruppe bar spille en
mere aktiv rolle pa narkotikaomrédet og bl.a. vaare ansvarlig for den overordnede koordination af narkotikaindsatsen pa
EU-niveau. Desuden bar der skabes en forbedret koordination med EU’s internationale partnere, herunder isser
Pompidou-gruppen, WHO, Europarédet og FN's Kontor for Bekeampelse af Narkotika og Kriminalitet.

Nér det gedder efterspergselsreduktion, lasgges der i strategiens punkt 3 op til, at der bl.a. gennem forebyggelse, tidlig
intervention, behandling, skadesreduktion, rehabilitering, og social reintegration skal ske en malelig reduktion i
narkotikaforbruget, afhamgigheden af narkotika, af narkotikarelaterede sygdomme, og narkotikarelaterede sociale
problemer i medlemsstaterne. Der skal samtidig tages hgjde for de helbredsmaessige og sociale problemer, der er
forbundet med blandingsmisbrug og brug af lovlige psykoaktive stoffer, som tobak og alkohol.

Radet og Kommissionen skal i den kommende EU-handlingsplan sammen med medlemsstaterne sagge at prioritere
adgangen til og effektiviteten af forebyggel sesprogrammer, gge kendskabet til derisici der er forbundet med brugen af
psykoaktive stoffer, gge adgangen til tidlig intervention - isaa overfor unge, lette adgangen til savel differentierede
behandlingsprogrammer som de i hver enkelt medlemsstat lovlige skadesreducerende foranstaltninger samt prioritere
forebyggelse og behandling af smitsomme sygdomme. Der skal tages hgjde for, at der er forskellige helbredsmeessige
risici forbundet med brugen af de enkelte typer af stoffer, og at de helbredsmaessige risici er sterre for visse grupper af
misbrugere, f.eks. unge og gravide.
| strategiens punkt 4 om udbudsbegramsning angives det som en overordnet malsagning at skabe en maakbar forbedring
af effektiviteten af EU's og medlemsstaternes retshandhaavel sesaktioner overfor narkotikakriminalitet inden udlgbet af
2012.
Dette mal skal bl.a. nds gennem:

@get samarbejde pa det strategiske plan,

@get anvendelse af EU’ s eksi sterende retshandhaavel sesinstrumenter og -institutioner, som f.eks. den europadske
arrestordre, fadles efterforskningshold, Europol og Eurojust,

konsekvent strafferetlig forfelgning af narkotikakriminalitet i medlemsstaterne, og

en forstaaket retshandhaevel sesindsats overfor tredjelande, herunder isaar de narkotikaproducerende lande og
transitlandene.

| punkt 5 vedrerende internationalt samarbejde understreges det, at EU for at opna sterre indflydelse og
gennemslagskraft fremover ber optraede mere synligt, effektiv og koordineret pa det internationale plan.
Herudover anfgres det bl.a., at der bar gares en sarlig indsats for at inkludere kandidatlandene og potentielle
kandidatlande i EU’ sindsats pa narkotikaomr adet.
For savidt angdr information, forskning og evaluering anferes det bl.a. i strategiens punkt 6:

at EU's vidensinfrastruktur pa narkotikaomradet fremover ber anvendes bedre og mere effektivt,

at fremtidige handlingsplaner ber prioritere forskning inden for bestemte omréder, og

at evaluering fortsat ber vagre en vaesentlig og integreret del af EU’s indsats pa narkotikaomrédet.

3. Europa-Parlamentet

Strategien har ikke vaaet forelagt Europa-Parlamentet.



4, Haring

Det oprindelige udkast har vagret sendt i haring hos Praesidenten for @stre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret,
Praesidenten for Kgbenhavns Byret, Praesidenten for Retten i Arhus, Praesidenten for Retten i Odense, Praesidenten for
Retten i Aalborg, Prassidenten for Retten i Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommerful dmaegtigforeningen,
Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirektaren i Kagbenhavn, Foreningen af Politimestre i Danmark,
Politifuldmeegtigforeningen, Advokatradet, Landsforeningen af beskikkede advokater, Told- og Skattestyrelsen,
Amnesty International og Institut for Menneskerettigheder.

Prasidenten for @stre Landsret, Prassidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Kgbenhavns Byret, Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmasgtigforeningen, Politidirektgren i Kgbenhavn, Det Kriminal praaventive R&d,
Foreningen af Politimestre i Danmark, Advokatrédet, Landsforeningen af beskikkede advokater og Institut for
Menneskerettigheder har svaret, at de ikke har bemaarkning til forslaget.

Rigsadvokaten har udtalt, at han kan stette, at udkastet viderefgrer den hidtidige strategi. Han er endvidere enig
i, at man laegger op til at benytte eksisterende retlige instrumenter og institutioner, bl.a. Den Europadske
Arrestordre, Europol og Eurojust, og at man vurderer erfaringerne herfra, far man eventuelt vedtager nye
retligeinstrumenter m.v.

Rigspolitichefen har udtalt, at man kan stgtte, at narkotikastrategien baseres pa en fortssttelse af den hidtidige
strategi, ligesom man er enig i, at der bear udvises tilbageholdenhed med at introducere nye tiltag. Der ber
derimod fokuser es pa anvendelse af de eksister ende retshandhaevel sesinstrumenter .

5. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde

Udkastet til strategi har vaaet dreftet pa et mede i Specialudvalget for politimasssigt og retligt samarbejde den 16.
november 2004.

6. Subsidiaritetsprincippet

Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Udkastet til strategi sesikke at have lovgivningsmasssige eller statsfinansielle konsekvenser.
8. Tidligere forelagygel ser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg

Sagen har ikke tidligere vazet forelagt Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.



