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KOMMISSORIUM
for

Justitsministeriets udvalg om realkreditinstitutter nes adgang til at anvende rammepantebreve mv.

Indledning

Efter lov om realkreditl&n og realkreditobligationer mv. gadder der et forbud mod at anvende €j er pantebr eve og
skades gsbreve ved udstedelse af realkreditlan.

Ved "direkte” pantebreve, som realkreditinstitutter anvender, falger panteretten |anet, dvs. at den nedskrives parallelt
med ordinage afdrag. Skades gsbreve og g erpantebreve er derimod karakteriseret ved, at der ikke er nogen direkte
sammenhaang mellem panteretten og det underliggende gaddsforhold, og at panteretten ikke nedskrives ved betaling af
afdrag. Der kan dermed som udgangspunkt opsta en " frivaardi” inden for rammen af pantebrevet, der kan ” genanvendes”’
uden fornyet tinglysning ved optagelse af tillasgslan og ved konverteringer eller andre aandringer i laneforhol det.

Realkreditr&det har henvendt sig til regeringen med gnske om, at realkreditingtitutterne far mulighed for i
lighed med pengeinstitutter ne at anvende ejer pantebreve eller lignende pantebrevetil sikkerhed for 1an.
Realkreditinstitutterne gnsker herigennem bl.a. at opna tilsvarende muligheder, som pengeingtitutter har, og
dermed opna starre muligheder for produktudvikling, herunder udvikling af produkter med en variabel
laneudnyttelse. Dette vil efter Realkreditr dets opfattelse kunne faretil @get konkurrence pa markedet for 1an
mod pant i fast g endom til gavn for lantager ne. Herudover vil der efter Realkreditr adets opfattelse kunne opnéas
en smidiger e og hurtiger e sagsbehandling ved udstedelse af realkreditlan, og det vil kunne spare |antager ne for
udgifter til bl.a. garantier og fastkursaftaler.

Regeringen har bedluttet at nedsedtte et udvalg under Justitsministeriet med henblik pa at vurdere, hvordan en
ordning, der giver realkreditingtitutterne adgang til at udbyde 1&n mod sikker hed inden for en fast panteramme,
naer mer e ber udformes. Udvalget anmodes om at udar bejde udkast til lovregler herom.

Gaddende ret

Det falger af § 2i lov om realkreditlan og realkreditobligationer mv., at realkreditlan kan ydes mod tinglyst pant
i fast gjendom efter naarmere angivneregler. | henhold til lovens § 2, stk. 2, ma realkreditlan ikke ydes mod
sikkerhedsstillelsei form af € er pantebreve og skadeslgsbreve. | detilfadde, hvor der til sikkerhed for
realkreditlan tillige gives pant i |gsgr e, kan skadeslasbreve dog anvendes for |@ser epantet.

éfb\@ﬂ&%n@ggéfe 1giver mulighed for, at-ggckan g@@%aoug@dnlan selv om pantg)%/ %W med
reeR e Feisanmaarkninger, hvis deg|sitllesss ieedaeddor, at disse slettes. Digtdaleeriensyidee mh 818, stk. 2, at
nar bet| ngelserne for at udbetale lanet i gvrigt er opfyldt, kan |anet ydes, selv om der endnu ikke foreligger et tinglyst

pantebrev, safremt der stilles sikkerhed for senere fremkomst af tinglyst pantebrev.
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fikseringskravet, der gadder i relation til " direkte” pantebreve, som anvendes af realkreditinstitutterne, er
fastlagt i retspraksis.

Det fremgar endvidere af § 10, stk. 4, at pantebreve til godkendte realkreditinstitutter kan tinglyses, uanset at sterrelsen
af rente og lignende ydelser samt |anets fordeling pa de enkelte afdrag ikke er endeligt fastsat, safremt pantebrevet
indeholder bestemmelser om, hvordan en senere fastsadtelse eller regulering heraf skal finde sted.

Tinglysningslovens § 15 aindeholder saarlige regler om respektpategninger, der efter omstandighederne skal péses ved
tinglysning af nye panterettigheder, som efterstdende pantebreve angiver at ville sta tilbage for.

Endelig fastsadter tinglysningsovens 8 40, at gjeren af en jendom som udgangspunkt har ret til at genbesadte ledige
pladser i prioritetsraskken. Det fremgar dog af § 40, stk. 3, at det gyldigt kan vedtagesi et efterstdende pantebrev, at
panteretten ifglge dette rykker op, efterhdnden som en foranstdende panteret afdrages, eller nér denne panteret til et
forud angivet bestemt tidspunkt helt indfries. Endvidere falger det af § 40, stk. 4, at en panthaver, der giver skyldneren
henstand med renter eller lignende ydelser, ikke kan bevare sin panteret for disse forud for de efterfagende eller
sideordnede panthavere udover et &r fraforfaldsdagen. Tinglysningslovens § 40 aindeholder saarlige regler for savidt
angar indekspantebreve.

Tinglysning af et dokument udlgser en tinglysningsafgift, som forfalder ved dokumentets anmeldel se til
tinglysning. Det falger af § 5, stk. 1, i tinglysningsafgiftsioven, at afgiften for tinglysning af pant udger 1.400 kr.
med tilleeg af 1,5 pct. af det pantsikrede belgb, der er pantebrevets nominelle hovedstol. Dette omfatter alle
former for pantebreve som f.eks. realkreditpantebreve, pengeinstitutpantebreve, € er pantebreve og
skadeslgsbreve.

Lovens § 5, stk. 2, indeholder en afgiftsbegunstigel se, der kun gadder 18n i realkreditinstitutter og [8n i
pengeinstitutter med en oprindelig lebetid pad mindst 10 &r og hgjst 30 &r. Afgiftsbegunstigelsen betyder, at den del af
Ianet, der optagestil at afl@se et tilsvarende 1an i samme jendom, ikke medregnes til det pantsikrede bel gb.

Ved forhgjelser af det pantsikrede bel gb beregnes afgiften af forskellen mellem resthaftel sen og den nye
panthadftelse, jf. lovens § 5, stk. 5, 1. pkt. Vilkarsaandringer som f.eks. pantsadterskifte udlaser en fast afgift pa 1.400
kr.

Udvalgets arbejde

Udvalget anmodes om at udarbejde fordag til en ordning, der giver realkreditinstitutterne mulighed for at
udbyde 1&n mod sikker hed inden for en fast panteramme (rammepantebreve), herunder f.eks. g er pantebreve
eller skadedasbreve. Udvalget ber tilstragbe at udforme en fleksibel ordning, der indebaerer, at en " friveerdi”
inden for rammepantebrevet, der f.eks. opstar ved afdrag pa realkreditlanet, senere kan udnyttes af lantager.
Udvalget kan stille forsag om aendring af tinglysningsoven og lov om realkreditlan og realkreditobligationer mv.
samt anden relevant lovgivning.

Ved udformningen af fordlaget skal udvalget bl.a. inddrage f@lgende forhold:

Ordningen skal udfor mes p& en sddan made, at tilliden til realkreditobligationerne ikke vil blive svaskket. Dette
indebaerer bl.a., at der til enhver tid skal veere pantsikkerhed for kur svaerdien af obligationsr estgadden. Udvalget
ber ogsd overveie, i hvilket omfang der ber vaere pantsikkerhed for forfaldnerenter og
inddrivelsesomkostninger.

Udvalget skal overveje, hvorvidt alletyper af realkreditlan ber vaere omfattet af rammepantebr evsor dningen,
eller om saerligt kursfelsomme |an ber undtages fra ordningen. Udvalget ber szrligt overveje, om Ian, hvor
hovedstol og restgaed reguleresi takt med et bestemt indeks (indekslan), ber undtages.

Udvalget skal overveje, om der er behov for, at rammepantebreve skal kunne tjene som sikkerhed for andrelan
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end realkreditlan.

Udvalget skal vurdere behovet for at tillade sekundaer pant i rammepantebrevet, siledes at disse pantebreve kan
tjene som sikkerhed for 1an hos mere end én kreditor, og belyse fordele og ulemper ved en sadan ordning,
herunder navnlig om dette vil faretil en ungdig komplicering af retstilstanden. Udvalget skal endviderevurdere
behovet for at sikre, at indbrudspant og udlaeg kan for etagesinden for rammer ne af rammepantebrevet.

Udvalget skal overveje de ggendomsr etlige problemstillinger, herunder prioritetskonflikter, som indfer elsen af
rammepantebreve kan give anledning til. Udvalget anmodesi den forbindelse om at belyse, hvilke sikringsakter
der bar anvendes ved brug af rammepantebreve, og om der er behov for, at rammepantebreve ger es negotiable.

Udvalget anmodes om at overveje, om der er behov for, at et rammepantebrev kan udstedesi andre valutaer end
danske kroner og euro. Udvalget anmodes endvider e om at belyse behovet for samt fordele og ulemper ved at
tillade, at rammepantebrev og de under liggende |an udstedesi for skellige valutaer . Spergsmalet om de
efterstdende panthaveresretstilling ved kursudsving ber indga i overvejelserne.

Udvalget skal overveje muligheden for, at realkreditinstitutterne inden for ordningen kan udbyde produkter
med en variabel |aneudnyttelse.

Udvalget skal endvider e overveje betydningen af tinglysningslovens fikseringskrav i relation til de realkreditlan,
som rammepantebrevet skal tjenetil sikkerhed for. Udvalget skal overveje behovet for samt fordele og ulemper
ved at undtage lanenefra fikseringskravet.

Udvalget bar ved udformningen af ordningen tilstr abe, at tingbogens oplysningsveaer di bevaresi videst muligt
omfang, saledes at der vil vaere en let adgang til at indhente relevante oplysninger om lan, der er sikret ved
rammepantebrevet.

Udvalget anmodes om at overvej e or dningens afgiftsmaessige struktur samt belyse de statsfinansielle og avrige
gkonomiske konsekvenser.

Udvalget skal laegge veegt pa hensynet til, at ordningen bliver sa let at administrere som muligt, og at den s vidt
muligt ferer til administrative forenklinger og besparelser for virksomheder og borgere.

Udvalget skal ved udfor mningen af ordningen tilstragbe, at pantsagttere, som opndr 1an mod sikker hed inden for
en fast panteramme, beskyttes mod szrligt bebyrdende aftalevilkar i samme omfang som andr e pantsadter e af
fast ggendom.

Udvalget anmodesom i sine overvejelser at inddrage erfaringernei de gvrige nordiske lande og relevante
initiativer pa europadsk plan. Udvalget skal endvidere vurdere ordningens EU-retlige aspekter.

Arbejdetstilrettel saygel se
Udvalget skal faadiggere sit arbejde inden 1. oktober 2005.

Justitsministeriet har i 2003 nedsat et udvalg om tinglysning, der blandt andet skal udarbejde fordag til en fuldsteendig
"papirlgs’ tinglysningsordning. Udvalgets overvejelser skal samordnes med de overvejelser, der foregdr i
tinglysningsudval get.

Sammensagningen af udvalget

Landsdommer Lars Lindencrone Petersen. (formand)
Professor, dr. jur. Ulrik Rammeskow Bang-Pedersen.
Forskningsprofessor Bjarne Astrup Jensen, Handelshgjskolen i Kgbenhavn.
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1 medlem udpeget efter indstilling af Domstol sstyrelsen.

1 medlem udpeget efter indstilling af Den Danske Dommerforening.
1 medlem udpeget efter indstilling af Dommerful dmaegtigforeningen.
1 medlem udpeget efter indstilling af Advokatrédet.

1 medlem udpeget efter indstilling af Finansradet.

1 medlem udpeget efter indstilling af Realkreditradet.

1 medlem udpeget efter indstilling af National banken.

1 medlem udpeget efter indstilling af Forbrugerrédet.

1 medlem udpeget efter indstilling af Parcelhusegjernes Landsforening.
1 medlem udpeget efter indstilling af Dansk Industri.

1 medlem udpeget efter indstilling af Handvaaksrédet.

1 medlem udpeget efter indstilling af Finanstilsynet.

1 medlem udpeget efter indstilling af Skatteministeriet.

1 medlem udpeget efter indstilling af Finansministeriet

1 medlem udpeget efter indstilling af @konomi- og Erhvervsministeriet.
1 medlem udpeget efter indstilling af Justitsministeriet.

Sekretariatsfunktionen varetages af Skatteministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet og Justitsministeriet.



