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b)

b)

Forelobig oversigt over raidsmodet (ECOFIN) den 16. november 2004
1. (evt) Wim Kok rapport — opfelgning fra DER
2. Stabilitets- og vakstpagten
Styrkelse, klargoring og bedre implementering af Stabilitets- og

vakstpagten — 'Key issues’ papir

Graesk statistik samt proceduren for uforholdsmaessigt store underskud
— opfoelgning pa henstilling til grakenland jf. Traktatens artikel
104(7)

3. De finansielle perspektiver 2007-2013 — egne ressourcer
Orienterende debat

4. Finansielle tjenesteydelser
Finansiel integration — opfelgning pa den finansielle handlingsplan

Radskonklusioner

"Clearing and Settlement’
Rdédskonklusioner

Vurdering af Lamfalussy-processen
Radskonklusioner

5. Moms
’One stop shop’
Information ved Kommissionen

Direktiv om nedsat moms
6. (evt.) Forebyggende toldsamarbejde mod hvidvaskning af penge
7. Administrativt samarbejde pa punktafgiftsomridet (a-punkt)
8. Udvidelse af voldgiftskonventionen (a-punkt)

9. Adferdskodeks til voldgiftskonventionen (a-punk)
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10. Komitologi-endringer i finansielle direktiver (a-punkt)

Der fremsendes dokumenter vedrorende folgende dagsordenspunkter, der skonnes
at vedrore Politisk-Okonomisk Udvalgs ansvarsomrade:

1. (evt.) Wim Kok rapport — opfelgning fra DER
2. Stabilitets- og vakstpagten:
Styrkelse, klargoring og bedre implementering af Stabilitets- og
vakstpagten — 'Key issues’ papir

3. De finansielle perspektiver 2007-2013 — egne ressourcer

6.  (evt) Forebyggende toldsamarbejde mod hvidvaskning af penge

Dagsordenspunktet 2 b) skonnes ligeledes at vedrore Politisk-(konomisk Udvalgs
ansvarsomrade. Der fremsendes notat herom snarest muligt.
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Dagsordenspunkt 1: Wim Kok rapport — opfelgning fra DER

Baggrund

Det nederlandske formandskab har sat punktet om Wim Kok rapporten —
opfolgning fra Det Europaiske Rad — pa dagsordenen for ECOFIN-modet den 16.
november som eventuelpunkt.

Lissabon-strategien blev igangsat i1 forbindelse med Det Europaiske Rads mede i
marts 2000. Strategien udger en samlet og overordnet ramme om en lang reekke
samarbejdsomrider inden for EU. Strategien blev i udgangspunktet formuleret for
en 10-drig periode frem til 2010, og vil derfor blive underkastet en
midtvejsevaluering ved forarstopmedet i marts 2005.

Som et led i midtvejsevalueringen blev den tidligere nederlandske premierminister,
Wim Kok, i forbindelse med Det Europaiske Rads mede i marts 2004 bedt om at
udarbejde en rapport om Lissabon-strategien. Mandatet for Wim Kok-gruppen
fremgar af konklusionernes pkt. 48:

”Det Europaiske Rad anmoder Kommissionen om at nedsztte en gruppe pa hojt
plan under ledelse af Wim Kok til at foretage en uathengig vurdering som bidrag til
midtvejsrevisionen. Gruppens rapport bor pege pa en rakke foranstaltninger, der
tilsammen udger en sammenhaxngende strategi, som satter vores gkonomier i stand
til at nd Lissabon-malene. Gruppen bor sammensattes af et begrenset antal hojt
kvalificerede personer, der formar at afspejle samtlige interessenters holdninger.
Dens rapport, der vil blive gjort offentlig tilgaengelig, bor forelegges Kommissionen
inden 1. november 2004. Efter foreleggelsen af rapporten drofter Kommissionen
og medlemsstaterne sammen dens indhold og serger for en samlet forberedelse til
Det Europaiske Rads forairsmede 1 2005.”

Wim Kok afleverede sin rapport med titlen ”Facing the challenge — the Lisbon
strategy for growth and employment” til Kommissionen den 3. november. EU's
stats- og regeringschefer havde derefter en forste droftelse af rapporten i
forbindelse med deres mode den 4.-5. november 1 Bruxelles, jf. konklusionerne fra
dette mode. Pa denne baggrund skal ECOFIN drefte mulige input fra ECOFIN til
brug for stats- og regeringschefernes midtvejsevaluering af strategien i foraret 2005.

Indhold

Wim Kok-gruppens rapport opfordrer indledningsvis — jf. titlen pa rapporten — til
at fokusere Lissabon-strategien pa vakst og beskaftigelse — ogsa med henblik pa at
sikre den europ=ziske sociale model og forbedre miljoet.
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At Lissabon-strategien ikke har vearet i stand til at leve op til forventningen skyldes
ikke bare det skonomiske tilbageslag, som har praget den globale okonomi siden
2000. En anden primar arsag er, at EU og medlemsstater ikke har leveret, hvad de
skulle 1 henhold til strategiens indhold.

Wim Kok-gruppens rapport indeholder herefter en lengere rakke
nogle-anbefalinger, der 1 kort form prasenterer gruppens vasentligste anbefalinger.
Disse omfatter:

EU skal soge at tiltreekke de bedste og klogeste forskere bl.a. ved at reducere de
administrative problemer med at bosatte sigi EU.

Med henblik pa at fremme videnskabelige topprastationer anbefales oprettelse
af et uatheengigt Europaisk ForskningsRad med henblik pa at stotte og
koordinere grundforskning.

Bedre opfolgning pa eEurope 2005 handlingsplanen, herunder 1 fbm. digital
forvaltning og adgang til bredbandsforbindelser.

Vedrorende EF-Patentet anbefales, at man enten vedtager det eller henlagger
sagen senest ved udgangen af 2005.

Opprioritere arbejde med at sikre implementering af vedtagne direktiver og at
udstille de lande, der ikke har gennemfort direktiverne i henhold til fristerne.
Skabe enighed om regulering af den frie bevagelighed for serviceydelser ved
udgangen af 2005.

Vedtage udestdende forslag i handlingsplanen for finansielle serviceydelser for
udgangen af 2005.

Opprioritere arbejdet med at skabe bedre regulering til gavn for
virksomhederne, bl.a. ved at udvikle redskaber til vurdering af lovgivningens
virkninger og reducere de administrative byrder af bide EU og national
lovgivning.

Reducere den tid og de omkostninger, der er forbundet med at opstarte egen
virksomhed.

Medlemslandene bor rapportere om deres implementering af anbefalingerne i
rapporten fra den europziske beskaftigelsestaskforce fra 2003, der ligeledes
blev ledet af Wim Kok.

Medlemslandene bor udarbejde strategier for livs-lang lering 1 2005.
Medlemslandene bor udarbejde strategier for aktiv aldring i 2000.

Fremme udvikling og udbredelse af teknologiske fremskridt pa miljpomradet og

fremme arbejdet med handlingsplanen for miljoteknologi.

Medlemslandene og regionale myndigheder bor fremlaegge handlingsplaner for

at gore offentlige indkeb “grennere” for udgangen af 2006.

Forarstopmedet 1 2005 bor benyttes til at revitalisere Lissabon-strategien, der

bor fokuseres pa vaekst og beskzftigelse med henblik pa at understotte social
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inklusion og bzredygtig udvikling, og formanden for Kommissionen bor
fokusere pa at drive Lissabon-strategien fremad.

* Forarstopmedet 1 2005 bor indikere de fremskridt der er blevet gjort i retning af
at etablere “reformpartnerskaber” med henblik pa at ege befolkningernes, de
sociale parters og de offentlige myndigheders forstaelse for Lissabon strategien.

* Ved forarstopmedet 2005 bor stats- og regeringscheferne forpligte sig til at
gennemfore de aftalte reformer og medlemslandene bor prasentere nationale
handlingsprogrammer inden udgangen af 2005. Disse strategier bor formuleres
for to ar af gangen.

* De overordnede skonomisk-politiske retningslinier og
beskaftigelsesretningslinierne bor senest i juli 2005 tilrettes med en cyklus pa
fire ar til at understotte en refokuseret Lissabon-strategi.

* Europa-Parlamentet bor oprette en staende komite for Lissabon-strategien.

* EU-budgettet bor sa vidt som muligt 22ndres med henblik pa at afspejle
Lissabon-prioriteterne.

*  Kommissionen ber levere en arlig tabel over hvilke medlemsstater, der har
klaret sig bedst i retning af at opfylde 14 noegleindikatorer.

* Kommissionen bor vurdere sin kommunikationsstrategi for forarstopmedet 1
marts 2005 med henblik pa at sikre, at den lever op til de hojeste standarder.

Disse nogleanbefalinger og en rxkke andre tiltag af mindre raekkevidde er yderligere
forklaret og udbygget i rapporten.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Rapporten fra Wim Kok-gruppen indebzrer i sig selv ingen statsfinansielle eller
lovgivningsmassige konsekvenser. Efterfolgende beslutning om implementering af
enkelte af de konkrete forslag i rapporten vil kunne have bade statsfinansielle og
lovgivningsmassige konsekvenser.

N=zrheds- og proportionalitetsprincippet

Lissabon-strategien er en samlet overordnet ramme for en reekke politikker inden
for EU. Overvejelser om justeringer af strategien i forbindelse med
midtvejsevalueringen ma derfor naturligvis finde sted pa EU-niveau.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalget er i mange sammengange blevet orienteret om
Lissabon-strategien siden marts 2000.

Folketingets Europaudvalg har den 21. september d.a. faet tilsendt kopi af det
danske non-paper, der blev afleveret til Wim Kok-gruppen som inspiration til
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gruppens arbejde. Folketingets Europaudvalg er derudover blevet orienteret om
Wim-Kok-gruppens rapport forud for statsministerens deltagelse i DER den 4.-5.
november.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen forud for
radsmede (generelle anliggender og eksterne relationer) den 2. november 2004 med
henblik pa orientering.
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Dagsordenspunkt 2 a): Stabilitets- og vaekstpagten: Styrkelse,
klargering og bedre implementering — ’Key
Issues’ papir

Baggrund
EU-landenes droftelser om Stabilitets- og Vekstpagten

EU’s stats- og regeringschefer vedtog den 18. juni 2004 — i forbindelse med aftalen
om EU’s Forfatningstraktat — en erklering om EU’s grundleggende regler for
finanspolitik i Traktat-bestemmelserne om uforholdsmassigt store offentlige
underskud (EF-Traktatens art. 104, Forfatningstraktatens art. 111-184). Erkleringen
bekrafter landenes forpligtelser i forhold til Stabilitets- og Vakstpagten og
udtrykker, at landene ser frem til mulige forslag fra Kommissionen og bidrag fra
medlemslandene med henblik pa en styrkelse og klargering af implementeringen af
Stabilitets- og Vakstpagten.

Kommissionen offentliggjorde den 3. september 2004 en meddelelse om ’styrkelse,
klargering og bedre implementering af Stabilitets- og Vakstpagten’. Meddelelsens
indhold er praesenteret i et ’key issues papir’, som ventes at danne grundlag for den
forste formelle orienterende debat om den fremtidige gennemforelse af Stabilitets-
og Vakstpagten pa ECOFIN den 16. november 2004.

EU’s finansministre vedtog pa det uformelle mode den 10. september 2004 en
erkleering, der slar fast, at ministrene ikke onsker en udvanding af Stabilitets- og
Vazkstpagten, men en styrkelse. Erkleringen udtrykker, at Traktaten ikke bor
andres, og at endringer i Pagtens forordninger bor minimeres, hvis de overhovedet
er nodvendige, samt at kriterierne vedr. underskud pa hejst 3 pct. af BNP og gzld
pa hojst 60 pct. af BNP fortsat er af storste vigtighed.

Der ventes et formelt forslag vedrorende Stabilitets- og Vakstpagten og
efterfolgende en politisk beslutning om den fremtidige gennemforelse af Pagten 1
forste halvdel af 2005.

Indhold
Temaerne i droftelserne om Stabilitets- og Vakstpagten

De emner, der i lyset af Kommissionens meddelelse og ’key issues’-papiret ma
ventes fokus pa, er flg.:
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Styrkelse af den praeventive del af Stabilitets- og Vekstpagten

1.1 Opget fokus pa gzld og holdbarhed

Kommissionen har lagt op til en dreftelse af, om der bor foretages en
operationalisering af Traktat-kriteriet om, at geelden ikke ma overstige 60 pct. af
BNP medmindre den ‘mindskes tilstrackkeligt og naermer sig referencevardien med
tilfredsstillende hastighed’. Der kan f.eks. fastlegges en benchmark-veerdi for
galdsreduktion. Traktatens procedure for uforholdsmessigt store underskud kan
eventuelt iverksattes, hvis et medlemsland har en gzld pa over 60 pct. af BNP, som
falder mindre end benchmark. Benchmark-kravet til galdsreduktion kan athange af
gxldens overskridelse af 60-procentkriteriet og eventuelt af den finanspolitiske
holdbarhed samt eventuelt af vakstens afvigelse fra vaekstens potentielle niveau.

Det er generelt et centralt sporgsmal, hvordan samarbejdet far sat oget fokus pa
finanspolitisk holdbarhed, herunder hvordan og hvorvidt holdbarhed skal afspejles i
den mellemfristede budgetmalsztning, jf. punkt 2.2. Det er endvidere en mulighed,
at medlemslandene i deres arlige stabilitets- og konvergensprogrammer fremlagger
mere information om holdbarhed, herunder strategier, reformer og finanspolitiske
tilpasninger, og at holdbarhed far en oget vaegt 1 overvagningen af medlemslandenes
budgetsituationer.

12  Fastdzggelse af den mellemfristede malsztning 1 lyset af gzeld og
potentiel vakst samt holdbarhed og eventuelt andre okonomiske
faktorer

Stabilitets- og Vaekstpagtens mellemfristede malsatning om budgetter ’tet pa

balance eller i overskud’ fortolkes i praksis som en strukturel (konjunkturjusteret)

saldo tet pa 0 hvert ar over konjunkturcyklen.

Kommissionen har lagt op til, at det enkelte lands mellemfristede budgetmalsxtning
bor vare strengere, desto hojere gzld og desto lavere potentiel vakst. Et land kan
omvendt f.eks. have moderate gennemsnitlige underskud, hvis landet har relativt lav
gxld og/eller relativt hoj potentiel vakst.

Den mellemfristede budgetmalsatning kan endvidere eventuelt athenge af en
vurdering af landets finanspolitiske holdbarhed, idet sporgsmalet er, om der skal
tages hojde for holdbarhed indirekte, i kraft af fokus pa galdsreduktion suppleret
med kvalitative og kvantitative analyser af holdbarhed, eller om der skal tages
hensyn til holdbarhed mere direkte i fastleggelsen af den mellemfristede
malsztning.

Der er endelig lagt op til en droftelse af, hvordan gennemforelsen af reglerne skal
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handtere andre okonomiske faktorer, iser strukturreformer (f.eks.
pensionsreformer, som kan have omkostninger pa kort sigt, men positive effekter
pa de offentlige finanser pa lang sigt) samt offentlige investeringer og andre
initiativer, samtidig med, at det sikres, at strukturreformer og andre tiltag er
konsistente med malet om sunde og holdbare finanser. Sporgsmalet er bl.a.,
hvorvidt og hvordan fastleggelsen af den mellemfristede budgetmalsztning skal
tage hojde for strukturreformer og andre tiltag og om gennemforelsen af selve
proceduren vedrorende uforholdsmaessigt store underskud skal gores athengig af
gennemforte strukturreformer og andre tiltag.

F.s.v.a. tilpasningen 1 retning af den mellemfristede maélsatning er der lagt op til en
droftelse af rollen for det nuvarende princip om, at lande, der endnu ikke opfylder
det mellemfristede budgetmal, bor sikre en forbedring af den strukturelle saldo, idet
eurolandene bor sikre en strukturel budgetforbedring pa mindst 0.5 pct. af BNP om
aret.

Der er lagt op til, at den mellemfristede saldo under alle omstendigheder fortsat
skal fastlegges, sa der er en tilstraekkelig budgetmargin, der sikrer, at man kan lade
de automatiske stabilisatorer virke i en lavkonjunktur, uden at det faktiske
underskud overskrider 3 pct. af BNP.

1.3  Styrket budgetkonsolidering i gode tider

Et hovedproblem med gennemforelsen af Stabilitets- og Vakstpagten har varet
manglende konsolidering og finanspolitiske lempelser under den seneste
hojkonjunktur, der toppede 1 2000, og dermed manglende raiderum under den
efterfolgende lavkonjunktur, der bundede 1 2003. Stabilitets- og Vakstpagtens
principper om symmetrisk finanspolitik over konjunkturcyklen har med andre ord
ikke vaeret opfyldt i tilstrakkelig grad.

Kommissionen har lagt op til en droftelse af, hvordan der i hojere grad kan sikres
konsolidering i gode tider. Kommissionens finder, at en mulighed er at anvende
advarsler (early warnings’) med henblik pa rettidigt at signalere behov for at
korrigere en uhensigtsmassig budgetudvikling, herunder i gode tider og nar
underskuddene ikke noedvendigvis er tet pa 3 pct. af BNP. Der er lagt op til en
droftelse af, hvad der yderligere kan gores for at sikre konsolidering i gode tider.

Forbedret implementering af proceduren vedrerende uforholdsmaessigt store
underskud

1.4 At tage hojde for den okonomiske udvikling i gennemforelsen af
proceduren vedrorende uforholdsmzssigt store underskud
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Kommissionen har lagt op til en droftelse af, hvorvidt og hvordan Stabilitets- og
Vakstpagten 1 hojere grad bor tage hojde for lengere perioder med lav vakst.

Undtagelser som folge aflav vakst

En mulighed er at omdefinere den undtagelse fra proceduren vedrorende
uforholdsmzssigt store underskud, som ifelge Traktaten kan gives, nar
underskuddets overskridelse af 3-procentsgrensen er ’exceptionel’ og midlertidig.
Stabilitets- og Vakstpagten definerer, at et sakaldt ’exceptionelt’ okonomisk
tilbageslag kraver et fald 1 det reale BNP pa mindst 2 pct., idet der kan gores en
undtagelse 1 tilfelde af et fald i det reale BNP pa 0,75 pct.

Leengere tidsfrister som folge af lav vakst

Det er ogsa en mulighed, at tidsfristen for korrektionen af et uforholdsmaessigt stort
underskud — som ifelge Stabilitets- og Vakstpagten bor gennemfores 1 dret efter, at
det er konstateret, medmindre der foreligger ’sarlige omstendigheder’ — fastlegges i
lyset af landets okonomiske udvikling, idet man f.eks. kan definere ’sarlige
omstendigheder’ og i sidanne tilfxlde tillade leengere tidsfrister end “aret efter’. Det
er endvidere en mulighed at tillade laengere tidsfrister for lande med lav gzld.

I forhold til reglerne for korrektionen af uforholdsmassigt store underskud inden
for en given tidsfrist, skal der endvidere tages stilling til, hvordan vurderingen af
budgetpolitik og -udvikling skal skelne mellem faktisk gennemforte finanspolitiske
tiltag og okonomiske fejlskon i lyset af det forhold, at en given finanspolitisk
stramning kan resultere i et strukturel budgetforbedring og en faktisk saldo, der er
ringere end forudset, hvis den potentielle vakst udvikler sig mindre gunstigt end
skennet pa tidspunktet for den finanspolitiske stramning.

Der er endelig lagt op til en droftelse af, hvorvidt der er behov for generelt at
genoverveje de forskellige tidsfrister 1 de respektive led i proceduren vedrorende
uforholdsmzssigt store underskud, herunder vedrerende henstillinger (artikel 104.7)
og disses tidsfrister for hhv. tiltag og korrektion af underskud, paleg (artikel 104.9)
og deponeringer (artikel 104.11).

15 Andre emner

En rekke andre emner ventes dreftet, bl.a. sammenhangen mellem Stabilitets- og
Vakstpagten og de overordnede skonomisk-politiske retningslinjer (BEPG) samt
styrket kvalitet af budgetstatistik og prognoser. Der ventes endelig en teknisk
droftelse af definitionerne pa hhv. hoj vaekst/’gode tidet’ og lav vaekst/ darlige
tider’, jf. punkt 2.3 og 2.4.

N=zrheds- og proportionalitetsprincippet
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Finanspolitik er det enkelte medlemslands eget ansvar inden for rammerne af
Traktaten samt Stabilitets- og Vakstpagten, hvorefter medlemslandene er forpligtet
til at undga uforholdsmassigt store budgetunderskud. Droftelser vedrorende
reglerne og rammen for det finanspolitiske samarbejde ma nedvendigvis
gennemfores pa fellesskabsniveau. Regeringen skonner pa den baggrund, at sagen
er i overensstemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 3: De finansielle perspektiver 2007-2013 — egne
ressourcer

(KOM (2004)501/ KOM(2004)505)

Baggrund

Kommissionen fremlagde i ssmmenhang med meddelelsen om de fleririge
finansielle udgiftsrammer (perspektiver) for 2007-2013 den 14. juli 2004 ogsa
folgende forslag vedrorende finansieringen af EU’s budget 2007-2013.

Forslag til radsbeslutning 2004 og radsforordning KOM (2004) 501 final.
Rapport om finansieringen af EU’s budget KOM (2004) 505 final.

Det nuvarende system for finansieringen af EU’s budget lober uendret, indtil der
mitte vere blive vedtaget andringer. Andringer 1 form af en ny radsbelsutning og
radsfordordning skal vedtages enstemmigt af Radet efter horing af
Europa-Parlamentet.

Det foreligger ikke p.t. oplysninger om det narmere indhold af den orienterende
droftelse 1 ECOFIN d. 16. november om egne indtegter

Forslag til radsbeslutning og rddsforordning om indtegtssystemet

Konkret foreslar Kommissionen en ny radsbeslutning, der analyserer og begrunder
indforelsen af en ny generel nettokorrektionsmekanisme som afleser for den
eksisterende korrektionsmekanisme for UK, jf. art. 4 og 5 1 udkast til
radsbeslutning, samt en ny radsforordning, der andrer reglerne 1 den geldende
forordning for egne indtegter i overensstemmelse hermed.

Kommissionen tager i forslaget afsxt i, at budgetmassige nettopositioner, defineret
som forskellen mellem bidrag til og overforsler fra EU's budget, ikke opfanger de
fulde fordele ved medlemskab af EU. Dels fordi nogle fzlles indsatser giver serlige
fordele og spill-over effekter, der ikke kun vedrorer den forste modtager og ikke i
fuldt omfang opfanges budgetmassigt (f.eks. indsats til forskning eller Det Indre
Marked), dels fordi beregninger af nettopositioner er behaftet med betydelige
metodiske problemer, der gor, at opgerelsen er meget folsom overfor valg af
metode.

Kommissionen heafter sig dog ved, at storrelsen af nettopositioner har varet 1
centrum for den politiske diskussion, og at UK 1 1984 med Fontainebleau-aftalen
opniede en eksklusiv rabat. Kommissionen vurderer, at grundlaget for denne
eksklusive rabat ikke lengere er opfyldt. Dels er UK ikke, som 1 1984, blandt de
mindst velstiende EU-lande med en negativ nettoposition. Tvartimod er UK det
mest velstiende land med en negativ nettoposition. Dels har flere lande end UK 1
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dag, hvad der kan betegnes som en sarlig stor ("excessive”) negativ nettoposition.

En rekke andre lande er ifolge Kommissionen siledes dag i den situation, at de har
et legitimt grundlag for at gore krav pa en nettokorrektion ud fra kriterierne fastlagt
i Fontainebleau.

Endelig konstaterer Kommissionen, at udgifterne til finansieringen af udvidelsen
skal deles ligeligt, hvilket ogsd begrunder en @ndring af den eksisterende eksklusive
rabat til UK.

Kommissionen opstiller to parametre for udformningen af en generel
nettokorrektionsmekanisme til aflosning af den eksisterende eksklusive rabat til UK.

Den skal sikre mod, at der opstar en sarlig stor negativ budgetbalance hos ét
eller flere lande og samtidig sikre en udligning af forskelle i nettoposition
hos lande med sammenligneligt velstandsniveau.

Finansieringsbyrden til en sidan mekanisme skal holdes pa et rimeligt niveau.

Kommissionen analyserer sig frem til, at en rakke andre lande end UK vil fa en
serlig stor negativ nettoposition 1 perioden 2008-2013, hvis det nuvaerende
finansieringssystem, med en eksklusiv rabat til UK, fortstter uendret. UK vil
ifolge Kommissionens analyser fa den relativt bedste position blandt nettobetalerne
og storrelsen af den eksklusive rabat vil stige fra gennemsnitlig 4,6 mia. euro arligt
(perioden 1997-2003) til gennemsnitlig 7,1 mia. euro arligt (perioden 2008-2013).

Kommissionen foreslir saledes indferelsen af en ny generel
nettokorrektionsmekanisme, og fremhaver tre vigtige parametre for udformningen:

Tarsklen for hvornar et nettobidrag bliver sarlig stort.
Reglerne for finansieringen af en generel nettokorrektionsmekanisme.

Korrektionsandelen (dvs. den andel af et givet nettobidrag over tersklen, der
gives rabat for).

Kommissionen foreslar en zzrskel/ pa 0,35 pct. af landets BNI, som det niveau, hvor
et negativt nettobidrag af serlig stor karakter indtreeder. Det betyder, at en bestemt
korrektionsandel af nettobidraget over denne tarskel skal omfattes af en rabat.
Kommissionen fremhzaver, at en ny korrektionsmekanisme ikke ma medfere en
foreget finansieringsbyrde for de lande, som ikke far del i korrektionerne set i
forhold til en videreforelse af den eksisterende eksklusive rabat til UK. Dette
opfyldes med den foreslaede terskel pa 0,35 pct. af landets BNI.
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Kommissionen analyserer forskellige varianter af reglerne for finansieringen, herunder
serligt hvilke lande, der skal bidrage til eller undtages fra finansieringen af en
generel korrektionsmekanisme. Kommissionen foreslar, at alle lande skal bidrage til
at finansiere alle rabatter, hvilket er anderledes end 1 dag, hvor UK ikke bidrager til
finansieringen af sin rabat. Teknisk foreslas rabatterne (korrektionerne) finansieret
gennem en forhojelse af BNI-bidraget med det samlede rabatbelob.

Kommissionen ser endvidere pa, om finansieringen af en
nettokorrektionsmekanisme skal vaere pa indtegtssiden som i dag (dvs. rabat pa
indbetalingerne) eller pa udgiftssiden (udbetaling af ekstra overforsler).
Kommissionen foreslar at fastholde en finansiering over indtegtssiden, selv om en
model, hvor alle betaler til alles rabatter, kan sammenlignes med at have
finansieringen over udgiftssiden.

Endelig ser Kommissionen pd, hvilke udgifter, der skal indga 1 beregningen af
nettopositionerne. Her foreslar Kommissionen, at den eksisterende metode, som
bruges ved beregningen af UK’s rabat, fastholdes. Det vil sige, at alle udgifter
vedrorende landbrug, strukturfonde, interne politikker og administration indgar,
mens udgifter til eksterne aktioner udenfor EU’s granser ikke indgar. 1
Kommissionens beregninger af nettopositioner indgar toldindtegter, der indkraves
1 et bestemt land, som del af dette lands indtagter.

Kommissionen analyserer konsekvenserne at lade &orrektionsandelen udgore bade 50
pct. og 66 pct., som den er i dag med UK’s rabat. Kommissionen foreslar at
fastholde andelen pa 66 pct. Det vil sige, at landet selv skal finansiere 34 pct. af sit
nettobidrag over tersklen, mens resten finansieres af alle lande (inkl. landet selv).

Kommissionen foreslar pa dette grundlag folgende ny model for finansieringen af
EU’s budget med effekt fra 1997 og frem:
Traditionelle egne indtzgter, momsbidraget og BNI-bidraget bevares som i dag.
Alle nettobidrag over 0,35 pct. af landets BNI gives en rabat (korrektion) pa 66
pct.
Rabatten (korrektion) betales af alle lande, altsa ogsa landet selv.

Den samlede rabat begrenses til max. 7,5 mia. euro arligt, hvilket svarer til en
videreforelse af den eksisterende eksklusive rabatordning for UK.
Overskrides dette belob nedjusteres korrektionsandelen fra 66 pct. til en
sats, hvor loftet overholdes.

Der indferes en overgangsordning, som sikrer UK en gradvis udfasning fra sin
nuverende, eksklusive rabat og andre end gradvis indfasning i den
foreslaede nye generelle nettokorrektionsmekanisme efter folgende model:
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Udfasning

UK deltager pa lige fod med andre lande i den nye generelle
nettokorrektionsmekanisme, men kompenseres tillige gennem overforsler fra
EU-budgettets udgiftsside i 4 ar efter folgende formel:

2008: 2,0 mia. euro.
2009: 1,5 mia. euro.
2010: 1,0 mia. euro.
2011: 0,5 mia. euro.

Disse belob foreslas finansieret efter den fordelingsnogle, der 1 dag galder for UK’s
rabat, dvs. UK betaler ikke til sin rabat og Tyskland, Ostrig, Nederlandene og
Sverige betaler kun 25 pct. af deres normale andel til finansieringen. Endvidere
foreslas det, at disse kompensationsbetalinger til UK ikke indgar i fastleggelsen af
landenes nettopositioner for 2008-2011 og at de ligeledes ikke indgar det samlede
maksimale rabatbelob pa 7,5 mia. euro arligt.

Indfasning

Da dette vil gore den foresliede nye generelle rabatordning dyrere end 7,5 mia. euro
arligt, foreslar Kommissionen tillige, at den nye generelle rabatordning indfases
gradvist i perioden 2008-2011 gennem justeringer i korrektionsandelene efter folgende
formel:

2008: 33 pet.
2009: 50 pet.
2010: 50 pet.
2011: 66 pet.

Samlet vil det indebzre, at den foresliede nye generelle nettokorrektionsmekanisme

ifolge Kommissionen vil koste mindre end det fastsatte maksimum pa 7,5 mia. euro
arligt for 2008-2013 inklusiv kompensationsbetalinger til UK 1 2008-2011, men lidt

mere end den generelle nettokorrektionsmekanisme uden den foreslaede udfasning

og indfasning.

Rapport om finansieringen af EU’s budget

Kommissionens rapport om egne indtaegter folger af konklusionerne fra Det
Europaxiske Rad i Berlin 1 marts 1999. Ud over sporgsmalet om en ny generel
nettokorrektionsmekanisme beskaftiger rapporten sig iser med en vurdering af det
eksisterende finansieringssystems virkemade og spergsmalet om en ny indtegtskilde
til finansieringen af EU’s budget.
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Kommissionen vurderer, at det eksisterende finansieringssystem har fungeret godt
pa nogle parametre, men mindre godt pa andre. Pa plussiden taller, at systemet har
sikret stabilitet og tilstreekkelig finansiering. Pa minussiden tzller, at systemet ikke
har vist sig transparent og enkelt samt at det ikke bidrager optimalt til en effektiv
allokering af de skonomiske ressourcer i EU. Desuden fremhaver Kommissionen,
at omkostningseffektiviteten i administration og ligheden (retfardigheden) i
bruttobetalinger er utilfredsstillende, og isar, at EU’s finansielle autonomi er blevet
mere og mere begrenset. Det understreges af Kommissionen, at der ikke eksisterer
nogen direkte forbindelse mellem borgeren/skatteyderen og EU’s budget.

Dette sidste sporgsmal tager Kommissionen op 1 en gennemgang af #re instrumenter
til at forbedre EU’s finansielle autonomi og forbindelsen mellem skattebetaleren og
EU. Kommissionen foreslar, at en evt. indforsel af et sadant nyt
finansieringsinstrument skal vare budgetneutralt, idet det bor erstatte det
eksisterende moms-bidrag og sammen med de traditionelle egne indtegter og
BNI-bidraget udgoere finansieringssystemet for EU’s budget. Kommissionen
overvejer endvidere at fremlegge en koreplan for, at dette kan ske fra og med 2014.

Det forste instrument, der overvejes af Kommissionen, er en afgift pa brugen af
energikilder, og specifikt en afgift koblet til forbruget af motorbrendstoffer, der
bruges ved vejtransport. Det tekniske grundlag for dette er ifolge Kommissionen
tilvejebragt med direktiv 2003/96/EC, hvor den nedvendige harmonisering er
fastlagt.

Det andet instrument, der overvejes af Kommissionen, er en EU moms, som kunne
erstatte en del af den nationale moms, hvorved en direkte forbindelse til
forbrugeren etableres uden at afgiftstrykket samlet set forages. Kommissionen
overvejer, om man kunne foresla en sats pa 1 pct. som EU-andelen samt
understreger, at EU-andelen skal opgore srskilt for at synligheden sikres.

Kommissionen vurderer, at et sadant instrument vil vare teknisk muligt at
gennemfore indenfor en relativ kort arreekke, men at der udestir en del afklaring
omkring sarligt harmonisering af medlemsstaternes momssystemer, inden dette vil
vere muligt.

Det tredje instrument, Kommissionen overvejer, er en felles selskabsskat, der kunne
imodega negative eksternaliteter pa tvaers af graenser 1 form af f.eks. smuthuller 1
skattesystemet. Et saidant instrument vil ifolge Kommissionen 1 givet fald skulle
basere sig en minimumssats defineret pa grundlag af et harmoniseret
beskatningsgrundlag 1 medlemslandene.
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Kommissionen vurderer, at dette instrument vil kreve betydelige og langvarige
forberedelser for at kunne realiseres — bade ud fra et politisk og et administrativt
perspektiv.

Kommissionen konkluderer, at Radet opfordres til at diskutere og behandle de tre
instrumenter og at notere sig Kommissionens hensigt om at udarbejde en koreplan
for, efter forslag fra Kommissionen, at lade det nuvarende momsbidrag erstatte af
et nyt finansieringsinstrument fra og med 2014.

N=zrheds- og proportionalitetsprincippet

Da der er tale om et forslag i relation til EU’s budget, kan det kun behandles pa
EU-niveau, og det er derfor i overensstemmelse med nzrheds- og
proportionalitetsprincippet.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

En reform af EU’s finansieringssystem vil kunne have betydelige statsfinansielle
konsekvenser, athengig af den endelige indretning af finansieringssystemet samt
storrelsen og sammensatningen af udgifterne pa EU’s budget. Mere konkrete skon
vil sdledes forudsette storre klarhed over forhandlingernes mulige udfald.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketinget fik den 2. september oversendt et grundnotat om Kommissionens
forslag vedr. finansieringen af EU's budget 2007-13.
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Dagsordenspunkt 6: Forebyggende toldsamarbejde mod
hvidvaskning af penge
(KOM(2002)328/KOM (2003)371)

Baggrund

Pi raidsmodet RIA/ECOFIN, den 17. oktober 2000 blev det konkluderet, at
“overvagning af overforsler af kontante pengebelob over grenserne kan styrke den
daglige bekampelse af hvidvaskning”. Endvidere blev Kommissionen opfordret til
at undersoge mulighederne for “at foreleegge et forslag om at skabe storre
sammenhang mellem og styrke de galdende nationale bestemmelser....., samt
tilrettelaegge udveksling af information”. P4 ridsmedet RIA/ECOFIN den 16.
oktober 2001 fremlagde Kommissionen en mundtlig rapport.

Kommissionen fremlagde i 2002 et forslag og en rapport om kontrol med
granseoverskridende overflytninger af likvide midler. En undersogelse foretaget af
medlemslandes toldmyndigheder fra september 1999 til februar 2000 viste, at der er
tale om graenseoverskridende flytning af betydelige likvide midler, som kunne
omfatte hvidvaskning af penge (operation “Monneypenny”). Undersogelsen
kortlagde ogsa store forskelle mellem kontrolforanstaltningerne i forskellige
medlemslande hvilket giver lakuner, der kan benyttes af kriminelle.

Kommissionen péapeger, at der 1 dag ikke er nogen kontrol, som gor det muligt at
kontrollere overflytninger af likvide midler ved Fellesskabets granser.
Kommissionen fremheaver, at begivenhederne den 11. september 2001 har
forsterket kontrollen af pengeoverforsler via pengeinstitutter, hvorfor brugen af
likvide midler meget vel kan vare blevet mere udbredt.

Kommissionen finder det derfor noedvendigt at supplere hvidvaskningsdirektivet
(Rédets direktiv 91/308/EQF) med foranstaltninger, der har til formdl at indfore
kontrol med de betydelige likvide midler, der passerer Feallesskabets ydre grense.
Kommissionen finder endvidere, at effektive kontrolforanstaltninger vil kreve
udveksling af oplysninger mellem medlemsstater, der berores af mistenkelige
overflytninger.

Kommissionen konkluderer siledes, at hvidvaskning af penge og deres betydning
som middel til at finansiere international kriminalitet og terrorisme gor det
nodvendigt at koordinere kontrollen af overflytning af kontante pengebelob til og
fra EU.

Indhold
Det forslag, der vil blive forelagt ministerradet indeholder flere @ndringer 1 forhold
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til det oprindelige forslag (KOM(2002)328). Nedenfor beskrives forslaget som det
foreligger nu.

Artikel 1 fastlegger formalet med forordningen, og angiver at denne forordning
komplementerer bestemmelserne i hvidvaskningsdirektivet ved at fastlegge
harmoniserede regler for de kompetente myndigheders kontrol med penge, der
kommer ind i eller forlader Fallesskabets toldomrade. Desuden angives, at
forordningen ikke er til hinder for nationale bestemmelser for kontrol af penge der
krydser de indre EU-granser.

Artikel 2 indeholder en rxekke definitioner aft "EU’s toldomrade”, ”Kompetent
myndighed” og af begrebet “likvide midler”.

Artikel 3 fastlaegger, at der er angivelsespligt for personer, der indrejser i eller udrejser
fra Fallesskabets toldomrade, og som medbringer likvide midler pa 15.000 euro
eller derover. For at opfylde angivelsespligten skal vedkommende informere de
kompetente myndigheder — korrekt og fyldestgorende - om navn, fodselsdato og
sted, hvem, der ejer pengene, hvem, der er modtager af pengene m.v..
Oplysningerne vil kunne afgives mundtligt eller skriftligt.

Artikel 4 omhandler de kompetente nyndigheders befojelser, og giver — 1 henhold til
nationale bestemmelser - toldmyndighederne befojelser til at kontrollere personer
og deres bagage, til at udsporge personer om oprindelse af likvide midler, samt til
administrativt at traeffe beslutning om at tilbageholde de omhandlede likvide midler.

Artikel 5 indeholder bestemmelser om registrering og bearbejdning af oplysninger.
Bestemmelsen fastlegger, at de oplysninger, der indhentes i forbindelse med
kontrollen skal registreres og bearbejdes af de kompetente myndigheder i den
medlemsstat, der modtager dem og stilles til radighed for
hvidvaskningsmyndighederne i den samme medlemsstat. I de tilfzlde hvor
myndighederne i forbindelse med kontrol efter artikel 4 opdager et individ, der
medforer penge i en mangde, der falder under gransen i artikel 3, og hvor der
samtidig er indikationer, der tyder pa ulovlige aktiviteter i henhold til
hvidvaskningsdirektivet, skal de kompetente myndigheder registrere en rakke
oplysninger om navn, fodselsdato m.v.; disse oplysninger skal tilsvarende stilles til
radighed for hvidvaskningsmyndigheden.

Artikel 6 om udveksling af oplysninger, fastsatter, at oplysninger opnaet gennem
enten angivelsen i artikel 3 eller kontrollen 1 artikel 4, 1 de tilfxlde hvor der i
forbindelse med pengebevaegelsen er indikationer om ulovlig aktivitet, kan
videregives til de kompetente myndigheder 1 andre medlemsstater. I de tilfzelde hvor
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der er indikationer om, at fzllesskabets finansielle interesser pavirkes, kan
oplysningerne videregives til Kommissionen.

Artikel 7 vedrorer udveksling af oplysninger med tredjelande. Det fastszttes, at
oplysninger, der indhentes 1 henhold til forordningen kan videresendes til
tredjeland, under skyldig hensyntagen til savel nationale bestemmelser som
EU-forskrifter, og efter samtykke af den kompetente myndighed, der oprindelig
kom 1 besiddelse af oplysningerne.

Artikel 8 fastsatter, at medlemslandene - i1 overensstemmelse med national
lovgivning - skal ivaerksxtte en sanktionsprocedure ved overtredelse af
angivelsespligten samt ved ukorrekt eller mangelfuld angivelse. Medlemsstaterne
skal oplyse Kommissionen om de sanktioner, der indfores.

Artikel 9 fastslar, at Kommissionen 3 ar efter forordningens ikrafttraeden skal

aflevere en rapport om anvendelsen af forordningen til Europa-Parlamentet og
Radet. _

Artikel 10 fastslar, at forordningen #reder i kraft pa tyvende dagen efter
offentliggorelsen i EF-tidende, og finder anvendelse pa et senere tidspunkt, saledes
at medlemsstaterne far mulighed for at tilpasse deres respektive lovgivning pa
omradet til de fxlles regler.

Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet afsluttede sin 1. lesning den 15. maj 2003. Parlamentet var
positiv over for forslaget, men foreslog flere ndringer, herunder der skulle vare
valgfrihed for medlemslandene mellem en angivelsespligt, der er skriftlig
(obligatorisk) eller mundtlig (pa opfordring). Parlamentet foreslar desuden, at
retsakten vedtages 1 form af et direktiv i stedet for en forordning.

Narheds- og proportionalitet

Kommissionen har i forslaget anfort, at malet med forordningen - udbygningen af
toldsamarbejdet med henblik pa bekaempelsen af grenseoverskridende hvidvaskning
- ikke 1 tilstraekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne hver for sig.

Kommissionen har endvidere anfort, at forordningen - i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, ikke gar ud over, hvad der er nedvendigt for at na dette
mal.

Regeringen skonner pa den baggrund, at forslaget er 1 overensstemmelse med
narheds- og proportionalitetsprincippet.
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Gzldende dansk ret

Ved en tidligere @ndring af toldloven, jf. lov nr. 387 af 6. juni 2002, fik ToldSkat
befojelse til at foretage kontrol og tilbageholde penge m.v., der medtages af
personer, ved ind- og udrejse af Danmark. Loven gzlder sdledes ved bade ind- og
udrejse af andre EU-lande og ved ind- og udrejse af tredjelande.

Efter loven skal personer, der indrejser 1 eller udrejser af det danske toldomrade, og
som medtager penge m.v. uopfordret standse op for toldkontrol og har pligt til over
for ToldSkat mundtligt at angive penge m.v., der overstiger verdien af 15.000 euro.
Endvidere har ToldSkat hjemmel til at tilbageholde beleb, der overstiger verdien af
15.000 euro, og som frygtes at vere forbundet med eller blive anvendt til
overtradelser af straffeloven.

Ved en tilbageholdelse skal ToldSkat straks underrette og overdrage sagen til
politiet, der bl.a. skal vurdere, om der er grundlag for at anholde den pagzldende.

Horing

Forslaget har varet sendt til horing hos felgende organisationer m.v.: Advokatradet,
Danmarks Rederiforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Industri, Det
Danske Handelskammer, Finansradet, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Foreningen af Registrerede Revisorer, Hindvarksradet, Landbrugsradet,
Nationalbanken og Dansk Told- og Skatteforbund.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer oplyste i deres horingssvar, at de stotter
Kommissionens og medlemslandenes bestrabelser pa at forebygge og bekaempe

hvidvaskning og at forslaget ikke vil fa negative konsekvenser for erhvervslivet.

Danmarks Rederiforeningen oplyste i deres horingssvar, at de finder, at forslaget
bor praciseres, saledes at det ikke omfatter anlobende skibe, hvor der ikke sker
overforsel af penge mellem skib og land, og heller ikke vedrerer anlobende skibe,
hvor overforsel mellem skib og land alene er et led i skibets forretninger.

Nationalbanken har oplyst, at de ikke har bemarkninger til forslaget.

Rigspolitichefen og Statsadvokaten, har oplyst at de generelt stotter udkastet til
forordning.

Dansk Told- og Skatteforbund har i deres horingssvar eftetlyst mere information til
befolkningen samt en diskussion af ressourcer.

Dansk Industri har oplyst, at de ikke har bemarkninger til forslaget.
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HTS oplyser i deres horingssvar, at de ikke har bemarkninger til forlaget og at de
vurderer, at det ikke vil give anledning til problemer med samhandelen med
udlandet.

Foreningen Registrerede Revisorer har oplyst, at de ikke har bemzarkninger til
forslaget.

Advokatradet har i deres horingssvar oplyst, at forslaget ikke giver anledning til
bemarkninger.

Tidligere foreleggelser
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg 10. juli 2002 (alm. del
bilag 448, 2. samling 2001-02).

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Der er lovgivningsmaessige konsekvenser ved forslaget. Siledes bor bestemmelsen i
toldlovens §23, stk. 4, om toldmyndighedernes hjemmel til kontrol og
tilbageholdelse ophaves, for sa vidt angar personer, der indrejser og udrejser fra
tredjelande.

Det vurderes, at omkostningerne ved en gennemforelse af den foreslaede ordning
med en tvungen angivelsespligt vil medfore oget ressourceanvendelse for ToldSkat.
Der er ikke pa forhand muligt at foretage en samlet opgorelse over den ogede
ressourceanvendelse, idet Told- og Skattestyrelsen ikke umiddelbart har grundlag
for at foretage en vurdering af antallet af angivelser. Eventuelle merudgifter
forventes afholdt inden for rammerne af ToldSkat’s flerarsaftale.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det er vurderingen, at forslaget kan fa visse positive samfundsekonomiske
konsekvenser, idet forslagets bestemmelser er med til at styrke indsatsen mod
bekempelse af hvidvaskning.
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