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Mgdet med FMPU den 7. oktober 2004 - gennemgang af ar ets lovprogram

A. Indledning.

Velkommen - tak fordi | ville komme. Jeg synes det er nyttigt, at vi traditionen tro benyt-
ter pausen i forhandlingernetil at mgdes og gennemga arets lovprogram.

Jeg haber pa et konstruktivt og bredt samarbejde om arets lovforslag og andre starre, vee
sentlige sager, og jeg haber, at vi far nogle gode og konstruktive debatter i udvalget og i
folketingssalen.

Jeg er helt opmaaksom pd, at der kan vaare emner, der kraever en saarlig gennemgang i ud-
valgene og er indstillet pa, at der arrangeres lovtekniske gennemgange €ller maske holdes
mgder om udvalgte emner, hvis udvalget gnsker det.

| er altid velkomne med faktuelle spergsmal direkte til medarbejderne i Departementet,
der vil gare, hvad de kan for at give faglige svar tilbage.

Jeg gdr ud fra, at | har haft Igjlighed til at gennemse regeringens lovprogram vedregrende
natur- og miljgomradet. Det er et omfattende lovprogram med 12 lovforslag og 3 redege-
relser. Og de 12 lovfordlag endrer et langt starre antal love. Jeg vil derfor straks tage fat
pa en gennemgang og er naturligvis ogsa rede til at kommentere pa andre sterre vassentlige
sager som samlingen vil byde pa

Den rede trad i arets lovprogram kunne man kalde miljgets infrastruktur. Med infrastruk-
tur mener jeg for det ferste organisering af myndigheder og sektorer, og her tamker jeg pa
kommunalreformen og redegarel serne om vand- og om affaldssektorerne. For det andet
mener jeg rettigheder og pligter for myndigheder og borgere, og her taaker jeg pa adgang
til miljgoplysninger og til retssikkerhed.



Lovforslaget om producentansvar for affald af elektrisk og elektronisk udstyr og redege-
relsen om ulovlig helérsbeboel se af sommerhuse er de eneste punkter, som falder uden for
denne ramme.

Opfalgningen pa aftalen om strukturreformen bliver naturligvis én af de starste udfordrin-
ger i det kommende folketingsdr. Tanken er at fremsadte aandringernei januar og reservere
efteraret til den gvrige lovgivning.

B. Prassentation af lovprogrammet.

Forventesfremsat i oktober (28. oktober)

AEndring af en ragkke love pa miljgomrédet (opfelgning om retssikkerhed)

Hovedformalet med lovforslaget er at sikre, at miljgmyndighederne har de ngdvendige
redskaber til brug for handhaevel se af miljereglerne og sikring af miljget. Ogsa efter ikraft-
traadel sen af lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendel se af tvangsindgreb og op-
lysningspligter, som traeder i kraft 1. januar 2005.

Den tidligere miljgminister tilkendegav under behandlingen af retssikkerhedslovforslaget,
at han ville szdte et analysearbejde i gang, der skulle se pd, om der eventuelt er et behov
for andringer eller justeringer af handhaevel sesreglerne i miljalovgivningen, saalig pa
baggrund af selvinkrimineringsforbuddet i retssikkerhedslovens 8§ 10 [dvs. princippet om,
at man ikke er forpligtet til at give oplysninger, som kan skade en selv under en straffe-
sag]. Dette er saglig relevant pa miljgomrédet, da kontrollen og indsatsen i evrigt i vidt
omfang bygger pa oplysninger fra virksomhederne selv, og undersggel ser som disse udfa-
rer for egen regning.

Konklusionen pa analysen er, at der er en rackke situationer, hvor selvinkrimineringsfor-
budet i retssikkerhedslovens § 10 vil kunne give myndighederne problemer med at skaffe
oplysninger, der er nadvendige for handhaevel se eller miljgbeskyttelse. Med lovforslaget
indfares en raskke nye redskaber for myndighederne samt praeciseringer af de eksisterende,
som skal rette op pa dette uden at komme i konflikt med selvinkrimineringsforbuddet.



AEndring af lov om miljgbeskyttel se (Gennemfarelse af direktiv vedr. Arhus-konventionen)

—  Arhuskonventionen blev gennemfert i Danmark med L447, som blev vedtaget i 2000. Det
var en politisk beslutning, at Danmark skulle vaare ferst med implementeringen i stedet for
at afvente afklaring af, hvordan konventionen ville blive fortolket i EU.

— Tolovforslag i neeste ars lovprogram gennemfarer EU direktiver, som handler om gen-
nemfarelse af Arhuskonventionen. Direktiverne er ikke kun en ordret implementering af
konventionen, men supplerer og fortolker den - hvor konventionen er &ben for fortolkning
- paen sadan méde, at direktivet ikke pa alle punkter svarer til den danske implementering
af konventionen. Hertil kommer, at den danske implementering af konventionens regler til
en hvis grad hviler pa praksis, hvilket efter omstaandighederne ikke er tilstraskkelig til im-
plementering af EU-regler. Det ene lovforslag indeholder en bemyndigel sesbestemmel se
til bl.a. at gennemfare de bestemmelser i direktiv 2003/35/EF, der handler om at indddra-
ge borgerne i forbindel se med myndighedernes udarbejdelse af planer og programmer pa
miljgomrédet og i forbindelse med ad hoc-revurderinger af miljegodkendel ser.

— De planer og programmer pa miljgomradet, som bemyndigel sesbestemmel sen farst og
fremmest vil blive anvendt paer en national affaldsplan og - séfremt der matte blive behov
herfor - padele af nitrathandlingsplanen og et handlingsprogram vedregrende batterier og
akkumalatorer.

/AEndring af lov om aktindsigt i miljgoplysninger (Gennemfarelse af direktiv vedr. Arhus-
konventionen)

Det andet lovforslag gennemfarer direktiv 2003/4/EF om offentlighedens adgang til mil-
jaoplysninger m.v.

— Efter lovfordaget skal myndighedernei hver enkel sag om aktindsigt i miljgoplysninger
afveje de offentlige interesser, der varetages ved udlevering - overfor de interesser, der va
retages ved at afsa udlevering. Og undtagel ser fra adgangen til aktindsigten skal fortolkes
restriktivt under hensyn til offentlighedens interessei, at miljgoplysningerne offentligge-
res.

— Herudover foreslas det blandt andet
— a aandre en samtykkeregel vedrgrende statistikoplysninger til en haringsregel
— a udvide adgang til aktindsigt i oplysninger om emissioner til miljget,



at en raskke af direktivets formelle regler omkring aktindsigt, som ikke modsvares af ged-
dende danske regler, indarbejdesi loven, og

at direktivets generelle bestemmel se om milj@oplysningers kvalitet samt om
miljemyndighedernes aktive formidling af miljgoplysninger, navnlig elektronisk,
indarbejdesi loven.

Aendring af miljgbeskyttel sesloven (Producentansvar og oplysningspliqt)

Loven skal tilvejebringe de hjemler, der er ngdvendige for at gennemfare EU's direktiv om
affald fra elektriske og elektroniske produkter. Direktivet blev forhandlet pa plads under
dansk formandskab. Direktivet skulle have vaaret implementeret i august i &r, men blandt
andet pa grund af vanskeligheder med tolkningen af direktivet er den danske implemente-
ring blevet forsinket. Folketinget og EU-K ommissionen blev i foraret 2004 orienteret om
dette.

Det helt centrale element i direktivet er, at der skal indfgres producentansvar for elektro-
nikprodukter. Direktivet omfatter i princippet alle elektroniske produkter - lommeregnere,
bradristere, computere, kaleskabe osv. Producentansvaret indebager, at producenter og
importerer far ansvaret for finansiering og organisering af indsamling og miljemaessig for-
svarlig handtering af elektronikprodukterne, nér de bliver til affald.

Lovforslaget vil - udover hjemlen til at indf@re producentansvar - indfare de hjemler i mil-
jabeskyttel sesloven, som er ngdvendige for at gennemfare direktivets avrige bestemmel -
ser. Det drgjer sig saarligt om fremme af genbrug, oplysningspligt overfor brugere og be-
handlingsvirksomheder og etablering af et producentregister.

Brancheforeningerne pa omradet har med Dansk Industri i spidsen pataget sig gennem pri-
vatretlige ordninger at organisere og finansiere indsamlingen og behandlingen af affal det,
og branchen er i fuld gang med at afklare, hvordan denne opgave kan lgsesi praksis. Der
har under udarbejdelsen af lovforslaget vagret en tad dialog med branchen.

Den detajerede udformning af ordningen vil blive fastlagt ved bekendtgerel se. Eftersom
det er producenter og importerer, der skal bagre forpligtelserne, vil bekendtgerel sen ogsa
blive udformet i et teet samarbejde med branchen.



Forventesfremsat til januar
L ovgivning som opfalgning pa strukturrefor men:

- Deveesentligste af Miljaministeriets love vil blive aandret som opfelgning pa strukturre-
formen. Udgangspunktet for andringerne er princippernei strukturaftalen om, at konkrete
myndighedsopgaver og borgerrettede opgaver sa vidt muligt samlesi kommunerne. Opga-
ver der drgjer sig om sikring af vaesentlige nationale og internationale natur- og miljg@inte-
resser skal staten varetage.

- For at sikre en ensartet og faglig baaedygtig forvaltning i kommunerne vil der blive etab-
leret en kvalitetssikringsordning.

- | flere af lovene sker der endvidere aandringer af klagereglerne.

- Der andres en rackke love pa Miljgministeriets omrade. | praksis vil der blive fremsat 8
lovfordlag: planloven, miljabeskyttel sesloven, naturbeskyttel sesloven, jordforureningsio-
ven, rastofloven, lov om milja og genteknologi, lov om miljema og vandforsyning samt
en samlelov, der tager de mere tekniske lovaendringer.

- Ministeriet arbgjder i gjeblikket med at udforme de enkelte lovforslag. Derfor er det van-
skeligt at sige mere om det konkrete indhold end det, der fremgar af den skriftlige fore-
laeggel se af lovprogrammet.

Aendring af lov om planlaggning (Strukturreform)

- Forslaget indebagrer, at de nye sterre kommuner skal planlasgge for udviklingen savel i by-
erne som i det dbne land. Kommuneplanen bliver det samlende dokument for arealanven-
delsen. Regionerne skal udarbejde regional e udviklingsplaner med en overordnet samlet
vision for regionernes udvikling. Landsplanlaggningen styrkes for at sikre overordnede
planhensyn. De hidtidige regionplaner gives retsvirkning som landsplandirektiv i en over-
gangsperiode.

Andring af lov om miljgbeskyttel se (Strukturreform)

- Fordlaget indebagrer blandt andet,
- a godkendelse af saarligt forurenende virksomheder deles mellem kommuner og staten,



at spildevandstilladel ser behandlesi kommunerne, dog falger tilladel ser til direkte udled-
ninger myndighedskompetencen for miljagodkendel ser.

at tilsynet generelt placeresi kommunerne, idet dog tilsynet med en rakke saaligt forure-
nede virksomheder, med visse kommunalt drevne affal dsbortskaffel sesanl aeg samt med
kommunal e spildevandsudledninger varetages af staten,

at tilladelser til udledning m.v. af stoffer, der kan forurene jord og grundvand overfarestil
kommunerne,

at sager om havbrug overfares til kommunerne samt

at myndighedsbehandlingen pa affaldsomradet overfares til kommunerne. Visse opgaver
falger dog myndighedskompetencen for miljegodkendel ser.

Andring af lov om naturbeskyttel se (Strukturreform)

Forslaget indebagrer blandt andet, at hovedparten af amternes opgaver vedrarende beskyt-
tede naturtyper, beskyttelsedlinier, fritidsreklamer, offentlige anlaeg, adgangsregler, natur-
forvaltning og anden arealforvaltning overfares til kommunerne. Administrationen af
strandbeskyttel seslinien og sekretariatsbetjeningen af fredningsnaevn overfares fraamterne
til staten.

AEndring af lov om miljgmd m.v. for vandforekomster og international e naturbeskyttel sesom-

réder (miljgméalsloven) og lov om vandforsyning (Strukturreform)

Forslaget overfarer de opgaver, somi dag ligger hos amterne, til kommunerne henholdsvis
staten. Regionerne far heringsret og mulighed for indspil i forhold til de statslige planer
samt koordinations- og magylerrollei forhold til kommunerne.

Aendring af lov om forurenet jord (Strukturreform)

Regionerne overtager amternes opgaver efter jordforureningsloven. Dog overfares en raek-
ke borgerrettede myndighedsbefgjel ser til kommunerne. Staten vil dog i saaligetilfadde
(Cheminovarlignende sager) kunne palaagge et regionsrad at gennemfere undersagel ses-
og afvaargeforanstaltninger, ligesom staten fér ansvaret for pabud og tilsyn med visse star-
re virksomheder.



AEndring af lov om rastoffer (Strukturreform)

- Forslaget indebarer, at amternes kompetence til at meddele tilladel se til rastofindvinding
paland overfarestil kommunerne. Opgaven med kortlaagning af rastofressourcerne og for-
syningsplanlasgningen, herunder udpegning af graveomréder, overfarestil regionerne.

Andring af lov om miljg og genteknologi (Strukturreform)

- Fordaget indebazrer blandt andet, at amternes tilsyn med produktion af genetisk modifice-
rede planter, dyr og mikroorganismer og med vilkarenei godkendel ser til forsagsudsag-
ning overfarestil staten.

AEndring af en ragkke love pd miljg- og naturomrédet (Strukturreform)

Forslaget overfarer opgaver fraamterne til kommunerne henholdsvis staten pa
havmiljgomradet.

- Fordlaget overfarer langt hovedparten af amternes opgaver til kommunerne indenfor fal-
gende love: Lov om vandigb, lov om beskyttelse af de ydre koge i Tandermarsken, lov om
Skjern A Naturprojekt, lov om okker, lov om anvendelse af Frestruplejren og lov om
sommerhuse og campering.

- Herudover foretages konsekvensaandringer af falgende love:

- Skovloven

- Lov omjagt og vildtforvaltning

- Lov om betalingsregler for spildevandsanlasg m.v.,

- lov om godtgerelse i forbindelse med indsamling af hermetisk forseglede nikkel-
cadmium-akkumulatorer (Iukkede nikkel-cadmium-batterier) og

- lov om kemiske stoffer og produkter.

Miljeministeren vil give Folketinget redeger else om:

Redeggrelse om forlgbet af deferste 5 & af afviklingsordningen for ulovlig hel &rsbeboel se af
sommerhuse - (oktober 11)

— 11999 vedtog Folketinget to love, der havde til hensigt at standse den - pa davaarende
tidspunkt - omsiggribende ulovlige helérsbeboel se af sommerhuse. Lovene blev vedtaget



med meget bredt flertal - kun dele af Venstres Folketingsgruppe og Dansk Folkeparti
stemte imod.

Der blev vedtaget 2 lovei den anledning: den sdkaldte "afviklingslov" og den sdkaldte
"stoplov”.

Afviklingsloven har til forma at afvikle de ulovlige heldrsbeboel ser, og det skulle ske ved,
at aleder ikke fik dispensation til at blive boende, skulle flytte ud af sommerhuset. Di-
spensationerne blev givet af sommerhuskommunerne og kunne maksimalt vaare pa 10 ar.
Pa den made forventede man at have afviklet den ulovlige hel arsbeboel se senest i 2009.

Stoploven havdetil formal at forhindre nye, ulovlige helarsheboel ser ved at palaggge
kommunerne at meddel e flyttepdbud, nér de opdagede ulovlig beboel se. Bliver flyttepa
buddet ikke efterlevet skal der palaagges tvangshbeder og ske politianmel del se.

Folketinget besluttede samtidig, at miljeministeren efter fem ar skulle afgive en redegerel -
setil Folketinget om forlgbet af lovenes virke.

| den forlgbne tid er antallet af ulovlige beboel ser faldet markant, hvilket udvalget ogsa er
bekendt med i kraft af den arlige redegerelse, miljgministeren afleverer til udvalget.

I den kommende redegarelse vil der blive taget stilling til, om lovene har virket efter hen-
sigten, eller om der er behov for at justere reglerne for sa vidt angar de resterende fem ar
af afviklingsordningen og virkemidlernei stoploven.

Redeggrel se om serviceeftersyn i vandsektoren (December 1)

Regeringen gennemfarer netop nu et serviceeftersyn af vand- og spildevandssektoren.
Serviceeftersynet kommer i forlaengel se af regeringens strategi om en mere virksom-
hedsnag offentlig sektor, gran markedsgkonomi og K onkurrenceredegarel se 2003.

Serviceeftersynet skal belyse forslag til en aandret regulering og organisering af sektoren,
der kan give starre effektivitet i vand- og spildevandssektoren. Udgangspunktet for arbej-
det er, at forsyningssikkerhed og miljg- og sundhedshensyn ikke forringes.

Jeg vil invitere udvalget til en gennemgang af de faglige analyser og rapporter, som danner
grundlag for den kommende redegarel se.



Redeggrel se om organisering af affaldssektoren (Februar 1)

— Affad er ogsa genstand for et serviceeftersyn. Der er mange lighedspunkter pa de to for-
syningsomrader Vand og Affald, men ogsa vassentlige forskelle. Det kan synes naaliggen-
de at gennemfare en samlet andring af omraderne, men det vil ikke vaare hensigtsmasssigt.
Der vil vaae forskel p, hvilke instrumenter der skal til for at gare de enkelte sektorer me-
re effektive.

— Arbgdsgruppen om den fremtidige organisering af affaldssektoren skal faardiggere sit ar-
bejde ved udgangen af 2004 med en anbefaling til miljgministeren. Anbefalingen skal fo-
resla lasninger til, hvordan sektoren geres mere effektiv og enklere at administrere. Ar-
bejdsgruppen skal blandt andet pege pa, hvordan data, regulering og gebyrer kan stram-
lines og pege pa en fyldestgarende made at belyse fordele og ulemper ved en gget mar-
kedsgarelse af sektoren.

— Pabaggrund af arbejdsgruppens anbefalinger vil regeringen fremsadte en redegerel se til
Folketinget i februar 2005. Heri vil vi prassentere regeringens forslag til, hvordan affalds-
sektoren skal organiseresi fremtiden. Med en sidan redegerel se vil vi sikre en politisk
draftelse af regeringens forslag og af affaldssektorens fremtid og bidrage til en effektiv
implementering af konkrete initiativer.

— Jeg har tidligere lovet udvalget, at vi holder et mgde her i efteraret, hvor | bliver orienteret
om arbejdsgruppens arbejde og de faglige rapporter, der er udarbejdet for den. Rapporter-
ne har | |gbende faet, i takt med at de er blevet offentliggjort.

C. Afdutning

— Der ligger altsa en ganske omfattende konkret dagsorden at tage fat pa.

— Som naavnt er jeg helt opmaaksom pa, at der kan vaae emner, der kraever en saalig gen-
nemgang i udvalgene og er indstillet pa, at der arrangeres lovtekniske gennemgange eller
holdes mgder om udvalgte emner. Initiativet maikke mindst komme fra udval get.

— Jeg vil ogsamed mellemrum invitere udvalget til en dreftelse af forskellige overordnede
temager, som har bred interesse blandt partierne. Jeg har endnu ikke lagt mig fast pa den
endelige skabelon.
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Formalet med maderne er i fadlesskab at fa klarlagt problemer og l@sningsmuligheder pa
forskellige omréder og skabe en fadles fond af viden blandt Folketingets partier, som vi
kan brugei de politiske draftel ser.

Jeg hadber pa et bredt samarbejde om gennemfarelsen af arets program.

Og jeg ansker alle et godt folketingsar.



