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Forslag
til
Lov om forpligtende kommunale samarbejder

Forpligtende kommunale samarbejder
§ 1. Kommunalbestyrelserne i de i medfar af § 2, stk. 1, udpegede grupper
af kommuner samarbejder med virkning fra den 1. januar 2007 efter regler-
ne i denne lov.
Stk. 2. Samarbejdet omfatter:
1) beskeeftigelsesomradet for sa vidt angar kommunalbestyrelsens opgaver
efter:
a) 88 15 og 16 i lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskeeftigel-
sesindsats og regler udstedt i medfer heraf og
b) § 16 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade i det
omfang, bestemmelsen finder anvendelse pa kommunalbestyrelsens opga-
ver efter litra a,
2) genoptreeningsomradet for sa vidt angar kommunalbestyrelsens opgaver
efter:
a) 8 140 i sundhedsloven,
b) § 44, jf. 8§ 86 og 88 85 og 86 i lov om social service og

c) 8 16 i lov om retssikkerhed og administration p& det sociale omrade for
sa vidt angar kommunalbestyrelsens opgaver efter litra b,

3) natur- og miljgomradet for sa vidt angar kommunalbestyrelsens opgaver
efter:

a) lov om miljgbeskyttelse og regler udstedt i medfar af loven,

b) lov om vandforsyning m.v. og regler udstedt i medfar af loven,

c) lov om forurenet jord og regler udstedt i medfar af loven,

d) lov om beskyttelse af havmiljget og regler udstedt i medfer af loven,

e) lov om kemiske stoffer og produkter og regler udstedt i medfgr af loven,



f) lov om betalingsregler for spildevand m.v. og regler udstedt i medfar af
loven,

g) lov om godtgarelse i forbindelse med indsamling af hermetisk forseglede
nikkel-cadmium-akkumulatorer (lukkede nikkel-cadmium-batterier) og regler
udstedt i medfer af loven,

h) lov om rastoffer og regler udstedt i medfgr af loven,

i) lov om beskyttelse af de ydre koge i Tegndermarsken og regler udstedt i
medfer af loven,

j) lov om okker og regler udstedt i medfer af loven,

k) lov om miljgmal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyt-
telsesomrader og regler udstedt i medfaer af loven,

[) lov om naturbeskyttelse, dog med undtagelse af § 35, stk. 10 og § 49,
stk. 3, samt regler udstedt i medfar af loven,

m) lov om vandlgb og regler udstedt i medfgr af loven,
n) regler udstedt i medfgr af lov om sommerhuse og campering m.v.,

0) 8§11 a,nr. 7,811 e, stk. 3, 8 11 g samt kapitel 6 og § 51 i lov om plan-
laegning og regler udstedt i medfar af loven for sa vidt angar anleeg omfattet
af lovens § 11 g og

p) 8 2, stk. 1, nr. 4, litra a, jf. 8 18, stk. 3, i lov om stgtte til udvikling af land-
distrikterne,

4) det sociale omrade for sa vidt angar kommunalbestyrelsens opgaver
efter:

a) 8 11, stk. 3, 8§ 32, 8§ 36, § 41, § 45, 88 97-98, 8§88 100-104, §8 107-110,
88 112-114, § 116, 88 124-136, § 141, § 142, stk. 5, § 144 og § 149 i lov
om social service og

b) &8 16 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade for
sa vidt angar kommunalbestyrelsens opgaver efter litra a og

5) specialundervisningsomradet for sa vidt angar kommunalbestyrelsens
opgaver efter:

a) 8§ 3, stk. 2, 8 4, § 20, stk. 2 og 4, § 21, stk. 1, jf. § 20, stk. 3, og § 22, stk.
1, jf. § 20, stk. 2, i lov om folkeskolen og regler udstedt i medfgr heraf for sa
vidt angar undervisningen i specialskoler og specialklasser og § 12, stk. 2, i
lov om folkeskolen og regler udstedt i medfar heraf for sa vidt angar paeda-
gogisk-psykologisk radgivning og

b) lov om specialundervisning for voksne og regler udstedt i medfar heraf.

§ 2. Indenrigs- og sundhedsministeren udpeger de grupper af kommuner,
hvis kommunalbestyrelser skal samarbejde efter reglerne i denne lov, og



udpeger, hvilken kommunalbestyrelse der inden for hver af de udpegede
grupper af kommuner er bemyndiget til at varetage udgvelsen af opgaverne
for hvert af de i § 1, stk. 2, nr. 1 — 5, naevnte opgaveomrader pa vegne af
alle kommunalbestyrelserne i gruppen af kommuner. Udgvelsen af opga-
verne ma ikke varetages af de delegerende kommunalbestyrelser.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren udfeerdiger senest den 1. juli
2005 en fortegnelse over de i stk. 1 naevnte grupper af kommuner og over
de i stk. 1 neevnte bemyndigede kommunalbestyrelser.

Stk. 3. Ved udpegelsen af grupper af kommuner efter stk. 1 skal det til-
streebes, at de befolkningsmeessigt og geografisk danner et hensigtsmaes-
sigt grundlag for varetagelse af de kommunale opgaver, som samarbejdet
skal omfatte, jf. 8§ 1, stk. 2.

Stk. 4. Ved udpegelsen af grupper af kommuner efter stk. 1 og ved udpe-
gelsen af de i stk. 1 neevnte bemyndigede kommunalbestyrelser skal der
tages hensyn til kommunalbestyrelsernes gnsker om at indga aftale om
forpligtende kommunale samarbejder i medfgr af denne lov og gnsker om
indholdet af bemyndigelserne.

Stk. 5. Ved udpegelsen af grupper af kommuner efter stk. 1 skal der tages
saerligt hensyn til, at kommunalbestyrelsen i en kommune, der udger en g,
ansker at indga i et samarbejde efter denne lov. Der skal endvidere tages
seerligt hensyn til, at kommunalbestyrelserne i de kommuner, der udggr en
@, og som gnsker at indga i en kommunesammenlaegning, der alene omfat-
ter kommunerne pa gen, gnsker at indga i et samarbejde efter denne lov.

§ 3. Hvor en beslutning, der treeffes efter regler neevnt i § 1, stk. 2, efter
lovgivningen skal treeffes af kommunalbestyrelsen pa et made, skal beslut-
ningen treeffes af den delegerende kommunalbestyrelse pa et mgde.

8 4. De delegerende kommunalbestyrelser betaler den bemyndigede kom-
munalbestyrelses omkostninger ved udgvelsen af de opgaver, der er om-
fattet af bemyndigelsen.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan fastsaette nsermere regler om
beregning og betaling af omkostningerne efter stk. 1.

Klage

8 5. Afggrelser, der er truffet efter bemyndigelse i medfar af § 2, stk. 1, kan
ikke paklages til den delegerende kommunalbestyrelse.

Stk. 2. Klage over afggrelser, der er truffet efter bemyndigelse i medfar af
8§ 2, stk. 1, kan indbringes for den myndighed, der er klageinstans i forhold
til den delegerende kommunalbestyrelses afgarelser.



Omggarelse

§ 6. Den delegerende kommunalbestyrelse kan pa et mgde sendre afgarel-
ser truffet efter bemyndigelse i medfar af § 2, stk. 1, i det omfang, kommu-
nalbestyrelsen ifglge lovgivningen ville kunne aendre afggrelsen, safremt
denne var truffet af et udvalg eller administrationen i den delegerende
kommune. Kan kommunalbestyrelsen efter lovgivningen ikke treeffe afga-
relse i sagen, kan det organ i den delegerende kommune, som efter lovgiv-
ningen i kommunalbestyrelsens sted kan treeffe afggrelse i sagen, under
tilsvarende betingelser sendre afggrelsen.

Udveksling af oplysninger m.v.

§ 7. En kommunalbestyrelse, der er bemyndiget i medfar af § 2, stk. 1, kan
til brug for kommunalbestyrelsens udgvelse af en opgave afkraeve den de-
legerende kommunalbestyrelse de oplysninger, der er forngdne til udgvel-
sen af opgaven.

Stk. 2. En delegerende kommunalbestyrelse kan i det omfang, det er for-
ngdent, til brug for kommunalbestyrelsens varetagelse af en opgave afkrae-
ve den bemyndigede kommunalbestyrelse oplysninger, som er tilgaet den-
ne som falge af bemyndigelsen.

Stk. 3. | en sag, der rejses ved ansggning, kan den bemyndigede kommu-
nalbestyrelse og den delegerende kommunalbestyrelse uden ansggerens
samtykke udveksle oplysninger efter stk. 1 og 2 om ansggerens rent priva-
te forhold, safremt oplysningerne, hvis den bemyndigede kommunalbesty-
relse havde varetaget alle den delegerende kommunalbestyrelses opgaver,
ikke skulle indhentes fra en anden del af forvaltningen i den bemyndigede
kommune.

Stk. 4. En kommunalbestyrelse, der er bemyndiget i medfgr af 8§ 2, stk. 1,
kan til brug for kommunalbestyrelsens udgvelse af en opgave indhente de
samme oplysninger fra andre offentlige myndigheder og fra private, som
ifalge lovgivningen ville kunne indhentes af den delegerende kommunalbe-
styrelse, hvis denne havde varetaget opgaven.

Stk. 5. Nar arbejdsdokumenter, der i henhold til lov om offentlighed i for-
valtningen og forvaltningsloven er interne, videregives i medfar af stk. 1-3,
mister dokumenterne ikke som fglge af videregivelsen deres interne karak-
ter. 1. pkt. omfatter tillige interne arbejdsdokumenter indeholdende miljgop-
lysninger omfattet af lov om aktindsigt i miljgoplysninger.

Personale

§ 8. En kommunalbestyrelse, der for et af de i § 1, stk. 2, nr. 1-5, naevnte
opgaveomrader er bemyndiget i medfer af § 2, stk. 1, overtager den 1. ja-
nuar 2007 de ansatte, der udelukkende eller overvejende er beskeeftiget
med udgvelsen af opgaver pa det pageeldende opgaveomrade.



Stk. 2. Hver delegerende kommunalbestyrelse og den bemyndigede kom-
munalbestyrelse skal pa grundlag af et aftaleudkast udarbejdet af den de-
legerende kommunalbestyrelse forhandle med henblik pa snarest muligt og
inden den 1. september 2006 at indga en aftale om, hvilke ansatte der skal
overfgres efter stk. 1. Er sadan aftale ikke indgaet inden den 1. september
2006, eller erkleerer den delegerende eller den bemyndigede kommunalbe-
styrelse forhandlingerne afsluttet uden resultat, treeffer vedkommende de-
lingsrad, jf. kapitel 4 i lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbin-
delse med kommunalreformen, inden den 1. oktober 2006 beslutning om,
hvilke ansatte der skal overfgres efter stk. 1.

Stk. 3. § 8, stk. 3, § 9, stk. 2, § 10, stk. 3, § 13, stk. 4, 88 14 og 15 samt
kapitel 4 i lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med
kommunalreformen finder tilsvarende anvendelse for fordelingen af ansatte
efter stk. 2. Regler fastsat i medfar af kapitel 4 i lov om visse procedure-
maessige spargsmal i forbindelse med kommunalreformen finder tilsvaren-
de anvendelse for fordelingen af ansatte efter stk. 2, medmindre indenrigs-
og sundhedsministeren fastsaetter andet.

Stk. 4. Indenrigs- og sundhedsministeren kan efter forhandling med fi-
nansministeren fastsaeette naermere regler for fordelingen af de ansatte efter
stk. 1 og 2.

§ 9. De pligter og rettigheder, der fglger af lov om lgnmodtageres retsstil-
ling ved virksomhedsoverdragelse, finder tilsvarende anvendelse for perso-
nale, der er ansat i henhold til overenskomst eller individuel aftale, og som
som fglge af en bemyndigelse efter § 2, stk. 1, overfgres til den bemyndi-
gede kommune, og som ikke er omfattet af lov om lgnmodtageres retsstil-
ling ved virksomhedsoverdragelse.

§ 10. Tjenestemaend, der som fglge af en bemyndigelse efter
§ 2, stk. 1, overfares til den bemyndigede kommune, overgar til anseettelse
under den nye anseettelsesmyndighed pa vilkar, der i gvrigt svarer til de
hidtidige vilkar.

Stk. 2. Tjenestemeend omfattet af stk. 1 far ved pensionering fra denne
anseettelse udbetalt den samlede tjenestemandspension af den nye ansaet-
telsesmyndighed.

Seerlige bestemmelser

8 11. Indenrigs- og Sundhedsministeren kan for grupper af kommuner ud-
peget efter § 2, stk. 1, for hvilke saerlige omsteendigheder ggar sig geelden-
de, fravige reglerne i denne lov.

Stk. 2. Indenrigs- og Sundhedsministeren kan for grupper af kommuner
udpeget efter 8 2, stk. 1, for hvilke saerlige omsteendigheder gar sig geel-
dende, efter forhandling med vedkommende minister fravige regler i anden
lovgivning, der vedrgrer de i § 1, stk. 2, naevnte opgaveomrader.



§12.814,stk. 2,817, stk. 1, § 18, stk. 1, og § 49 i lov om ansvaret for og
styringen af den aktive beskeeftigelsesindsats geelder ikke for kommunal-
bestyrelser, pa vegne af hvilkke en anden kommunalbestyrelse efter be-
myndigelse i medfar af § 2, stk. 1, varetager udgvelsen af opgaverne efter
81, stk. 2, nr. 1.

Stk. 2. Det lokale beskaeftigelsesrad, som den kommunalbestyrelse i grup-
pen af kommuner, der efter § 2, stk. 1, er bemyndiget til at varetage opga-
verne efter § 1, stk. 2, nr. 1, pa vegne af alle kommunalbestyrelserne i
gruppen, nedseetter efter 8 49 i lov om ansvaret for og styringen af den
aktive beskeaeftigelsesindsats, bestar af falgende medlemmer:

1) 1 efter indstilling fra Dansk Arbejdsgiverforening,

2) 1 efter indstilling fra Landsorganisationen i Danmark,

3) 1 efter indstilling fra Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Faellesrad,
4) 1 efter indstilling fra Akademikernes Centralorganisation,

5) 1 efter indstilling fra De Samvirkende Invalideorganisationer,

6) 1 efter indstilling fra Praktiserende Laegers Organisation i deres egen-
skab af repreesentanter for erhvervet praktiserende leeger,

7) 1 efter indstilling fra de lokale integrationsrad, hvor et sddant er nedsat, i
gruppen af kommuner i forening og

8) op til 2 medlemmer fra relevante lokale foreninger udpeget af kommu-
nalbestyrelserne i gruppen af kommuner i forening.

Stk. 3. Den kommunalbestyrelse | gruppen af kommuner, der efter § 2, stk.
1, er bemyndiget til at varetage opgaverne efter § 1, stk. 2, nr. 1, pa vegne
af alle kommunalbestyrelserne i gruppen, varetager sammen med staten
sekretariatshistanden for det i stk. 2 naevnte lokale beskeeftigelsesrad og
treeffer den i 8 55, stk. 1 og 2, i lov om ansvaret for og styringen af den akii-
ve beskeeftigelsesindsats naevnte beslutning om medlemmernes vederlaeg-
gelse.

Stk. 4. Kommunalbestyrelserne i gruppen af kommuner betaler udgifterne
ved det i stk. 2 naevnte lokale beskeeftigelsesrads virksomhed. Udgifterne
fordeles mellem kommunerne i forhold til det af indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren udmeldte udskrivningsgrundlag for kommunerne for 2006, jf. 8 7 i
lov om kommunal indkomstskat.

§ 13. § 5, stk. 2, i integrationsloven geelder ikke for sa vidt angar de i § 1,
stk. 2, nr. 1, neevnte opgaver for en kommunalbestyrelse, der i henhold til
§ 2, stk. 1, er bemyndiget til pa vegne af alle kommunalbestyrelserne i en
gruppe af kommuner at varetage udgvelsen af opgaverne efter § 1, stk. 2,
nr. 1.

§ 14. Samarbejdet efter denne lov omfatter ikke kommunalbestyrelsens
opgaver efter 8§ 1, stk. 2, nr. 3, litra a-c, i det omfang, en kommunalbesty-
relse i en gruppe af kommuner udpeget efter 8§ 2, stk. 1, deltager i et kom-
munalt feellesskab, jf. 8 60 i lov om kommunernes styrelse, herom.



Ikrafttreeden m.v.

§ 15. Loven treeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende, dog
treeder 8 1, stk. 2, i kraft den 1. januar 2007.

Stk. 2. Sager om kommunalbestyrelsens opgaver efter regler neevnt i 8 1,
stk. 2, der er under behandling den 1. januar 2007, overgar i det omfang,
dette falger af 88 2 og 3, til behandling hos den kommunalbestyrelse, der
efter § 2, stk. 1, er bemyndiget til at varetage udgvelsen af opgaverne.

8 16. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.



Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeaerkninger
1. Indledning.

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivningsmaessige gennemfgrelse
af en ny kommunalreform.

Forslaget er sdledes et led i udmgntningen af regeringens aftale fra juni
2004 med Dansk Folkeparti om en strukturreform og den efterfglgende
aftalte udmgntningsplan fra september 2004.

Aftalen indebaerer, at der gennemfgres en kommunalreform, som grund-
leeggende sendrer rammerne for varetagelsen af de offentlige opgaver og
den offentlige service i Danmark.

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kommuner, regioner og stat
har hver sin opgavemeessige identitet. Staten fastleegger de overordnede
rammer. Kommunerne varetager de direkte borgerrettede opgaver og bliver
dermed for borgere og virksomheder hovedindgangen til den offentlige sek-
tor. Fem nye regioner far ansvaret for sundhedsveesenet samt regionale
udviklingsopgaver og far ansvaret for at lgse visse driftsopgaver for kom-
munerne.

Reformen indebeerer, at amtskommunerne, HS og Hovedstadens Udvik-
lingsrad nedleegges, at der sker en ny fordeling af de opgaver, der lgses i
den offentlige sektor, mellem kommuner, regioner og statslige myndighe-
der, og at antallet af skatteudskrivende niveauer reduceres fra tre til to.

Det foreliggende lovforslag udmgnter den del af aftalen, der vedrgrer de
forpligtende kommunale samarbejder.

Forligspartierne har saledes fundet, at et indbyggertal i stgrrelsesordenen
minimum ca. 30.000 indbyggere vil veere et godt sigtepunkt for nye beere-
dygtige kommuner, der skal have yderligere ansvar inden for en raekke
omrader. Det falger videre af aftalen om en strukturreform, at kommuner
med under ca. 20.000 indbyggere, der ikke gnsker sammenlaegning med
andre kommuner med henblik pa at opna den ngdvendige baeredygtighed,
som alternativ hertil skal indga et forpligtende samarbejde med en eller
flere kommuner om visse opgaver. De pligtmeessige samarbejder skal efter
aftalen omfatte en fast kreds af kommuner, der geografisk greenser op til
hinanden.

Med dette lovforslag skabes de forngdne lovgivningsmaessige rammer for
de forpligtende kommunale samarbejder. Lovforslaget indeholder saledes
bestemmelser om udpegelse af de omfattede grupper af kommuner og om
den neermere fastleeggelse af de opgaveomrader, der i overensstemmelse



med aftalen om en strukturreform skal veere omfattet af samarbejderne.
Lovforslaget fastslar i overensstemmelse med aftalen om en strukturreform,
at der for kommunalbestyrelserne i de omfattede kommuner er pligt til at
samarbejde, og at samarbejdets form er delegation.

2. Lovforslagets baggrund

Det fremgar af aftalen om en strukturreform, at forligspartierne er enige om,
at den lgbende opgaveoverfgrsel til kommunerne siden sidste kommunalre-
form samt borgernes stigende forventninger til kvaliteten og effektiviteten af
de kommunale ydelser har skabt behov for starre kommuner. Behovet for
stgrre kommuner er yderligere forsteerket ved de opgaveoverflytninger til
kommunerne, der er aftalt mellem forligspartierne.

Forligspartierne har fundet, at et indbyggertal i stgrrelsesordenen minimum
ca. 30.000 indbyggere vil veere et godt sigtepunkt for nye beeredygtige
kommuner, der skal have yderligere ansvar inden for en raekke omrader.

Det folger af aftalen om en strukturreform, at kommuner med under ca.
20.000 indbyggere, der ikke gnsker sammenlaegning med andre kommu-
ner, som alternativ hertil skal indga et forpligtende samarbejde med en eller
flere kommuner om visse opgaver. Det er herved forudsat, at der skal veere
enighed mellem kommunalbestyrelserne om indgaelsen af et forpligtende
samarbejde.

Det fglger videre af aftalen om en strukturreform, at indenrigs- og sund-
hedsministeren efter samrad med de involverede kommuner og i enighed
med forligspartierne vil kunne traeffe afggrelse om en kommunesammen-
leegning i tilfeelde, hvor en kommune med under ca. 20.000 indbyggere ikke
har indgaet en forpligtende aftale om en kommunesammenlaegning eller
om et forpligtende samarbejde efter dette lovforslag. Hjemmelen til kom-
munesammenlaegninger i disse tilfeelde og som led i kommunalreformen i
avrigt fremgar af forslaget til lov om revision af den kommunale inddeling,
der fremseettes samtidig med dette lovforslag.

Forligspartierne har fundet, at befolkningsgrundlaget i et forpligtende sam-
arbejde skal veere pa mindst ca. 30.000 indbyggere. De kommuner, som
samarbejder i forpligtende samarbejder, skal saledes samlet have mindst
ca. 30.000 indbyggere.

Baggrunden herfor er, at forligspartierne har anset, at et stgrre befolk-
ningsunderlag er ngdvendigt for en fagligt beeredygtig varetagelse af en
reekke af de nye kommunale opgaver. Som alternativ til, at denne baeredyg-
tighed skabes ved kommunesammenleegninger, kan kommunerne skabe
den ved forpligtende samarbejder.

Da formen for de forpligtende samarbejder vil veere delegation, og da an-
svaret bevares i den delegerende kommune, vil medarbejderne pa de en-
kelte opgaveomrader ikke fuldt ud kunne samles i én kommune. Dette er
baggrunden for kravet om et befolkningsgrundlag pa mindst ca. 30.000.
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Det fremgar videre af aftalen om en strukturreform, at de forpligtende sam-
arbejder skal omfatte en fast kreds af kommuner og kun kan indgas af
kommuner, der geografisk greenser op til hinanden.

Forligspartierne er dog enige om, at der skal tages seerlige hensyn til de
aer, der i dag udger — eller er pa vej til at danne — en selvsteendig kommu-
ne, og hvor kommunalbestyrelsen ikke gnsker, at kommunen skal indgd i
en kommunesammenlaegning.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved brev af 29. juni 2004 til samtlige
kommunalbestyrelser anmodet om senest den 1. januar 2005 at modtage
oplysning om, hvordan den nadvendige baeredygtighed gnskes opnaet. |
samme brev har Indenrigs- og Sundhedsministeriet anmodet kommuner
med mindre end ca. 20.000 indbyggere om at oplyse, hvilken kommune-
sammenlaegning kommunalbestyrelsen gnsker at indga i. Hvis kommunal-
bestyrelsen ikke gnsker at indga i en kommunesammenleegning, er kom-
munalbestyrelsen bedt om at oplyse, med hvilken kommune eller med hvil-
ke kommuner den har indgaet aftale om at danne et forpligtende samarbej-
de.

Samtidig er kommunalbestyrelserne pa de ger, der i dag udger — eller er pa
vej til at danne — en selvsteendig kommune, og hvor kommunalbestyrelsen
ikke @nsker, at kommunen skal indgd i en sammenleegning, i overens-
stemmelse med aftalen om en strukturreform anmodet om at oplyse, hvor-
dan beeredygtigheden kan sikres ved forpligtende samarbejder med kom-
muner pa fastlandet.

3. Lovforslagets indhold

3.1. De forpligtende kommunale samarbejder

Pa baggrund af kommunernes tilkendegivelser vil indenrigs- og sundheds-
ministeren fastseette den nye kommunale inddeling i overensstemmelse
med reglerne i en ny inddelingslov, jf. herved 8§ 1 i det samtidig fremsatte
forslag til lov om revision af den kommunale inddeling.

Samtidig vil indenrigs- og sundhedsministeren med udgangspunkt i kom-
munernes aftaler herom udpege de kommuner, der skal arbejde sammen
efter reglerne i dette lovforslag. Det skal herved tilstraebes, at de kommu-
ner, der skal indga i forpligtende samarbejder, befolkningsmaessigt og geo-
grafisk danner et hensigtsmeessigt grundlag for varetagelsen af de opga-
ver, som samarbejdet omfatter, og der skal tages hensyn til kommunalbe-
styrelsernes gnsker om at indga aftale om forpligtende kommunale samar-
bejder, jf. lovforslagets § 2, stk. 1-4, og bemaerkningerne hertil.

Efter aftalen om en strukturreform er indgaelse af et forpligtende kommu-
nalt samarbejde for kommuner med under ca. 20.000 indbyggere et alter-
nativ til en kommunesammenlaegning. Grundlaget for et forpligtende kom-
munalt samarbejde vil sdledes vaere, at mindst én af kommunerne i samar-
bejdet har under ca. 20.000 indbyggere, og ved sammensaetningen af
gruppen af kommuner i samarbejdet skal der navnlig laegges vaegt pa be-
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hovet for at sikre en beeredygtig opgavevaretagelse i den eller de sma
kommuner i samarbejdet.

Antallet af kommuner i hver gruppe vil kunne variere afhaengigt af kommu-
nernes gnsker, men det vil i overensstemmelse med aftalen om en struktur-
reform veere et krav, at det samlede befolkningsgrundlag i gruppen er pa
mindst ca. 30.000 indbyggere.

Herudover vil det — ligeledes i overensstemmelse med aftalen om en struk-
turreform — veere et krav, at grupperne af kommuner er geografisk sam-
menhaengende. Dette indebaerer, at hver kommune i gruppen skal have
feelles graense med mindst én af de andre kommuner i gruppen.

Der vil ved grupperingen af kommunerne blive taget udgangspunkt i kom-
munernes aftaler om at indga forpligtende samarbejder.

Der vil i overensstemmelse med aftalen om en strukturreform blive taget
seerligt hensyn til forholdene for de ger, der i dag udger — eller er pa ve;j til
at danne — en selvsteendig kommune, og hvor kommunalbestyrelsen ikke
ansker, at kommunen skal indga i en kommunesammenlaegning.

| det omfang, der fra sddanne kommuner matte veere fremkommet gnsker
om at indga forpligtende samarbejder med kommuner pa fastlandet, vil der
saledes veere mulighed for, at indenrigs- og sundhedsministeren ved udpe-
gelsen af kommunerne i samarbejdet kan fravige visse af de generelle ret-
ningslinier for disse samarbejder som faglger af aftalen om en strukturre-
form.

| disse tilfeelde vil indenrigs- og sundhedsministeren saledes, hvor dette er i
overensstemmelse med gnskerne fra kommunalbestyrelsen i en sadan g@-
kommune, kunne fravige det krav, som ellers fglger af aftalen om en struk-
turreform om, at kommuner i et forpligtende samarbejde, samlet skal have
mindst ca. 30.000 indbyggere. Endvidere vil indenrigs- og sundhedsmini-
steren af hensyn til de nsevnte g-kommuner kunne beslutte, at en kommu-
ne pa fastlandet skal indga i et forpligtende samarbejde med en sadan @-
kommune efter lovens regler, uanset at kommunalbestyrelsen i den pageael-
dende kommune ikke har gnsket et sddant samarbejde.

Der henvises herved til lovforslagets § 2, stk. 5, og bemaerkningerne hertil.

Herudover indeholder lovforslagets 8 11 en bestemmelse, der er tiltaenkt
anvendt for forpligtende kommunale samarbejder, der omfatter sddanne g-
kommuner, og som giver indenrigs- og sundhedsministeren mulighed for at
dispensere fra lovens regler og fra regler i anden lovgivning, der vedrgrer
de opgaveomrader, der er omfattet af det forpligtende samarbejde. Der
henvises herom til lovforslagets § 11 og bemaerkningerne hertil.

3.2. De omfattede opgaveomrader

Efter aftalen om en strukturreform skal de forpligtende kommunale samar-
bejder for det farste omfatte opgaveomrader, hvor kommunerne med afta-
len far tillagt ansvar for nye opgaver, og hvor forligspartierne har anset et
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starre befolkningsunderlag ngdvendigt for en fagligt beeredygtig varetagel-
se af disse nye kommunale opgaver. For det andet skal samarbejderne
omfatte visse hidtidige kommunale opgaver, som har en sddan sammen-
haeng med de naevnte opgaver, at dette er begrundet i hensynet til en en-
strenget varetagelse af opgaverne.

Det foreslas, at de forpligtende kommunale samarbejder skal omfatte fal-
gende opgaver:

¢ Hele den kommunale beskeeftigelsesindsats, som kommunerne skal
varetage i jobcentre.

¢ Alle kommunale opgaver vedrgrende genoptraening, der ikke fore-
gar under sygehusindleeggelse.

e Alle kommunale opgaver pa natur- og miljgomradet, herunder bade
de af de hidtidige amtskommunale opgaver, der med kommunalre-
formen overgar til kommunerne, og de hidtidige kommunale opga-
ver.

e En reekke opgaver vedrgrende ydelse af hjeelp efter lov om social
service, herunder bade de af de hidtidige amtskommunale opgaver,
der med kommunalreformen overgar til kommunerne, og en raekke
hidtidige kommunale opgaver.

o Kommunernes opgaver efter folkeskoleloven vedrgrende special-
undervisning i specialskoler og specialklasser og vedrgrende pee-
dagogisk-psykologisk radgivning samt alle opgaver vedrgrende
specialundervisning af voksne.

Om det naermere indhold af de opgaver, som er omfattet af samarbejderne,
henvises til § 1, stk. 2, og bemaerkningerne til denne bestemmelse.

3.3. Samarbejdets form
Lovforslaget paleegger kommunalbestyrelserne i disse kommuner pligt til at
samarbejde pa de omfattede opgaveomrader.

Det fremgar af aftalen om en strukturreform, at formen for de forpligtende
samarbejder vil veere delegation, sdledes at den eller de kommuner, der
delegerer en opgave til en anden kommune, vil bevare ansvaret — herunder
det gkonomiske ansvar — for opgaven, idet alene udgvelsen vil skulle over-
lades til en anden kommune.

Delegation mellem kommunalbestyrelser kan pa en reekke omrader ske
uden lovhjemmel. Det drejer sig navnlig om omrader, der ikke indebeerer
varetagelse af myndighedsopgaver. Derimod kreever delegation af myndig-
hedsopgaver lovhjemmel.

De forpligtende samarbejder efter lovforslaget omfatter alle de opgaver,
som inden for de omfattede opgaveomrader pahviler kommunerne. Det



13

geelder bade myndighedsudgvelse og de andre opgaver, der efter den om-
handlede lovgivning pahviler kommunerne.

Lovforslaget regulerer saledes de pageeldende kommuners samarbejde om
de omfattede opgaveomrader, sdledes at de pa de omhandlede omrader
paleegges en pligt til at samarbejde efter lovens regler. Lovforslaget regule-
rer derimod ikke de omfattede kommuners muligheder for at samarbejde
indbyrdes med andre kommuner vedrgrende varetagelsen af opgaver in-
den for andre opgaveomrader. Der henvises herved tillige til bemaerknin-
gerne til 8 1, stk. 1.

Idet samarbejdsformen er delegation, bevarer kommunalbestyrelsen i den
delegerende kommune kompetencen til at udfgre de opgaver, som efter
den omhandlede lovgivning pahviler den, men udgvelsen af denne kompe-
tence overlades til én af de andre kommunalbestyrelser i gruppen.

Lovforslaget stiller krav om, at kun én kommune i gruppen varetager opga-
ver inden for hvert af de omrader, der er omfattet af loven. Der vil saledes
blive tale om, at én kommunalbestyrelse varetager udfgrelsen af alle opga-
ver inden for ét omrade for alle kommunerne i gruppen, jf. lovforslagets § 2,
stk.1.

Udpegningen af, hvilken kommunalbestyrelse der inden for hver af de ud-
pegede grupper af kommuner er bemyndiget til at varetage udgvelsen af
hvert af de omfattede opgaveomrader pa vegne af alle kommunalbestyrel-
serne i gruppen, vil blive foretaget af indenrigs- og sundhedsministeren
samtidig med udpegelsen af de omfattede grupper af kommuner, jf. lovfors-
lagets § 2, stk. 1. Ved udpegningen vil ministeren tage hensyn til kommu-
nalbestyrelsernes gnsker, jf. lovforslagets § 2, stk. 4.

Da der er tale om pligtmaessig delegation, er det i lovforslagets § 2, stk. 1,
fastsat, at de delegerende kommuner ikke kan varetage udgvelsen af op-
gaverne. Det betyder bl.a., at den bemyndigende kommunalbestyrelse ikke
vil kunne beslutte at behandle en sag, som efter delegation i medfar af
denne lov skal behandles af den bemyndigede kommune.

Den delegerende kommunalbestyrelse vil dog kunne omggre afggrelser,
der er truffet i den bemyndigede kommune, hvis kommunalbestyrelsen ifgl-
ge lovgivningen ville kunne aendre afggrelsen, hvis denne var truffet i den
delegerende kommune, idet det vil veere en forudseetning, at den delege-
rende kommunalbestyrelse traeffer en sadan afggrelse pa et made, jf. lov-
forslagets § 6.

Endvidere indeholder lovforslaget en bestemmelse, hvorefter en beslutning
omfattet af det forpligtende kommunale samarbejde, som efter lovgivningen
skal treeffes af kommunalbestyrelsen pa et mgde, skal traeffes af den dele-
gerende kommunalbestyrelse pa et mgde, jf. lovforslagets § 3. Bestemmel-
sen er fastsat for at fastholde ansvaret for opgavevaretagelsen i den dele-
gerende kommune.
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3.4. Udveksling af oplysninger

Det er en forudsaetning for en kommunes udfgrelse af opgaver efter den
lovgivning, der er naevnt i 8 1, stk. 2, herunder behandling af konkrete sa-
ger, at kommunen er i besiddelse af en reekke forskellige oplysninger. Dette
omfatter bl.a. oplysninger om de borgere og virksomheder, som sagerne
vedrgrer.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder det ngdvendigt, at den bemyndi-
gede kommunalbestyrelse med hensyn til adgangen til oplysninger stilles
pa samme made, som hvis der havde vaeret tale om opgaver, som kom-
munalbestyrelsen havde udfart for sig selv.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder det tilsvarende ngdvendigt, at den
delegerende kommunalbestyrelse kan anvende oplysninger indhentet af
den bemyndigede kommunalbestyrelse som led i udgvelsen af de delege-
rede opgaver i samme omfang, som den bemyndigede kommunalbestyrel-
se ville have kunnet, hvis den bemyndigede kommunalbestyrelse havde
varetaget alle opgaver for den delegerende kommunalbestyrelse. Den de-
legerende kommunalbestyrelse har saledes bade ret og pligt til at fare til-
syn med, hvorledes opgaven varetages, jf. herved bemaerkningerne til § 2,
stk. 1, og vil til brug herfor have behov for at kunne indhente de naevnte
oplysninger. Den delegerende kommunalbestyrelse kan endvidere som
bopeelskommune behandle sager, der ikke er omfattet af det forpligtende
kommunale samarbejde, i forhold til de borgere, hvis sag behandles af den
bemyndigede kommunalbestyrelse. Den delegerende kommunalbestyrelse
bar sdledes kunne benytte de nsevnte oplysninger til andre opgaver, som
den delegerende kommunalbestyrelse lovligt kan varetage. Den delege-
rende kommunalbestyrelse bgr i de naevnte situationer have adgang til op-
lysninger hos den bemyndigede kommune, som svarer til den adgang, som
den bemyndigede kommunalbestyrelse selv ville have haft, hvis den be-
myndigede kommunalbestyrelse havde varetaget alle opgaver for den de-
legerende kommunalbestyrelse.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder, at denne adgang til oplysninger
bar geelde savel ikke-fortrolige oplysninger, almindelige fortrolige oplysnin-
ger som fglsomme oplysninger.

Herudover finder Indenrigs- og Sundhedsministeriet det hensigtsmaessigt,
at der er enkle og enslydende regler for udveksling af oplysninger mellem
den bemyndigede og delegerende kommunalbestyrelse, uanset om oplys-
ningerne behandles elektronisk eller manuelt.

For at sikre den beskrevne adgang til oplysninger for henholdsvis den be-
myndigede og den delegerende kommunalbestyrelse er det nadvendigt pa
enkelte punkter at fravige lovgivningen vedrgrende udveksling af oplysnin-
ger mellem offentlige myndigheder, herunder forvaltningslovens og person-
datalovens regler om videregivelse af oplysninger.
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Lovforslaget indeholder derfor i 8§ 7, stk. 1-3, bestemmelser vedrgrende
udveksling af oplysninger mellem den delegerende og den bemyndigede
kommunalbestyrelse.

Det er efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse ikke givet, at
forvaltningslovens 8§ 28, stk. 2, der regulerer udvekslingen af fglsomme
oplysninger mellem myndigheder, indeholder hjemmel til, at der i det om-
fang, det som anfgrt ovenfor ma anses ngdvendigt, kan ske udveksling af
sadanne oplysninger mellem en kommune, der er bemyndiget efter lovfors-
lagets 8 2, stk. 1, og den kommune, som har delegeret opgaverne. Fgl-
somme oplysninger ma efter § 28, stk. 2, kun udveksles med samtykke fra
den, oplysningerne vedrgrer, eller under iagttagelse af de betingelser, be-
stemmelsen i gvrigt fastszetter for udveksling af sddanne oplysninger. Det
er ikke efter bestemmelsen tilstreekkeligt for, at der kan ske udveksling af
fglsomme oplysninger, at den myndighed, hvortil oplysningerne gnskes
videregivet, har et sagligt behov for at modtage oplysningerne.

Lovforslagets 8§ 7, stk. 1 og 2, indeholder derfor en fravigelse fra forvalt-
ningslovens § 28, stk. 2, der skal sikre, at udveksling af fglsomme oplys-
ninger mellem den delegerende og den bemyndigede kommunalbestyrelse
kan ske i alle tilfeelde, hvor der er et sagligt behov herfor.

Videregivelsesbestemmelsen i persondatalovens § 8, stk. 3, geelder for alle
fglsomme oplysninger, som videregives af forvaltningsmyndigheder, der
udfagrer opgaver inden for det sociale omrade, safremt udvekslede person-
oplysninger stammer fra et elektronisk system (eller et manuelt register),
eller safremt oplysningerne i forbindelse med udvekslingen underkastes
elektronisk databehandling (f.eks. ved forsendelse af e-mail). Bestemmel-
sen svarer i hovedtraek til forvaltningslovens § 28, stk. 2.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at denne bestemmel-
se — i det omfang der er tale om videregivelse — svarende til, hvad der
ovenfor er beskrevet vedrgrende forvaltningslovens § 28, stk. 2, kan veere
til hinder for, at der kan ske udveksling af oplysninger mellem en kommune,
der er bemyndiget efter lovforslagets § 2, stk. 1, og den kommune, som har
delegeret opgaverne.

Lovforslagets § 7, stk. 1 og 2, indeholder derfor en fravigelse fra personda-
talovens § 8, stk. 3.

Persondataloven gennemfarer direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personop-
lysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger. Bestemmelsen i
lovens 8§ 8, stk. 3, udspringer imidlertid ikke af direktivet, og en fravigelse af
denne bestemmelse er saledes ikke i strid med direktivet.

Efter forvaltningslovens & 29 ma fglsomme oplysninger i sager, der rejses
ved ansggning, som udgangspunkt ikke indhentes fra anden forvaltnings-
myndighed eller fra andre dele af forvaltningen uden samtykke.
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Efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse bgr den bemyndigede
kommunalbestyrelse uden ansggerens samtykke til brug for behandlingen
af en ansggningssag pa vegne af en delegerende kommunalbestyrelse i
forngdent omfang kunne indhente alle oplysninger om ansggeren fra den
delegerende kommunalbestyrelse, som den bemyndigede kommunalbesty-
relse ville have kunnet anvende, hvis den selv havde veeret i besiddelse af
oplysningerne.

Der er herved lagt veegt pd, at der — i modseetning til seedvanlige tilfaelde af
udveksling af oplysninger mellem myndigheder til brug for behandlingen af
ansggningssager — er tale om et samarbejde mellem to myndigheder som
led i en delegationsordning, saledes at den ene myndighed udgver opga-
ven, mens den anden bevarer ansvaret. Ydermere er det tillagt betydning,
at delegationen er pligtmaessig.

Lovforslagets § 7, stk. 1, jf. stk. 3, indeholder derfor en fravigelse af forvalt-
ningslovens 8 29, der indebeerer, at den bemyndigede kommunalbestyrelse
i ansggningssager uden ansggerens samtykke kan indhente fglsomme
oplysninger fra den delegerende kommunalbestyrelse, safremt oplysnin-
gerne, hvis den bemyndigede kommunalbestyrelse havde varetaget alle
den delegerende kommunalbestyrelses opgaver og dermed selv havde
veeret i besiddelse af de pageeldende oplysninger, ikke skulle indhentes fra
en anden del af forvaltningen i den bemyndigede kommune, og saledes
kunne have veeret anvendt uden ansggerens samtykke.

Tilsvarende bar den delegerende kommunalbestyrelse til brug for behand-
lingen af en ansggningssag uden ansggerens samtykke i forngdent omfang
kunne indhente oplysninger om ansggeren fra den bemyndigede kommu-
nalbestyrelse i det omfang, den bemyndigede kommunalbestyrelse ville
have kunnet anvende oplysningerne, hvis den havde behandlet ansgg-
ningssagen.

Lovforslagets § 7, stk. 2, jf. stk. 3, indeholder derfor en fravigelse af forvalt-
ningslovens § 29, der indebeerer, at den delegerende kommunalbestyrelse i
ansggningssager uden ansggerens samtykke kan indhente falsomme op-
lysninger fra den bemyndigede kommunalbestyrelse, safremt oplysninger-
ne, hvis den bemyndigede kommunalbestyrelse havde varetaget alle den
delegerende kommunalbestyrelses opgaver og dermed selv havde veeret i
besiddelse af de pageeldende oplysninger, ikke skulle indhentes fra en an-
den del af forvaltningen i den bemyndigede kommune.

| sager, hvor en borger sgger om eller far hjeelp efter sociallovgivningen, jf.
88 11 a og 11 c i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
rade, ma oplysninger, herunder falsomme oplysninger, som udgangspunkt
ikke indhentes fra anden forvaltningsmyndighed uden samtykke.

Lovforslagets 8 7, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, indeholder derfor tillige en fravigelse
fra disse regler, der skal sikre, at udveksling af oplysninger mellem den
delegerende og den bemyndigede kommunalbestyrelse i sager, der be-
handles efter reglerne i lov om retssikkerhed og administration pa det so-
ciale omrade, kan ske i alle tilfeelde, hvor der er et sagligt behov herfor.



17

Udvekslingen af falsomme oplysninger i sddanne sager forudseetter dog, at
oplysningerne, hvis den bemyndigede kommunalbestyrelse havde vareta-
get alle den delegerende kommunalbestyrelses opgaver og dermed selv
havde veeret i besiddelse af de pageeldende oplysninger, ikke skulle ind-
hentes fra en anden del af forvaltningen i den bemyndigede kommune, |f.
herved ovenfor vedrgrende forvaltningslovens § 29.

Lovgivningen vedrgrende udveksling af oplysninger mellem offentlige myn-
digheder, herunder forvaltningslovens og persondatalovens regler om vide-
regivelse af oplysninger, finder anvendelse i alle andre relationer end med
hensyn til den videregivelse, som er omfattet af de naevnte bestemmelser.

Lovforslagets § 7, stk. 4, indeholder en bestemmelse, der har til formal at
sikre, at den bemyndigede kommunalbestyrelse har adgang til de samme
oplysninger fra andre offentlige myndigheder og fra private, som ifglge lov-
givningen ville kunne indhentes af den delegerende kommunalbestyrelse,
hvis denne selv havde udfgrt opgaven.

3.5. Aktindsigt i interne arbejdsdokumenter

Interne arbejdsdokumenter er som udgangspunkt ikke undergivet aktind-
sigt, jf. forvaltningslovens § 12, stk. 1, og offentlighedslovens § 7.

Det vil efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse veere uhen-
sigtsmeessigt, at selve delegationen efter lovforslagets § 2, stk. 1, bevirker,
at der skal meddeles aktindsigt i oplysninger, som ellers ville veere undtaget
fra aktindsigt. Herved kan parter og udenforstdende fa adgang til notater og
lign., som alene vedrgrer myndighedernes interne beslutningsproces, blot
fordi opgaven er omfattet af den pligtmeessige delegation til en anden
kommune, og der af denne grund er behov for at udveksle oplysningerne
mellem den delegerende og den bemyndigede kommune.

Der er derfor i lovforslagets 8§ 7, stk. 5, indsat en bestemmelse, hvorefter
arbejdsdokumenter, som videregives efter lovforslagets § 7, stk. 1-3, og
som efter offentlighedsloven eller forvaltningsloven er interne, ikke som
folge af videregivelsen mister deres interne karakter.

Bestemmelsen i § 7, stk. 5, fraviger tillige lov om aktindsigt i miljgoplysnin-
ger. Hermed omfatter sendringen af forvaltningslovens og offentlighedslo-
vens regler om interne dokumenter ogsa dokumenter, der er omfattet af lov
om aktindsigt i miljgoplysninger. Det vil ogsa pa dette omrade veere uhen-
sigtsmaessigt, safremt selve det forpligtende kommunale samarbejde skulle
indebaere en pligt til at meddele aktindsigt i dokumenter, som ellers ville
veere undtaget fra aktindsigt.

4. Personale
4.1. Overfarsel af ansatte

Det foreslas i lovforslagets § 8, stk. 1, at de ansatte, der udelukkende eller
overvejende er beskeeftiget med opgaver, der som led i et forpligtende
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kommunalt samarbejde delegeres til en anden kommune, overfgres til den
bemyndigede kommune den 1. januar 2007.

Bestemmelsen omfatter ansatte i de delegerende kommuner. Bestemmel-
sen omfatter endvidere amtskommunalt ansatte, der indtil 1. januar 2007
udelukkende eller overvejende er beskeeftiget med opgaver, der som led i
kommunalreformen overfgres til kommunerne, og som er omfattet af de
forpligtende kommunale samarbejder.

Bestemmelsen om overfgrsel af ansatte til de bemyndigede kommuner skal
ses pa baggrund af regeringens aftale med Dansk Folkeparti om en struk-
turreform, hvorefter ansatte, der er beskeeftiget med en opgave, der som
led i kommunalreformen overfgres til en ny myndighed, ogsa overferes til
den pagaeldende myndighed. Med lovforslaget stilles saledes ansatte, der
er beskeeftiget med opgaver, der delegeres som led i et forpligtende kom-
munalt samarbejde, pd samme made som andre ansatte, der er beskeefti-
get med opgaver, der som led i kommunalreformen overfgres til en anden
myndighed. Der kan herved naermere henvises til forslag til lov om visse
proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen.

Delegation inden for et forpligtende samarbejde omfatter alene udgvelsen
af de kommunale opgaver efter den i § 1, stk. 2, neevnte lovgivning. Det er
derfor kun ansatte, som udelukkende eller overvejende er beskeaeftiget med
udgvelsen af opgaverne, der overfgres til den bemyndigede kommune. De
delegerende kommuner skal have ansvaret for opgavevaretagelsen pa de
opgaveomrader, der er omfattet af § 1, stk. 2. Derfor omfatter overfarslen
efter lovforslaget ikke ansatte, som er beskeeftiget med de opgaver, der er
knyttet til den delegerende kommunes varetagelse af ansvaret for opgaven,
herunder med udarbejdelse af overordnede retningslinier for og tilsyn med
udgvelsen af opgaverne, medmindre de overvejende er beskeeftiget med
udgvelsen af opgaver efter den i § 1, stk. 2, naevnte lovgivning.

| forslag til lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med
kommunalreformen, der fremsaettes samtidig med dette lovforslag, fastsaet-
tes bl.a. regler om overfgrsel af ansatte til myndigheder, hvortil en opgave
overfgres i henhold til kommunalreformen. Det fglger af disse regler, at
amtskommunalt ansatte, der udelukkende eller overvejende er beskeeftiget
med varetagelsen af en opgave, der overfgres til en kommune, overfares til
anseettelse i den pageeldende kommune. Der henvises herved nsermere til
det neevnte lovforslag.

Overfgrsel af amtskommunalt ansatte efter disse regler sker til den kom-
mune, der bliver ansvarlig for opgaven. | det omfang, der er tale om opga-
ver omfattet af de forpligtende kommunale samarbejde, vil sadan overfarsel
saledes efter disse regler kunne ske til en delegerende kommune i et for-
pligtende kommunalt samarbejde.

Reglerne i naerveerende lovforslag om overfgrsel af ansatte til den bemyn-
digede kommune inden for et forpligtende kommunalt samarbejde indebae-
rer, at der kan blive tale om, at amtskommunalt ansatte, som indtil den 1.
januar 2007 udelukkende eller overvejende er beskaeftiget med udgvelsen
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af opgaver, som delegeres inden for et forpligtende kommunalt samarbej-
de, den 1. januar 2007 overfgres til den bemyndigede kommune.

Fastleeggelsen af, hvilke konkrete ansatte der skal overfgres til de bemyn-
digede kommuner, skal i overensstemmelse med regeringens aftale med
Dansk Folkeparti om en strukturreform som udgangspunkt ske ved aftale
mellem de delegerende og den bemyndigede kommunalbestyrelse.

| den forbindelse fastseettes i lovforslagets § 8, stk. 2-3, en fremgangsmade
for indgaelsen af sadanne aftaler, herunder at det i medfgr af forslag til lov
om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med kommunalrefor-
men nedsatte delingsrad treeffer afggrelse, hvis sadan aftale ikke indgas.
Der henvises herved neermere til § 8, stk. 2-3, og bemaerkningerne til be-
stemmelsen.

4.2. Virksomhedsoverdragelsesloven

Efter geeldende ret vil visse ansatte ved en overfgrsel til en bemyndiget
kommune fra en kommune eller en amtskommune som fglge af en delega-
tion efter § 2 vaere omfattet af reglerne i virksomhedsoverdragelsesloven
(lovbekendtggrelse nr. 710 af 20. august 2002 om Ignmodtageres retsstil-

ling).

Virksomhedsoverdragelsesloven indebaerer pa den ene side, at personalet
som udgangspunkt har pligt til at tale et arbejdsgiverskifte og saledes ikke
kan betragte arbejdsgiverskiftet som en opsigelse, forudsat at der ikke i
forbindelse med overfgrslen sker andre vaesentlige sendringer i anseettel-
sesvilkarene for de enkelte ansatte. Pa den anden side indebaerer virksom-
hedsoverdragelsesloven, at personalet som udgangspunkt har ret til fortsat
anseettelse pa de hidtidige vilkar.

Virksomhedsoverdragelsesloven finder imidlertid ikke anvendelse ved over-
farsel af administrative funktioner mellem offentlige myndigheder, jf. lovens
§ 1, stk. 2.

Ved en overfgrsel af opgaver fra en offentlig myndighed til en anden finder
virksomhedsoverdragelsesloven saledes ikke efter geeldende ret anvendel-
se for ansatte, der er beskeaeftiget med myndighedsopgaver, men vil finde
anvendelse for andre grupper af ansatte, herunder ansatte der beskeeftiger
sig med driftsopgaver.

Med henblik pa at sikre et ensartet retsgrundlag for alle ansatte i henhold til
overenskomst eller individuel aftale foreslas det derfor i overensstemmelse
med regeringens aftale med Dansk Folkeparti om en strukturreform i lov-
forslagets § 9, at virksomhedsoverdragelsesloven finder tilsvarende anven-
delse for de overenskomstansatte m.v., som overfgres til en bemyndiget
kommune som led i et forpligtende kommunalt samarbejde, og som ikke
efter de geeldende regler er omfattet af virksomhedsoverdragelsesloven.

Herved sikres alle overenskomstansatte m.v., som overfgres som fglge af
delegationen, ensartede rettigheder i forbindelse med overfgrslen, herun-
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der bl.a. at de pageeldendes anseettelsesvilkar viderefgres uzendret under
den bemyndigede kommunalbestyrelse.

Lovforslaget preeciserer pd den anden side, at de overenskomstansatte
m.v. som udgangspunkt er forpligtet til at opfylde arbejdsaftalen ved ansaet-
telse under den bemyndigede kommunalbestyrelse.

Efter en samlet afvejning af de rettigheder og pligter, som fglger af virk-
somhedsoverdragelsesloven, vurderes lovforslaget at medfgre en forbedret
retsstilling for de overenskomstansatte m.v., som efter de geeldende regler
ikke er omfattet af virksomhedsoverdragelsesloven.

4.3. Tjenestemaend

Det foreslas i lovforslagets § 10, at tjenestemaend, der som led i et forplig-
tende kommunalt samarbejde overfgres til en bemyndiget kommune, over-
gar til ansaettelse pa vilkar, der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkar.

Lovforslaget indebeerer, at anseettelsesmyndigheden er den bemyndigede
kommunalbestyrelse, og at ansaettelsesomradet er den bemyndigede kom-
mune.

Overgang til anseettelse hos den bemyndigede kommune vil ikke i sig selv
veere en forflyttelse. De tienestemaend, der overfares vil sdledes ikke kunne
kraeve sig afskediget med radighedslagn/ventepenge eller pension som fal-
ge af selve overgangen til anseettelse under den bemyndigede kommunal-
bestyrelse.

Endvidere indebeerer lovforslaget, at de pageeldende tjenestemeend frem-
over vil kunne veere forpligtede til at overtage en anden passende stilling i
den bemyndigede kommune.

Ved vurderingen af, om en anden stilling kan anses for passende, vil det
blandt andet skulle indgd, at eendringen af ansaettelsesomradet sker som
led i et forpligtende kommunalt samarbejde, der oprettes som led i den ge-
nerelle kommunalreform. Det betyder, at de pagaeldende tjenestemaend vil
kunne veere forpligtede til at overtage en anden passende stilling inden for
det nye ansaettelsesomrade, dvs. den bemyndigede kommune, som de
ikke ville have veeret forpligtede til at overtage inden for rammerne af deres
hidtidige anszettelsesomrade.

Det geelder dog ikke, hvis forpligtelsen til inden for rammerne af det nye
anseettelsesomrade at overtage en anden stilling matte veere af seerlig ind-
gribende karakter over for den enkelte.

Det fastslas med lovforslaget, at tienestemaend, der som led i et forpligten-
de kommunalt samarbejde overfgres til en bemyndiget kommune, ved pen-
sionering fra anseettelsen far udbetalt tjenestemandspensionen af denne
kommune.
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5. Udtreeden og oplgsning af forpligtende kommunale samarbejder

Det fremgar af aftalen om en strukturreform, at kommuner pa under ca.
20.000 indbyggere, hvor der ikke er opbakning til en kommunesammen-
laegning, der kan bringe indbyggertallet op pa ca. 20.000 indbyggere, som
alternativ vil skulle indga et forpligtende samarbejde med en eller flere
kommuner med henblik pa at sikre den faglige baeredygtighed for opgave-
varetagelsen.

Det fglger endvidere af aftalen, at i det omfang en kommune pa mindre end
ca. 20.000 indbyggere ikke har indgaet en aftale med en eller flere kommu-
ner om en sammenlaegning eller et forpligtende samarbejde, vil indenrigs-
og sundhedsministeren efter samrad med de involverede kommuner og i
enighed med forligspartierne kunne treeffe afggrelse om en kommunesam-
menlaegning.

En eventuel oplgsning af et forpligtende kommunalt samarbejde forudsaet-
ter derfor, at der for sa vidt angar de af de involverede kommuner, der har
mindre end ca. 20.000 indbyggere, er mulighed for i overensstemmelse
med aftalen om en strukturreform at treeffe beslutning om en kommune-
sammenlaegning.

Det samtidig fremsatte forslag til lov om revision af den kommunale indde-
ling indebeerer, at lov om fremgangsmaden ved endring af landets indde-
ling i kommuner og amtskommuner, jf. lovbekendtggrelse nr. 873 af 27.
oktober 2003 (inddelingsloven) — der indeholder hjemmel til gennemfarelse
af eendringer af landets inddeling i kommuner og amtskommuner — ophae-
ves.

Baggrunden for lovens ophaevelse er, at lovforslag om revision af den
kommunale inddeling indeholder hjemmel til en omfattende revision af den
kommunale inddeling, kriterierne for eendringerne samt proceduren herfor,
og at det ville det veere uhensigtsmeessigt, safremt inddelingsloven, der
indeholder andre kriterier og andre procedureregler, skulle geelde parallelt
med denne lov i perioden fra lovens ikrafttreeden til den 1. januar 2007. Der
vil saledes efter inddelingslovens opheevelse af hensyn til de lokale sam-
menlaegningsprocedurer, herunder sammenlaegningsudvalgenes nedseaet-
telse, ikke veere mulighed for i perioden fra fastleeggelsen af den nye kom-
munale inddeling senest den 1. juli 2005 — dvs. samtidig med udpegelsen
af kommuner til de forpligtende samarbejder, jf. lovforslagets § 2, stk. 2 — at
treeffe beslutning om kommunesammenlaegninger.

Det forudseettes derfor, at der efterfglgende fremseettes forslag til en ny
inddelingslov med henblik pa fremtidige aendringer af den kommunale ind-
deling, herunder fremtidige kommunesammenleegninger, der kan treede i
kraft efter den 1. januar 2007.

Et sadant lovforslag vil naturligt kunne indeholde regler om oplgsning af
grupper af kommuner udpeget efter dette lovforslag, saledes at der gives
kommuner, der deltager i forpligtende kommunale samarbejder, mulighed
for at udtreede heraf. Reglerne i et sadant lovforslag skal sikre, at kravene i
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aftalen om en strukturreform vedrgrende baeredygtighed for kommuner
med under ca. 20.000 indbyggere efterleves. Et sadant lovforslag vil endvi-
dere eventuelt kunne omfatte regler om udpegelse af forpligtende kommu-
nale samarbejder til hel eller delvis aflgsning af oplgste samarbejder. Her-
ved vil en kommune, der udtraeder af et forpligtende samarbejde, eventuelt
kunne indga aftale om deltagelse i et andet forpligtende samarbejde med
henblik pd, at aftalen kan danne grundlag for udpegelsen af et nyt samar-
bejde.

Pa denne baggrund giver dette lovforslag ikke kommunerne mulighed for at
udtreede af et forpligtende kommunalt samarbejde, ligesom lovforslaget
heller ikke giver ministeren mulighed for at oplgse et forpligtende kommu-
nalt samarbejde.

6. Pkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

De gkonomiske konsekvenser drgftes med de kommunale parter, jf. Vej-
ledningen om det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT). Der vil kunne ske
eendringer i de anferte skan for de gkonomiske konsekvenser, nar lovfor-
slaget fremseettes for Folketinget den 26. januar 2005.

Lovforslaget indebeerer, at de mindre kommuner, der ikke gnsker at indga i
en kommunesammenlaegning, far mulighed for at indga forpligtende kom-
munale samarbejder om Igsningen af en reekke kommunale opgaver.

Lovforslaget vil for de omfattede kommuner indebaere en administrativ om-
laegning, idet udgvelsen af opgaver pa hvert af de opgaveomrader, der er
omfattet af lovforslaget, samles hos én kommune inden for hvert forpligten-
de samarbejde.

Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser for kommunerne, idet det
er fastsat i lovforslaget, at den kommunalbestyrelse, der har bemyndiget en
anden kommunalbestyrelse, betaler den bemyndigende kommunalbesty-
relses omkostninger ved udgvelse af de opgaver, der er omfattet af be-
myndigelse. Lovforslaget er derfor udgiftsneutralt i den forstand, at der ikke
sker reguleringer af bloktilskuddet, men potentialet for synergigevinster
vurderes at veere betydeligt.

Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser for staten.
7. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

8. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmeessige konsekvenser.
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9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
10. Harte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har inden fremsaettelsen veeret i hgring hos fglgende myndig-
heder og organisationer:

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation, Amtsradsforeningen,
Centralorganisationernes FeellesUdvalg, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Byggeri, Dansk ErhvervsFremme, Dansk Handel og Service, Dansk
Industri, Dansk Transport og Logistik, Datatilsynet, Det kommunale Kartel,
Domstolsstyrelsen, Frederiksberg Kommune, Funktioneerernes og Tjene-
stemeendenes Feellesrad, Handel, Transport og Serviceerhvervene, Ho-
vedstadens Sygehusfeellesskab, Hovedstadens Udviklingsrad, Handvaerks-
radet, KL, Kommunale tjenestemaend og overenskomstansatte, Konkurren-
cestyrelsen, Kgbenhavns Kommune, Landbrugsradet, Landdistrikternes
feellesrad, Landsforeningen af landsbysamfund, Landsorganisationen i
Danmark, Sammenslutning af Danske Smager, Sammenslutning af Land-
brugets Arbejdsgiverforeninger, Stats- og Kommunalt Ansattes Forhand-
lingsfeellesskab, Statsansattes kartel, Sundhedskartellet.
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Sammenfattende skema

Positive konsekven-
ser/mindreudgifter

Negative konsekven-
ser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amts-
kommuner

Lovforslaget er udgiftsneutralt,
men potentialet for synergige-
vinster vurderes at veere betyde-
ligt.

Ingen

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og amts-
kommuner

Lovforslaget vil for de omfatte-
de kommuner indebzre en
administrativ omleegning, idet
udgvelsen af opgaver pa hvert
af de opgaveomrader, der er
omfattet af lovforslaget, samles
hos én kommune inden for
hvert forpligtende samarbejde.

Lovforslaget vil for de omfattede
kommuner indebare en admini-
strativ omlaegning, idet udgvel-
sen af opgaver pa hvert af de
opgaveomrader, der er omfattet
af lovforslaget, samles hos én
kommune inden for hvert forplig-
tende samarbejde.

@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet

Milj maessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Til stk. 1

Bestemmelsens stk. 1 fastslar de af lovforslaget omfattede kommunalbe-
styrelsers pligt til at samarbejde inden for de opgaveomrader, som er
naevnt i stk. 2. Det forpligtende samarbejde omfatter alle kommunens op-
gaver efter den naevnte lovgivning.

Dog falger det af § 3, at beslutninger, der efter lovgivningen skal treeffes af
kommunalbestyrelsen pa et mgde, uanset bemyndigelsen skal treeffes af
den delegerende kommunalbestyrelse. Der henvises herved til bemaerk-
ningerne til den naevnte bestemmelse.

Om det pligtmeessige samarbejdes form, som er pligtmaessig delegation,
og om den bemyndigede kommunalbestyrelses mulighed for at overlade
udgvelsen af opgaver, som den udgver efter bemyndigelse, til andre, hen-
vises til bemeerkningerne til § 2, stk. 1.

Lovforslaget regulerer ikke de omfattede kommuners muligheder for at
samarbejde indbyrdes eller med andre kommuner vedrgrende varetagelsen
af opgaver inden for andre opgaveomrader end dem, der er omfattet af stk.
2.

Sadant samarbejde kan etableres efter de almindelige regler herom. Disse
regler indebeerer navnlig, at opgaver, som ikke omfatter myndighedsud-
gvelse, normalt uden seerlig lovhjemmel kan overlades til andre offentlige
myndigheder eller til private. Sddanne opgaver vil eksempelvis kunne over-
fares til selvsteendig varetagelse i et kommunalt feellesskab, som kommu-
nen deltager i, og som er oprettet i medfar af den kommunale styrelseslovs
§ 60. Endvidere vil udgvelsen af sddanne opgaver kunne overlades til en
kommunalbestyrelse inden for eller uden for den omhandlede gruppe af
kommuner eller til et kommunalt feellesskab, som kommunen ikke deltager
i, i det omfang, der i den generelle lovgivning om kommunernes muligheder
for at udfgre opgaver, herunder i kommunalfuldmagtsreglerne og i lovregler
om kommuners udfgrelse af opgaver for andre offentlige myndigheder, er
hjemmel til, at kommuner og kommunale feellesskaber kan udfgre disse
opgaver for hinanden. Herudover vil sddanne opgaver kunne overlades til
private.

Lovgivningen indeholder pa visse omrader hjemmel til, at kommuner kan
samarbejde om lgsningen af visse opgaver, herunder myndighedsopgaver.
Som eksempler pa sadan lovgivning kan naevnes lov om vejledning om
valg af uddannelse og erhverv. | det omfang sadanne regler ikke er omfat-
tet af de i lovforslagets § 1, stk. 2, neevnte opgaveomrader, kan de saledes
ogsa anvendes af kommuner, som er omfattet af lovforslaget.
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Stk. 1 fastslar videre, at de forpligtende samarbejder skal pabegyndes den
1. januar 2007, hvor kommunalreformen treeder i kraft, og hvor kommuner-
ne saledes overtager ansvaret for en lang raekke nye opgaver.

Dette indebeerer, at de bemyndigede kommuner i de forpligtende kommu-
nale samarbejder pa dette tidspunkt overtager udgvelsen af de opgaver,
der efter stk. 2, er omfattet af samarbejderne. Dette gaelder ogsa udgvelsen
af opgaver, herunder sagbehandling, der er pabegyndt i en delegerende
kommune, jf. herved § 15, stk. 2.

Det forudseettes, at kommunalbestyrelserne i de omfattede kommuner for-
ud for samarbejdets ikrafttreeden orienterer borgerne herom.

Til stk. 2

Bestemmelsens stk. 2 fastlaegger de sagsomrader, som de forpligtende
samarbejder skal omfatte.

Det fremgar af aftalen om en strukturreform, at de forpligtende samarbejder
som minimum skal omfatte: Beskaeftigelsesomradet, visitationsfunktioner
pa socialomradet, den samlede specialundervisning i specialklasser mv.,
specialundervisningen for voksne, al genoptreening, der ikke foregar under
sygehusindlaeggelse, samt de opgaver pa natur og miljgomradet, som kom-
munerne overtager fra de nuvaerende amter.

Af hensyn til en enstrenget varetagelse af visse opgaver skal ifglge aftalen
ogsa nogle af de hidtidige kommunale opgaver indga i samarbejdet. Det
fremgar af aftalen, at dette gaelder kontanthjeelpsomradet, specialundervis-
ningen i specialklasser, visitationsfunktioner mv.

Lovforslaget omhandler samarbejde pa de omrader, der umiddelbart frem-
gar af aftalen om en strukturreform, og samarbejde pa visse andre omra-
der, der har en sa neer sammenhaeng hermed, at hensynet til en enstrenget
opgavevaretagelse i de omfattede kommuner tilsiger det.

Ansvaret for varetagelsen af de kommunale opgaver, som er omfattet af
bestemmelsen, vil uanset delegation i henhold til dette lovforslags § 2, stk.
1, pahvile den delegerende kommunalbestyrelse. Denne kommunalbesty-
relse kan saledes fastsaette overordnede retningslinier for opgavevareta-
gelsen, som den bemyndigede kommunalbestyrelse er forpligtet til at falge,
jf. herved bemaerkningerne til § 2, stk. 1.

Om den delegerende kommunalbestyrelses tilsyn med udgvelsen af opga-
verne henvises til bemaerkningerne til § 2, stk. 1.

Tilnr. 1:
Bestemmelsens litra a fastleegger de kommunale opgaver vedrgrende be-

skaeftigelse, der foreslas omfattet af de forpligtende kommunale samarbej-
der.
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Det drejer sig om hele den kommunale beskeaeftigelsesindsats, saledes som
den fastleegges i 88 15 og 16 i forslag til lov om ansvaret for og styringen af
den aktive beskeeftigelsesindsats, som fremseettes samtidig med dette lov-
forslag. Det er de opgaver, som kommunerne efter lovforslaget skal vareta-
ge i jobcentre.

Efter det naevnte lovforslags § 15 omfatter dette kommunernes opgaver
efter lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats. Kommunen varetager efter
denne lov beskeeftigelsesindsatsen over for personer, der er omfattet af
lovens § 2, nr. 2-7, samt nr. 8, for sa vidt angar personer, der ikke er med-
lem af en arbejdslgshedskasse. Dette kan bl.a. veere personer, der modta-
ger kontanthjeelp, starthjeelp og sygedagpenge samt personer med be-
greensninger i arbejdsevnen eller handicap. Indsatsen omfatter tilbud om
formidling, information og vejledning, fastleeggelse af et individuelt kontakt-
forlgb, tilbud om vejledning og opkvalificering, virksomhedspraktik eller an-
seettelse med lgntilskud, udarbejdelse af jobplaner og tilbud om fleksjob.
Indsatsen omfatter endvidere tilskud til udgifter til hjselpemidler og introduk-
tion ved tilbud samt ydelse af befordringsgodtggrelse. Kommunen
kan indgd aftaler om jobrotation med private eller offentlige arbejdsgivere
samt om opkvalificering ved anseettelse uden lgntilskud samt give tilskud til
hjeelpemidler i forbindelse med anseettelse uden Igntilskud og tilskud til
introduktion ved anseettelse.

8 15 i forslaget til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaefti-
gelsesindsats giver endvidere beskaeftigelsesministeren bemyndigelse til at
fastseette naermere regler om, hvilke beskeaeftigelsesrettede opgaver efter
lov om aktiv socialpolitik og lov om dagpenge ved sygdom eller fadsel (sy-
gedagpengeloven) der er omfattet af den kommunale beskeaeftigelsesind-
sats.

De opgaver efter lov om aktiv socialpolitik, der efter § 15 i forslaget til lov
om ansvaret for og styringen af den aktive beskeeftigelsesindsats, skal vee-
re omfattet af den kommunale beskeeftigelsesindsats, vil bl.a. veere opga-
ver i forbindelse med vejledning og opfalgning, jobsagning og udarbejdelse
af CV, radighedsvurdering og radighedsafprgvning, visitation til revalidering
og udarbejdelse af en jobplan for revalideringsforlgbet, herunder beslutning
om lgntilskud til revalidender og om seerlig stgtte under revalidering til ud-
gifter, der er en fglge af uddannelsen. Endvidere vil der veere tale om op-
gaver i forbindelse med visitation til fleksjob, radighedsvurdering og radig-
hedsafprgvning af personer, der modtager ledighedsydelse, mens de ven-
ter pa fleksjob, efter de regler, der geelder herom. De opgaver efter syge-
dagpengeloven, der efter § 15 i forslaget til lov om ansvaret for og styringen
af den aktive beskeeftigelsesindsats, skal veere omfattet af den kommunale
beskaeftigelsesindsats, vil veere opgaver i forbindelse med opfalgning, her-
under udarbejdelse af en opfalgningsplan, samt vurderingen af, om en sy-
gedagpengemodtager kan genoptage arbejdet delvist. Endvidere vil det
veere vurderingen af, om der er grundlag for at forleenge sygedagpengeud-
betalingen udover 52 uger, f.eks. fordi det anses for overvejende sandsyn-
ligt, at revalidering vil blive ivaerksat.
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Endelig giver lovforslagets § 15 integrationsministeren bemyndigelse til at
fastseette regler om, hvilke beskeeftigelsesrettede opgaver efter integrati-
onsloven, der er omfattet af den kommunale beskeeftigelsesindsats. Inte-
grationsministeren kan overlade det til beskaeftigelsesministeren at fastsaet-
te reglerne. Pa integrationslovens omrade pateenkes de omhandlede opga-
ver at veere tilbud om introduktionsprogram, herunder udarbejdelse af indi-
viduel kontrakt og opfelgning pa kontrakten, henvisning til danskuddannel-
se, aktive tilbud, jobsggning og udarbejdelse af CV, samt radighedsvurde-
ring og radighedsafpravning.

Herudover omfatter kommunernes opgaver pa beskeaeftigelsesomradet efter
8 16 i forslaget til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaefti-
gelsesindsats som noget nyt forpligtelsen til at tilvejebringe tilbud til den
specialiserede revalideringsindsats. Endvidere har kommunerne seerlige
opgaver med formidlingen af virksomhedsrettede sociale tilbud og ansvar
for at inddrage virksomhederne i beskeaeftigelsesindsatsen, herunder revali-
dering.

Den beskrevne afgreensning af de opgaver, som er omfattet af de forplig-
tende kommunale samarbejder, indebeerer, at opgaver vedrgrende vurde-
ringen af, om de grundleeggende betingelser for at modtage hjeelp til for-
sgrgelse er opfyldt, og beregningen af hjeelpens starrelse, ikke er omfattet
af de forpligtende samarbejder. Det er saledes alene den beskaeftigelses-
rettede indsats over for kontanthjeelpsmodtagerne m. fl., som foregar i job-
centrene, der skal veere omfattet af de forpligtende kommunale samarbej-
der.

Det fglger af henholdsvis § 14, stk. 2, § 17, stk. 1, og § 18, stk. 1, i forslaget
til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskeeftigelsesindsats, at
kommunerne skal drage omsorg for, at en seerskilt del af kommunens for-
valtning alene udfgrer den kommunale beskeeftigelsesindsats, og at kom-
munen skal etablere et jobcenter, hvor opgaverne varetages. Det fglger af
lovforslagets § 49, at kommunalbestyrelsen skal nedseette et lokalt beskeef-
tigelsesrad til at radgive de ansvarlige for beskaeftigelsesindsatsen i job-
centret.

Nar udgvelsen af kommunernes opgaver inden for et forpligtende kommu-
nalt samarbejde delegeres i henhold til dette lovforslags § 2, stk. 1, er der
ikke behov for, at den eller de delegerende kommuner opretter en beskeef-
tigelsesforvaltning eller et jobcenter eller nedseetter et lokalt beskeeftigel-
sesrad. Derfor er der i dette lovforslags § 12 gjort seerlig undtagelse fra de
krav herom, som fglger af forslaget til lov om ansvaret for og styringen af
den aktive beskeaeftigelsesindsats. Der henvises herved til bemaerkningerne
til denne bestemmelse.

Ansvaret for varetagelsen af kommunens opgaver pa beskeeftigelsesomra-
det vil uanset delegation i henhold til dette lovforslags § 2, stk. 1, pahvile
den delegerende kommunalbestyrelse. Denne kommunalbestyrelse kan
saledes fastseette overordnede retningslinier for opgavevaretagelsen, som
den bemyndigede kommune er forpligtet til at falge, jf. herved bemaerknin-
gerne til 8 2, stk. 1.
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Der er derfor ikke for sa vidt angar de delegerende kommuner i et forplig-
tende kommunalt samarbejde i gvrigt grundlag for at fravige de regler, som
falger af forslaget til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskeef-
tigelsesindsats om organiseringen af den kommunale beskeeftigelsesind-
sats.

Om kommunernes opgaver pa beskeeftigelsesomradet og organiseringen
heraf henvises i gvrigt i det hele til forslaget til lov om ansvaret for og sty-
ringen af den aktive beskeeftigelsesindsats.

Med bestemmelsens litra b foreslas, at kommunalbestyrelsens tilsynspligt
efter § 16 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
skal veere omfattet af de forpligtende kommunale samarbejder i det om-
fang, § 16 finder anvendelse pa de kommunale opgaver pa beskeeftigel-
sesomradet, jf. litra a.

§ 16 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade inde-
holder en seerlig pligt for kommunalbestyrelsen til at fare tilsyn med, hvor-
ledes de kommunale opgaver, der er omfattet af loven, lgses.

Tilsynspligten efter § 16 geelder efter regler udstedt i medfar af § 4, stk. 2, i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade bl.a. en reek-
ke af de opgaver pa beskaeftigelsesomradet, som efter litra a foreslas om-
fattet af de forpligtende kommunale samarbejder. Dette geelder behandlin-
gen af sager efter lov om dagpenge ved sygdom eller fgdsel, lov om aktiv
socialpolitik og lov om aktiv beskeeftigelsesindsats.

Det er anset hensigtsmaessigt, at udgvelsen af tilsynet efter § 16 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, varetages af den
kommune, der pa vegne af de gvrige kommuner i samarbejdet varetager
udavelsen af de befajelser inden for beskeeftigelsesomradet, der skal fares
tilsyn med.

Den delegerende kommunalbestyrelse bevarer uanset delegation af ud-
avelsen af tilsynet efter § 16 i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade ansvaret for sdvel varetagelsen af denne tilsynsopgave,
som for varetagelsen de opgaver efter litra a, der er omfattet af tilsynet efter
8 16, jf. herved bemeerkningerne til § 2, stk. 1.

Til nr. 2:

Bestemmelsens litra a og b fastleegger de kommunale opgaver vedrgrende
genoptreening, der foreslas omfattet af de forpligtende kommunale samar-
bejder.

Det drejer sig om opgaver efter 8 140, stk. 1, i forslag til sundhedsloven,
der fremseettes samtidig med dette lovforslag. Efter bestemmelsen tilbyder
kommunalbestyrelsen vederlagsfri genoptraening til personer, der efter be-
handling pa et sygehus har et laegefagligt begrundet behov for genoptree-
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ning. Om det neermere indhold af denne forpligtelse henvises til forslag til
sundhedsloven.

Efter 8§ 198-299 i forslag til sundhedsloven palaegges kommuner og regio-
ner at etablere et samarbejde om indsatsen pa sundhedsomradet og om
indsatsen for sammenhang mellem sundhedssektoren og de tilgreensende
sektorer. Kommunernes opgaver efter de naevnte bestemmelser er ikke
omfattet af naerveerende lovforslag om forpligtende kommunale samarbej-
der.

Endvidere foreslas kommunernes opgaver vedrgrende genoptreening efter
8 44 jf. 8 86 og 88 85 og 86 i forslag til lov om social service, der fremseet-
tes samtidig med dette lovforslag, omfattet af de forpligtende kommunale
samarbejder. Efter disse bestemmelser er kommunen bl.a. forpligtet til at
tilbyde genoptraening til barn, til personer, der har behov herfor pa grund af
betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller seerlige sociale
problemer og til afhjeelpning af fysisk funktionsnedseettelse forarsaget af
sygdom, der ikke behandles i tilknytning til en sygehusindleeggelse.

Af hensyn til en enstrenget opgavevaretagelse foreslas det tillige, at de
avrige opgaver, som efter 88 85 og 86 i forslag til lov om social service pa-
hviler kommunen, er omfattet af de forpligtende kommunale samarbejder.
Det drejer sig om hjeelp, omsorg, statte og hjeelp til at vedligeholde fysiske
eller psykiske faerdigheder til personer, der har behov herfor pa grund af
betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Det falger af § 140, stk. 2, i forslaget til sundhedsloven, at genoptraenings-
indsatsen efter bestemmelsens stk. 1, tilrettelaegges i sammenhaeng med
de kommunale traeningstiloud m.v. i henhold til anden lovgivning. Det for-
udsaettes saledes, at genoptraeningsindsatsen efter lov om offentlig sund-
hed sker i sammenhaeng med de kommunale traeningstilboud m.v. efter lov
om social service. Disse tilbud er efter bestemmelsen omfattet af de forplig-
tende kommunale samarbejder, jf. ovenfor.

Med bestemmelsens litra ¢ foreslas, at kommunalbestyrelsens tilsynspligt
efter 8 16 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
skal vaere omfattet af de forpligtende kommunale samarbejder for sa vidt
angar de kommunale opgaver vedrgrende genoptraening efter lov om social
service, |f. litra b.

§ 16 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade inde-
holder en seerlig pligt for kommunalbestyrelsen til at fare tilsyn med, hvor-
ledes de kommunale opgaver, der er omfattet af loven, lgses.

Tilsynspligten efter § 16 geelder efter regler udstedt i medfar af § 4, stk. 2, i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade bl.a. opgaver
efter lov om social service.

Det er anset hensigtsmaessigt, at udgvelsen af tilsynet efter 8 16 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, varetages af den
kommune, der pa vegne af de gvrige kommuner i samarbejdet varetager
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udgvelsen af de befgjelser vedrgrende genoptraening, der skal fares tilsyn
med.

Den delegerende kommunalbestyrelse bevarer uanset delegation af ud-
avelsen af tilsynet efter § 16 i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade ansvaret for savel varetagelsen af denne tilsynsopgave,
som for varetagelsen de opgaver efter litra b, der er omfattet af tilsynet efter
8§ 16, jf. herved bemeerkningerne til § 2, stk. 1.

Til nr. 3:

Bestemmelsen fastleegger, hvilkke kommunale opgaver pa natur- og miljg-
omradet der foreslas omfattet af de forpligtende kommunale samarbejder.
Det drejer sig om alle de opgaver pa natur- og miljgomradet, som ikke skal
varetages af miljgministeren eller af regionsradene — med undtagelse af
enkelte opgaver pa naturbeskyttelseslovens omrade.

Baggrunden for denne afgreensning er hensynet til at sikre en tilstreekkelig
faglig baeredygtighed samt en enstrenget, ensartet og effektiv varetagelse
af opgaverne.

For at kunne varetage de stadig mere specialiserede opgaver pa natur- og
miljgomradet og for at sikre opgavevaretagelsen i et langsigtet perspektiv
er det sdledes nadvendigt, at der etableres fagligt beeredygtige og robuste
administrative natur- og miljgenheder i kommunerne. Dette sker med sam-
lingen af veesentlige dele af natur- og miljgopgaverne i starre kommuner.
De sma kommuner vil ikke blive styrket til at varetage fremtidens opgaver
pa natur- og miligomradet. En samling af de kommunale natur- og miljgop-
gaver i de forpligtende kommunale samarbejder vil sadledes kunne sikre en
tilstreekkeligt faglig forsvarlig, ensartet og effektiv administration.

De forpligtende kommunale samarbejder vil have en stgrrelse, der vil kun-
ne rade over den tilstreekkelige faglige ekspertise, og som vil kunne opbyg-
ge det tilstreekkelige videns- og erfaringsgrundlag til at kunne lgse opga-
verne fagligt forsvarligt.

Ud over at der derved opnas starre administrative enheder, der vil kunne
have tilstraekkelig faglig ekspertise til at lgse opgaverne, vil der samtidig
blive tale om en fagligt sammenhaengende miljgadministration (i forhold til
de hidtil amtskommunale opgaver), hvilket ogsa ud fra en rationaliserings-
betragtning vil veere hensigtsmaessigt.

En enstrenget varetagelse af opgaverne vil samtidig give borgere og virk-
somheder en entydig indgang til det offentlige pa omradet.

Lovforslagets § 14 indebaerer, at kommunalbestyrelsens opgaver efter mil-
jgbeskyttelsesloven, jordforureningsloven og vandforsyningsloven, uanset
at de er omfattet af de forpligtende kommunale samarbejder, fortsat vil kun-
ne varetages i kommunale feellesskaber, jf. 8 60 i lov. om kommunernes
styrelse, herunder i miljgcentre og affaldsselskaber. Der henvises herved til
8 14 med bemeerkninger.
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De opgaver, som foreslads omfattet af de forpligtende kommunale samar-
bejder, er helt overordnet beskrevet nedenfor. Savel opgaver fastlagt i de
neaevnte love som i de tilhgrende bekendtggrelser foreslas omfattet af de
forpligtende samarbejder. Det drejer sig om fglgende:

o Kommunernes opgaver i henhold til miljgbeskyttelsesloven, hvilket
blandt andet omfatter opgaver vedrgrende beskyttelse af jord og
grundvand, spildevandsbortskaffelse, affaldsbortskaffelse, godken-
delse af visse seerligt forurenende virksomheder (dem som staten
ikke bliver myndighed for), pabudsudstedelse for alle andre virk-
somheder, godkendelse af visse virksomheder efter risikobekendt-
gagrelsen samt tilsyn med de naevnte aktiviteter. (8 1, stk. 2, nr. 3,
litra @)

o Kommunernes opgaver i henhold til vandforsyningsloven, hvilket
blandt andet omfatter opgaver vedrgrende indsatsplanleegning,
vandforsyningsplanleegning, vandindvinding og vandindvindingsan-
leeg, anden indvinding og bortledning af vand, eendring i og bortfald
af retten til vandindvinding, forholdet mellem et vandforsyningsan-
leeg og forbrugerne samt tilsynsopgaver. (8 1, stk. 2, nr. 3, litra b)

o Kommunernes opgaver i henhold til jordforureningsloven, hvilket
navnlig omfatter meddelelse af pabud om undersggelser og afveer-
geforanstaltninger, behandling af anmeldelser om flytning af jord
samt udstedelse af tilladelser til byggeri og anleegsarbejde pa area-
ler kortlagt som forurenede. Desuden er en reekke tilsynsopgaver
omfattet. (8 1, stk. 2, nr. 3, litra ¢)

o Kommunernes opgaver i henhold havmiljgloven, hvilket navnlig om-
fatter befgjelsen til at meddele tilladelse til og fare tilsyn med dump-
ning af optaget havbundsmateriale indenfor sgterritoriet, opgaver
vedrgrende sanering og bekeempelse af olie- eller kemikalieforure-
ning i havne og pa kyststreekninger samt opgaver vedrgrende udar-
bejdelse af beredskabsplaner, herunder underretning af miljgmini-
steren og forsvaret om beredskabsplanerne. (§ 1, stk. 2, nr. 3, litra
d)

¢ Kommunernes opgaver i henhold til lov om kemiske stoffer og pro-
dukter, hvilket omfatter enkelte opgaver vedrgrende beksempel-
sesmidler samt vedrgrende tilsyn. (8§ 1, stk. 2, nr. 3, litra e)

o Kommunernes opgaver i henhold til lov_om betalingsregler for spil-
devand m.v., hvilket navnlig omfatter opkraevning af tilslutnings- og
vandafledningsbidrag for tilslutning til det offentlige spildevandsan-
leeg samt fordeling af udgifter til udfgrelse, drift og vedligeholdelse
ved private spildevandsanleeg, safremt de hertil tilsluttede ejen-
domme ikke kan blive enige om fordelingen. (8 1, stk. 2, nr. 3, litra f)

e Kommunernes opgaver i henhold til lov om godtggrelse i forbindelse
med indsamling af hermetisk forseglede nikkel-cadmium-
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akkumulatorer vedrgrende navnlig anmeldelse fra virksomheder,
der afleverer akkumulatorer i kommunen. (8 1, stk. 2, nr. 3, litra g)

Kommunernes opgaver i henhold til rastofloven. Kommunalrefor-
men indebeerer, at kompetence til at give tilladelse til rastofindvin-
ding efter lovens kapitel 3 flyttes fra amtskommunerne til kommu-
nerne. (8 1, stk. 2, nr. 3, litra h)

Kommunernes opgaver efter Tgndermarskloven. Kommunalrefor-
men indebaerer, at Sgnderjyllands Amtsrads opgaver efter loven
overfares til den eller de kommuner, som daekker omrader, der er
omfattet af loven — i dag Hgjer Kommune og Tgnder Kommune.
Opgaverne omfatter myndighedsudgvelse og tilsyns-, pleje-, og
formidlingsopgaver. (8 1, stk. 2, nr. 3, litra i)

Kommunernes opgaver efter okkerloven. Ved kommunalreformen
overtager kommunerne amtskommunernes befgjelser til at godken-
de udgreftning og dreening i okkerlovens omrade, nar dette kan ske,
uden at der kreeves etablering af okkerrensningsanleeg. Hvis okker-
rensningsanleeg er pakreevet, vil godkendelsen fortsat ligge pa
statsligt niveau. Ligeledes overfgres tilsynet med lovens overholdel-
se til kommunerne. (8 1, stk. 2, nr. 3, litra j)

Kommunernes opgaver efter lov.om miljgmal m.v. for vandforekom-
ster og internationale naturbeskyttelsesomrader (miljgmalsloven).

Efter kommunalreformen overfgres opgaven med udarbejdelsen af
vand- og Natura 2000-planer fra amtskommunerne til staten. | over-
ensstemmelse med strukturaftalen sikres det lokale indspil ved at
kommunerne efter miljgmalsloven far mulighed for at komme med
ideer/forslag/opleeg forud for udarbejdelsen af planerne. Kommu-
nernes hgringsret bevares ved offentligggrelsen af forslag til de
statslige planer. Derudover skal kommunerne udarbejde kommuna-
le handleplaner, som skal sikre den konkrete gennemfgrelse af de
statslige planer. For selve vedtagelsen af handleplanerne geelder
lovforslagets 8 3. (8 1, stk. 2, nr. 3, litra k)

Kommunernes opgaver efter naturbeskyttelsesloven.

Ved gennemfgrelsen af kommunalreformen overfgrer sendringen af
naturbeskyttelsesloven faglgende opgaver fra amtskommunerne til
kommunerne: Administrationen af de generelt beskyttede naturty-
per, bygge- og beskyttelseslinjer, dvs. sg- og abeskyttelseslinjen,
om skovbyggelinjen, fortidsmindelinjen og kirkebyggelinjen, admini-
strationen af kapitel 2a om internationale naturbeskyttelsesomrader,
afgarelse om visse offentlige anleeg (vejanleeg, visse elanleeg og
rarledningsanleeg) i det abne land, afgerelser om tilladelse til op-
seetning af reklamer pa idraetsanleeg, administration af reglerne om
offentlighedens adgang, retten til at pleje ikke statsejede, fredede
arealer, ret til at nedlaegge et forelgbigt forbud mod anvendelse af
en ejendom, der strider imod en pataenkt fredning. Det betyder sam-
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tidig, at bl.a. afgarelser om dispensation og om tilsyn og handhze-
velse efter naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 1, overgar til kommu-
nerne.

Alle disse opgaver foreslas overfart til de forpligtende kommunale
samarbejder.

For at opna en enstrenget administration foreslas det, at ogsa de
opgaver, som kommunerne hidtil har varetaget i byzone og som-
merhusomrader, fremover varetages af de forpligtende samarbej-
der. Kommunernes opgaver vedrgrende naturbeskyttelsesloven bli-
ver herved, med nogle ganske fa undtagelser, samlet i de forplig-
tende kommunale samarbejder. Undtaget er kun kommunernes be-
taling af en del af fredningserstatninger og af dieeter mv. til det
kommunalvalgte medlem af fredningsnaevnet. (8 1, stk. 2, nr. 3, litra
k)

Kommunernes opgaver efter vandlgbsloven.

Som led i kommunalreformen opheaever lovforslaget om aendring af
vandlgbsloven inddelingen af de offentlige vandlgb i amtsvandigb
og kommunevandlgb. Endvidere overfgres amtskommunernes op-
gaver vedrgrende tilsyn med og vedligeholdelse, regulering og re-
staurering af amtsvandlgb samt opgaver vedrgrende offentlige
pumpelag til kommunerne.

Alle amtskommunernes hidtidige opgaver foreslas omfattet af de
forpligtende kommunale samarbejder.

Kommunerne varetager i dag for sa vidt angar kommunevandigb,
private vandlgb og private pumpelag helt de samme opgaver som
amtskommunerne varetager for amtsvandlgbene. Det forslas derfor,
at disse opgaver ogsa skal indga i de forpligtende kommunale sam-
arbejder, sdledes at alle kommunens ensartede opgaver kan sam-
les, og der kan opnas en enstrenget forvaltning. (8 1, stk. 2, nr. 3, lit-
ra m)

Kommunernes opgaver efter regler udstedt i medfgr af lov_om
sommerhuse og campering m.v. (campingreglementet).

Bestemmelsen i sommerhusloven om, at ministeren kan bemyndige
et amtsrad til at meddele tilladelser til sddan ferieboligudlejning, som
kreever miljgministerens tilladelse i henhold til lovens § 1, sendres,
sa det i stedet bliver kommunerne, ministeren kan delegere denne
kompetence til. | praksis er der tale om, at amtskommunerne hidtil
har veeret bemyndiget til at treeffe afggrelser i henhold til camping-
reglementet (bekendtggrelse nr. 68 af 26. januar 2000). Det er end-
nu ikke endelig fastlagt, i hvilken udstreekning kompetence vil blive
delegeret til kommunerne. (8 1, stk. 2, nr. 3, litra n)
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Herudover foreslds kommunernes opgaver efter planloven vedrgrende an-
leeg omfattet af planlovens § 11 g omfattet af de forpligtende kommunale
samarbejder. Efter planlovens § 11 g ma enkeltanleeg, der ma antages at
pavirke miljget vaesentligt (VVM-pligtige anlzeg), ikke pabegyndes, far der
er tilvejebragt retningslinier i kommuneplanen om beliggenheden og ud-
formningen af anleegget med tilhgrende redeggrelse.

De opgaver, der foreslas omfattet af de forpligtende kommunale samarbej-
der, er opgaver efter planlovens 8 11 a, nr. 7, 8 11 e, stk. 3, 8 11 g samt de
hermed forbundne opgaver efter lovens kapitel 6 om planers tilvejebringel-
se og opheevelse og 8 51 om tilsyn, samt opgaver efter regler udstedt i
medfer af loven for sa vidt angar de af § 11 g omfattede anlaeg, herunder
regler udstedt i medfer af § 11 g, stk. 4, og § 11 h, jf. planloven som affattet
ved forslag til lov om aendring af lov om planlaegning (Udmgntning af kom-
munalreformen). Omfattet af samarbejdet er herefter afgarelser om, hvor-
vidt et anleeg er omfattet af VVM-pligt (screeningsopgaven), udarbejdelse
af forslag til retningslinjer i kommuneplanen (VVM-tilleeg) med tilhgrende
redeggrelse for de miljgmaessige konsekvenser (VVM-vurdering — det fag-
lige grundlag for kommunalbestyrelsens beslutning) samt meddelelse af
VVM-tilladelse efter planloven (f.eks. tilladelse til mindre husdyrbrug, der
ikke kreever kapitel 5 godkendelse efter Miljgbeskyttelsesloven). Endvidere
omfattes kommunalbetyrelsens opgaver som tilsynsmyndighed i forbindel-
se med tilsynet med overholdelsen af 88 11 g og regler fastsat for admini-
strationen af § 11 g.

Baggrunden er, at disse planlovsopgaver har en sadan neaer sammenhzaeng
med opgaver pa natur- og miligomradet, som skal lgses i de forpligtende
samarbejder, at de for at sikre den faglige kvalitet i VVM-sagerne ligeledes
ber veere omfattet af disse samarbejder. Reglerne om Vurdering af Virknin-
gerne pa Miljget indgar f.eks. samtidig i behandlingen af sager om godken-
delse af visse seerligt forurenende virksomheder (kap. 5-virksomheder)
efter miljgbeskyttelsesloven. Efter samlebekendtggrelsen (bekendtgarelse
nr. 428 af 2. juni 1999 om supplerende regler i medfgr af lov om planleeg-
ning med senere aendringer) kraeves der saledes ikke en VVM-tilladelse
efter planloven, hvis anlaegget er omfattet af krav om godkendelse efter
miljgbeskyttelsesloven og visse andre tilladelser efter anden lovgivning pa
natur- og miljgomradet.

Bestemmelsen omfatter alene opgaver vedrgrende VVM-pligtige anlaeg.
Dette indebeerer, at kommunalbestyrelsens vedtagelse af en kommuneplan
eller et kommuneplantilleeg efter planloven, uanset at dele heraf vedrgrer
VVM-pligtige anleeg, ikke efter bestemmelsen i § 1, stk. 2, nr. 3, litra 0), vil
veere omfattet af de forpligtende kommunale samarbejder. Bestemmelsen
indebeerer alene, at den bemyndigede kommune i forbindelse med udar-
bejdelsen af sddan kommuneplan eller kommuneplantillzeg, skal varetage
udgvelsen af de opgaver, der vedrgrer VVM-pligtige anlaeg.

Beslutningen om vedtagelse af kommuneplantilleeg, der alene vedrgrer
VVM-pligtige anleeg (bade forslag og endelig vedtagelse) vil veere omfattet
af lovforslagets § 3, og skal derfor treeffes af kommunalbestyrelsen i den
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kommune, hvor anleegget er beliggende, dvs. den delegerende kommunal-
bestyrelse. (8 1, stk. 2, nr. 3, litra 0)

Endelig foreslas kommunernes opgaver efter § 2, stk. 1, nr. 4, litra a, jf. §
18, stk. 3, i landdistriktsstgtteloven vedrgrende tilskudsordningen Miljgven-
lige Jordbrugsforanstaltninger (MVJ-ordningen) omfattet af de forpligtende
kommunale samarbejder.

MVJ-ordningen har til formal at fremme natur- og miljghensyn gennem fri-
villige aftaler med lodsejere, hvor de forpligter sig til at beskytte og forbedre
den eksisterende natur og mindske miljgpavirkninger af jordbrugets anven-
delse af de Seerligt Fglsomme Landbrugsomrader (SFL-omrader). MVJ-
ordningen anvendes blandt andet som et instrument til at fremme mal efter
Vandmiljgplan lll og EU's Fuglebeskyttelses- og Habitatsdirektiver. SFL-
omraderne udpeges alene af hensyn til en malretning af MVJ-indsatsen.
Fadevareministeren kan delegere dele af sin kompetence pa omradet til
kommunerne.

For at sikre en optimal sammenhaeng mellem de lokale myndigheders an-
svar pa miljg- og naturomradet og effekten af MVJ-ordningerne skal kom-
munerne forestd udpegningen af SFL-omraderne, efter retningslinier som
Fodevareministeriet fastsaetter. Som et naturligt element i de lokale myn-
digheders opgave med at fremme miljg- og naturhensyn skal kommunerne
endvidere varetage informationsopgaver og opsggende arbejde i lokalom-
radet med henblik pa at fremme indgéelsen af MVJ-aftaler. Den gvrige ad-
ministration skal varetages af staten (Fgdevareministeriet).

Nar der etableres et forpligtende kommunalt samarbejde omkring miljg- og
naturopgaver, er det derfor af afggrende betydning, at dette samarbejde
tillige omfatter de neevnte kommunale opgaver vedrgrende MVJ-
ordningerne. (8 1, stk. 2, nr. 3, litra p)

Til nr. 4:

Bestemmelsens litra a fastleegger de kommunale opgaver pa socialomra-
det, som foreslas omfattet af de forpligtende kommunale samarbejder efter
dette lovforslag.

Forslag til lov om social service, der fremseettes samtidig med dette lovfors-
lag, eendrer som led i kommunalreformen myndighedsstrukturen pa det
sociale omrade, saledes at myndighedsansvaret, forsyningsansvaret i for-
hold til borgeren og finansieringsansvaret i forhold til tilbud og ydelser efter
lov om social service samles i kommunerne. Lovforslaget medfarer der-
imod ikke eendringer i forhold til tilbuddenes indhold og borgernes ret til
ydelser.

Det foreslas, at savel alle hidtidige amtskommunale opgaver pa omradet
som en reekke hidtil kommunale opgaver skal veere omfattet af de forplig-
tende kommunale samarbejder.
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Efter bestemmelsen foreslas udgvelsen af falgende opgaver efter forslaget
til lov om social service omfattet af de forpligtende kommunale samarbej-
der: rddgivning, undersggelse og behandling af bgrn og unge med seerlige
problemer (8 11, stk. 3), optagelse i saerligt dagtilbud til barn, der pa grund
af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har et seer-
ligt behov for stagtte, behandling m.v. (8§ 32), optagelse i seerligt klubtilbud til
barn og unge, der pa grund af betydeligt og varigt nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne har et seerligt behov for stgtte, behandling m.v. (8 36),
deekning af ngdvendige merudgifter ved forsgrgelse i hjemmet af et barn
under 18 ar (8§ 41), ydelse af en hjaelpeordning til unge handicappede mel-
lem 16 og 18 ar (8 45), ydelse af ledsageordning til personer under 67 ar
med seerlige behov (8 97), hjeelp i form af kontaktperson til dgvblinde
(8 98), deekning af ngdvendige merudgifter ved den daglige husholdning til
personer med seerlige behov (8 100), behandling af stofmisbrugere (§ 101),
behandlingshjeelp til personer med seerlige behov (8 102), beskyttet be-
skeeftigelse til personer under 65 ar med betydelig nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne eller med seerlige sociale problemer og seerligt tilrette-
lagte beskaeeftigelsesforlgb til personer med seerlige sociale problemer (8
103), aktivitets- og samveerstilbud til personer med betydelig nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne eller med saerlige sociale problemer (8 104),
optagelse i midlertidige ophold i boformer til personer med seerlige behov
(8 107), optagelse i boformer, der er egnede til leengerevarende ophold
(8 108), optagelse i kvindekrisecenter (8 109), midlertidigt ophold i bofor-
mer til personer med seerlige sociale problemer (8§ 110), statte til hjeelpe-
midler (8 112), hjeelp til keb af forbrugsgoder (8 113), statte til keb af bil
(8 114), hjeelp til eendret boligindretning til personer med seerlige behov
(8 116, stk. 1), hjeelp til boligskifte til personer med seerlige behov (8 116,
stk. 2), magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
(88 124-136), handleplaner for personer under 65 ar (§ 141), godkendelse
af opholdssteder for bgrn og unge (8 142, stk. 5), godkendelse af private
botilbud (8§ 144) og tilsyn med opholdssteder for bgrn og unge (8§ 149).

Der er ved afgraensningen af opgaveomraderne lagt vaegt pa, at reglerne i
lov om social service har en sadan indbyrdes sammenhaeng, at hensynet til
en helhedsorienteret og beeredygtig sagsbehandling taler for, at et stgrre
antal af de hidtidige kommunale opgaver bar indga i de forpligtende kom-
munale samarbejder. Hermed skabes det bedste grundlag for at undga
grazoner, ligesom betjeningen af den enkelte borger vil blive mere sam-
menheaengende.

Med bestemmelsens litra b foreslas, at kommunalbestyrelsens tilsynspligt
efter 8 16 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
skal vaere omfattet af de forpligtende kommunale samarbejder for sa vidt
angar de kommunale opgaver efter lov om social service, som efter litra a
er omfattet af samarbejderne.

§ 16 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade inde-
holder en seerlig pligt for kommunalbestyrelsen til at fare tilsyn med, hvor-
ledes de kommunale opgaver, der er omfattet af loven, lgses.
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Tilsynspligten efter § 16 geelder efter regler udstedt i medfar af § 4, stk. 2, i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade bl.a. opgaver
efter lov om social service.

Det er anset hensigtsmaessigt, at udgvelsen af tilsynet efter § 16 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, varetages af den
kommune, der pa vegne af de gvrige kommuner i samarbejdet varetager
udgvelsen af de befgjelser efter lov om social service, der skal fagres tilsyn
med.

Den delegerende kommunalbestyrelse bevarer uanset delegation af ud-
avelsen af tilsynet efter § 16 i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade ansvaret for sdvel varetagelsen af denne tilsynsopgave,
som for varetagelsen de opgaver efter litra a, der er omfattet af tilsynet efter
8 16, jf. herved bemeerkningerne til § 2, stk. 1.

Til nr. 5:

Bestemmelsen fastleegger de kommunale opgaver vedrgrende folkesko-
lens specialundervisning og specialundervisningen for voksne, som fore-
slas omfattet af de forpligtende kommunale samarbejder efter dette lovfors-

lag.

De udvidelser af kommunernes kompetence vedrgrende folkeskolens spe-
cialundervisning og specialundervisning for voksne, der vil ske som led i
kommunalreformen, er udmgntet i forslag til lov om sendring af lov om fol-
keskolen, lov om specialundervisning for voksne og forskellige andre love,
som fremseettes samtidig med dette lovforslag.

De kommunale opgaver vedrgrende folkeskolens specialundervisning, som
skal veere omfattet af de forpligtende kommunale samarbejder, er kommu-
nalbestyrelsens opgaver efter folkeskolelovens § 20, stk. 2 og 4, § 21, stk.
1, jf. 8 20, stk. 3, og § 22, stk. 1, jf. § 20, stk. 2, for sa vidt angar specialun-
dervisningen i specialskoler og specialklasser, samt den paedagogisk-
psykologiske radgivning, der efter folkeskolelovens § 12, stk. 2, skal ske
forud for enhver henvisning til specialundervisning, der ikke er af forelgbig
karakter. Folkeskolelovens § 3, stk. 2, og 8§ 4 og forskrifter udstedt i medfar
heraf fastseetter generelle regler om specialundervisning samt paedagogisk-
psykologisk radgivning, som bl.a. vedrgrer de neevnte kommunale opgaver.

Med kommunalreformen overtager kommunerne de funktioner, der hidtil
har veeret varetaget af amtskommunerne i relation til folkeskolens special-
undervisning og specialpaedagogiske bistand, bortset fra de opgaver vedrg-
rende lands- og landsdelsdeekkende institutioner, der er henlagt til regio-
nerne.

Dermed skal kommunerne ogsa overtage forpligtelsen til at drive og oprette
de tilbud, der hidtil har veeret givet i amtskommunalt regi, og hvis indhold er
sa specialiseret, at der vil veere behov for en betydelig ekspertise for at
opretholde det nuveerende faglige niveau i opgavevaretagelsen.
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Ud over driften af undervisningstilbud skal kommunerne ogsa pa folkesko-
leomradet treeffe afggrelser om det naermere indhold af foranstaltninger,
der tilbydes bgrn, hvis udvikling stiller krav om en szerlig vidtgdende hen-
syntagen eller stgtte. Disse afggrelser forudseetter ligeledes en betydelig
ekspertise for at opretholde det faglige niveau i opgavevaretagelsen, og
befolkningsgrundlagets stgrrelse anses for afggrende for at kunne sikre
grundlaget for denne ekspertise i den kommunale forvaltning og i den pae-
dagogisk-psykologiske radgivning.

Disse opgaver, som kommunerne overtager fra amtskommunerne, foreslas
omfattet af de forpligtende kommunale samarbejder.

Ud over varetagelsen af de hidtidige amtskommunale opgaver pa folkesko-
leomradet foreslas ogsa oprettelse og drift af hidtidige kommunale special-
skoler og specialklassereekker omfattet af de forpligtende kommunale sam-
arbejder, idet kommunalreformen vanskeligger en sondring mellem disse
tilbud og tilbud, der hidtil har veeret amtskommunale. Dette kommer ogsa til
udtryk ved, at klageadgangen til det nuveerende Klagenzevn for vidtgdende
specialundervisning udvides, s& ogsa klager vedrgrende de nuveerende
kommunale specialskoler og specialklasseraekker falder ind under naevnets
kompetence.

De naevnte kommunale opgaver er omfattet af folkeskolelovens § 20, stk. 2
0g 4, 8 21, stk. 1, jf. 8 20, stk. 3, og § 22, stk. 1, jf. § 20, stk. 2, der dog og-
sa omfatter anden specialundervisning end specialundervisningen i speci-
alskoler og specialklasser. Det er imidlertid alene specialundervisningen i
specialskoler og specialklasser, der foreslas omfattet af de forpligtende
kommunale samarbejder.

De forpligtende kommunale samarbejder skal saledes efter forslaget ikke
omfatte den specialundervisning, som foregar som en del af den almindeli-
ge undervisning eller i tilknytning til den almindelige undervisning. Det kan
f.eks. veere elever, der deltager i klassens almindelige undervisning, men
har en stgtteleerer i alle eller i nogle af timerne, eller elever, som har behov
for seerlig statte i leesning, og derfor far et kortvarigt laesekursus pa skolen.

Endvidere foreslas efter bestemmelsen psedagogisk-psykologisk radgivning
omfattet af de forpligtende kommunale samarbejder, jf. § 12, stk. 2, i lov om
folkeskolen, hvorefter henvisning til specialundervisning, der ikke er af fore-
lgbig karakter, sker efter sddan radgivning. Det foreslas, at dette skal geel-
de al psedagogisk-psykologisk radgivning i forbindelse med specialunder-
visning, der ikke er af forelgbig karakter, herunder ogsa sadan radgivning i
forbindelse specialundervisning, der ikke foreslas omfattet af de forpligten-
de kommunale samarbejder, jf. ovenfor.

Ansvaret for specialundervisningen af voksne er i dag placeret hos amts-
kommunerne, men overtages som led i kommunalreformen af kommuner-
ne. Alle kommunernes opgaver efter lov om specialundervisning af voksne
foreslas efter bestemmelsen placeret i de forpligtende kommunale samar-
bejder.
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Til§ 2
Til stk. 1

Bestemmelsens 1. pkt. indeholder den forngdne hjemmel til, at indenrigs-
og sundhedsministeren kan fastseette, hvilke kommuner der skal samarbej-
de efter loven, samt udpege, hvilken kommunalbestyrelse der inden for
hver af de udpegede grupper af kommuner er bemyndiget til at varetage
udgvelse af hvert af de i § 1, stk. 2, nr. 1-5, naevnte opgaveomrader.

Indenrigs- og sundhedsministerens fastseettelse af, hvilke kommuner der
skal samarbejde, og udpegelse af de bemyndigede kommuner i samarbej-
derne, forudseettes baseret pa enighed mellem kommunalbestyrelserne, jf.
herved stk. 4 med bemaerkninger.

Det faglger i overensstemmelse med regeringens aftale med Dansk Folke-
parti om en strukturreform endvidere af bestemmelsen, at samarbejdets
form er delegation. Den bemyndigede kommunalbestyrelse varetager sale-
des udgvelsen af opgaverne pa vegne af den delegerende kommunalbe-
styrelse, der bevarer ansvaret for opgavevaretagelsen.

Det er i bestemmelsens 2. pkt. fastsat, at de delegerende kommunalbesty-
relser ikke ma varetage udgvelsen af opgaverne.

Baggrunden herfor er, at delegation efter dette lovforslag adskiller sig fra
traditionel delegation mellem sideordnede myndigheder derved, at delega-
tionen i et forpligtende kommunalt samarbejde er pligtmaessig.

En adgang for den delegerende kommunalbestyrelse til generelt eller i kon-
krete tilfeelde uanset bemyndigelsen at varetage udgvelsen af opgaverne
ville derfor kunne anvendes til at omga lovforslagets krav om pligtmaessigt
samarbejde.

Den delegerende kommunalbestyrelse har saledes ikke mulighed for af
egen drift at behandle en sag, som ellers skulle veere behandlet af den be-
myndigede kommunalbestyrelse (call in) med den virkning, at en sag, der
er omfattet af det forpligtende samarbejde, afggres af kommunalbestyrel-
sen, gkonomiudvalget, et staende udvalg eller af administrationen i den
delegerende kommune.

Den delegerende kommunalbestyrelse vil dog under visse betingelser kun-
ne omggre afgarelser, der er truffet i den delegerende kommune, jf. naer-
mere 8§ 6 med bemeerkninger.

Endvidere er der i lovforslaget fastsat en bestemmelse, hvorefter en be-
slutning omfattet af det forpligtende kommunale samarbejde, som efter
lovgivningen skal treeffes af kommunalbestyrelsen pa et made, skal treeffes
af den delegerende kommunalbestyrelse pa et mgde, jf. herved § 3 og be-
maerkningerne til bestemmelsen.
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Lovforslaget giver ikke mulighed for, at de omhandlede kommuner samar-
bejder om lgsningen af de opgaver, der er omfattet af forslaget, pa andre
mader end ved delegation.

Kommunalbestyrelserne i en af lovforslaget omfattet gruppe af kommuner i
et forpligtende samarbejde kan saledes ikke som alternativ til bemyndigel-
se efter § 2, stk. 1, til en kommunalbestyrelse inden for gruppen overlade
udgvelsen af opgaverne til en kommunalbestyrelse uden for den omhand-
lede gruppe af kommuner, til en anden offentlig myndighed eller til private.

Kommunalbestyrelserne i et forpligtende samarbejde kan heller ikke som et
alternativ til bemyndigelse inden for gruppen af disse kommunalbestyrelser
overfgre opgaver omfattet af 8 1, stk. 2, til selvsteendig varetagelse i et
kommunalt feellesskab oprettet i medfar af den kommunale styrelseslovs

§ 60. Ved et kommunalt feellesskab forstds en aftale om samarbejde mel-
lem kommuner, som medfgrer indskraenkning i de enkelte kommunalbesty-
relsers befgjelser, og hvorved der er oprettet et selvsteendigt styrelsesor-
gan, hvortil kompetencen overfgres. Heller ikke en inden for et forpligtende
kommunalt samarbejde bemyndiget kommunalbestyrelse kan overfare op-
gaver omfattet af 8 1, stk. 2, som den varetager for sig selv, til selvsteendig
varetagelse i et kommunalt feellesskab, idet det fglger af stk. 1, at denne
kommunalbestyrelse skal varetage udgvelsen af opgaverne pa vegne af
alle kommunalbestyrelserne i gruppen.

Dette indebeerer, at kommunalbestyrelser i grupper af kommuner omfattet
af lovforslaget ikke efter 1. januar 2007 kan deltage i kommunale feelles-
skaber vedrgrende opgaver omfattet af § 1, stk. 2.

Der er dog i lovforslagets § 14 foreslaet en bestemmelse, hvorefter de for-
pligtende kommunale samarbejder ikke omfatter kommunalbestyrelsens
opgaver efter miljgbeskyttelsesloven, jordforureningsloven og vandforsy-
ningsloven i det omfang, en kommunalbestyrelse i et forpligtende kommu-
nalt samarbejde, deltager i et kommunalt feellesskab, jf. 8 60 i lov om kom-
munernes styrelse, herom. Der henvises herved til 8 14 og bemaerkninger-
ne til bestemmelsen.

Det folger af bemyndigelsen, at den bemyndigede kommunalbestyrelse har
pligt til at varetage udavelsen af de delegerede opgaver pa vegne af de
gvrige kommunalbestyrelser i gruppen.

Nar den bemyndigede kommunalbestyrelse i et forpligtende kommunalt
samarbejde udaver opgaverne pa vegne de delegerende kommunalbesty-
relser, er den forpligtet til at overholde den lovgivning, der geelder for opga-
vevaretagelsen. Dette omfatter bade materielle regler for indholdet af op-
gavevaretagelsen og processuelle regler for sagsbehandlingen inden for
det pagaeldende opgaveomrade, herunder eksempelvis sagsbehandlings-
regler i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade i sa-
ger, for hvilke denne lov gaelder. Det geelder ogsa generel materiel lovgiv-
ning, herunder eksempelvis almindelige forvaltningsretlige grundseetninger
om saglighed, og generelle sagsbehandlingsregler i f.eks. forvaltningsloven
og lov om offentlighed i forvaltningen.
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Lovforslaget er imidlertid ikke til hinder for, at en kommunalbestyrelse i det
forpligtende samarbejde, som efter stk. 1 er bemyndiget til at varetage ud-
avelsen af opgaver pa vegne af de gvrige kommunalbestyrelser i samar-
bejdet, overlader udgvelse af opgaver, som den udgver i henhold til denne
bemyndigelse, til andre uden for samarbejdet. Dette vil kunne ske efter de
almindelige regler herom.

Den bemyndigede kommunalbestyrelse kan saledes overlade udgvelsen af
opgaver, som den udgver efter bemyndigelse, til andre kommunalbestyrel-
ser, til kommunale feellesskaber og til private i det omfang, der i lovgivnin-
gen er hjemmel hertil. Overladelse af udgvelsen af opgaverne til andre
kommunalbestyrelser eller til kommunale feellesskaber forudseetter, at der i
den generelle lovgivhing om kommunernes muligheder for at udfgre opga-
ver, herunder i kommunalfuldmagtsreglerne og i lovregler om kommuners
udfgrelse af opgaver for andre offentlige myndigheder, er hjemmel til, at
kommuner og kommunale feellesskaber kan udfgre disse opgaver for hin-
anden.

Lovforslagets 8 13 indeholder dog en bestemmelse, hvorefter adgangen
efter integrationslovens 8§ 5, stk. 2, til at delegere kommunale myndigheds-
opgaver pa integrationsomradet afskaeres for sa vidt angar opgaver omfat-
tet af de forpligtende kommunale samarbejder. Der henvises til bestemmel-
sen og bemaerkningerne hertil.

Det tilfgjes, at den delegerende kommunalbestyrelse, idet den bevarer an-
svaret for opgavevaretagelsen, ved at fastseette retningslinier herom, som
den bemyndigede kommunalbestyrelse er forpligtet til at falge, vil kunne
hindre, at den bemyndigede kommunalbestyrelse overlader udgvelsen af
en opgave til andre. Den delegerende kommunalbestyrelse vil tillige kunne
kreeve, at den bemyndigede kommunalbestyrelse overlader opgaven til en
bestemt udfarer.

Det falger af stk. 1, 1. pkt., at kun én kommune inden for hver gruppe af
kommuner kan bemyndiges til at varetage opgaver inden for hvert af de
omrader, der er naevnt i ét nummer i § 1, stk. 2. Det er sdledes den samme
kommunalbestyrelse, der vil skulle varetage alle opgaverne pa hvert opga-
veomrade for alle kommunerne i gruppen.

Der er ikke i gvrigt i forslaget sat begraensninger for, hvorledes opgaverne
fordeles mellem kommunalbestyrelserne. Det er sdledes ikke et krav, at
alle kommunalbestyrelser i gruppen gives bemyndigelse til at varetage ud-
avelsen af opgaver pa de andres vegne, og der er intet til hinder for, at én
kommunalbestyrelse kan bemyndiges til at varetage udgvelsen af opgaver-
ne inden for flere eller alle de af loven omfattede opgaveomrader.

Den bemyndigede kommunalbestyrelse har, medmindre andet fglger af
anden lovgivning, mulighed for efter almindelige principper om delegation i
kommunestyret at delegere udgvelsen af kompetencen videre til udvalg og
til den kommunale administration. Det falger af delegationen, at det skal
veere ansatte i den bemyndigede — og ikke i den delegerende — kommune,
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som skal udfgre de opgaver, som er omfattet af § 1, stk. 2. Vedrgrende
overfgrsel af personale som led i et forpligtende kommunalt samarbejde
henvises til 8§ 8-10 med bemaerkninger.

Der geelder ikke, medmindre andet fglger af anden lovgivning, nogen be-
greensning i den bemyndigede kommunalbestyrelses adgang til tilsyn og
kontrol med udvalg og den kommunale administration og til at tage enhver
sag op, som vedrgrer udgvelsen af opgaverne.

Delegation mellem kommunalbestyrelserne indebeerer ikke etablering af en
ny myndighed. Det overordnede ansvar for udfgrelsen af opgaverne forbli-
ver hos den delegerende kommunalbestyrelse, og, nar den bemyndigede
kommunalbestyrelse udfarer opgaverne, handler den pa vegne af den de-
legerende kommunalbestyrelse. Dette geelder uanset, pa hvilket niveau i
den bemyndigede kommunale organisation sagen behandles.

Dette betyder bl.a., at den delegerende kommunalbestyrelse fortsat vil vee-
re ansvarlig for de afgarelser pa de omhandlede omrader, som kommunen
efter den omhandlede lovgivning skal treeffe. Den delegerende kommunal-
bestyrelse bevarer savel det politiske som det gkonomiske ansvar for de
afggrelser, der treeffes.

Som faglge af, at den delegerende kommunalbestyrelse bevarer ansvaret
for afggrelserne, har den delegerende kommunalbestyrelse endvidere ad-
gang til at fastseette overordnede retningslinier for opgavevaretagelsen,
som den bemyndigede kommunalbestyrelse er forpligtet til at falge. Ret-
ningslinierne for behandlingen af sager inden for de enkelte opgaveomra-
der vil saledes ikke ngdvendigvis veere ens for de forskellige kommuner i et
samarbejde, uanset at én kommune som fglge af delegationen varetager
udgvelsen af opgaverne for alle kommunerne pa det péageeldende
opgaveomrade.

Som falge af sit ansvar for varetagelsen af de opgaver, der er omfattet af
det forpligtende samarbejde, har den delegerende kommunalbestyrelse
endvidere efter almindelige retsgrundseetninger en pligt — og dermed ogsa
ret — til at fare tilsyn med, hvorledes opgaverne varetages i den bemyndi-
gede kommune. Tilsynspligten svarer til den tilsynspligt, der geelder for
kommunalbestyrelser uden for forpligtende samarbejder i forhold til kom-
munens egen opgavevaretagelse. Tilsynspligten omfatter savel overholdel-
sen af lovgivning, der geelder for opgavevaretagelsen, som overholdelsen
af eventuelle retningslinier for opgavevaretagelsen udstedt af kommunal-
bestyrelsen. Den ansvarlige kommunalbestyrelse vurderer selv, hvorledes
tilsynet skal fares, herunder hvilke foranstaltninger der skal indgd i tilsynet.
Tilsynet kan inden for forpligtende kommunale samarbejder eksempelvis
ske ved generel instruktion og/eller ved aftaler med den bemyndigede
kommune om, at den delegerende kommunalbestyrelse lgbende skal mod-
tage pa forhand fastlagte typer af oplysninger om den bemyndigede kom-
munes udgvelse af opgaverne. For sa vidt angar udveksling af oplysninger
mellem den delegerende og den bemyndigede kommune henvises til lov-
forslagets § 7.
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Der geelder ikke, medmindre andet fglger af anden lovgivning, nogen be-
graensning i den delegerende kommunalbestyrelses mulighed for efter al-
mindelige principper om delegation i kommunestyret at delegere udgvelsen
af ansvaret til udvalg eller den kommunale forvaltning.

Til stk. 2

Ministerens beslutning efter stk. 1 vil efter stk. 2 ske ved en fortegnelse, der
udfeerdiges senest den 1. juli 2005. Fortegnelsen vil endvidere indeholde
de aendringer i den kommunale inddeling, der gennemfgres i medfer af § 1,
stk. 1, i det samtidig fremsatte forslag til lov om revision af den kommunale
inddeling, jf. lovforslagets § 1, stk. 2, de nye kommuners navne, |f. lovfors-
lagets § 4, stk. 2, og antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer i de nye
kommuner, jf. lovforslagets § 6, stk. 2. Fortegnelsen vil fremga af den be-
kendtggrelse om den nye kommunale inddeling, som indenrigs- og sund-
hedsministeren skal fastseette senest den 1. juli 2005.

Til stk. 3

Bestemmelsens stk. 3-5 indeholder en naermere angivelse af de retningsli-
nier, som i overensstemmelse med aftalen om en strukturreform skal danne
grundlag for udpegelsen af de grupper af kommuner, der skal samarbejde
efter loven. Stk. 4 indeholder tillige retningslinier for udpegelsen af, hvilken
kommunalbestyrelse der inden for hver af de udpegede grupper af kommu-
ner er bemyndiget til at varetage udgvelse af opgaverne for hvert af de i
§ 1, stk. 2, nr. 1-5, naevnte opgaveomrader.

Det er saledes fastsat i bestemmelsens stk. 3, at det ved udpegelsen af
grupper af kommuner efter stk. 1 skal tilstreebes, at de befolkningsmaessigt
0og geografisk danner et hensigtsmaessigt grundlag for varetagelse af de
kommunale opgaver, som samarbejdet skal omfatte.

Efter aftalen om en strukturreform er indgaelse af et forpligtende kommu-
nalt samarbejde for kommuner med under ca. 20.000 indbyggere et alter-
nativ til en kommunesammenlaegning. Grundlaget for et forpligtende kom-
munalt samarbejde vil sdledes vaere, at mindst én af kommunerne i samar-
bejdet har under ca. 20.000 indbyggere, og ved sammensaetningen af
gruppen af kommuner i samarbejdet skal der navnlig laegges vaegt pa be-
hovet for at sikre en beeredygtig opgavevaretagelse i den eller de sma
kommuner i samarbejdet.

Antallet af kommuner i hver gruppe vil kunne variere afheengigt af kommu-
nernes gnsker, men det vil i overensstemmelse med aftalen om en struktur-
reform veere et krav, at det samlede befolkningsgrundlag i gruppen er pa
mindst ca. 30.000 indbyggere.

Herudover vil det — ligeledes i overensstemmelse med aftalen om en struk-
turreform — veere et krav, at grupperne af kommuner er geografisk sam-
menhaengende. Dette indebeaerer, at hver kommune i gruppen skal have
feelles graeense med mindst én af de andre kommuner i gruppen.



45

Kravet i stk. 3 om, at det ved udpegningen af kommuner i et forpligtende
samarbejde skal tilstreebes, at kommunerne geografisk danner et hen-
sigtsmeessigt grundlag for varetagelsen af de kommunale opgaver, medfg-
rer endvidere, at ministeren ved udpegelsen af grupper af kommuner kan
tilleegge det betydning, om kommunerne i et sadant samarbejde — uanset at
hver kommune i gruppen har feelles greense med mindst én af de andre
kommuner — udggr et geografisk uhensigtsmaessigt grundlag for samarbej-
det.

Til stk. 4

Der vil efter stk. 4 ved udpegelsen af grupper af kommuner efter stk. 1 og
ved udpegelsen af de i stk. 1 naevnte bemyndigede kommunalbestyrelser
skulle tages hensyn til kommunalbestyrelsernes gnsker.

Det er sdledes i overensstemmelse med aftalen om en strukturreform en
forudseetning for, at indenrigs- og sundhedsministeren kan udpege en
gruppe af kommuner efter stk. 1, at der er enighed mellem kommunalbesty-
relserne om, at de @nsker at indga et sadant samarbejde. Denne enighed
skal desuden omfatte fastleeggelsen af, hvilken kommunalbestyrelse i
gruppen, der skal varetage udgvelsen af opgaverne pa hvert af de i § 1,
stk. 2, nr. 1-5, neevnte opgaveomrader pa vegne af de gvrige kommunalbe-
styrelser.

Ministeren vil kunne undlade at imgdekomme kommunalbestyrelsernes
gnske om indgaelse af et forpligtende kommunalt samarbejde, hvis det
samlede befolkningsgrundlag i gruppen ikke er pa mindst ca. 30.000 ind-

byggere.

Forpligtende kommunale samarbejder vil ogsa kunne omfatte kommuner,
der etableres gennem en kommunesammenlaegning som led i kommunal-
reformen. | sddanne tilfaelde vil den enighed, som er en forudsaetning for
udpegelsen af kommunerne, skulle omfatte kommunalbestyrelserne i de
kommuner, der som fglge af kommunesammenlaegningen fra 1. januar
2007 vil indga i en stgrre kommune.

Til stk. 5

Der vil efter stk. 5 i overensstemmelse med aftalen om en strukturreform
ved fastleeggelsen af de grupper af kommuner, der skal udgare forpligtende
samarbejder, blive taget seerligt hensyn til ger, der i dag udgar — eller er pa
vej til at danne — en selvsteendig kommune.

Indenrigs- og sundhedsministeren vil saledes, hvor dette er i overens-
stemmelse med gnskerne fra kommunalbestyrelsen i en sadan g@-
kommune, kunne fravige det krav, som ellers fglger af aftalen om en struk-
turreform om, at kommuner i et forpligtende samarbejde samlet skal have
mindst ca. 30.000 indbyggere. Endvidere vil indenrigs- og sundhedsmini-
steren af hensyn til de naevnte g-kommuner, kunne beslutte, at en kommu-
ne pa fastlandet skal indga i et forpligtende samarbejde med en sadan @-
kommune efter lovens regler, uanset at den pagaeldende kommune ikke
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har gnsket et sadant samarbejde. Der vil ogsa for sa vidt angar udpegelsen
af kommuner til forpligtende samarbejder med g-kommuner kunne tages
hensyn til den indbyrdes geografiske placering af de samarbejdende kom-
muner. Der vil herunder kunne tages hensyn til, at rejseafstandene for de
borgere, der skal betjenes, ikke bliver urimeligt lange.

Til§3

Bestemmelsen fastslar, at beslutninger, der efter lovgivningen skal traeffes
af kommunalbestyrelsen pa et mgde, uanset delegationen efter § 2, stk. 1,
skal traeffes af den delegerende kommunalbestyrelse pa et made.

Bestemmelsen indebzerer saledes, at den bemyndigede kommunalbesty-
relse uanset delegationen ikke kan treeffe de af bestemmelsen omfattede
beslutninger.

Bestemmelsen skal ses i lyset af, at samarbejdsformen inden for de forplig-
tende samarbejder er delegation. Delegationen indebeerer, at den delege-
rende kommunalbestyrelse bevarer ansvaret for opgavevaretagelsen pa de
opgaveomrader, der delegeres. | tilfeelde, hvor det falger af lovgivningen, at
en beslutning skal treeffes af kommunalbestyrelsen pa et mgde og saledes
ikke kan delegeres til et udvalg eller til den kommunale administration, er
det for at fastholde ansvaret for opgavevaretagelsen i den delegerende
kommune, ngdvendigt at fastseette, at beslutningen skal treeffes af den de-
legerende kommunalbestyrelse.

Det forhold, at en kompetence i lovgivningen er tillagt kommunalbestyrel-
sen, er som udgangspunkt alene udtryk for, at opgaverne skal lgses i
kommunalt regi. Kommunalbestyrelsen har saledes som udgangspunkt
mulighed for at delegere udgvelsen af sin kompetence til udvalg og til den
kommunale administration.

Kommunalbestyrelsen er dog afskaret fra at overlade udgvelsen af sin
kompetence til udvalg og den kommunale administration, hvis andet fglger
af lovgivningen.

Et sadant forbud mod delegation til udvalg og til den kommunale admini-
stration kan fglge af lovgivningen, fordi det er fastsat eller forudsat i den
skrevne lovgivning pa de enkelte opgaveomrader, at beslutning skal treeffes
af kommunalbestyrelsen.

Det kan endvidere som fglge af en sags beskaffenhed falge af uskreven
lovgivning, dvs. af almindelige retsgrundsaetninger, at behandlingen af sa-
gen skal ske i kommunalbestyrelsen i et mgde og altsa ikke kan overlades
til et udvalg eller til forvaltningen. Det kan f.eks. veere tilfeeldet i sager, der
pa grund af deres betydning eller karakter i gvrigt i seerlig grad forudseetter
politisk behandling, bl.a. med den deraf fglgende mulighed for eventuelle
mindretal for at tilkendegive en afvigende opfattelse.
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Bestemmelsen omfatter bade tilfeelde, hvor det felger af den skrevne lov-
givning, og tilfeelde, hvor det som falge af sagens beskaffenhed falger af
almindelige retsgrundseetninger, at beslutning skal treeffes af kommunalbe-
styrelsen.

Som eksempler pa beslutninger, der efter regler omfattet af de forpligtende
kommunale samarbejder, skal treeffes af kommunalbestyrelsen pa et mgde,
kan naevnes beslutninger om vedtagelse af kommunale handleplaner efter
miljgmalsloven. Endvidere kan naevnes kommunalbestyrelsens valg af et
medlem til fredningsnaevn efter naturbeskyttelseslovens § 35, stk. 3.

8 3 indebeerer, at selve den beslutning, som efter lovgivningen skal treeffes
af kommunalbestyrelsen, skal treeffes af den delegerende kommunalbesty-
relse. Bemyndigelsen efter § 2, stk. 1, indebeerer, at den bemyndigede
kommune skal medvirke ved forberedelsen af kommunalbestyrelsesbeslut-
ninger omfattet af § 3.

For beslutninger efter 8§ 3 geelder de saedvanlige regler om forberedelse af
kommunalbestyrelsesbeslutninger. Dette indebaerer bl.a., at beslutningerne
som udgangspunkt skal forberedes gennem udvalgsbehandling i den dele-
gerende kommune.

Til § 4
Til stk. 1

Bestemmelsens stk. 1 fastseetter, at betalingen for udfgrelse af opgaver
efter loven udgar kostprisen ved udfgrelsen af opgaven for den bemyndi-
gede kommune. Prisen kan hverken vaere hgjere eller lavere.

Baggrunden herfor er, at det efter almindelige kommunalretlige grundsaet-
ninger om kommunernes opgavevaretagelse hverken er en kommunal op-
gave at yde tilskud til andre kommuner eller at opna fortjeneste ved kom-
munens virksomhed.

Vederlaget til den bemyndigede kommune skal saledes omfatte alle de
direkte omkostninger, der er forbundet med opgavevaretagelsen, dvs. de
omkostninger, der direkte kan henfares til den pageeldende aktivitet, som
f.eks. lgn, kab af materialer og tjenesteydelser, reparations- og vedligehol-
delsesudgifter, husleje m.v., og kommunens indirekte omkostninger herved
dvs. de omkostninger, der ikke direkte kan henfgres til den pageeldende
aktivitet, som f.eks. andel af feellesudgifter til lokaler, administration m.v.
samt omkostninger knyttet til kapitalapparatet (afskrivning af anleegsaktiver
og forrentning af drifts- og anleegskapital).

Det er saledes forudsat, at den bemyndigede kommune i forbindelse med
udfgrelsen af opgaverne foretager en opggrelse af de omkostninger, der er
forbundet med at udfgre opgaverne for hver af de gvrige kommunalbesty-
relser.
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Bestemmelsen omfatter kun de omkostninger, den bemyndigede kommune
har som fglge af bemyndigelsen. Reglerne om, hvilken kommunalbestyrel-
se en udgift i forbindelse med varetagelsen af en opgave pahviler, falger i
gvrigt af lovgivningen pa de enkelte opgaveomrader.

Eksempelvis indeholder kapitel 3 i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade regler herom for sa vidt angar sager, der behandles
efter reglerne i denne lov. Det er sdledes ogsa den delegerende kommune,
der har ansvaret for den endelige afregning, regnskab og revision af de
refusionsberettigede udgifter, der er afholdt som led i varetagelsen af de
delegerede opgaver pa beskaeftigelsesomradet, der er omfattet af lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, og som led i be-
handlingen af sager efter lov om social service.

De udgifter, der efter lovgivningen pahviler den delegerende kommunalbe-
styrelse, vil i det omfang, de afholdes af den bemyndigede kommune som
led i dennes udgvelsen af opgaverne i det forpligtende samarbejde, veere
omfattet af bestemmelsen.

Efter 8 61 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
kan sager om uenighed mellem kommuner om deres forpligtelser indbrin-
ges for det sociale neevn. Denne adgang omfatter uenighed om de forplig-
telser, der pahviler kommunerne i sager, for hvilke reglerne i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omrade finder anvendelse, jf.
herved lovens § 2, stk. 4. Dette omfatter bl.a. udgiftsforpligtelser i sagerne,
jf. lovens kapitel 3. 8 61 finder derimod ikke anvendelse pa forpligtelser,
som fglger af naerveerende lovforslag.

Til stk. 2

Ved bestemmelsens stk. 2 er der givet indenrigs- og sundhedsministeren
mulighed for at fastseette nsermere regler om beregningen og betalingen af
den bemyndigede kommunes omkostninger ved udgvelsen af opgaverne.

Sadanne regler vil kunne omfatte den naermere fastleeggelse af omkostnin-
gerne, herunder hvorledes omkostningerne beregnes. Reglerne vil endvi-
dere kunne omfatte fastseettelse af terminer og frister for betaling af disse
omkostninger.

Til§85
Til stk. 1

Nar delegation — som det er tilfeeldet ved bemyndigelse i medfar af forsla-
gets 8§ 2, stk. 1 — sker mellem sideordnede myndigheder, antages der ikke
at veere rekursadgang til den delegerende myndighed. Dette er preeciseret
med den foresldede bestemmelse i stk. 1.

For borgerne vil dette ikke medfgre en ringere retsstilling, idet en borger
normalt ikke har krav pa, at kommunalbestyrelsen behandler en klage over
forvaltningens afggrelse. Den delegerende kommunalbestyrelse vil dog
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under visse betingelser have adgang til af egen drift at aendre en afgarelse,
der er truffet af den bemyndigede kommune, jf. 8 6 med bemaerkninger.

| de tilfeelde, hvor der efter lovgivningen er fastsat en klageadgang til kom-
munalbestyrelsen i den delegerende kommune, vil denne besta, jf. stk. 2.

Til stk. 2

| stk. 2 er det fastsat, at den rette klageinstans for en afggrelse, der er truf-
fet af en kommunalbestyrelse efter bemyndigelse i medfar af § 2, stk. 1, er
den klageinstans, som ifglge lovgivningen har kompetence til at behandle
den pageeldende klage over den delegerende kommunalbestyrelses afga-
relse. Det er sdledes den samme myndighed, der skal behandle en even-
tuel klage, som hvis der ikke forela en bemyndigelse efter § 2, stk. 1.

Bemyndigelse i medfgr af § 2, stk. 1, af en kommunalbestyrelse, der er
underlagt en anden regional klageinstans end den delegerende kommunal-
bestyrelse, fgrer saledes ikke til, at klager skal indbringes for den klagein-
stans, som den bemyndigede kommunalbestyrelse er underlagt. Klager
skal fortsat indbringes for den klageinstans, som den delegerende kommu-
nalbestyrelse er underlagt.

| tilfeelde, hvor der i lovgivningen er fastsat en remonstrationsordning, falger
det heraf, at sagen forinden behandling i klageinstansen skal revurderes af
den myndighed, der har truffet afggrelsen, dvs. den bemyndigede kommu-
ne. Klage vil i sddanne tilfaelde efter lovgivningen typisk skulle indgives til
denne myndighed, og dette skal fremgéa af den klagevejledning, der ledsa-
ger afggrelsen, jf. forvaltningslovens § 25, stk. 1. En sddan remonstrations-
ordning geelder eksempelvis efter § 66 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade.

Svarende til, hvad der geelder for rekurs, fgres det almindelige kommunale
tilsyn med udfgrelsen af opgaverne efter denne lov af den regionale stats-
forvaltning, som farer tilsyn med den delegerende kommunalbestyrelse.

Til§6

Det fastseettes i 1. pkt., at den delegerende kommunalbestyrelse pa et mg-
de kan eendre afgarelser truffet efter bemyndigelse i medfer af 8 2, stk. 1, i
det omfang den delegerende kommunalbestyrelse ifglge lovgivningen ville
kunne sendre afggrelsen, hvis afggrelsen var truffet af et udvalg eller af
administrationen i den delegerende kommune.

Bestemmelsen sikrer den delegerende kommunalbestyrelse mulighed for af
egen drift at aendre afggarelser truffet i den bemyndigede kommune i sam-
me omfang, som det ville veere tilfeeldet, hvis afgarelsen var truffet i den
delegerende kommune.

Hermed gives den delegerende kommunalbestyrelse mulighed for i et vist
omfang at sikre, at beslutninger truffet af den bemyndigede kommune traef-
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fes inden for rammerne af de generelle retningslinier, der er udstukket af
den delegerende kommune.

Det er et krav efter bestemmelsen, at den aendrede afggrelse treeffes af
den delegerende kommunalbestyrelse i et mgde. Den delegerende kom-
munalbestyrelse kan derfor ikke delegere adgangen til at omggre den be-
myndigede kommunes afggrelser til et udvalg eller administrationen.

Det er et krav efter bestemmelsen, at den delegerende kommunalbestyrel-
se efter lovgivningen ville kunne aendre afggrelsen, hvis afgarelsen var
truffet af et udvalg eller af den kommunale administration i den delegerende
kommune. Lovgivningen omfatter savel skrevne lovregler som uskrevne
retsgrundsaetninger

Spargsmalet om, hvilke afgarelser der vil kunne omggares efter bestemmel-
sen, ma saledes i vidt omfang afggres efter almindelige forvaltningsretlige
grundseetninger om tilbagekaldelse. Efter de naevnte grundseetninger vil
afggrelser, der alene er begunstigende, kun i begreenset omfang kunne
aendres. Om tilbagekaldelse kan ske, beror efter disse grundseaetninger pa
en konkret afvejning i hvert enkelt tilfeelde.

Den bemyndigede kommune vil som fglge af opgavernes placering og va-
retagelse i denne kommune have den forngdne sagkundskab til at traeffe
den nye afggrelse. Dette betyder, at den delegerende kommune i mange
tifeelde med fordel vil kunne overlade det til den bemyndigede kommune at
treeffe en ny afggrelse ud fra den delegerende kommunes retningslinier.

Bestemmelsens 2. pkt. tager hgjde for, at det i § 17 i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade er fastsat, at kommunalbestyrel-
sen ikke kan behandle sager om hjeelp til enkeltpersoner, og at kommunal-
bestyrelsen beslutter, hvilke udvalg sammensat af kommunalbestyrelses-
medlemmer der skal behandle sadanne sager.

| det omfang sadanne sager er omfattet af de forpligtende kommunale
samarbejder, fastseettes det i 2. pkt., at adgangen for den delegerende
kommunalbestyrelse til at omggre den bemyndigede kommunes afggrelser,
er tillagt det eller de udvalg, som i medfgr af 8 17 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade kan treeffe afgarelse i den pageelden-
de type sager. Det er - som i 1. pkt. — en betingelse, at afggrelsen i den
eller de sager, der gnskes omgijort, ville kunne aendres, safremt afggrelsen
var truffet af udvalget selv eller af administrationen i den delegerende
kommune.

Det bemeerkes, at det fglger af § 14, stk. 4, i forslaget til lov om ansvaret for
og styringen af den aktive beskeeftigelsesindsats, at 8 17 i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade ikke skal geelde for sager
om hjzelp til enkeltpersoner inden for beskaeftigelsesomradet.
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Til§7
Til stk. 1-3

Bestemmelserne fastsaetter visse saerlige regler om udveksling af oplysnin-
ger mellem den delegerende og den bemyndigede kommunalbestyrelse.

Stk. 1 giver den bemyndigede kommunalbestyrelse adgang til — til brug for
behandlingen af en sag pa vegne den delegerede kommunalbestyrelse — at
afkreeve den delegerende kommunalbestyrelse de oplysninger, som er for-
ngdne til udgvelsen af opgaven.

Stk. 2 giver den delegerende kommunalbestyrelse adgang til — til brug for
varetagelsen af en anden opgave, som efter lovgivningen pahviler den de-
legerende kommunalbestyrelse — at afkreeve den bemyndigede kommunal-
bestyrelse oplysninger, som den bemyndigede kommunalbestyrelse har
modtaget som led i behandlingen af en sag pa vegne den delegerede kom-
munalbestyrelse.

Stk. 3 fastseetter, at udveksling af faglsomme oplysninger efter stk. 1 og 2 i
ansggningssager uden ansggerens samtykke kan ske i det omfang, oplys-
ningerne, hvis den bemyndigede kommunalbestyrelse havde varetaget alle
den delegerende kommunalbestyrelses opgaver, ikke skulle indhentes fra
en anden del af forvaltningen i den bemyndigede kommune, og dermed
kunne veere anvendt uden ansggerens samtykke.

Bestemmelserne geelder alle oplysninger — savel personoplysninger som
ikke-personoplysninger — og uanset om oplysningerne behandles manuelt
eller elektronisk. Bestemmelserne vedrgrer ogsa oplysninger om rent priva-
te forhold (fglsomme oplysninger), jf. forvaltningslovens § 28, stk. 1, og
persondatalovens 8§ 7 og 8.

Efter stk. 1-3 forudseetter udvekslingen af oplysninger, at den kommunal-
bestyrelse, der modtager oplysningerne, har et sagligt begrundet behov
herfor med henblik pa udfgrelsen af de pageeldende opgaver. Den bemyn-
digede kommunalbestyrelse kan saledes efter stk. 1, alene afkreeve den
delegerende kommunalbestyrelse de oplysninger, der er ngdvendige for at
udgve den delegerede opgave. Den delegerende kommunalbestyrelse kan
efter stk. 2, alene afkreeve den bemyndigede kommunalbestyrelse de op-
lysninger, der er ngdvendige for at varetage andre opgaver, som efter lov-
givningen pahviler den, jf. herved de almindelige bemaerkninger afsnit 3.4.
Disse opgaver omfatter bl.a. den delegerende kommunes tilsyn med den
bemyndigede kommunes udgvelse af opgaverne. Stk. 2 omfatter saledes
ogsa den delegerende kommunes eventuelle lgbende indhentelse af op-
lysninger fra den bemyndigede kommune som led i dette tilsyn, jf. herved
bemaerkningerne til § 2, stk. 1.

Endvidere forudseetter udveksling af oplysninger omfattet af persondatalo-
ven, at anvendelsen af oplysningerne til disse formal sker inden for ram-
merne af finalité-princippet, jf. persondatalovens § 5, stk. 2. Indsamling af
oplysninger skal efter denne bestemmelse ske til udtrykkeligt angivne og
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saglige formal, og senere behandling ma ikke veere uforenelig med disse
formal.

| det omfang, der er behov for at udveksle ikke-fglsomme oplysninger mel-
lem en delegerende og en bemyndiget kommunalbestyrelse, vil dette efter
forvaltningslovens § 28, stk. 3, altid kunne ske i det omfang, der er et sag-
ligt behov herfor.

Forvaltningslovens § 28 viger for persondataloven, safremt udvekslede
personoplysninger stammer fra et elektronisk system (eller et manuelt regi-
ster), eller safremt oplysningerne i forbindelse med udvekslingen underka-
stes elektronisk databehandling (f.eks. ved forsendelse af e-mail). Person-
dataloven geelder dog kun for personoplysninger, og udveksling af ikke-
personoplysninger reguleres derfor af forvaltningsloven, uanset de er un-
derkastet elektronisk databehandling.

De af persondatalovens almindelige materielle behandlingsregler i § 5, stk.
1,88 6 -8 o0g 8§ 11, stk. 1, som geelder for behandling af personoplysnin-
ger, ikke specifikt for videregivelse, er ikke til hinder for udveksling af op-
lysninger mellem den bemyndigede og den delegerende kommunalbesty-
relse som omhandlet i stk. 1-3. Videregivelsesbestemmelsen i persondata-
lovens § 8, stk. 2, vedrgrer seerlige kategorier af fglsomme oplysninger,
herunder oplysninger om strafbare forhold og veesentlige sociale proble-
mer. Indenrigs- og Sundhedsministeriet er af den opfattelse, at denne be-
stemmelse — i det omfang der overhovedet er tale om videregivelse mellem
den bemyndigede og den delegerende kommune — heller ikke vil veere til
hinder for, at der udveksles oplysninger som omhandlet i stk. 1-3.

Stk. 1 og 2 indebeerer imidlertid fravigelse af bestemmelserne i forvaltnings-
lovens § 28, stk. 2, om videregivelse af fglsomme oplysninger mellem
myndigheder, hvorefter sddan videregivelse alene kan ske efter samtykke
eller under iagttagelse af de betingelser, bestemmelsen i gvrigt fastseetter
herfor. Stk. 1 og 2 indebeerer tillige fravigelse af persondatalovens § 8, stk.
3, om videregivelse af fglsomme oplysninger fra forvaltningsmyndigheder,
der udfarer opgaver inden for det sociale omrade, hvorefter sddan videre-
givelse alene kan ske efter samtykke eller under iagttagelse af de betingel-
ser, bestemmelsen i gvrigt fastsaetter herfor. Der kan herved henvises til de
almindelige bemaerkninger afsnit 3.4.

For s& vidt angar ansggningssager indebaerer stk. 1 og 2, jf. stk. 3 en fravi-
gelse af forvaltningslovens 29, hvorefter henholdsvis den bemyndigede og
den delegerende kommunalbestyrelse efter stk. 1 og 2, uden ansggerens
samtykke i forngdent omfang kan afkreeve hinanden falsomme oplysninger,
safremt oplysningerne, hvis den bemyndigede kommunalbestyrelse havde
varetaget alle den delegerende kommunalbestyrelses opgaver og dermed
selv havde veeret i besiddelse af de pageeldende oplysninger, ikke skulle
indhentes fra en anden del af forvaltningen i den bemyndigede kommune.
Der henvises herved til de almindelige bemaerkninger afsnit 3.4.

Videre indebaerer bestemmelserne fravigelse fra 88 11 a og 11 c i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, hvorefter der som
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udgangspunkt ikke ma indhentes oplysninger, herunder falsomme oplys-
ninger, fra anden myndighed uden samtykke. Der henvises herved til de
almindelige bemaerkninger afsnit 3.4.

Det bemaerkes, at stk. 3 ikke ud over det anfgrte indebeerer nogen fravigel-
se fra forvaltningslovens § 29. Safremt fglsomme oplysninger, der er nad-
vendige til brug for behandlingen af en ansggningssag, ville bero i en an-
den del af den bemyndigede kommunes forvaltning, hvis den bemyndigede
kommunalbestyrelse havde varetaget alle den delegerende kommunalbe-
styrelses opgaver, giver stk. 3 sammenholdt med stk. 1 og 2 ikke den be-
myndigede henholdsvis den delegerende kommunalbestyrelse mulighed for
uden samtykke at indhente de pageeldende oplysninger til brug for behand-
lingen af ansggningssagen. | sadanne tilfeelde vil oplysningerne saledes
alene kunne udveksles uden samtykke, hvis betingelserne i forvaltningslo-
vens 8§ 29, nr. 3, er opfyldt. Efter denne bestemmelse forudseetter indhen-
telse af fglsomme oplysninger til brug for behandlingen af en ansggnings-
sag, at saerlige hensyn til ansggeren eller tredjemand klart overstiger ansg-
gerens interesse i, at oplysningerne ikke indhentes.

Til stk. 4

Bestemmelsen vedrgrer den bemyndigede kommunes adgang til at indhen-
te oplysninger fra andre offentlige myndigheder end den delegerende
kommune og fra private til brug for udgvelsen af opgaver efter bemyndigel-
se i henhold til lovforslagets 8 2, stk. 1. Efter bestemmelsen gives den be-
myndigede kommunalbestyrelse samme adgang hertil, som den delege-
rende kommunalbestyrelse ville have haft, hvis den selv havde varetaget
udgvelsen af opgaven.

Bestemmelsen gaelder alle oplysninger — savel personoplysninger som
ikke-personoplysninger — og uanset om oplysningerne behandles manuelt
eller elektronisk. Bestemmelserne vedrgrer ogsa oplysninger om rent priva-
te forhold (falsomme oplysninger).

Til stk. 5

Bestemmelsen fastleegger, at interne arbejdsdokumenter, der udveksles
mellem den delegerende og den bemyndigede kommune ikke som falge
heraf mister deres interne karakter. Bestemmelsen indebzerer saledes en
fravigelse af forvaltningslovens og offentlighedslovens regler om aktindsigt.
Bestemmelsens 2. pkt. indebeerer, at dette uanset bestemmelsen i § 2, stk.
2, 1. pkt., i lov om aktindsigt i miljgoplysninger ogsa geelder for interne ar-
bejdsdokumenter, der er omfattet af denne lov.

Dokumenter skal efter den naevnte bestemmelse forstas i overensstemmel-
se med offentlighedslovens dokumentbegreb og omfatter sdledes foruden
skriftligt udformet materiale ogsa tegninger, kort fotografier og lignende.
Omfattet er endvidere som udgangspunkt andet materiale, der traeder i
stedet for skriftligt materiale, nar det tilvejebringes som led i en administra-
tiv sagsbehandling og som fglge heraf opbevares sammen med sagens
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akter. Saledes kan ogsa modeller, lydband, film og videooptagelser og lig-
nende veere omfattet af begrebet.

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til de almindelige bemaerknin-
ger afsnit 3.5.

Bestemmelsen geelder kun i det omfang, de interne arbejdsdokumenter er
udvekslet efter stk. 1-3, dvs. som fglge af bemyndigelsen efter § 2, stk. 1.

Der ggres ikke andre fravigelser fra reglerne om aktindsigt, og der skal sa-
ledes gives aktindsigt i interne arbejdsdokumenter efter offentlighedslovens
og forvaltningslovens almindelige regler herom. Dette indebeerer bl.a., at en
part uanset delegationen har ret til at blive gjort bekendt med oplysninger
vedrgrende sagens faktiske omstaendigheder, der er af veesentlig betyd-
ning for sagens afggrelse, og som alene indeholdes i interne arbejdsdoku-
menter, jf. forvaltningslovens § 12, stk. 2.

Til§8
Til stk. 1

Bestemmelsen fastseetter, at de ansatte, der udelukkende eller overvejen-
de er beskeeftiget med opgaver, der delegeres som led i et forpligtende
kommunalt samarbejde, overfgres til den bemyndigede kommune den 1.
januar 2007.

Bestemmelsen omfatter ansatte i de delegerende kommuner samt amts-
kommunalt ansatte, der indtil 1. januar 2007 udelukkende eller overvejende
er beskeeftiget med opgaver, der som led i kommunalreformen overfgres til
kommunerne, og som er omfattet af de forpligtende kommunale samarbej-
der, jf. 8 2, stk. 1.

| forslag til lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med
kommunalreformen fastseettes bl.a. regler om overfgrsel af ansatte til myn-
digheder, hvortil en opgave overfgres i henhold til kommunalreformen. Det
folger af disse regler, at amtskommunalt ansatte, der udelukkende eller
overvejende er beskeeftiget med varetagelsen af en opgave, der overfgres
til en kommune, overfares til ansaettelse under den pageeldende kommune.
Der henvises herved naermere til det naevnte lovforslag.

Overfgrsel af amtskommunalt ansatte efter disse regler sker til den kom-
mune, der bliver ansvarlig for opgaven. | det omfang, der er tale om opga-
ver omfattet af de forpligtende kommunale samarbejder, vil sddan overfar-
sel saledes efter disse regler kunne ske til en delegerende kommune i et
forpligtende kommunalt samarbejde.

Stk. 1 indebeerer, at der kan blive tale om, at amtskommunalt ansatte, som
indtil den 1. januar 2007 udelukkende eller overvejende er beskaeftiget med
udgvelsen af opgaver, som delegeres inden for et forpligtende kommunalt
samarbejde, den 1. januar 2007 overfgres til den bemyndigede kommune.
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Delegation inden for et forpligtende samarbejde omfatter alene udgvelsen
af de kommunale opgaver efter den i 8§ 1, stk. 2, naevnte lovgivning. Det er
derfor kun ansatte, som udelukkende eller overvejende er beskeaeftiget med
udgvelsen af opgaverne, der efter stk. 1 overfgres til den bemyndigede
kommune. De delegerende kommuner skal have ansvaret for opgavevare-
tagelsen pa de opgaveomrader, der er omfattet af § 1, stk. 2. Derfor omfat-
ter overfgrslen efter stk. 1 ikke ansatte, som er beskeaeftiget med de opga-
ver, der er knyttet til den delegerende kommunes varetagelse af ansvaret
for opgaven, herunder med udarbejdelse af overordnede retningslinier for
og tilsyn med udgvelsen af opgaverne, medmindre de overvejende er be-
skeeftiget med udgvelsen af opgaver efter den i § 1, stk. 2, naevnte lovgiv-
ning.

Stk. 1 indebeerer, at den bemyndigede kommunalbestyrelse fra 1. januar
2007 er ansaettelsesmyndighed for de pageeldende ansatte, men regulerer
ikke de ansattes rettigheder og pligter i forbindelse med overfagrslen til en
anden anseettelsesmyndighed. Disse forhold er reguleret i 88 9 og 10.

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til de almindelige bemaerknin-
ger afsnit 4.1.

Til stk. 2

Bestemmelsens 1. pkt. fastsaetter, at hver delegerende kommunalbestyrel-
se og den bemyndigede kommunalbestyrelse pa grundlag af et aftaleud-
kast udarbejdet af den delegerende kommunalbestyrelse skal forhandle
med henblik pa snarest muligt og inden den 1. september 2006 at indga en
aftale om, hvilke ansatte der skal overfgres efter stk. 1.

Det fglger af bestemmelsen, at udkast til aftale skal udarbejdes af den de-
legerende kommunalbestyrelse, som forelsegger det for den bemyndigede
kommunalbestyrelse med henblik pa forhandling. Bestemmelsen indebeerer
endvidere, at den delegerende og den bemyndigede kommunalbestyrelse
skal lade sig repraesentere i forhandlingerne og meddele, i hvilket omfang
aftaleudkastet og fremsatte forslag til eendringer heri kan accepteres.

Det er i 1. pkt. fastsat, at aftalen skal indgas snarest muligt. Det forudseet-
tes herved, at den delegerende kommunalbestyrelse sa hurtigt som muligt
udarbejder et udkast til aftale, og at begge kommunalbestyrelser farer reel-
le forhandlinger og bestraeber sig pa sa hurtigt som muligt at na til enighed
om, hvilke ansatte der skal overfgres.

Som anfart i bemaerkningerne til stk. 1, kan der blive tale om, at amtskom-
munalt ansatte, som indtil den 1. januar 2007 udelukkende eller overvejen-
de er beskeeftiget med udgvelsen af opgaver, som delegeres inden for et
forpligtende kommunalt samarbejde, den 1. januar 2007 skal overfagres til
den bemyndigede kommune.

Forslaget til lov om visse proceduremeessige spgrgsmal i forbindelse med
kommunalreformen indeholder en procedure, der bl.a. vedrgrer indgaelse
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af aftale eller beslutning ved vedkommende delingsrad om overfersel af
ansatte til myndigheder, hvortil en opgave overfgres i henhold til kommu-
nalreformen. Dette omfatter overfagrsel af amtskommunalt ansatte, der ude-
lukkende eller overvejende er beskeeftiget med varetagelsen af en opgave,
der overfgres til en kommune, til den pageeldende kommune. Det fglger af
disse regler, at det inden den 1. august 2006 skal veere aftalt eller besluttet,
hvilke ansatte der skal overfgres.

Indgaelse af aftale om overfgrsel af sddanne amtskommunalt ansatte til
den bemyndigede kommune som led i et forpligtende kommunalt samar-
bejde, jf. stk. 1, forudseetter, at der efter forslaget til lov om visse procedu-
remaessige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen er indgaet
aftale eller truffet beslutning om overfarsel af de omhandlede amtskommu-
nalt ansatte til den delegerende kommune.

Derfor fastseettes i bestemmelsens 1. pkt., at den delegerende og den be-
myndigede kommune skal forhandle med henblik pa at indga en aftale om
overfgrsel af ansatte efter stk. 1 snarest muligt og inden den 1. september
2004. Det forudseettes saledes, at parterne pabegynder og gennemfarer
forhandlingerne sa hurtigt, som det af hensyn til en eventuel procedure
vedrgrende overfgrsel af amtskommunalt ansatte til den delegerende
kommune er muligt.

Det fastseettes i 2. pkt., at i tilfeelde, hvor det ikke har vaeret muligt at indga
aftale mellem den delegerende og den bemyndigede kommune inden den
1. september 2006, treeffer vedkommende delingsrad inden den 1. oktober
2006 beslutning om, hvilke ansatte der skal overfgres efter stk. 1. Det
samme geelder efter bestemmelsen i tilfeelde, hvor den delegerende eller
den bemyndigede kommunalbestyrelse forud for den 1. september 2006
matte erkleere forhandlingerne afsluttet uden resultat.

Delingsradene er nedsat og virker efter reglerne i kapitel 4 i lov om visse
proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen.

Til stk. 3

Efter bestemmelsens 1. pkt. finder visse af bestemmelserne i forslaget til
lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med kommunalre-
formen tilsvarende anvendelse i forbindelse med indgaelse af aftale og
beslutning efter stk. 2.

Dette geelder det naevnte lovforslags 8 8, stk. 3, hvorefter aftaleudkastet er
fortroligt, indtil aftale er indgaet eller der foreligger en beslutning fra delings-
radet, 8 9, stk. 2, hvorefter aftaleudkastet skal sendes til vedkommende
delingsrad og til Indenrigs- og Sundhedsministeriet, § 10, stk. 3, der inde-
beerer, at den delegerende kommunalbestyrelse skal underrette delingsra-
det og Indenrigs- og Sundhedsministeriet om forhandlingernes forlgb, § 13,
stk. 4, der indebzerer, at delingsradets beslutning skal meddeles de involve-
rede myndigheder — dvs. den delegerende og den bemyndigede kommu-
nalbestyrelse — og Indenrigs- og Sundhedsministeriet, § 14, hvorefter de-
lingsradets beslutning ikke kan indbringes for anden administrativ myndig-
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hed, samt det naevnte lovforslags kapitel 4, der vedrgrer delingsradenes
nedseettelse og deres virke.

Om de naevnte bestemmelser henvises naermere til forslaget til lov om vis-
se proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen.

Det falger af stk. 3, 1. pkt, at det ikke er hensigten at forpligte delingsradet
til at indkalde til forhandlinger eller fremsaette meeglingsforslag i tilfeelde,
hvor den delegerende og den bemyndigede kommunalbestyrelse ikke kan
na til enighed. Der er saledes tale om en forenklet procedure i forhold til
den, som er fastsat i forslaget til lov om visse proceduremaessige spgrgs-
mal i forbindelse med kommunalreformen. Delingsradet kan imidlertid ind-
kalde til forhandlinger eller hgre kommunalbestyrelserne over et udkast til
beslutning, inden den traeffes.

Endvidere finder efter stk. 3, 1. pkt. § 15 i forslaget til lov om visse procedu-
remaessige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen tilsvarende
anvendelse. Dette indebeerer, at bestemmelserne i forvaltningslovens kapi-
tel 4, 5 og 6 ikke finder anvendelse ved forhandlinger, aftaleindgaelse og
beslutninger efter stk. 2. Det indebeerer imidlertid ikke, at de ansatte, som
overfgres som led i et forpligtende kommunalt samarbejde, ikke vil blive
inddraget i processen, men hensynet til de ansatte, der overfgres, vil blive
tilgodeset pa anden made end ved forvaltningsretlige regler. Der kan her-
ved neermere henvises til forslaget til lov om visse proceduremeaessige
spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen, hvoraf det bl.a. fremgar,
at det vil veere naturligt, at de myndigheder, hvorfra ansatte skal overfgres,
for og under forhandlingerne orienterer de ansatte om den procedure, der
skal fastleegge fordelingen af de ansatte, og i den forbindelse giver de an-
satte mulighed for at fremsaette gnsker til fordelingen. Det fremgar videre af
det neevnte lovforslag bl.a., at det forudseettes, at de ansattes og samar-
bejdsudvalgets synspunkter og forslag vil kunne indgé i grundlaget for for-
handlingen eventuelt delingsradets beslutning om fordeling af de ansatte,
og at der ved fastleeggelsen af indplaceringen hos den bemyndigede kom-
mune kan tages hensyn til de enkelte ansattes behov og gnsker.

Efter stk. 3, 2. pkt. finder regler fastsat i medfar af kapitel 4 i forslaget til lov
om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med kommunalrefor-
men tilsvarende anvendelse, medmindre indenrigs- og sundhedsministeren
fastsaetter andet. Denne henvisning omfatter neermere regler om delingsra-
denes nedseettelse og deres virke m.v.

Til stk. 4

Efter bestemmelsen kan indenrigs- og sundhedsministeren efter forhand-
ling med finansministeren fastseette naermere regler for fordelingen af de
ansatte efter stk. 1 og 2.

Bestemmelsen svarer til de bemyndigelser, som indenrigs- og sundheds-
ministeren i § 16, 2. og 3. pkt., i forslaget til lov om visse proceduremaessi-
ge spergsmal i forbindelse med kommunalreformen gives til at fastszette
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naermere regler om fordelingen af ansatte, der efter reglerne i det naevnte
lovforslag skal overfgres til en anden myndighed.

De regler, der fastseettes efter stk. 4, kan vedrgre savel den i stk. 2, 1. pkt.
omhandlede aftale mellem den delegerende og den bemyndigede kommu-
nalbestyrelse som delingsradets beslutning efter stk. 2, 2. pkt.

Der henvises herved neermere til forslaget til lov om visse proceduremaes-
sige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen.

De kommunale parter vil i forngdent omfang blive inddraget i forbindelse
med udarbejdelse af de regler, der matte blive udstedt i medfar af bestem-
melsen.

Til§9

Bestemmelsen fastseetter, at virksomhedsoverdragelsesloven finder tilsva-
rende anvendelse for personale, der er ansat i henhold til overenskomst
eller individuel aftale, og som som led i et forpligtende kommunalt samar-
bejde overfgres til en bemyndiget kommune, og som ikke er omfattet af lov
om Ignmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse.

Bestemmelsen geelder bade for ansatte, der overfares efter lovforslagets §
8, stk. 1, og for andre ansatte, der i gvrigt efter aftale mellem kommunalbe-
styrelserne som led i et forpligtende kommunalt samarbejde matte blive
overfart til en bemyndiget kommune.

Med bestemmelsen sikres alle overenskomstansatte m.v., der overfgres
som led i et forpligtende kommunalt samarbejde, uagtet karakteren af de-
res arbejdsopgaver ensartede rettigheder efter virksomhedsoverdragelses-
loven. De pageeldende ansatte bliver herunder omfattet af virksomheds-
overdragelseslovens regler om viderefgrelse af de ansattes anseaettelsesvil-
kar. Den nye anseettelsesmyndighed indtreeder saledes umiddelbart i de
rettigheder og forpligtelser, der bestar pa overdragelsestidspunktet i hen-
hold til kollektiv overenskomst og aftale, bestemmelser om lgn- og arbejds-
forhold, der er fastsat eller godkendt af offentlig myndighed, og individuel
aftale om lgn- og arbejdsforhold, jf. virksomhedsoverdragelseslovens § 2.
De pageeldendes anseettelsesvilkar viderefares saledes usendret med den
nye ansaettelsesmyndighed som ny part og kan farst sendres ved overens-
komstens udlgb eller med ssedvanligt varsel efter den individuelle aftale om
lzn- og arbejdsforhold. De pageeldende ansatte bliver endvidere omfattet af
virksomhedsoverdragelseslovens seerlige bevisbyrderegler, der beskytter
de ansatte mod usaglige afskedigelser som fglge af kommunalreformen, |jf.
naermere virksomhedsoverdragelseslovens § 3.

Bestemmelsen indebaerer pa den anden side, at alle overenskomstansatte
m.v., der overfgres som led i et forpligtende kommunalt samarbejde, som
udgangspunkt er forpligtet til efter kommunalreformen at opfylde arbejdsaf-
talen ved anseettelse hos den nye anseettelsesmyndighed. Virksomheds-
overdragelseslovens regler indebzerer saledes, at arbejdsgiverskiftet i for-
bindelse med overfgrslen af en ansat til en ny anseettelsesmyndighed som
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led i kommunalreformen ikke i sig selv er en vaesentlig sendring af ansaet-
telsesforholdet, der kan begrunde en ophaevelse af arbejdsaftalen fra den
ansattes side, men er en @&ndring, den ansatte er forpligtet til at tale, forud-
sat at der ikke sker andre veesentlige eendringer i ansaettelsesforholdet. En
ansat vil dog altid kunne opsige anseettelsesforholdet med saedvanligt var-
sel, safremt denne ikke matte gnske at blive overfart til en ny anseettelses-
myndighed. Ophaeves arbejdsaftalen af en lgnmodtager, fordi overdragel-
sen medfarer vaesentlig eendring af arbejdsvilkarene til skade for lanmod-
tageren, sidestilles ophaevelsen med en afskedigelse i retsforholdet mellem
lsnmodtageren og arbejdsgiveren, jf. virksomhedsoverdragelseslovens § 3,
stk. 2.

Efter en samlet afvejning af de rettigheder og pligter, som fglger af virk-
somhedsoverdragelsesloven, vurderes forslaget at medfare en forbedret
retsstilling for de overenskomstansatte m.v., som efter de geeldende regler
ikke er omfattet af virksomhedsoverdragelsesloven.

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til de almindelige bemaerknin-
ger afsnit 4.2.

Til 8 10
Til stk. 1

Bestemmelsen fastseetter, at tjenestemeend, der som led i et forpligtende
kommunalt samarbejde overfares til en bemyndiget kommune, overgar til
anseettelse pa vilkar, der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkar.

Bestemmelsen geelder bade for tjenestemaend, der overfgres efter lovfors-
lagets § 8, stk. 1, og for andre tjenestemeend, der i gvrigt efter aftale mel-
lem kommunalbestyrelserne som led i et forpligtende kommunalt samar-
bejde matte blive overfart til en bemyndiget kommune.

Lovforslaget indebeerer, at anseettelsesmyndigheden er den bemyndigede
kommunalbestyrelse, og at ansaettelsesomradet er den bemyndigede kom-
mune.

Overgang til anseettelse hos den bemyndigede kommune vil ikke i sig selv
veere en forflyttelse. De tjienestemaend, der overfares, vil sdledes ikke kun-
ne kreeve sig afskediget med radighedslgn/ventepenge eller pension som
folge af selve overgangen til ansaettelse under den bemyndigede kommu-
nalbestyrelse.

Endvidere indebeerer lovforslaget, at de pageeldende tjenestemaend frem-
over vil kunne veere forpligtede til at overtage en anden passende stilling i
den bemyndigede kommune, som ikke aendrer tjenestens karakter.

Ved vurderingen af, om en sadan anden stilling kan anses for passende, vil
det ud over en vurdering af stillingens karakter og sammenhang med den
hidtidige stilling skulle indga, om tjenestemanden efter en bedgmmelse pa
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grundlag af momenter som uddannelse, alder, helbredstilstand, den ssed-
vanlige opfattelse af status m.v. kan siges at have faet anvist en passende
stilling. Ved vurderingen vil det endvidere blandt andet skulle indgd, at een-
dringen af ansaettelsesomradet sker som led i den generelle kommunalre-
form i den offentlige sektor. Det betyder, at de pagaeldende tjenestemaend
vil kunne veere forpligtede til at overtage en anden passende stilling inden
for det nye anseettelsesomrade, dvs. den bemyndigede kommune, som de
ikke ville have veeret forpligtede til at overtage inden for rammerne af deres
hidtidige ansaettelsesomrade.

Det geelder dog ikke, hvis forpligtelsen til inden for rammerne af det nye
anseettelsesomrade at overtage en anden stilling matte veere af seerlig ind-
gribende karakter over for den enkelte.

Der kan ikke angives preecise retningslinjer for forpligtelsen til at patage sig
en anden stilling, heller ikke i forhold til eksempelvis geografiske sendringer.
Stor afstand mellem det hidtidige og det nye tienestested udelukker sale-
des ikke i sig selv pligten til at overtage den nye stilling.

Overgangen til anseettelse under den bemyndigede kommunalbestyrelse
sker pa vilkar, der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkar. Det vil ved den pen-
sionsmeessige indplacering hos den nye ansaettelsesmyndighed blive sik-
ret, at der ikke som fglge af overgangen sker forringelse af den pensions-
ret, der er optjent i den hidtidige anseettelsesmyndigheds regi. Tilsvarende
vil de pageeldende ved indplacering i de lgnsystemer, der gzelder hos den
nye ansaettelsesmyndighed, blive sikret mod lgnnedgang som fglge af
overgangen.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastslar, at tjienestemaend, der som led i et forpligtende
kommunalt samarbejde overfares til anseettelse i en bemyndiget kommune,
ved pensionering fra ansaettelsen far udbetalt tienestemandspensionen af
denne kommune.

Til§ 11

Det fglger af aftalen om en strukturreform, at der i forbindelse med fastlaeg-
gelsen af de forpligtende kommunale samarbejder skal tages saerlige hen-
syn til de ger, der i dag udger — eller er pa vej til at danne — én selvstaendig
kommune, og hvor kommunalbestyrelsen ikke gnsker, at kommunen skal
indga i en kommunesammenlaegning.

| overensstemmelse hermed vil indenrigs- og sundhedsministeren — som
beskrevet i de almindelige bemaerkninger og i bemaerkningerne til 8 2, stk.
5 — ved udpegelsen af kommuner i et forpligtende samarbejde med delta-
gelse af en sddan g-kommune kunne fravige visse af de generelle retnings-
linier for disse samarbejder, som fglger af aftalen om en strukturreform.
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For yderligere at tage hgjde for de seerlige omstaendigheder, som kan gare
sig geeldende for sa vidt angar sadanne g-kommuner, indeholder § 11 en
adgang for indenrigs- og sundhedsministeren til i forngdent omfang at fra-
vige lovgivningen.

Denne adgang er pateenkt anvendt for sa vidt angar forpligtende samarbe;j-
der omfattende ger, der udger eller er pa vej til at danne én selvsteendig
kommune.

Fravigelse af de i bestemmelsen naevnte regler vil ske ved meddelelse af
dispensationer i forhold til konkrete forpligtende kommunale samarbejder.

Til stk. 1

Stk. 1 omhandler muligheden for at fravige reglerne i lov om forpligtende
kommunale samarbejder. En sadan fravigelse vil kunne besta i, at det for-
pligtende samarbejde ikke skal omfatte alle de opgaveomrader eller alle
dele af de opgaveomrader, der er neevnt i § 1, stk. 2, sdledes at den om-
handlede g-kommune selv varetager udfgrelsen af nogle af de opgaver,
der er omfattet af § 1, stk. 2. En sadan fravigelse vil endvidere kunne besta
i, at varetagelsen af udgvelsen af opgaverne inden for et opgaveomrade
deles op, séledes at visse dele heraf delegeres til en kommune i samarbej-
det, mens andre dele delegeres til en anden kommune i samarbejdet

Til stk. 2

Efter stk. 2 kan indenrigs- og sundhedsministeren fravige regler i anden
lovgivning, der vedrgrer de opgaveomrader, som er omfattet af samarbe;j-
det. Denne adgang omfatter ikke alene de bestemmelser, som efter § 1,
stk. 2, er omfattet af samarbejdet, men ogsa andre bestemmelser, der ved-
rarer de omhandlede opgaveomrader. Sadan fravigelse skal ske efter for-
handling med den ansvarlige minister.

Fravigelse af sadanne regler vil kunne komme pa tale af hensyn til betje-
ningen af borgerne i en g-kommune i tilfeelde, hvor sadan betjening forud-
seetter, at borgerne retter personlig henvendelse til en bemyndiget fast-
landskommune. Der kan sdledes for sa vidt angar borgere i g-kommuner
som fglge af lang rejsetid til fastlandet gare sig seerlige hensyn geeldende.
Et eksempel pa en sadan fravigelse kunne veaere, at den fastlandskommu-
ne, der af en g-kommune er bemyndiget til at varetage udgvelsen opgaver
efter § 1, stk. 2, pa vegne af g-kommunen, kan paleegges at tilretteleegge
sin opgavevaretagelse pa en sadan made, at g-kommunens borgere gives
mulighed for at rette personlig henvendelse til en repraesentant for den be-
myndigede kommune pa @en.
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Til§ 12
Til stk. 1

Bestemmelsen fraviger for de kommuner, der har delegeret udgvelsen af
de kommunale opgaver pa beskeeftigelsesomradet, jf. § 1, stk. 2, nr. 1, reg-
lerne i § 14, stk. 2, § 17, stk. 1, og 8 18 stk. 1, i forslaget til lov om ansvaret
for og styringen af den aktive beskeeftigelsesindsats. Efter de naevnte be-
stemmelser skal kommunerne drage omsorg for, at en saerskilt forvaltning
alene udfgrer den kommunale beskeeftigelsesindsats, og etablere et job-
center, hvor opgaverne varetages. Bestemmelsen fraviger endvidere for sa
vidt angar de naevnte kommuner kravet efter § 49 i forslaget til lov om an-
svaret for og styringen af den aktive beskeeftigelsesindsats, hvorefter kom-
munerne skal nedseette et lokalt beskeeftigelsesrad til at radgive de ansvar-
lige for beskeeftigelsesindsatsen i jobcentret.

Baggrunden for fravigelsen af kravene om en seerlig forvaltning til udfarelse
af den kommunale beskeeftigelsesindsats og etablering af et jobcenter er,
at der, nar udgvelsen af de kommunale opgaver inden for et forpligtende
kommunalt samarbejde delegeres i henhold til dette lovforslags § 2, stk. 1,
ikke er behov for, at den eller de delegerende kommuner opretter en be-
skeeftigelsesforvaltning eller et jobcenter.

Den bemyndigede kommune skal derimod efter § 14, stk. 2, 8 17, stk. 1, og
§ 18 stk. 1, i forslaget til lov om ansvaret for og styringen af den aktive be-
skeeftigelsesindsats drage omsorg for, at en saerskilt forvaltning alene udfg-
rer opgaver vedrgrende beskaeftigelsesindsatsen og etablere et jobcenter,
hvor opgaverne varetages. Denne forvaltning og dette jobcenter skal vare-
tage udgvelsen af opgaverne efter § 1, stk. 2, nr. 1, for alle kommunerne i
samarbejdet.

Idet udgvelsen af beskeeftigelsesindsatsen for alle kommuner i et forplig-
tende samarbejde foreslas samlet i en forvaltning og et jobcenter i den be-
myndigede kommune, anses det tillige mest hensigtsmaessigt, at alene den
bemyndigede kommune nedszetter et lokalt beskeeftigelsesrad efter
8 49 | forslaget til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaefti-
gelsesindsats til at radgive de ansvarlige for beskaeftigelsesindsatsen i job-
centret.

Det lokale beskeeftigelsesrad, som den bemyndigede kommune efter § 49 i
forslaget til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskeaeftigelses-
indsats skal nedseette, skal radgive de ansvarlige for beskeeftigelsesindsat-
sen i jobcenteret. Radet afgiver indstillinger i forbindelse med den arlige
forvaltningsrevision af beskeeftigelsesindsatsen og kan afgive indstillinger
om jobcenterets samlede beskeeftigelsesindsats og de implicerede kom-
muners saerskilte indsats samt statens indsats. Tilsvarende inddrages radet
i den fremadrettede planleegning af jobcenterets indsats og kan afgive ind-
stillinger herom, herunder i forhold til den planlsegning, som gennemfgres
af kommunerne og staten. Endelig vil radet skulle planlaegge og udmgnte
en statslig bevilling til fremme af en virksomhedsrettet indsats i lokal-
omradet. Reglerne om de lokale beskeeftigelsesrads opgaver findes i
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8§ 51-53 i forslaget til lov om ansvaret for og styringen af den aktive be-
skeeftigelsesindsats, hvortil der henvises.

Nedseettelsen af ét lokalt beskaeftigelsesrad i hvert forpligtende kommunale
samarbejde eendrer ikke ved, at kommunalbestyrelserne i de omfattede
kommuner alle bevarer det gkonomiske og politiske ansvar for beskaeftigel-
sesindsatsen. Alle kommunalbestyrelser i samarbejdet har saledes ansvar
for beskeeftigelsesindsatsen i jobcenteret for sa vidt angar de opgaver, der
efter den i § 1, stk. 2, nr. 1, naevnte lovgivning pahviler dem. Alle kommu-
nalbestyrelser i samarbejdet vil derfor skulle modtage radgivning mv. fra
det lokale beskeeftigelsesrad nedsat af den bemyndigede kommunalbesty-
relse.

Pligten til efter 8§ 27 og 28 i forslaget til lov om ansvaret for og styringen af
den aktive beskeeftigelsesindsats at udarbejde en plan for det kommende
ars beskaeftigelsesindsats og den arlige forvaltningsrevision, der bl.a. skal
vise resultater og effekter af den kommunale beskeeftigelsesindsats i job-
centret, pahviler i overensstemmelse med det anfarte om ansvaret for be-
skeeftigelsesindsatsen hver kommune i det forpligtende kommunale samar-
bejde. Hver kommune skal saledes ogsa efter reglerne herom i forslaget til
lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskeeftigelsesindsats mod-
tage hgringssvar i forbindelse med udarbejdelse af planen for det kom-
mende ars beskaeftigelsesindsats og forvaltningsrevisionen.

For at sikre samarbejdet med staten i jobcenteret skal kommunerne i det
forpligtende samarbejde sammenskrive de enkelte planer og forvaltnings-
revisioner. Der skal saledes udarbejdes en samlet beskeeftigelsesplan og
en samlet forvaltningsrevision om savel den samlede indsats for stat og
kommuner som indsatsen fordelt pa henholdsvis staten og de samarbej-
dende kommuner hver for sig.

Til stk. 2

Bestemmelsen indeholder for sa vidt angar de medlemmer af det lokale
beskeeftigelsesrad, som ifglge § 50 i forslaget til lov om ansvaret for og
styringen af den aktive beskeeftigelsesindsats skal udpeges efter indstilling
fra lokale integrationsrad, en fravigelse af reglerne i § 50. Det samme gael-
der for medlemmer af det lokale beskaeftigelsesrad, som kommunalbesty-
relsen efter den naevnte bestemmelse udpeger fra relevante lokale forenin-
ger.

Det foreslas saledes i bestemmelsens nr. 7, at medlemmet skal udpeges
efter indstilling fra lokale integrationsrad ikke blot i den kommune, der ned-
seetter det lokale beskeeftigelsesrad, dvs. den bemyndigede kommune,
men i alle kommuner i det forpligtende kommunale samarbejde. Det er fri-
villigt for kommunerne at oprette lokale integrationsrad, hvorfor der vil kun-
ne veere lokale beskaeftigelsesrad, der ikke har et medlem udpeget efter
indstilling fra lokale integrationsrad. Det er tilstraekkeligt for udpegelse af et
medlem efter indstilling fra lokale integrationsrad, at der i én kommune i et
forpligtende samarbejde er nedsat et integrationsrad, som indstiller et med-
lem til beskeeftigelsesradet.
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Det foreslas tilsvarende, at de op til 2 medlemmer fra relevante lokale for-
eninger skal udpeges af kommunalbestyrelserne i gruppen i forening, jf.
forslaget til nr. 8.

Baggrunden for bestemmelsen er, at det lokale beskeeftigelsesrad, som
nedseettes af den bemyndigede kommunalbestyrelse, skal radgive alle
kommunalbestyrelser i det forpligtende samarbejde. Der henvises herved til
bemeerkningerne til stk. 1.

Til stk. 3

Bestemmelsen fastseetter, at den bemyndigede kommunalbestyrelse sam-
men med staten varetager sekretariatsbistanden for det lokale beskeeftigel-
sesrad, som kommunen nedseetter efter § 49 i forslaget til lov om ansvaret
for og styringen af den aktive beskeeftigelsesindsats. Bestemmelsen fast-
saetter videre, at den bemyndigede kommunalbestyrelse treeffer beslutning
om vederleeggelse af medlemmerne af beskaeftigelsesradet.

Under hensyn til, at udgvelsen af beskaeftigelsesindsatsen foreslas samlet i
jobcentret i den bemyndigede kommune, og denne kommune skal nedseet-
te det lokale beskeeftigelsesrad, er det ikke anset hensigtsmeessigt, at alle
kommunalbestyrelser i det forpligtende kommunale samarbejde tager del i
sekretariatsbetjeningen af radet. Det foreslas derfor, at alene den bemyndi-
gede kommunalbestyrelse sammen med staten paleegges denne opgave.

Bestemmelsen indeholder séledes en fravigelse af § 50, stk. 5, i forslaget til
lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats, hvor-
efter de ansvarlige for beskeeftigelsesindsatsen i jobcentret i faellesskab
varetager sekretariatsbistanden.

Bestemmelsen fastsaetter endvidere, at beslutningen om vederlaeggelse af
medlemmerne af det lokale beskeeftigelsesrad traeffes af den bemyndigede
kommunalbestyrelse, som nedsaetter beskaeftigelsesradet. Om indholdet af
beslutningen om vederleeggelse henvises til § 55, stk. 1 og 2, i forslaget til
lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskeaeftigelsesindsats.

Til stk. 4

Under hensyn til, at det af den bemyndigede kommunalbestyrelse nedsatte
lokale beskeeftigelsesrad skal radgive alle kommunalbestyrelserne i de for-
pligtende samarbejder, jf. herved bemaerkningerne til stk. 1, foreslas det, at
udgifterne til radets virksomhed afholdes af alle kommunerne i samarbej-
det.

Det foreslas videre, at fordelingsnaglen skal veere kommunernes udskriv-
ningsgrundlag for 2006, saledes som det er udmeldt til kommunerne af
indenrigs- og sundhedsministeren senest 1. juli 2005, jf. § 7, stk. 2, i lov om
kommunal indkomstskat, jf. lovbekendtggrelse nr. 199 af 24. marts 2003 —
det sakaldte statsgaranterede udskrivningsgrundlag.
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De omhandlede udgifter omfatter alle udgifter til det lokale beskeeftigelses-
rads virksomhed, herunder savel udgifterne til sekretariatsbistand som ud-
gifter til eventuel vederlaeggelse af beskeeftigelsesradets medlemmer, jf.
stk. 3 og bemaerkningerne hertil.

Til § 13

Bestemmelsen fraviger adgangen til delegation af myndighedsopgaver ef-
ter integrationslovens § 5, stk. 2, for sa vidt angar varetagelsen af myndig-
hedsopgaver efter integrationsloven, som er omfattet af de forpligtende
kommunale samarbejder, jf. lovforslagets 8 1, stk. 2, nr. 1.

Efter bestemmelsen i 8 5, stk. 2, i integrationsloven kan en kommunalbe-
styrelse efter aftale bemyndige en anden kommunalbestyrelse til helt eller
delvis at forestd visse opgaver efter integrationsloven, herunder opgaver
vedrgrende tilbud om introduktionsprogram. Bestemmelsen omfatter opga-
ver, der har karakter af myndighedsudgvelse, dvs. opgaver, der tager sigte
pa at treeffe retligt bindende afggrelser, og indeholder hjemmel til etablering
af kommunalt samarbejde om udfarelsen af sadanne opgaver efter integra-
tionsloven.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at den bemyndigede kommunal-
bestyrelse i et forpligtende kommunalt samarbejde ikke kan videredelegere
varetagelsen af myndighedsopgaver efter integrationsloven, som er omfat-
tet af det forpligtende kommunale samarbejde, til en kommunalbestyrelse
uden for samarbejdet. Dette gaelder bade de opgaver, som den bemyndi-
gede kommunalbestyrelse selv har ansvaret for, og de opgaver, som den
bemyndigede kommunalbestyrelse har faet delegeret fra de @vrige kom-
munalbestyrelser i det forpligtende samarbejde.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at den bemyndigede kommunal-
bestyrelse i et forpligtende kommunalt samarbejde varetager samtlige
myndighedsopgaver efter integrationsloven, som er omfattet af det forplig-
tende kommunale samarbejde, og dermed at sikre den ngdvendige beere-
dygtighed for varetagelsen af disse opgaver.

Den foreslaede bestemmelse er ikke til hinder for, at den bemyndigede
kommunalbestyrelse i medfar af integrationslovens § 5, stk. 1, eller pa
grundlag af almindelige forvaltningsretlige principper overlader udfgrelsen
af opgaver, der har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed, til andre,
herunder ogsa opgaver, som kommunalbestyrelsen har faet overladt som
led i det forpligtende samarbejde.

Endvidere er bestemmelsen ikke til hinder for, at den pagaeldende kommu-
nalbestyrelse i medfer af § 5, stk. 2, i integrationsloven bemyndiger en an-
den kommunalbestyrelse til at foresta udfgrelsen af myndighedsopgaver
omfattet af adgangen til delegation efter § 5, stk. 2, i integrationsloven, som
ikke er omfattet af lov om forpligtende kommunale samarbejder.
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Til 8 14

Bestemmelsen fastseetter, at de forpligtende kommunale samarbejder ikke
omfatter kommunalbestyrelsens opgaver efter miljgbeskyttelsesloven, jord-
forureningsloven og vandforsyningsloven i det omfang, en kommunalbesty-
relse i et forpligtende kommunalt samarbejde deltager i et kommunalt feel-
lesskab, jf. 8 60 i lov om kommunernes styrelse, herom.

Som neermere beskrevet i bemaerkningerne til 8 2, stk. 1, falger det af
samarbejdets pligtmaessige form, at lovforslaget ikke giver mulighed for, at
kommunalbestyrelser, der deltager i forpligtende kommunale samarbejder,
samarbejder om Igsningen af opgaver omfattet af samarbejderne pa andre
mader end ved bemyndigelse inden for samarbejdet. Dette indebzerer bl.a.,
at de deltagende kommunalbestyrelser ikke kan overlade opgaver omfattet
af samarbejderne til selvsteendig varetagelse i et kommunalt feellesskab
oprettet i medfgr af den kommunale styrelseslovs § 60.

Samarbejde i kommunale feellesskaber er saledes ikke et alternativ til sam-
arbejdet i de forpligtende kommunale samarbejder, der — i modseetning til,
hvad der geelder om samarbejde i kommunale feellesskaber — indebeerer, at
den delegerende kommunalbestyrelse bevarer ansvaret for opgaven.

Det er dog vurderet, at der for sa vidt angar visse opgaver pa miljg- og na-
turomradet er behov for, at kommuner, der indgar i forpligtende kommunale
samarbejder, desuagtet fortsat skal kunne veelge at varetage disse opgaver
inden for rammerne af kommunale feellesskaber. Dette geelder opgaver
efter miljgbeskyttelsesloven, jordforureningsloven og vandforsyningsloven.

| de naevnte love er der fastsat bestemmelser, hvorefter kommunerne kan
deltage i kommunale feellesskaber, jf. miljgbeskyttelseslovens § 86, jordfor-
ureningslovens 8§ 60 og vandforsyningslovens § 71 a. Befgjelserne er navn-
lig anvendt pa miljgbeskyttelseslovens omrade til oprettelse af de sakaldte
miljgcentre. Miljgcentrene har i dag meget varierende stgrrelser (omfatten-
de fra 4 — 58 kommuner), og de enkelte kommuner har i varierende omfang
henlagt opgaver til disse centre.

Hertil kommer, at der i vidt omfang er henlagt forsyningsvirksomhed (faktisk
forvaltningsvirksomhed) efter de naevnte love til kommunale feellesskaber.
Dette geelder navnlig pa affaldsomradet efter miljgbeskyttelsesloven, men
ogsa i begreenset omfang pa vandomradet.

Baggrunden for, at der pa disse opgaveomrader i det omfang, kompeten-
cen er overfart til et kommunalt feellesskab, ggres undtagelse fra kravet
om, at udgvelsen af opgaverne skal ske gennem forpligtende kommunale
samarbejder, er, at den faglige beeredygtighed normalt bedst tilgodeses i et
kommunalt feellesskab, der i praksis i de fleste tilfeelde deekker langt flere
kommuner end de forpligtende kommunale samarbejder.

For s& vidt angar visse opgaver pa forsyningsomraderne, herunder f.eks.
affaldsforbraending, er det saledes i vidt omfang en forudsaetning for opga-
vevaretagelsen, at denne sker i et samarbejde mellem et stgrre antal kom-
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muner. Ogsa vedragrende andre opgaver pa forsyningsomraderne vil vare-
tagelse i et samarbejde mellem et stagrre antal kommuner veere mere hen-
sigtsmaessig end deltagelse i et forpligtende samarbejde mellem nogle fa
kommuner. 8 14 muligger bl.a., at samarbejde inden for rammerne af
kommunale feellesskaber kan opretholdes, og at kommunalbestyrelser, der
deltager i et forpligtende kommunalt samarbejde, dermed kan undga de
konsekvenser, herunder eventuelle gkonomiske konsekvenser, som en
udtraeden af disse kommunale feellesskaber matte kunne have.

Bestemmelsen giver sdledes mulighed for, at kommuner i forpligtende
kommunale samarbejder kan fortseette deres deltagelse i allerede oprette-
de kommunale feellesskaber om opgaver, der er omfattet af bestemmelsen.
Bestemmelsen giver tillige mulighed for, at de omhandlede kommuner kan
veere med til at oprette nye kommunale feellesskaber om sadanne opgaver,
samt at de kan overdrage nye kompetencer til allerede oprettede kommu-
nale feellesskaber.

| tilfeelde, hvor der er tale om oprettelse af et nyt kommunalt feellesskab
eller overdragelse af nye kompetencer til et eksisterende feellesskab, forud-
saettes det, at de krav til befolkningsgrundlaget, som efter regeringens afta-
le med Dansk Folkeparti om en strukturreform stilles til den faglige baere-
dygtighed i opgavevaretagelse i de forpligtende kommunale samarbejder,
ikke tilsidesaettes. Dette vil blive paset i forbindelse med vedkommende
statsamtmands godkendelse i medfgr af § 60 i lov om kommunernes sty-
relse af det kommunale feellesskabs vedteegter eller af sendringer af ved-
teegterne.

Hvis en kommune i et forpligtende kommunalt samarbejde alene har hen-
lagt visse opgaver pa de opgaveomrader, der er omfattet af § 14, til et
kommunalt feellesskab, falger det af § 2, stk. 1, at de @vrige opgaver pa
omradet er omfattet af delegationen af udgvelsen af de opgaver, der er
omfattet af § 1, stk. 2, nr. 3, inden for det forpligtende samarbejde. Hvis en
kommune i et forpligtende samarbejde eksempelvis kun har henlagt sags-
forberedelsen, men ikke afggrelseskompetencen, til et miljgcenter, er selve
afgarelseskompetencen saledes omfattet af delegationen inden for det for-
pligtende samarbejde.

Til § 15
Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar, at loven treeder loven i kraft dagen efter bekendtgga-
relsen i Lovtidende, dog saledes at § 1, stk. 2, der fastleegger de opgave-
omrader, som samarbejdet skal omfatte, fgrst treeder i kraft den 1. januar
2007.

Udpegelsen efter § 2, stk. 1, af de grupper af kommuner, der skal samar-
bejde efter loven, skal ske samtidig med fastlaeggelsen af den nye kommu-
nale inddeling efter reglerne i forslag til lov om revision af den kommunale
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inddeling. Sidstnaevnte lovforslag fremsaettes samtidig med dette lovfors-
lag.

De love og lovbestemmelser vedrgrende kommunalbestyrelsens opgaver,
som efter 8 1, stk. 2, skal veere omfattet af de forpligtende kommunale
samarbejder, er de bestemmelser, der fra den 1. januar 2007 vil regulere
den kommunale opgavevaretagelse. Derfor foreslas, at § 1, stk. 2, farst
skal traede i kraft pa dette tidspunkt, hvor ogsa de forpligtende kommunale
samarbejder pabegyndes, jf. § 1, stk. 1.

Til stk. 2

Efter § 1, stk. 1, skal de forpligtende samarbejder pabegyndes den 1. janu-
ar 2007. Dette indebeerer, at de bemyndigede kommuner i de forpligtende
kommunale samarbejder pa dette tidspunkt overtager udavelsen af de op-
gaver, der er omfattet af samarbejderne.

Bestemmelsen fastslar, at dette ogsa geelder behandlingen af sager, der er
pabegyndt hos en anden myndighed, herunder hos den delegerende kom-
mune eller en amtskommune. Ved behandlingen af sager forstas i denne
henseende udgvelsen af alle de opgaver, der er omfattet af bemyndigel-
sen, herunder ogsa faktisk forvaltningsvirksomhed.

Til 8 16

Bestemmelsen angiver, at loven ikke geelder for Feergerne og Grgnland.



