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Resumé

Fordaget fastsedter ” humane” faddefangststandarder, krav til fad defangstmetoder, tekniske
bestermmel ser vedr grende afprgvning af fad defangstmetoder og certificering af fadder til fangst af
de 19 vildtlevende pattedyrearter. Forslaget har til formal at indfri forpligtigelsernei to
international e aftaler fra 1998 med henholdsvis Canada og Den Russiske Fagderation og USA om
fastsadtel se af standarder for human fed defangst pa internationalt plan. Forslaget gennemfarer
aftalernes miljadel og er begraamset til, hvad der kraeves, for at Det Europad ske Fadlesskab kan
opfylde sine internationale forpligtel ser ved at sgrge for, atde vedtagne humane fangststandar der
overholdes.

1. Status
K ommissionen sendte den 30. juli 2004 ovennaevnte fordag til Radet. Forslaget har hjemmel i
artikel 1751 TEF og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om
fadles bedutningstagen i artikel 251 i TEF.

| Grundnotat om forslaget er oversendt til Folketinget den 25. oktober 2004.
Europa-Parlamentet har endnu ikke dreftet sagen.

2. Forméal og indhold

Baggrund

Fadlesskabet traf i 1998 afgarelse om at indga to internationale aftaler om fastsadtel se af standarder
for human feddefangst painternationalt plan. Den farste aftale blev indgaet med Canada og Den
Russiske Faderation og blev godkendt ved Radets afgerel se 98/142/EF af 26. januar 1998. Den
anden aftale vedragrer Amerikas Forenede Stater og foreligger i form af et protokollat. Denne aftale
blev godkendt ved Radets afgarel se 98/487/EF af 13. juli 1998. Fedlesskabet skal nu indfri de
forpligtelser, der falger af disse aftaler.

Formalet med aftalerne er at udarbejde standarder for humane fad defangstmetoder, at forbedre
kommunikationen og samarbejdet mellem parterne med henblik pa gennemfarel se og udvikling af
disse standarder og at fremme handelen mellem parterne. Formalet med standarder for human
faddefangst er at sikre dyr, der fangesi fadder, et tilstrakkeligt velfaardsniveau og at hgjne dette
yderligere. Aftalerne gedder alle draghende og fasthol dende mekaniske fangstanordninger (fadder),
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der anvendestil fangst af 19 vildtlevende terrestriske eller semiakvatiske pattedyrarter* med henblik
paforvaltning af vildtbestanden (herunder bekaampelse af skadedyr), tilvejebringelse af skind eller
kad og indfangning af pattedyr i bevaringsgjemed.

De vigtigste forpligtelser for parterne er, at der skal indferes passende procedurer for certificering af
fadder i overensstemmel se med standarderne, og at de kompetente myndigheder skal sikre, at
fad defangstmetoder, der anvendes pa deres territorier, er i overensstemmel se med standarderne.

Der er pa Kommissionens vegne blevet gennemfart en undersggel se af, hvordan aftalens
forpligtelser allerede er indfriet gennem den gaddende lovgivning i medlemsstaterne. Generelt har
Kommissionen vurderet, at medlemsstaterne endnu ikke har tilpasset deres lovgivning i overens-
stemmel se med aftalen. Der er indbyrdes afvigelser i medlemsstaternes lovgivning om faddefangst
panationalt og/eller regionalt plan. Kommissionen har derfor fundet det ngdvendigt at harmonisere
lovgivningen, sa Fadlesskabet kan opfylde sine internationale forpligtel ser efter aftalen.

Interessenter, eksperter og NGO’ er er blevet hart. Der er ifglge Kommissionen ved udarbejdel sen af
direktivforslaget taget hensyn til deres udtalelser om bl.a. afpravning af faddefangstmetoder og
certificeringsproceduren.

Direktivforslaget

Forslaget fastsedter humane fad defangststandarder, krav til fad defangstmetoder, tekniske
bestemmel ser vedrarende afpravning af faddefangstmetoder og certificering af fadder til fangst af
de 19 vildtlevende pattedyrearter, som er opfert pai forslagets bilag |. Forslaget omfatter fad der,
der anvendestil fangst med henblik pa forvaltning af vildtbestanden, bekaampelse af skadedyr,
indfangning af pattedyr i bevaringsgjemed og tilvejebringelse af skind eller kad.

Ifelge fordaget skal medlemsstaterne sikre, at der fraden 1. januar 2012 kun anvendes fad defangst-
metoder, der opfylder de humane fad defangststandarder. Fristen for gennemfarel se af forslaget er
den 31. december 2005.

Forslaget indeholder en rakke undtagel ser fra de generelle forpligtelser i artikel 4 og artikel 5. Der
kan sdledes meddel es undtagel se fra sag til sag til neamere angivne formdl, som f.eks. hensynet til
folkesundhed og sikkerhed, beskyttelse af offentlig og privat g endom, forskning, uddannel se, gen-
oprettelse af bestanden, genudsagtning, avl og beskyttelse af dyr og planter, sdvel som anvendelse
af traditionelle fadder af trag der er afgarende for bevaring af de indfadte samfunds kulturarv.

Det fremgar af forslaget, at Kommissionen skal bistas af et forskriftsudvalg, som skal bista med
direktivets gennemfarel se og vedtagel se af tekniske aandringer til bilagene. Forslaget indehol der
bestemmel ser om gennemf arel sesforanstaltninger og aendringer, herunder betingelserne og

kriterierne for underretning, udveksling af oplysninger og udformningen af et standardcertifikat.

Det fremgar af forslaget, at medlemsstaterne kan opretholde eller indfare strengere bestemmel ser.

! Canis latrans (pragieulv), Martes Americana (mér), Felix rufus (redlos), Martes pennant (fiskem&r) Ondata zibethicus
(bisamrotte), Procyon lotor (vaskebjarn), Martes zibellina (zobel), Mustela erminea (hermelin), Lynx lynx (los,
europaask), Lynx canadensis (los, nordamerikansk), Meles meles (graevling, europadsk), Taxidea taxus
(greevling, nordamerikansk), Canis lupus (ulv), Nyctereutes procyonoides (mérhund), Castor fiber (baever,
europadsk), Castor canadensis (bsever, nordamerikansk), Lutra lutra (odder, europadsk), Lutra canadensis
(odder, nordamerikansk), Martes martes (skovmar)



Seerligt om reevesakse

| Fadlesskabet er anvendelse af alle raevesakse forbudt i medfer af Radets forordning (EQF) nr.
3254/91 af 4. november 1991 om forbud mod anvendelse af raevesakse i Fadlesskabet og indfarsel
til Fadlesskabet af skind af og varer fremstillet pa basis af visse vilde dyrearter med oprindelseii
lande, der anvender raavesakse eller fangstmetoder, der ikke opfylder de international e standarder
for human faddefangst. | praksis vil det nye direktiv ifglge Kommissionen derfor kun gadde for
andre fad der end raevesakse, som producenterne gnsker betragtet som "humane" . Hvad angar andre
dyrearter end de 19, der er naevnt i bilagene til aftalen, vil anvendelse af fad der, bortset fraraeve-
sakse, som ikke opfylder de humane fad defangststandarder, fortsat vaae mulig, hvisde er i overens-
stemmel se med anden fadlesskabsl ovgivning.

3. Neerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet
Det vurderes at forslaget opfylder naarhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Miljedelen contra handelsrelaterede dele

Forslaget gennemfarer aftalernes miljadel og er begramset til, hvad der kraeves, for at Det

Europad ske Fadlesskab kan opfylde sine internationale forpligtel ser ved at serge for, at de vedtagne
humane fangststandarder overholdes.

Fordaget tager ikke sigte pa at harmonisere alle de tekniske krav i tilknytning til salg og markeds-
feoring af fadder. Formdlet er kun at forbyde anvendelsen af "inhumane" fadder til fangst af dyr, der
tilhgrer de listede arter.

Aftalernes handel srel aterede dele om fremme af international handel med skindprodukter fra dyr,
der er fanget i fadder, og som er omfattet af aftalen, vil blive gennemfart ved en aandring af bilaget
til forordning (EQF) nr. 3254/91.

4. Konsekvenser for Danmark

L ovgivningsmaessige konsekvenser :

Lov om jagt og vildtforvaltning, lovbekendtgerelse nr. 114 af 28. januar 1997, indeholder en
hovedregel om, at nedlasggel se eller ombringelse af vildt kun mafinde sted med skydevaben - og
atsdikke ved brug af fadder. Efter lovens § 37 kan miljaministeren under visse forudsagninger
fastsedte regler om regulering af vildt. Ved udstedel se af disse regler kan bl.a. forbuddet mod
anvendelse af fadder til jagt fraviges.

Med hjemmel i jagtlovens 8 37 er der i Miljaministeriets bekendtgarelse nr. 869 af 10. oktober 2003
om vildtskader fastsat bestemmelser om, at vildt —i en raskke saalige tilfad de - kan reguleres ved
faddefangst. Umiddelbart er det Skov- og Naturstyrelsens vurdering, at de i bekendtgaerel sen fast-
satte danske regler om fad defangst, hvori bl.a. dragbende fadder er forbudt, er strengere end de
foresldede regler i direktivforslaget.

Gennemfersel af direktivforslaget kraaver ikke lovaandringer. Bemyndigelserne for miljgministeren i
jagt- og vildtforvaltningsloven, bl.a. til at fastsadte regler om regulering af vildt (8 37, stk. 1) og om
anvendelse af hjadpemidler, lokkemidler og lignende til jagt, herunder forbud mod at anvende visse
midler (8§ 23, stk. 5) vurderes umiddelbart ogsa at omfatte hjemmel til at fastszete regler om
indfersel af dei direktivet foresldede standarder, herunder krav om certificering af fadder m.m.

Uanset at ingen af dei direktivet nsevnte 19 pelsdyrarter lovligt kan reguleres med fadder i
Danmark er det Skov- og Naturstyrelsens vurdering, at direktivets krav om bl.a. en certificerings-
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ordning kan medfgre behov for aandring af vildtskadebekendtgerel sen. Det forhold, at Danmark kan
opretholde eller indfare strengere bestemmel ser fratager nagope Danmark forpligtigel sen til formelt
at opfylde direktivets minimumskrav.

@konomiske og administrative konsekvenser:

Selve certificeringsproceduren kan medfare en gget udgift for danske fad deproducenter. Men da
direktivforslaget som ovenfor naevnt ikke i dag har nogen direkte konsekvens for anvendel se af
fadder i Danmark forventes forslaget ikke at have maakbare gkonomiske eller administrative
konsekvenser for henholdsvis erhvervdliv, forbrugere og offentlige myndigheder.

Beskyttelsesniveau

Fordlaget vurderes at have en neutral indvirkning pa beskyttel sesniveauet i Danmark. Forslaget ma
endvidere antages at kunne medvirketil i andre medlemsstater at sikre dyr, der fangesi fadder, et
tilstraekkeligt velfaardsniveau og at hgjne dette yderligere.

5. Hering
Forslaget har vaaret udsendt i haring den 9. september 2004 til en bred kreds af interessenter pa jagt-

og vildtforvaltningsomradet. Haringsfristen var 1. oktober 2004. Der er indkommet haringssvar fra
Danmarks Jasgerforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Landbrug, Dansk Land- og
Srandjagt af 1991, Det Dyreetisk Rad samt Dyrenes Beskyttelse. De indkomne haringssvar stetter,
at der udarbejdes fadlesskabsregler for faddefangst af pattedyr.

Haringssvarene fra Danmar ks Jaggerforbund og Dansk Land- og Strandjagt af 1991, vedrerer
forhold i dansk lovgivning og den efterf@ gende implementering af direktivforslaget. Dansk
Landbrug har udtalt, at man vil afvente, at der udarbejdes udkast til dansk implementering af
direktivforsaget.

Dyrenes Beskyttel ses Faunaudvalg har udtalt, at foreningen ingen bemaakninger har til forslaget.

Det Dyreetiske Rad finder det prisvaardigt, at EU pa denne made medvirker til at fastszete
international e minimumstandarder for fadder. Radet ser desuden meget positivt pa, at der i forslaget
laagges vaagt padyrevelfaard i forbindelse med forskning og afprevning af fadder. Radet finder dog,
at dei bilag Il konkret anfarte mal for nedsat dyrevelfaard er meget grove mal, der alene bergrer
meget ekstreme negative pavirkninger af dyrevelfaard. Dette sammenholdt med gramsevaadierne

i artikel 5 betyder, at der i praksisvil kunne godkendes fadder, der stadig giver mulighed for, at en
betydelig andel af dyr, der fangesi fadder, udsadtes for lidelser. Radet bakker saledes op om det
initiativ, der er taget til fastsadtelse af minimumstandarder, men ser dette som en proces, der skal
fortsatte over tid. Rédet foreslar derfor, at der tilfgjes en bestemmelse om revision af direktivet,
badei relation til arter der er omfattet, og kriterier der benyttes til godkendelse af fadder, efter et
passende tidsrum, fx 5 &r. Savidt R&det er orienteret, er en sadan revisionsbestemmel se ogsa
inkluderet i detilgrundliggende aftaler.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) er af den opfattelse, at der af bade biologiske og dyreetiske
grunde med fordel kan tilvejebringes fadles standarder for anvendel se af fadder indenfor
fad|eskabet. DN kan derfor varmt anbefal e beslutningen om at gennemfeare sadanne standarder
igennem et direktiv. DN har i hgringssvaret papeget, at flere af de af direktivforslaget omfattede
dyrearter ogsa er optaget pabilag IV og V i EF habitatdirektiv (Rédets direktiv 92/43/EQF af 21.
maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter). DN foresl&r en prascisering af
direktivforslaget, sdledes at det sikres, at der ikke opstar modstrid mellem de 2 direktivers
bestemmel ser.



DN anser det for i dyreetisk henseende at vaare helt uantageligt, séfremt De Europadske
Fadlesskaber fremover vil anse fastholdende fad der som naavnt i forslagets bilag |1, der indebaarer
skader paop til 20% af de fangne dyr, for "humane’. Salempelige krav vil efter DN’ s vurdering
ikke vaare i overensstemmel se med hverken den brede opinion i medlemslandene, eller de generelle
standarder for dyrevelfaad, som er gad dende under mange landes national e bestemmel ser om
dyrebeskyttelse. DN finder, at Danmark ikke bar kunne tiltrasde de foresl dede definitioner af
standarderne for fastholdende fadder og indstiller, at Danmark i de kommende draftel ser ubetinget
arbgder for, at fadder der indebaarer dei bilag 11 2.2. angivne kveaestel ser, som anses at veae
indikatorer for ringe velfaad hos vilde dyr fanget i fadde, helt forbydesi fadlesskabet. DN finder
endvidere, at Danmark bar arbejde for at fristen for at gennemf gre bestemmel serne nedsasdtes
vaesentligt i forhold til de angivne 5 a&r. Endelig finder DN, at Danmark ber arbejde for, at det

pal aagges medlemslandene at fare et naamere angivet stikprevevist tilsyn med anvendel sen af
fadder, igennem enttilfgjelse til bestemmelsen i artikel 11.

Rammenotat om forslaget har vaaret udsendt i skriftlig hering til EU-Specialudvalget (miljg) den 22.
oktober 2004. Der er indkommet hgringssvar fra Dansk Landbrug, Forbrugerradet, og
Specialarbejderforbundet, som ikke har bemaakninger til forslaget. Forbrugerradet oplyser at man
af ressourcemaessige arsager ikke har mulighed for at forholde sig til forslaget, og sdledes ikke kan
tagestil indtaggt for at stette forslaget eller for at gere det modsatte.

Vildtforvaltningsradet, der rédgiver miljeministeren i spargsmd pajagt- og vildtforvaltnings-
omrédet, har dreftet direktivforslaget pa radets mgde den 7. december 2004.



