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vedr.
fordlag til lov om Dagbladsnaavnet

1. Hegringsparter mv.

Forslag til lov om Dagbladsnaanet er udarbejdet pa baggrund af be-
taankning 1445 fra Arbejdsgruppen om Dagspressens Finansieringsin-
stitut.

Arbejdsgruppen bestod af é mediem indstillet af Danske Dagblades
Forening og Dagspressens Finansieringsinstitut i fadlesskab, é med-
lem indstillet af Dansk Journalistforbund, to ssaligt sagkyndige med-
lemmer samt repraesentanter for @konomi- og Erhvervsministeriet,
Kulturministeriet og Statsministeriet.

Arbegjdsgruppen afgav i juni 2004 sin betaankning i enighed.

Statsministeriets udkast til lovfordlag blev den 12. november 2004
sendt i hering hos:

Dagspressens Finansieringsinstitut, Tilsynsradet for Dagspressens Fi-
nansieringsinstitut, Danske Mediers Forum, Danske Dagblades For-
ening, Dansk Fagpresse, Dansk Journalistforbund, Statens Humanisti-
ske Forskningsrad og Statens Samfundsvidenskabelige Forskningsrad.

Et pad baggrund af heringssvarende let revideret udkast til lovforslag
blev den 10. december 2004 yderligere sendt i haring hos Danmarks
Erhvervsrad.

. De modtagne hgringssvar vedlagyges.

2. Bemaxkninger til udkastet til fordlag til lov om Dagbladsnaev-
net.

Statsministeriets bemaakninger til hgringssvarene er anfert med kur-
Siv.
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Danske M ediers Forum, Dagspr essens Finansieringsinstitut, Til-
synsradet for Dagspr essens Finansieringsinstitut og Danmarks
Erhvervsrad har ikke haft bemagrkninger til fordaget.

Danske Dagblades For ening henviser til, at foreningen har vaaet
repraesenteret i Arbejdsgruppen om Dagspressens Finansi eringsinsti-
tut, hvis anbefalinger — som blev afgivet i enighed —i det vaesentlige
er fulgt i fordaget, hvorfor de aene har enkelte bemaakninger.

Foreningen anferer i forlaangelse heraf for det ferste, at man finder, at
der i lighed med efter ordning med Dagspressens Finansieringsi nstitut
ber vaae mulighed for at yde stette til markedsforskning og besl aggte-
de formal.

Satsministeriet har forstaet foreningens bemaarkning saledes, at der
efter foreningens opfattel se bar vaare adgang til at yde stette til sali-
ge aktiviteter, somikke vedrarer et enkelt dagblad, men branchen som
helhed, og somikke vil have speciel betydning for nye eller gkonomisk
traangte dagblade.

Det er imidlertid efter Satsministeriets opfattelse vaesentligt at fast-
holde, at ordningen ikke er en generel stetteordning til branchen, og
at stetten ikke bar rettes mod rentable dagblade. Det er sdledes Sats-
ministeriets opfattelse, at en ny ordning — som i modsagning til ord-
ningen med Dagspressens Finansieringsinstitut ikke medfinansieres
|gbende af branchen — ikke ber omfatte projekter af den af foreningen
anferte type. Det bar sdledes vagre op til branchen selv at afgare, om
man, via Danske Dagblades Forening eller andre, gnsker at finansie-
re generelle undersggelser af markedet, som man forventer, at bran-
chen vil kunne nyde godt af.

Foreningens forslag vil endvidere bryde med den stringente opbyg-
ning af ordningen, som —i overensstemmel se med Arbejdsgruppen om
Dagspressens Finansieringsinstituts anbefalinger — er baseret pa, at
der kun kan gives stette til tre typer af projekter, og at disse skal vaae
rettet mod enkelte dagblade/dagbladsprojekter, som har et saaligt
behov.

Satsministeriet har af disse grunde ikke imgdekommet foreningen pa
dette punkt.

For det andet foreslar Danske Dagblads Forening, at man farst foreta-
ger en evaluering af ordningen efter seks ar, og ikke efter fire ar, som
der var lagt op til i Statsministeriets oprindelige udkast til forslaget.
Fordlaget indgar i regeringens lovovervagningsprogram, og en redege-
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relse om forslagets effekt skal sdledes fremlaggges for Folketinget pa
et tidspunkt.

Satsministeriet har taget foreningens bemeakninger pa dette punkt til
efterretning, sdledes at det i bemasrkningerne til det for Folketinget
fremsatte lovforslag er angivet, at ordningens betydning for alsidig-
hed og mangfoldighed pa dagbladsmarkedet undersgges, nar ordnin-
gen har vaget i kraft i seksar.

Foreningen bemaaker for det tredje, at evalueringen af ordningen ber
have Statsministeriet og ikke Folketinget som adressat.

Da Satsministeriet er ressortansvarlig for loven, vil det veare Satsmi-
nisteriet, der pa baggrund af neevnets arsrapport og vurdering af akti-
viteterne, afgiver redegarelsen overfor Folketingets Kulturudvalg.

Dansk Fagpresse udtaler generelt sin stette til forslaget.

| forlamngelse heraf kommer Dansk Fagpresse med en ragkke supple-
rende fordlag.

For det farste anfarer Dansk Fagpresse, at det er vigtigt, at forslaget er
formuleret pa en made, som ger det klart for Dagbladsnasvnet, at ogsa
nicheaviser vil vage statteberettigede, og at kriterierne for at vage en
dagbladslignende publikation er sa klare som muligt, sa bladene kan
se, om de vil kunne opna stette.

Det vurderes, at forslaget, som det ligger, lever op til disse gnsker, i
den udstraskning det er muligt. Statsministeriet vurderer saledes, at
kriterierne ikke kan defineres tydeligere, uden at det vil kunne be-
graanse naevnets skansudevelse pa uhensigtsmeessig made. Endvidere
er bemagkningerne til lovforslaget — sagligt i relation til afgramsnin-
gen af de stetteberettigede publikationer — allerede ganske omfatten-
de, og lovforslaget bar pa den baggrund give sivel naanet som poten-
tielle ansgger e den fornadne vejledning.

Satsministeriet har af disse grunde ikke imagdekommet Dansk Fag-
presse pa dette punkt.

For det andet anfarer Dansk Fagpresse, at den foresldede sammensad-
ning af naevnet sikrer, at de egentlige dagblade er reprassenteret i naav-
net (ved et medlem indstillet af Danske Dagblades Forening), mens de
dagbladslignende publikationer ikke er reprassenteret. | haringssvaret
foreslés det derfor, at Dansk Fagpresse 0gsa reprassenteres i naevnet.
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Satsministeriet skal hertil bemasrke, at baggrunden for, at Danske
Dagblades Forening har indstillingsret for et af naa/nets medlemmer, i
forste raskke er et gnske om, at der i naa/met er en reprassentant med
indgdende kendskab til dagbladsdrift. Medlemmet udpeges saledes
Ikke i farste rakke som interesserepraesentant, men i kraft af sin ind-
sigt i bladdriften og i branchen. Den relevante ekspertise, som et med-
lem indstillet af Dansk Fagpresse ma forventes at kunne bidrage med,
er saledes allerede reprassenteret i naavnet.

Endvidere er Satsministeriet enig med Arbejdsgruppen om Dagspres-
sens Finansieringsinstitut i, at det af konkurrencemaessige grunde vil
vage rigtigst, at personer med bergring til branchen ikke kommer til
at dominere naavnet. Det vurderes derfor som mest hensigtsmasssigt, at
ikke mere end to ud af fem medlemmer indstilles af brancheforeninger
og lignende.

Satsministeriet har saledes ikke imadekommet Dansk Fagpresse pa
dette punkt.

For det tredje anfares det, at Dansk Fagpresse gerne s, at naevnet ogsa
fik kompetence i andre spergsmal i relation til mediestette, herunder i
forhold til spargsmalet om, hvilke blade, der kan opna momsfritagel-
se.

Efter Satsministeriets opfattelse er dette et spergsmal, som falder
uden for rammerne af naavaarende lovforslag, som har til formal at
etablere en ny ordning til erstatning for ordningen vedr. Dagspressens
Finansieringsinstitut.

Satsministeriet har sdledes ikke i nearvaarende forslag imadekommet
Dansk Fagpresse pa dette punkt.

Dansk Jour nalistfor bund udtaler sin generelle stette til forslaget.

Forbundet bemaaker dog i forlaangelse heraf, at der efter dets mening
ber tilfgres flere statsmidler til ordningen.

Satsministeriet skal hertil bemaarke, at i kraft af at ordningen fokuse-
res pa de stetteformer, som vurderes at kunne have en reel indflydelse
pa alsidighed og mangfoldighed, tilfares der i realiteten betydeligt
flere midler til disse stetteformer, end der blev efter den hidtidige ord-
ning med Dagspressens Finansieringsingtitut (hvor langt sterstedelen
af stetten gik til investeringsstette, som ikke omfattes af den nye ord-

ning).
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Endvidere bemagrkes, at omfanget af statsstetten ikke er reguleret i
lovforslaget, idet bevillingerne vil skulle fastlaagges pa finansloven.

Statsministeriet har sledes ikke imadekommet Journalistforbundet pa
dette punkt.

Endvidere anfarer forbundet, i lighed med Dansk Fagpresse, at det ber
overveies, om naa/net kunne tilfares flere opgaver i forhold til den
evrige lovgivning vedregrende medi estette.

Satsministeriet skal i den forbindelse henvise til det ovenfor i forhold
til bemaakningerne fra Dansk Fagpresse anferte.

Satsministeriet har ikke i naavagende forslag imedekommet Dansk
Fagpresse pa dette punkt.

| ovrigt bemagker Journalistforbundet, at der sendes et vigtigt politisk
signal, ved at sekretariatsbetjeningen henlaggges under Kulturministe-
riet. Forbundet anfarer i den forbindelse behovet for at samle medie-
politikken i é ministerium.

Bemaakningen giver ikke anledning til aendringer i forslaget.

Statens Humanistiske Forskningsrad er i lovfordaget udset til at
skulle indstille et medlem, som har bedrevet forskning vedregrende
presseforhold.

Forskningsradet foreslar i den forbindelse en mindre teknisk aandring
af ordlyden i beskrivelsen af det mediem radet skal indstille. Endvide-
re peger rédet pa, at Statens Humanistiske Forskningsrad pr. 1. februar
2005 skifter navn til Forskningsradet for Kultur og Kommunikation.

Satsministeriet har taget forskningsradets bemaakning til efterret-
ning, saledes at ” Satens Humanistiske Forskningsrad” i det for Fol-
ketinget fremsatte forslag er erstattet med ” Forskningsradet for Kul-
tur og Kommunikation” , og saledes at teksten er rettet til som foresla-
et af forskningsradet.

Statens Samfundsvidenskabelige For skningsrad var i det oprindeli-
ge udkast til lovforslaget udset til at skulle indstille et mediem med
driftsgkonomisk ekspertise.

| sit heringssvar tilkendegiver forskningsrédet, at man aene ser sig
egnet til at indstille et medlem til naevnet i den udstragkning det praeci-
seres, at medlemmet skal have forskningskompetence. Radet anfarer
sdledes, at man bar preecisere lovteksten og aandre bemaarkningerne,
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hvoraf det i udkastet fremgik, at mediemmet " eksempelvis kan vaae
forsker eller en fremtraadende erhvervsperson”, hvis man gnsker at
forskningsradet skal forestaindstillingen.

Efter Statsministeriets opfattelse vil en indskraankning i beskrivelsen af
dette medlem af naavnet ikke vaare hensigtsmeessig. Statsministeriet er
sdledes af den opfattelse, at det vil kunne vise at vagre af sterre vea di
for naavnet at have et medlem med praktisk driftsgkonomisk indsigt
end en egentlig forsker.

Satsministeriet har pa denne baggrund i overensstemmelse med
forskningsradets udtalelse erstattet Satens Samfundsvidenskabelige
Forskningsrad som indstillende myndighed med Danmarks Erhvervs-
rad. Danmarks Erhvervsrad har som naa/nt ovenfor under pkt. 1 ikke
haft bemeerkninger hertil.



