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Offentlig
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Kirkeministeriet
Frederiksholms Kanal 21, Postboks 2123, DK 1015 Kobenhavn K
TIE: 33923390« Fax: 33 92 39 13 » c-post: knutdtlndk
Dato: 11. januar 2005
Kulturministeriet
Att.: Kontorchef Niels-Tergen Nielsen Dokument nr.: 219498

1. kontor

njn@kum.dk _
e~post; 1journal@km.dk

[ anledning af det med Kulturministeriets brev af 1. december 2004 (j .o, 2004-5386-22) fulgte for-
slag til lov om @ndring af museumsloven, bygningsfredningsloven og lov om folkekirkens kirke-
bygninger og kirkegirde og om ophavelse af lov om regionale faglige kulturmiljerdd (Udmelding
af kommunalreform for sa vidt angér museumsloven m.v.} skal man meddele, at lovforslaget ikke
giver anledning til bemarkninger herfia.

Man vedlegger kopi af heringssvar fra landets stiftsgvrigheder, Landsforeningen af Menigheds-
radsmedlemmer, Danmarks Provsteforening og Nationalmuseet.

Med venlig hilsen

J. U. Jergensen
fm.



AALBORG STIFT

Stiftsavrigheden Dato: 4. januar 2005
Dokument-nr. 83464
HH/hh
Kirkeministeriet

Fredenksholms Kanal 21
Postboks 2123
1015 Koebenhavn K

Vedr.: Kulturministeriets forslag til Lov om @ndring af museumsloven, bygningsfredningsloven og
lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde og af lov om regionale faglige kulturmiljerid.

Kirkeministeriet har ved e- mail, dat. 3. december 2004 udbedt sig stifispvrighedens udtalelse til § 4
i Kulturministeriets ovennavnte forslag der vedrerer endring af § 21 stk. 2 1 lov om kirkebygninger
og kirkegarde.

Stiftsevrigheden har ikke bemerkninger hertil.

Med venlig hilsen
ps.v.

Helle Hindsholm
Stiftsfuldmagtig

Kopi: @vrige stiftsevrigheder

Thulebakken 1 8000 Aalborg - Tif.: 98 18 80 88 Fax: 898 18 80 68
www aalborg stift gk - E-mail: kmaal@km dk



RIBE STIFT Korsbrgdregade 7,

6760 Ribe.
Telefon 7542 18 00
Telefax 76 88 56 35
Kirkeministeriet
I.kontor
Dok.nr.. 74292
Sagsbeh.: Finn Brandi Hansen
Fremsendes som epost Dato: 04. januar 2005,

Kirkeministeriet har udbedt sig Stiftspvrighedens eventuelle bemerkninger til § 4 i
Kulturministeriets forslag til endring af museumsloven m .fl.

Den omhandiede bestemmmelse @®ndrer § 21, stk. 2, i lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegérde.

Ribe Stiftspvrighed har ingen bemeerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen
p.S.V.

>

Finn Brandi Hansen

Kopi til:
@vrige Stiftsevrigheder

CVR nr 57244615 www.ribe.stift di E-mail: Kmrib@knr.di EAN nr. 5798000818743



Lolland-Falsters Stift Nykebing F., den 23-12-2004
Stiftsovrigheden Dokumentnr. 47024 HNN/hk

Kirkeministeriet

Att. Jens Ulf Jergensen
Frederiksholms Kanal 21
Postbox 2123

1015 Kebenhavn K.

Vedrgrende forslag fra Kulturministeriet til 2ndring af § 21, stk. 2 i lov om folkkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde.

Stiftsevrigheden har ingen bemarkninger til den foresldede ndring.

Med venlig hilsen

74@7'& S /Zf;/c/c e

Henrik N. Nielsen

stiftsfuldmagtig
Dstre Alle 2 Fax: 54820211
4800 Nykebing Falster E-mail: Ifstift@kn1.dk

Telefon 54 8502 11 Hjemmeside: www. If.stift.dk



ARHUS STIFT Telefon 86 14 51 00
DALGAS AVENUE 46 Telefax 86 14 55 21
8000 ARHUS C www.aarhus stift.dk

E-mail: kmaar@km.dk

Kirkeministeriet |
Frederiksholms Kanal 21 Den 21.december 2004
Postboks 2123 Dokument nr. 85605
1015 Kgbenhavn K Sagsbeh.: ML/kt

Vedrarende forslag fra Kulturministeriet til 22ndring af § 21, stk. 2 i lov om folkekir-
kens kirkebygninger og kirkegarde.

Arhus Stiftsgvrighed har ingen bemearkninger til den foresliede @ndring.

Med venlig hilsen

Marianne Levinsen
stiftskontorchef

Kopi sendt til: alle stiftspvrighedeme



Kebenhavns Stiftsevrighed Norregade 11, 1165 Kabenhavn K
TIf nr. 334765 00

Telefax 3314 3969
E-post KMKBH@KM.DK

)
Den 16. december 2004 Dok id: 72758

ama
Sagsb : Anne Margrethe Andersen
Bedes anfort i skrivelser denne
sag vedrerende

Kirkeministerict

Frederiksholms Kanal 21
Postboks 2123
1015 Kebenhavn K

Med e-mail af 3. december 2004 har Kirkeministeriet fremsendt et fra Kulturministeriet modtaget
forslag til udmentning af kommunalreformen pa Kulturministeriets omrade. Forslaget omfatter
Lov om @ndring af museumsloven, bygningsfredningsloven, lov om folkekirkens kirkebygninger
og kirkegdrde og om ophzvelse af lov om regionale, faglige kulturmiljerad, idet ministeriet
samtidig har udbed! sig eventuelle bemarkninger til forslagets § 4.

1 denne anledning skal stiftsevrigheden herved oplyse, at det foreliggende forslag ikke giver
stiftsevrigheden anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen
PSV.
E.B.

Anne Margrethe Andersen
stiftsfuldmeegtig



Fyens Stift Dato: 14, december 2004

Sagsbehandler:
Direkte tlf.:

Dokument nr- 68666
Kirkeministeriet
Frederiksholms Kanal 21
Posthoks 2123
1015 Kgbenhavn K
(e-mail)

I mail af 3. december 2004 fremsendte ministeriet forslag til lov om @ndring af museumslov m.v.,
idet man udbad sig bemerkninger til forslagets § 4 om endring af lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde.

Fyen Stifispvrighed har ikke bemarkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Asger Gewecke

FYENSSTIFT  KLINGENBERG! POSTBOKS 1146 5100 ODENSE C

TIf: 66123024  Fax: 66123524 E-mail: Kmfyn@km dk



Roskilde Stifts ﬁvrighed E-post kmras@hkm. dk

Palwet, Stwendertorvet 3 A — tf 4638 1920 Telefax 4638 1947
4600 Roskilde, 4 23. december 2004 Giro 7 41 62 02
Dokumentnr. 93416
IDN/In
Kirkeministeriet

( er sendt elektronisk )

I e-mail af 3. december 2004 har Kirkeministeriet udbedt sig stifisovrighedens udtalelse til § 41 et
af Kulturministeriet udarbejdet udkast til Forslag til Lov om @ndring af museumsloven,
bygningsfredningsloven og lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde og om ophavelse af
lov om regionale faglige kulturmiljerad.

I anledning heraf kan man oplyse, at stiftsevrigheden ikke har bemarkninger til forslagets § 4, der
vedrorer endring af § 21, stk. 2, 1 loven om kirkebygninger og kirkegérde.

Med venlig hilsen

Helle Saxi}l Andersen
Stiftskontorchef

Kopi til:
@vrige stiftsevrigheder



Helsingor Stiftsovrighed
Den 22. december 2004

Dok. id.: 69913

Kirkeministeriet

Vedr. forslag til endring af § 21, stk. 2 i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegdrde

Efter lovforslaget skal kulturministeren - i stedet for som nu det regionale museumsrdd - ud-
pege den sagkyndige, der sammen med menighedsradet udarbejder forslag om registrering af
gravminder.

Helsinger Stiftsgvrighed har ingen bemarkninger til den foresldede ndring.

Med venlig hilsen

Thorkil Bo Jergensen
stiftsfuldmagtip

Vor Frie Kloster Hestemollestrawede 3 4 Postboks 109 3000 Helsingor Telefon 49 21 35 00 Telefax 4921 3516 E-mail kmhel@hn dk



VIBORG STIFTSOVRIGHED

Viborg, den 21. december 2004
Dok nr. 73735
AN/br

e- brev

Kirkeministeriet,

Ved e-brev af 3. december 2004 har Kirkeministeriet anmodet om Stiftsevrighedens
eventuelle bemarkninger til §4 i Kulturministeriets udkast til forslag til Lov om mndring af
museumsloven, bygningsfredningsloven og lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde samt
om ophaveise af lov om regionale, faglige kulturmiljerad.

I denne anledning meddeles det herved at Stiftspvrigheden ikke har bemerkninger til
udkastets §4 om @ndring af lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde (lovens §21, stk. 2
vedrarende gravminderegistrering).

Med venlig hilsen

Anders Nordbo
Stiftsfuldmaegtig

Bispegérden « Domkirkestrede 1 « Postbols 289 » 8808 Viborg » Telefon 86 62 09 11 » Telefax 86 62 37 09
e-mail: KMVIB@KM. DK
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Kirkeministeriet
20. december 2004
Dokument nr.: 84381
Vedmmdemmhmﬁﬁfonhgtﬂmdﬁn;afﬁn,ﬂkllhv om folkekirkens kirke-
bygninger og kirkegin

Som felge af amtsmuseumsridenes bortfald med nedleggelse af amtskommuneme, foresiar Kultur-
ministeriet at Kulturministeren, i stedet for som nu det regionale muséunsrad, udpeger den sagkyndi-
ge, der til brug ved registrering af gravminder, sammen med menighedsridet udarbejder forsiag her-
om.

Zndringen skal traede i kraft den 1. januar 2007,
Stiftsevrigheden over Haderslev Stift har ingen bemeerkninger til den foresl3ede endring.

Med venlig hilsen

% 3

Lars Chr. Kjwrgwd
stiftskontorchef
KIRKEMINISTERIET 1. K0
2 2 DEC. 2004 J

Kopi til gvrige stiftsgvrigheder
Postboks 295 Telefon Telefax E-mail: Intornet

Ribe Landevej 35-37 74522025 74533606 kmhad@kmdk  hjemmeside:



[Email]

Til: 1. kontor's journal

Fra: Kirkeministeriet

Kopi til:

Sendt den: 22/12/2004

Emne: V8: Haring om forslag til lov om eendring af museumslov m.m.

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Flin Humium [mailto: EHU@menighedsraad.dk]

Sendt: 22-12-2004 14:38

Til: Kirkeministeriet

Emne: Hgring om forslag tit lov om aendring af museumslov m.m.

Kaere J.U. Jergensen.

Under henvisning til din mail af 6. december kan jeg meddele dig, at Landsforeningen ikke har bemeerkninger til
forslagets sendring af § 21, stk. 2, i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde.

Med venlig hilsen

Jens Gram
Landsforeningen af Menighedsradsmediemmer
Tif ; 8732 2133



Danmarks Provsteforening
Provst Leif Arffmann
Haraldsgade 10

7100 Vejle

TIf 75 82 31 39
Fax 75 84 07 09
E-mail lar@km.dk

9. januar 2005

Kirkeministeriet
1. kontor

Kirkeministeriet har den 4. december 2004 sendt et fra Kulturministeriet modtaget forslag til Lov
om &ndring af museumsloven, bygningsfredningsloven og lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegirde og om ophzvelse af lov om regionale, faglige kulturmiljerdd og anmodet om udtalelse.
Provsteforeningen skal til udsendte materiale bemarke folgende:
Vedrerende @ndringer af Lov om Folkekirkens Kirkebygninger og Kirkegérde er det afgerende, at
der fortsat er den nodvendige ekspertise til stede, nér der skal foretages registrering af gravminder,
Det foreslaes i det udsendte materiale, at der af kulturministeren udpeges en person til at varetage
den faglige ekspertise, og det skal hertil bemarkes, at det fortsatte arbejde med registrering af
gravminder er afhengig af, at denne fagkyndighed er til rddighed i alle landets provstier.
Det beklages, at bemerkningerne er indsendt efter fristens udigb.

Venlig hilsen

P.p.v.

Leif Arffmann



4% NATIONALMUSEET

Kirkeministeriet FORSENINGS- &
) FORMIDLINGSAFDELINGEN
: anal 21 ’

Frederikshoims K Sohretariat

Postboks 2123

1015 Kpbenhavn K FREDERIESHOLMS EANAL 12

1220 KOBENHAVN K

TLF 33 47 39 01

FAX 334731 30

B-MAIL fogfafd@natmus . dk

DIRERKTE TLF 33 47 3% 00
DIREKTE PAX 3347 33 3o

pato 23. december 2004 W 001 PKM/iw E-MAR per krintlan madsen@natmus dk

Vedrorende forslag til ndring af lov om Folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde m.v.

Kirkeministeriet har fremsendt ovennevnte forslag til lovandring, idet man udbeder sig
Nationalmuseets eventuelle kommentarer til forslagets § 4.

Nationalmuseet skal i den anledning udtale, at museet ikke har kommentarer til den fore-
sldede andring af § 4.

Der eri § 4 tale om bestemmelserne vedrerende registrering af bevaringsverdige grav-
minder. Museet skal ikke undlade at gere opmarksom p4, at Nationalmuseets virke i hen-
hold til § 4 kenge har ligget stille. Museet har den 21. november 2004 anspgt Kirkemini-
steriet om genoptagelse af ydelsen af midler til den nedvendige stilling som gravmindere-
gistrator ved museet. Siden da har vi modtaget yderligere forespergsler fra kirkegérde i
savel Arhus som Kgbenhavn vedrarende gravminder, der enskes slgjfet, uden at vi har
mulighed for umiddelbart at veere behjzipelig med svar. Det er derfor vort lenlige hab, at
det nye &r kan bringe en afklaring i sagen,

Med venlig hilsen

éer éri i adgen

Museumschef

HOMEPAGE WWW NATMUS O
CVR-NR: DR 22 13 91 14



NORDISK KONSERVATORFORBUND
Den Danske Afdeling
Nordic Association of Conservators — Danish Section

formand Michae! Hejlund Rasmussen, e-mall: mhri@konservering.velipamt.dk
Kulturministeriet
Nybrogade 2
1015 Kgbenhavn K

Hejrup 5. januar 2005

Horingssvar vedr, forslag til lov 6m @ndring af museumsloven.
. _ . W e W v e

Lovforslaget om &ndring af museumsloven m.m. er foranlediget af beslutningen om nedleg-
gelse af amterne. Derfor har vi i Nordisk Konservatorforbunds danske afdeling vaeret noget
bekymret for, hvad der skulle ske med amtskonserveringscentrene og deres indsats over for de
statsanerkendte museer.

I den anledning har vi felgende bemeerkninger:

Den foresliede Josning (§ 1, punkt 5. om indsettelse af en § 16a.}, hvor konserveringscentre-
ne overgdr til statslig forvaltning i en 4-&rig overgangsperiode, og derefier — sd vidt det er
muligt — overgér til kommunal finansiering, tages til efterretning. Vi legger vagt pa bemark-
ningen om, at staten er behjzlpelig med at ndarbejde de nedvendige aftaler omkring den fort-
satte drift af centrene med de involverede kommuner.

Det foreslas i bemarkningeme til loven, at de amislige bevillinger efier overgangsperioden
udlzegges som bloktilskud til kommunerne. Det finder vi er en meget uboldbar lesning, da
pengene derved vil blive spredt ud over samtlige kommuner uanset, om de er museums-
drivende eller ¢j. De nuveerende amtislige bevillinger mé naturligvis skulle feige de kommu-
ner, hvis museer nyder godt af konserveringscenirenes ydelser. Pengene mé derfor veere ore-
mearkede til bevaringsformél — ellers risikerer vi blot en udhuling af konserveringscentrenes
drifisgrundlag. ‘ '

I bemzrkningeme navnes kun de konserveringscentre, der er forankret i en egentlig instituti-
on, som varende omfattet af lovteksten. P4 den méide overser man de sikaldt "decentrale kon-
serveringsordninger”, der gennem et par artier har serget for bevaringen af kulturarven i Ar-
hus Amt, en del af Fyns Amt (pd Langelands Museum) og en ordning under opbygning for
Kabenhavns Amt (p& Museet pd Kroppedal). Ordningerne adskiller sig ved ikke at vere selv-
stendige institutioner, men at amternes tilskud til konservering fordeles til museer der driver
egne konserveringsveerksteder, der s& yder den nedvendige konserverings- og bevaringsind-
sats overfor de gvrige museer. Udgangspunktet, malet og resultatet af denne virksomhed er
shledes fuldt det samme, som finder sted p4 de “"centraliserede” konserveringscentre ~ meto-
den er blot anderledes.

Nordisk Konservatorforbund - Den Danske Afdeling
v/ Michael Hejlund Rasmussen
Risbage 14. Hajrup, 6640 Lunderskov
Tetefon 75 55 92 40 (priv) eller 76 62 11 56 {arb)

Nordisk Konservatordorbund er en fzlles nordisk forening med repreesentanter | alle nordiske iande. Forbundet er en del af HC
{The Internationat Institute for Conservation of Historle and Arlistic Works). NKF-DK er endvidere medlem af € C.C O. (Euro-
pean Confederation of Conservalor-Restorers Organisations) Web-adresse: www.nkf-dk.di

1 0 JAN. 7005
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Kutiurministeriet



De “decentrale” ordninger mé og skal tilgodeses i lovteksten pé linje med de svrige beva-
ringstiltag. Det kan ikke vare rigtigt, at museerne i Arhus, Kebenhavns og Fyns Amter skal
miste deres amtstilskud til konservering, blot fordi de har valgt at organisere sig anderledes.
Bemerk, at der ikke pa noget tidspunkt er blevet stillet krav til organiseringen af denne virk-
somhed, som har veeret en frivillig opgave i amterne.

Frivilliggerelsen af lokale museumsrad som beskrevet i § 1 punkt 6. ser vi som en svaekkelse
af det helt nedvendige samarbejde, der mé finde sted mellem museerne. Uden et lovmaessigt
krav om etablering af sdanne samarbejdsfora, kan det frygtes at indsatsen overfor bevaringen
af vores kulturarv bliver mere differentieret end godt er. Vi efierlyser derfor foranstalininger
til sikring af en mere ensartet politik pa denne del af museumsomradet jfr. de hensigter, der er
kommet til udtryk i regeringens perspektivplan for bevaringen af kulturarven.

Med venlig hilsen

Michael Hajlund Rasmussen
formand

kopi: Kulturarvsstyrelsen



Kulturminister Brian Mikkelsen
Kulturministeriet

Nybrogade 2

1015 Kpbenhavn K

21. december 2004

Heringssvar vedr. udmgntning af kommunalreformen p& kulturministe-
riets omride

Hermed HURs forslag og kommentarer til lovforslaget vedr. udmgntningen af kaem-
munaireformen pd kultu romradet.

Lovforslaget til udmpntningen af regeringens aftale med Dansk Folkeparti om re-
formen indebeerer bl.a., at HUR nedisgges.

Med forslaget om etablering af 2 regioner pd Sjselland sendres umiddelbart pa
grundlaget for det hidtidige regionale samarbejde, der er skabt i HURs regi. I lov-
forslaget vedrgrende kultur bergres HUR af

 lov nr. 1104 lov om regionale kulturaftaler (1999)

» lov om film nr, 186 og 423 (1997)

= lov om muslk, lovbekendtgerelse nr. 1001 og 1212 (2003)
s lovnr. 473 (2001) og nr.454 {2004) Museumsloven

Kommentarer og forslag til ®=ndringerne af lovene

Lov nr. 1104 om regionale kulturaftaler.

Lovfarslaget foreslar iovens titel zendret til “Lov om Kulturministeriets kulturaftaler
med kommuner m.v, og om regionernes opgaver pa kulturomradet”. Det foreslds,
at loven samtidig fastlaegger regionernes opgaver pa det kultureile omrade: I § 3a
hedder det " Regionerne kan bidrage til enkeltstdende kulturelle aktiviteter og kan
inden for denne ramme foresté udviklingen af nye kulturtilbud i regionen”. Det prae-
ciseres i bemazrkningerne i loven (til nr.11(3a)), at ” Kultur forstds i denne sam-
menhang bredt og omfatter hele det omrade, som daekkes af Kulturministeriet.”

HUR foreslar p& baggrund af det regionale kulturarbejde, HUR har udvirket gennem
de seneste 2 8r, at mulighederne for at skabe kultursamarbejde geografisk fasthol-
des, nar de to regioner pa Sjselland er en realitet. Dette kan f.eks, ske ved at indfg-
je felgende to ord til Loviorslagets 8 9 nr. 4 (geeldende lovs §2 stk1) 7. .eller reglo-

"
2

ner

1/2

Sagsnummer
88526-503685

Sagsbehandler OH
Direkte 36 13 20 20
Fax 36 13 20 93
OH@hur dk

Hovedstadens Formanden Gammel Kage Landevef 3 hur@hur dk  Tejefon 36 13 14 00

Udviklingsrad 2500 Valby www.hur.dk  Fax 36 13 20 87



Begrundelse

Muligheden for at fastholde kultursamarbejdet pa tvaers af regionerne vil umiddei-
bart kunne fasthoide initiativerne for at ggre metropolen Kgbenhavn til et attraktivt
turisme- og investeringsomr8de. Dette geaelder f.eks. pa kulturinstitutionsomradet,
hvor der samarbejdes om konkrete aktiviteter for forskellige malgrupper i udvaigte
perioder. Det gaslder for filmomrédet, hvor HUR i samarbejde med bl.a. Region
Skane m.fi. har etableret "Oresund Filmcommission (OFC)” Se nedenfor i kommen-
tar til lovforslagets §3 om azndringer af lov om film.

Lov om film nr. 186 og 423 (1997}

Lovforslagets § 3 nr. 2 (geeldende lovs § 18) giver alene kommunerne ret til at pro-
ducere, udieje og yde visse former for stgtte til filmproduktion.

HUR ‘s kommentar. Da lovforslaget alene henlaegger denne opgave til kommuner-
ne, bliver det overordentligt vanskeligt fremover at drage nytte af og udbygge det
4-arige filmsamarbejde, der involverer sivel filmmiljget som offentlige myndigheder
p& begge sider af @resund. For at tilgodese disse muligheder vil der formentlig kun-
ne dannes et vist samarbejde mellem en reekke kommuner, men niveauet er her
som for andre samarbejder over @resund snarere regionalt elier et regionalt samar-
bejde pd den danske side.

Lov om musik nr. 1003 og 1212 (2003)

HUR har ikke kommentarer til denne lov, der bl.a. bergrer Sjellands symfoniorke-
ster.

Lov nr. 473 (2001) og nr.454 (2004) Museumsloven

HUR har ikke kommentarer til denne lov, der bl.a. bergrer de 7 museer, HUR og
tidligere Hovedstadsrad har givet driftstilskud til.

HUR pnsker dog at henlede opmzerksomheden pa, at Lejre, Historisk-arkssologisk
Forsggscenter naturligt ma opfattes som en museal attraktion p& niveau med de §
15 museer, som staten overtager tilskuddene til fra HUR og amterne.

Venlig hilsen

‘Mads Lebech
Formand

2/2

88526-503685



Funktion®&rernes og

Kulturministeriet

Nybrogade 2 Tjenestemmndenes
Postboks 2140 gy etiesrdd
1015 Kabenhavn K 6.1 2005 LIBA/haha

Hering vedr. forslag til lov om @ndring af museumsloven,
bygningsfredningsloven og lov om folkekirkens kirke-
bygninger og kirkegarde og om ophaevelse af lov om re-
gionale faglige kulturmiljerad

FTF har modiaget forsiag til lov om sendring af ovennzaevnte love som falge af
kommunalreformen til hering.

FTF har umiddelbart ingen kommentarer.
ed fe hilsgn

eré Sorg
Formand

Niels Hernmingsens Gade 12
Posiboks 1169
1030 Kebenhavn K

Telelon 33 36 88 0O
Telefax 23 36 BH 80

1 {; J3A R?’ 2005 E-rmail #1@HT ok
g ?. www fifdk
Kultirministeriet %



[l

Amtsrads-
foreningen
Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140

1015 Kabenhavn K

07-01-2005

Jnr 350-474911
Sagsbehandler
Elisabeth Hulicrantz

Horingssvar vedrorende lovendringer p& kulturomradet i forbindel-
se med kommunaireformen

Strukiuraftalen siar fast, at fem nye regioner skal vare dynamoer for den
regionale udvikling Et led heri er at udarbejde udviklingsplaner, der skal
indeholde en overordnet samlet vision for regionens udvikling pa sektor-
omraderne natur og miljg, erhverv inkl. turisme, beskaftigelse, uddan-
nelse og kultur samt udviklingen i regionens udkantsomréder og landdi-
strikter.

Regionernes roile som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af en lang
rickke love. Forslaget til lovendringer pé kulturomridet skal der for ses i
sammenheng med lovforslag fra nedenstiende ministerier:

¢ Beskeftigelsesministeriet

¢ Finansministeriet

» Indenrigs- og Sundhedsministeriet

e Kullurministeriet

e Miljeministeriet

* Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
o Trafikministeriet

» Undervisningsministeriet og

e {Jkonomi- & Erhvervsministeriet

Lovforslagene fortolker og konkretiserer strukturaftalens ordlyd forskel-

ligl. Dermed gives der ikke et entydigt, sammenhzngende grundlag for Dampfergeve] 22

regionernes rolle som udviklingsdynamoer for den regionale udvikling. Postboks 2593
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Kulturministeriet har med brev af 1. december 2004 udsendt forslag til

1. Lov om andring af teaterloven
Lov om @ndring af lov om musik
Lov om @mndring af museumsloven, bygningsfredningsloven og
lov om folkekirken bygninger og kirkegérde og om ophavelse af
lov om regionale faglige miljorad
4. Lov om endring af en reekke love pa kulturomréadet

N2

Forslagene til loveendringer er et led 1 udmentningen af regeringens aftale
fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om en strukturreform og dens efter-
folgende udmentningsplan fra september 2004.

Kulturministeriet anmoder om at modtage heringssvar senest den 7. ja-
nuar 2005.

Generelle bemcerkninger

Lovforslagene indebarer samiet set en centralisering af omradet, som er i
strid med den politiske udvikling man tidligere har tilstrebt, hvor opga-
vevarelagelsen har undergiet en decentralisering, naturligvis med hen-
syntagen ti] baredygtighed.

Lovforsiagene indebarer flere eksempler pé centralisering, som ikke er
begrundet i opgavens karakter, men alene i at det kommunale niveau ikke
kan lgfie opgaven.

Amtsridsforeningen mener principielt, at opgaver der har landsdelsdek-
kende karakter og institutioner, der ikke har national karakter, men er for
tunge for det kommunale niveauy, ber drives pd det regionale niveau.

| afialen om strukturreformen er det i forhold til kulturomridet beskrevet,
al regionerne som led i udarbejdelsen af udviklingsplaneme for den
overordnede regionale udvikling far mulighed for at igangsatte kulturbe-
givenheder og forestd udviklingen af kulturelle tilbud i regionen. Disse
udviklingsopgaver er imidlertid kun vagt beskrevel i lovgivningen og
bemwrkningerne. Det er meget uklart, hvem der har initiativretien, og
hvilke midler regioneme reelt vil have til rdighed til disse udviklingsop-
waver. Hvis en region skal afvente et samlet initialiv fra en enkelt eller
gruppe kommuner, er der stor risiko for at udviklingsperspektivet bliver
begrenset, Ligeledes er det dbenbart, at hvis midlerne til udvikling pd det
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regionale niveau er meget begrensede, er udviklingsopgaven svear at
gennemfore. Udover disse forbehold finder Amtsradsforeningen det posi-
tivt, at udviklingsopgaverne pa det regionale omréde inden for kulturom-
radet er bredt definerel.

En serlig udviklingsopgave ligger i grenseregioner, hvor der skal udvik-
Jes kulturelt samarbejde med en naboregion i et andet land. Det gelder
Oresundsregionen, hvor der er et stort kulturelt, erhvervsmeassigt og ud-
dannclsesmassigt potentiale. 1 Senderjylland er der tilsvarende en stark
wradition for kulturelt samarbejde over graensen og i forhold til mindretal-
lene.

Der er ifolge Amtsradsforeningens opfattelse et generelt problem i lov-
forslagene for de forskellige kulturomrader ved den uklarhed, der hersker
om vilkdrene efier overgangsperioden 2007-2010. Overgangsperioden er
indfert for at sikre institutioner, hvor det er usikkert om kommunen
umiddelbart kan overtage opgaven. I denne overgangsperiode gir hidti-
dige amtslige tilskud via staten direkte til den enkelte institution. Derefter
skal det fulde ansvar s vidt muligt overga til kommunen, idet midlerne
overfores via bloktilskuddet.

Kulturinstitutioner med uddannelsesaktiviteter, som hidtil har varet
amtsligt stottet, udgar et serligt problem. Uddannelsesdelen ber, i lighed
med ovrige uddannelser indenfor kulturomrédet, placeres under staten.

Der er desuden et problem i forbindelse med tilskud til mange enkeltpro-
jekter og ordninger som ikke er klart beskrevet i lovene, men som er vel-
fungerende og hejt veerdsat. Som eksempel kan nzvnes skolekoncerter,
oy skoletjenesten. Sadanne initiativer og ordninger ber sikres fortsat fi-
nansiering.

Under Pkt. 1. Indledning og baggrund i 4. afsnit, hedder det i det afslut-
ningen:

“Fem nye regioner fir ansvaret for sundhedsveaesenet samt regionale ud-
viklingsopgaver og far ansvaret for at lese visse driftsopgaver for kom-
munerne.”

Dette er en svekkelse i forhold til ordlyden i planloven, hvor det hedder
at: "regionsridene skal udvikle en ny plantype, den regionale udviklings-
plan, som skal veere et helt nyt og strategisk varkstoj, der dekker gene-
relle og overordnede aspekter af relevante forhold for regionens udvik-
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ling Udviklingsplanerne skal udgere et inspirationsgrundlag og en sam- Side 4
let paraply for udviklingsinitiativer i regionen.” (s. 22)

Om "Udviklingplanens emnekatalog” star der (s. 40):
"Efter den foreslfede § 10, stk. 3, skal den regionale udviklingsplan pd
grundlag af en hethedsvurdering beskrive en enskelig fremtidig udvikling
for regionens byer, landdistrikter og udkantsomrader, samt for:

1) natur og miljs, herunder rekreative formél

2) erhverv, inkl. turisme

3) beskefiigelse,

4) uddannelse samt

5) kulwur”

Qg specielt om kultur hedder del senere (s. 42):

"Regionsridene har for at styrke den regionale udvikling mulighed for at
igangsatte kulturelle tilbud, som kan viderefares af andre parter i en me-
re permanent drift. Det vil vare hensiglsmassigt at indarbejde kulturtil-
bud med regional udviklingseffekt i de regionale udviklingsplaner.”

Kultursektoren bidrager i dag vasentligt ti] dansk eksport. Partnerskaber
mellem erhvervs- og kulturliv, mellem kulturinstitutioner, erhvervsliv og
uddannelsesinstitutioner spiller derfor en vigtig rolle for samfundsudvik-
lingen Kulturlivet har en betydning for virksomheders lokalisering og
for bosmtningsmonstret. Kreative kompetencer er en vasentlig kvalifika-
tion 1 fremtidens samfund.

I planloven er disse sammenhange skitseret i forbindelse med de regio-
nale udviklingsplaner. Men det er vanskeligt at finde strukturaftalens in-
tentioner om regionernes rolle som udviklingsdynamoer og koordinatorer
for udviklingsstrategier inden for kulturomridet afspejlet i de lovudkast,
der nu foreligger.

For at regioneme reelt skal kunne spille denne rolie — herunder pd kultur-
omridet — skal de have varktej og midler til opgaven. Det vil bl.a. sige
e hjemler til at lave strategier pa kulturomrédet
e mulighed for at udarbejde planer/strategier pi de enkelte delele-
menter af regional udvikling og disses relation il den regionale
udviklingsplan
« en tilstrekkelig gkonomi, og i et udviklingsperspektiv ber mid-
lerne ikke vare bundet op pé de enkelte sektoromrider
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» mulighed for dataindsamling eller adgang til data der er ngdven-
dige for at udarbejde strategier pd kulturomridet (og de evrige
omrider)

s mulighed for konkrete vitkemidler i forhold til udmentning af den
regionale udviklingsplan, herunder de dele, der vedrerer kultur-
omridet.

| det folgende gennemgas de enkelte lovforslag mere detaljeret.

Forslag til lov om endring af teaterloven - hovedpunkter i lovforslaget
Staten overtager det fulde skonomiske ansvar for landsdelsscenerne og
Det Danske Teater (DDT) Den lokale medfinansiering af Den Jyske
Opera (DJO) og Peter Schaufuss-Balletten (PSB) bevares samtidig med
at staten overtager ansvaret for de hidtidige amtslige tilskud, og dermed
bliver hovedtilskudsyder.

Ansvarsdelingen mellem staten og kommunerne opretholdes for egnste-
atrene og de smA storbyteatre, men den lovbundne refusion for egnsteat-
rene mndres, si ordningen bliver rammestyret. De hidtidige amtslige til-
skud til egnsteatre integreres i den statslige tilskudsordning.

Det Storkebenhavnske Teaterfazllesskab (DST) videreferes som samlet
organisation. Der etableres en ny statslig stetteordning som sidestilles
med ordningen for landsdelsscenerne.

Det Rejsende Bometeater (RBOT) omlagges til en ren statslig ordning.

Billetkobsordningeme nedleegges. Midlerne anvendes fortsat indenfor te-
ateromriidet til en ny stetteordning, som undersigiter teatrenes og teater-
foreningernes publikumsaktiviteter.

Anitsradsforeningens synspunkter

Der sker en centralisering 1 kraft af at landsdelsscenerne, Det Danske Te-
ater (DDT), Den Jyske Opera (DJO), Peter Schaufuss Balletten (PSB) og
Det Rejsende Borneteater (RBOT) overgér til staten. Landsdelsscenerne
har, som navnet siger, en klar regional tilknytning. For s vidt angér
DDT, DJO og RBOT er det institutioner, der primart er oprettet for at
sikie turnerende leatertilbud uden for de store byomrader. For RBOTs
vedkommende er det uklart, om midlerne sikres turnerende berneteater,
eller indgdr i den samlede pulje for Kunstridet eller Fagudvalget for tea-
ter. Amtsridsforeningen er bekymret for, om man med en sidan ordning i
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tilstrekkelig grad sikrer midlerne til bemeteateromradet som sédan. Des-
uden sikres den turnerende aktivitet ikke, blot fordi berneteater er et prio-
riteret omrade. Formdlet med RBOT har varet at sikre, at kvalitetsbeto-
net berneteater kommer ud i alle dele af landet.

For egnsteatrenes vedkommende bliver statens tilskud rammefastsat,
hvilket alt andet lige ma betyde ringere muligheder for at etablere nye te-
atre. For udviklingen pd egnsteateromrédet ville det derfor have veret
bedre, om man i forhold til denne @ndring havde afventet til overgangs-
periodens afslutning. P4 dette tidspunkt vil de nye, sterre kommuner have
et bedre overbiik over hvad deres kulturpolitiske profil skal vare, og der
vil viere god mulighed for etableringen af nye, siagkrafiige teatre — even-
tuelt i forbindelse med nedleggelse eller fusionering af hidtidige teatre.
Det er desuden uklart hvordan de hidtidige amtslige tilskud vil indgé ef-
ter overgangsperioden.

Forslag til Lov om cendring af lov om musik - hovedpunkter i lovforslaget
Amtsmusikudvalgene nedlzgges og det bliver muligt for én eller flere
kommuner at nedsatte lokale musikudvalg. Det bliver lovpligtigt for
kommuneme et etablere et musikskoletilbud. De Musikalske Grundkur-
ser (MGK) overgér til staten. De amitslige tilskud til landsdelsorkesirene
overghr til staten Herefier vil Sjzlands Symfoniorkester og Senderjyl-
lands Symf{oniorkester udelukkende modtage tilskud fra staten, men de
ovrige fortsat modtager kommunale driftstilskud.

Amisradsforeningens synspunkter

Finansieringen af landsdelsorkestrene virker rodet: Sjzllands Symfonior-
kester og Senderjyllands Symfoniorkester fir udelukkende tilskud fra
staten, mens de evrige modtager tilskud fra bdde stat og kommune.

Det er Amtsridsforeningens synspunkt at landsdelsorkestre og stette til
de rytmiske spillesteder er opgaver, der bor varetages pé regionalt ni-
veau, som led | opgaven med at sikre et varieret kulturtilbud i regionen.
Det samme gelder basisensembler, der slet ikke er neevnt i lovforslaget.

MGK (herunder koordinering af udbud af “smalle instrumenter”) ber og-
s vazre en regional opgave. Statens overtagelse af ansvaret for MGK er
en uheldig centralisering Der henvises til, at dette vil skabe sammen-
hang til de svrige uddannelsesled i den musikalske fodekzde, men det
glemmes, at MGK ogs4 har til formil at stimulere det lokale musildiv.
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Forslag til Lov ot cendring af museumsloven, bygningsfredningsloven og

lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegirde og om opheevelse af

lov om regionale faglige kultwrmiljordd - hovedpunkier i lovforslaget
Amtslige tilskud ti! §15-museer overgdr til staten i en fire-drig over-
gangsperiode, hvorefter de udlagges til kommunerne. For konserverings-
centre, der har veret amitsligt finansierede etableres en overgangsord-
ning. Frivillige faglige regionale kulturmiljerdd og amtsmuseumsrad ned-
legges og erstattes af lokale kulturmiljorid og museumsrid. Staten over-
tager amternes tilsynsopgaver pa fortidsmindeomrédet, mens kommuner-
ne overtager amternes plejeopgaver og afgereiser om dispensation i en-
kehtsager.

Anusrddsforeningens synspunkter

| fangt de (este tilfeelde vil det kreeve et samarbejde mellem flere kom-
muner at viderefpre et konserveringscenter efter overgangsperioden.
Denne opgave vil bedst kunne leses pad det regionale niveau.

Amisridsforeningen finder, at opgaven med al sikre et koordineret og
bredt daekkende udbud af kulturhistoriske og kunstmuseumstilbud inden
for den enkelte region er en oplagt regional opgave. Det vil ogsa vere
lettere pd det regionale niveau at sikre et hensigtsmassigt samarbejde
museerne imellem.

For sa vidt angér fortidsminder, er de ressourcer der i dag er afsat til op-
gaven sf beskedne, at det virker uhensigtsmassigt at sprede dem pé flere
niveauer og instanser. B&de plejeopgaven og stillingtagen til dispensatio-
ner i enkeltsager kreever en kulturhistorisk og biologisk ekspertise, som
man ikke kan forudsaette findes i den enkelte kommune.

Som konsekvens af amtsmuseumsradenes nedleggelse, skal museernes
planer fremover kun indsendes til kulturministeren. Det er Amtsradsfor-
eningen opfattelse, at det samlede kulturtilbud vit komme til at mangle
den koordinering og det faglige input, som de amtslige museumsrad har
reprazsenteret. Et lokalt museumsrad, som ifolge §18 kan oprettes, vil ik-
ke have det samlende overblik.

QOgsé for § 15-museemes vedkommende, er det usikkert hvorvidt de hid-
Lidige amislige tilskud vil veere sikret efier overgangsperioden.
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Forstag 1l lov om «endring i en rekke love pd kulturomrdder -
hovedpunkier i lovforslaget

Andringeme i arkiv-, biblioteks-, film-, radio- og fjernsyns-, og billed-
kunstloven, samt lovene om Kunstridet, Statens Kunstfond og om elite-
idret er alle tekstmeessige ®ndringer som folge af at amterne nedlegges
og erstattes af fem regioner. Desuden andres lov om regionale kulturafta-
fer, oy regionernes rolle i sddanne aftaler beskrives.

Amtsi ddsforeningens bemcerkninger

Amtsradsforeningens bemarkninger drejer sig alle om forslag til lov om
wndring af lov om regionale kulturaftaler. Lovens formél beskrives som
at understelte regioners og kommuners engagement pd kulturomradet”,
og senere hedder det “loven fastsmtter samtidig regionernes opgaver pa
det kulurelle omrade”, samt at "regioneme kan indgé i regionale kultur-
afialer indenfor de kompetencer, der er tillagt regioneme péa kulturomra-
det”.

Disse opgaver og kompetencer er i det materiale man hidtil har set ikke
klart bestemt. Kulturministeriet har oplyst, at man endnu ikke er ndet til
klarhed over om, eller hvordan, en region kan indgd i en kulturaftale.

Reyionernes rolle er meget vagt beskrevet: Loven fastsetter regionens
opgaver pi det kullurelle omrade (§ 1, stk. 1) siledes: Regionerne kan
bidrage til enkeltstdende kulturelle aktiviteter og inden for denne ramime
forestd udviklingen af nye kulturtitbud (§ 3 a). Inden for denne kompe-
tence kan regionerne indgd i kulturaftaler (§ 3). Det slds fast, at regioner-
ne ikke kan forestd eller yde tilskud til vedvarende drift eller kulturaktivi-
teter. Det rejser spargsmélet om, hvordan en enkeltstdende begivenhed
defineres. Er en festival en enkeltstiende begivenhed — ogsé hvis den
gentages? Er en biennale? Det rejser ogsd spergsmdlet, hvor lang en ud-
viklingsperiode er for et konkret projekt/kulturtilbud? Og endelig rejser
det spergsmalet om, hvem der treeffer afgerelse i sAdanne spergsmal
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Hvis en kulturafiale skal baseres alene pd et samarbejde mellem et antal Side 9
kommuner, vil implementeringen mangle den overordnede koordinering

som det amtslige niveau hidtil har bidraget med, og som det regionale ni-

veau vil kunne yde.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Kenneth H. Serensen
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Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur
Borgergade 111, Postboks 9065
1022 Kebenhavn K

Kulturministeriet,
Nybrogade 2,
1015 Kabenhavn K

Kebenhavn, d. 7. januar 2005

Hermed folger Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskulturs kommentarer til dei
forbindelse med udmentningen af kommunalreformen udarbejdede oplag til lovendringer

Indledningsvis skal bemearkes, at der efter foreningens opfattelse kan sés tvivl om, hvorvidt det
barende element i strukturreformen - nerhedsprincippet frem for armslengdeprincippet - kommer
beskyttelsen af vores kulturarv i form af bygninger, kulturmiljeer og landskaber til gode. Vores
erfaring er, at netop indsatsen over for bevaringsvaerdige bygninger og kulturmiljoer i meget
varieret grad beskyttes kvalificeret og betryggende af kommunerne.

I stedet prioriteres byvakst og byudvikling i for mange tilfelde ukritisk og uden serigse forseg pa at
afveje vekstinteresser mod beskyttelsesinteresser.

Landsforeningen har folgende bemarkninger til forslag til endring af museumsloven,
bygningsfredningsloven og lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegdrde og om
ophzevelse af lov om regionale faglige kulturmiljorid.

Landsforeningen har med beklagelse konstateret, at den politiske interesse for de regionale faglige
kulturmiljerad har varet vigende, selv om radene blev oprettet og fungerer i alle amter og i
hovedstaden.

Den nuverende lovs understregning af rddenes faglige tyngde ved sammensa&tningen har veret en
vigtig og for radenes arbejde inspirerende faktor.

Et ikke uveesentligt argument for rddenes etablering pa amtsligt niveau har veret, at
armslengdeafstanden til det snaevert lokale gav rddene mulighed for gennem sin radgivning at seette
de lokale forhold ind i en steire sammenhang,

Landsforeningen mener pé& denne baggrund, at det med amternes bortfald ville vaere fornuftigt at
fastholde kulturmiljeridene pé det nye regionale niveau.

Landsforeningen har med gleede noteret sig, at det i kommentarerne s. 23 skrives, at radene som
udgangspunkt ber rumme ekspertise inden for bygningskultur, nyere tids kulturhistorie, arkeeologi
og ser gemne, at de yderligere nevnte fagomréader: byplanlegning, landskabsarkitektur og
kunsthistorie sidestilles med de forstnevnte. Endvidere vil det veere formélstjenligt at arkitektur
naevnes specifikt.



Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur har yderligere noteret sig, at det af de
almindelige bemerkninger (s.5) fremgér tydeligt, at det er gnsket med reformen "at fremme det
lokale engagement i kulturlivet samt sikre varetagelsen af nationale kulturpolitiske hensyn".

Som landsdzkkende organisation med 112 lokalforeninger ser vi frem til en sget politisk indsats pa
bygnings- og landskabskulturens omrade og tilsiger vores aktive stotte.

Generel kommentar

I Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur har der i en arreekke veeret frt en diskussion
om, i hvor hej grad den nuverende lovgivning og administration er det optimale instrument til
varetagelse af bevaringen og videreudviklingen af det bygningskulturelle milje. Debatten har veeret
fort bade ved lokale og regionale mader og med andre landsdekkende organisationer pa omrédet.
Forum for Bygningskultur har udarbejdet et oplag til @ndringer af beskyttelseslovgivningen for
bygningskulturen og Bygningskulturelt R&d har gennemarbejdet samme emne og udsender om kort
tid resultatet.

Landsforeningen ser meget gerne, at debatten fores videre ud i det offentlige og politiske ram og

skal hermed opfordre ministeriet til snarest at tage en revision af loven om bygningsfredning og
-bevaring op til behandling.

Med venlig hilsen

Henrik B. Hoffimeyer
formand



285277026-43-2004-5386-69-158284
Fra: Janne Malier

Til: Janne Mglier . i
Emne: VS: Hering over lovudkast i forbindelse med kommunalreformen - UVM - 4588

- 5386 -~ 5124

————— oprindelig meddelelise-----

Fra: Ole.Hvilsom.Larsen@uvm.dk [mailto:0Tle.Hvilsom.Larsen@uvm,dk]
sendt: 7. januar 2005 16:07

Ti1: kulturministeriet

Emne: Hering over Tovudkast i forbindelse med kommunalreformen

Reference: 2004-1459-30

Reference: 2004-1459-30
Ti1 Kulturministeriet
Kulturministeriet har 1 breve af 1. december 2004 (?.nr. 2004-4887-23,
2004-4588-25, 2004-5386-22, 2004-5124-16) anmodet bl.a.
Undervisningsministeriet om evt. bemarkninger til Kulturministeriets lovudkast i
forbindelse med udmgntningen af kommunalreftormen,

Undervisningsministeriet har ingen bemzrkninger til Tovudkastene,

Med venlig hilsen

Ole Hvilsom Larsen

Kontorchef Qle Hvilsom Larsen
Undervisningsministeriet
Departementet

Juridisk kontor
Frederiksholms Kanal 21

1220 Kebenhavn K

TI1f.: 3392 5000, Direkte T1f.; 3392 5425
Fax: 3392 5547, E-mail: ole.Hvilsom.Larsen@uvm,dk
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Sammenslutningen af Museumsforeninger i Danmark

www.sammus.dk
Formand Jens Olufsen, Marktoften 2, 6950 Ringkehing, tif. 97323793/97321448.E-post:
j.olufsen@mail.dk

Ringkabing, den 6. januar 2005.

Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kgbenhavn K

Heringssvar vedr.: Udkast til lovforslag om andring af museumsloven m.v.
(Udmentning af kommunalreform).

Sammenslutningen af Museumsforeninger, som repraesenterer et stort antal stgtteforenin-
ger til landets museer og dermed talrige mediemmer af museernes bestyrelser, skal her-
med fremkomme med falgende bemasrkninger til udkastet til lovforslag:

Almindelige bemeerkninger

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at forligspartierne gnsker, at det lokale en-
gagement i kulturlivet fremmes.

Dette synspunkt er Sammenslutningen meget enig i.

Det er derfor nedvendigt, at det raderum, der i dag eksisterer for et decentralt og lokait
forankret museumsvaesen, fastholdes og styrkes.

Det forudseetter, at de statslige tilskud ikke formindskes, og at de nuveerende amtslige
tilskud overtages af staten og tilfares museerne. Derved sikres ogsa fundamentet for det
meget veerdifulde og helt n@dvendige folkelige engagement i de danske museer.

Tilskud

Sammenslutningen er enig i, at kommunerne som i dag skal have hovedtilskudsansvaret
for de lokale museer, dog séaledes at der af staten fortsat ydes stette til museer med
statsanerkendelse efter museumslovens § 15. Derved kan staten sikre, at der trods en
lokal forankring af museerne, ogsa sker en hensigtsmaessig fordeling af ansvarsomréader
m.v. mellem museerne.

Amterne har i meget forskelligt omfang ydet tilskud til § 15 museerne. Det er derfor helt
nadvendigt for de fleste museers drift, at disse tilskud fastholdes. Det er derfor tilfredsstil-
lende, at staten overtager de amislige tilskud i en firearig periode og tilferer dem de re-
spektive museer.

Sammenstutningen finder dog, at staten ber sikre, at de midler, der senere tilfares kom-
munerne, fortsat anvendes til museerne, saledes at varetagelsen af den danske kulturarv
ikke udvandes.

Problemstillinger vedrarende tilskud
| bemaerkningerne til lovforslaget er der nogle mulige skonomiske konsekvenser af en
sammenlagning af kommuner af betydning for § 15 museerne, der ikke er omtalt.



Sammenslutningen skal derfor gare opmeerksom pa, at sammenlaegning af kommuner kan
fare til, at det nuveerende forhgjede tilskud, der ydes til statsanerkendte museer drevet af
kommuner i feellesskab, kan falde bort ved en sammenlsegning af de pagasldende kom-
muner.

Sammenslutningen finder, at der ngdvendigvis mé kompenseres herfor af statslige midler
som minimum i en overgangsperiode i lighed med amternes tilskud.

Det er endvidere uomtalt, om det vil vaere muligt uden konsekvenser for statstilskuddet at
opretholde to eller flere § 15 museer i sammenlagte kommuner.

Eller om det vil f4 konsekvenser for statstilskuddet, hvis man fusionerer to eller flere § 15
museer ved sammenlzaegning af kommuner.

Sammenslutning skal anbefale, at det helt overlades til de nye kommuner og museums-
bestyrelserne at afgere, om man vil opretholde to eller flere selvsteendige § 15 museer,
saledes at der fortsat ydes tilskud fra staten til de respektive museer.
Sammensliutningen skal endvidere anbefale, at det samlede statstilskud fortsat ydes i en
overgangsperiode, hvis man i de nye kommuner veelger at fusionere to eller flere § 15
museer. | modsat fald kan gkonomiske overvejelser modvirke ellers hensigtsmeessige
fusioner.

Konservering

Mange konserveringscentre og nogle faellesmagasiner er drevet af eller drevet med stgtte
fra amterne.

Det er naturligvis helt ngdvendigt for museerne, at disse servicefunktioner fortseetter efter
kommunalreformen.

Det er derfor tilfredsstillende, at staten overtager amternes tilskud i en 4 arig periode.
Sammenslutningen skal naturligvis anbefale, at staten ogséa overtager tilskuddene til
feellesmagasiner.

Sammenslutningen har noteret sig, at det ikke er udelukket, at staten permanent over-
tager tilskudsopgaven til konserveringscentrene m.v.

Sammenslutningen skal derfor anbefale dette, da opgaverne er regionalt forankrede.

Det kan eventuelt ske i et driftsfeelleskab meilem stat, kommuner og museer.

Det bliver endvidere ngdvendigt, at tage stilling til hvorledes konserveringscentrene m.v.,
skal organiseres og styres fremover.

Sammenslutningen skal endvidere papege, at de seerlige konserveringsordninger, der eri
Arhus amt, pa Fyn og i Kebenhavns amt risikerer at blive forfordelt i relation til tilskud.
Sammenslutningen skal anbefale, at der ydes tilskud til disse ordninger.

Museumsrad og kulturmiljprad

Det er allerede ved en sendring af museumsloven gjort frivilligt at oprette amtsmuseums-
rad og kulturmiljerad. Ingen af radene er dog blevet nedlagt.

Museumsradene ger i dag et stort arbejde med at sikre et fagligt samarbejde pa tvaers af
kommunegraenser med at koordinere og i nogle tilfeelde med at drive konserverings-
centre. Radene har vasret nyttige for Kulturarvsstyrelsen og amterne som haringsorgan.
Sammenslutningen kan derfor tiltreede, at der fortsat abnes mulighed for at kommunerne
kan etablere lokale museumsrad/ kulturmiljgrad med ekonomisk stotte fra staten.

Sammenslutningen skal dog staerkt anbefale, at det g@res obligatorisk at etablere mu-
seumsrad og kulturmiljgrad .



Navnlig for museernes vedkommende er det helt ngdvendigt at have et regionalt/lokalt
samarbejdsorgan, der kan samordne museumsvaesenet lokalt, som det sker i amterne i
dag. Det er endvidere hensigtsmaessigt for Kulturministeriet og Kulturarvsstyreisen samt
kommunerne at have regionalt/lokale rad som bl.a. hgringsorgan overalt i landet.

Hertil kommer den rolle radene fortsat kan fé i forbindelse med driften konserverings-
centre m.v.

Sammenslutningen vil gerne pege pa muligheden for, at der i lovforslaget gives en bemyn-
digelse til kulturministeren til at fastseette nsermere regler for museumsrad og kulturmiljg-
rad, saledes at det overlades til ministeren dels at bestemme om radene skal veere obliga-
toriske og dels at fastseette neermere regler for radenes virksomhed.

Fremtidige heringer
Sammenslutningen skal anmode om fremover, at blive optaget pa fortegnelsen over
haringsparter.

Med venlig hilsen

Jens Olufsen
Formand



285277026-41-2004-5386-67-158278
Fra: Janne Maller
TiT: Janne Mgller ]
Emne: VS: Heringssvar til Tov om museumsloven m.v. (41) gkonomi- og Erhv.min.

Fra: Camilla Hesselby (DEP) [mailto:CHE@OEM.DK]

sendt: 7. januar 2005 15:35

Til: Kulturministeriet

cc: 0le Ravnholt Serensen (DEP); Lone Neerhsj (DEP); Letbyrder (EOGS)
Emne: VS: Heringssvar til Tov om museumsloven m.v. {(41)

Hmrin?ssvar til Tov om museumsloven, bygningsfredningsloven o% Tov om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde og om ophavelse af lov om regionale
faglige kuTturmiljerad (udmentning af kommunalreform for s& vidt angar
musaumslov m.v.)

gkonomi- og Erhvervsministeriet har modtaget ovennevnte forslag i hering.

Loven udmenter kommunalreformen pd kulturministeriets omrade, hvor den
fastlzgger placering og kompetencer for museums- og kulturmiijerdd indenfor den
nye struktur. Ingen private virksomheder er omfattet af Toven, og den far dermed
ingen administrative konsekvenser for erhvervsiivet.

Ministeriet kan pd den baggrund foresla felgende tekst til den del af
lovforslagets bemzrkninger, der omhandler forslagets administrative konsekvenser
for erhvervslivet:

"Forslaget har veret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for
kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) som har vurderet, at forslaget ikke
indeholder skonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.
Forslaget er derfor ikke forelagt et af @konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspaneler."”

pkonomi- og Erhvervsministeriet har ingen yderligere bemzrkninger.
Med venlig hilsen

Camilla Hesselby

@gkonomi- og Erhvervsministeriet
Juridisk sekretariat
sTotshoimsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

pir. thf.: 33923168

Side



Domstolsstyrelsen

Kulturministeriet Administrationskontoret
St. Kongensgade 1-3, 4.sal

Nybrogade 2 1264 Kabenhavn K

Postboks 2140 TIf. 70 1033 22

1015 Kgbenhavn K Fax 701044 55

post@domstolsstyrelsen.dk
CVR ar. 21-65-95-09

TIB11705/Sagsbeh. hkj
J nr. 4104-2004-39.4
Vedr. j.nr.2004-5386-23

Lovforslag om sendring af museamsloven m.v.

Domstolsstyrelsen har modtaget e-mail af 1. december 2004 om hering ved-
rorende udkast il forslag til lov om andring af museumsloven, bygningsfred-
ningsloven og lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegirde og om op-
heevelse af lov om regionale faglige kulturmiljerad.

Vi har ingen bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Hanne Kjerulff

{Her indsattes en eventuel genpartstekst]



Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Kronprinsessegade 8, 1306 Kobenhavn K. Telefon 33 93 91 91
Telefax nr. 33 11 09 13 e-mail: fsr@fsr.dk Internet: www fsr.dk

Kulturminister Brian Mikkelsen
Kulturministeriet

Nybrogade 2

Postboks 2140

1015 Kgbenhavn K.

E-mail: kum@kum.dk

7. januar 2005
nea/tj/dor (X:\FagligHORSV AR\2005\H004-05-5 doc)

Forslag til lov om zndring af en rekke love pi kulturomridet, forslag til lov om ®ndring af
museumsloven, og bygningsfredningsloven og lov om folkekirkens Kkirkebygninger og
kirkegarde og om ophzvelse af lov om regionale faglige kulturmiljsrid, forslag til lov om
zendring af lov om musik samt forslag til lov om xndring af teaterloven

Kulturministeriet har i forbindelse med Regeringens aftale med Dansk Folkeparti om en
kommunalreform pr. den 1. december 2004 fremsendt ovennavnte udkast til lovforslag til hering.

Foreningens udvalg for revision af offentlig virksomhed har gennemgaet udkastene og skal pd den
baggrund meddele, at foreningen ingen kommentarer har hertil.

Foreningen skal dog anfore, at FSR anmoder om at f& eventuelle efterfolgende bekendtgerelser om
regnskabs- og revisionsbestemmelser til hering, hvis sddanne matte blive aktuelle. Det er i den
forbindelse foreningens opfattelse, at der ber tilstraebes en ensartethed béde pa regnskabsomrédet og
revisionsomradet, siledes at A&rsregnskabsloven (som udgangspunkt) og revisorloven finder
anvendelse.

---0000000000000---

Safremt der métte vare spergsmal til ovenstdende, stir FSR naturligvis til rddighed med yderligere
information.

Med venlig hilsen
Peter Meisner Serensen Niels Ebbe Andersen
formand for Udvalget for revision fagdirekter

af offentlig virksomhed



Kulturministeriet Den 7. januar 2005

Nybrogade 2 LST/bef
Postboks 2140
1015 KGBENHAVN K Sagsnr. 200400622-46

Att.: Niels Jgrgen Nielsen

Ogsé sendt pr. mail til kum@kum.dk

Heringssvar vedrerende loviorslag i forbindelse med strukturreformen pa
Kulturministeriets omrade

AC har den 1. december 2004 modiaget en rekke lovforslag vedrgrende udmgntning af
strukturreformen fra Kulturministeriet og er anmodet om bemarkninger hertil.

P& Kulturministeriets omrade drejer det sig om:

» Torslag til lov om @ndring af en rezkke love pé kulturomradet

» Forslag til lov om @ndring af museumsloven, og bygningsfredningsloven og lov
om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde og om ophaevelse af lov om regi-
onale faglige kulturmiljgrdd. (Udmgntning af kommunalreform for s vidt angar
museumsloven m.v.)

o Forslag til lov om ®ndring af lov om musik.

« Forslag til lov om @&ndring af teaterloven.

vartesiuebio(eIluUs] SaUISYIWIPEYY.

AC har ingen bemarkninger til lovforslagenes sigte.

AC skal henvise til vedlagte bemarkninger fra AC’s mediemsorganisation Bibliotekar-
forbundet samt til vedlagte selvstzndige hgringssvar fra DMPF til lovforslagene.

For sa vidt angar de personalejuridiske og personalepolitiske forhold forudsaetter AC, at
omflytning af personale fglger de generelle procedureforhold. I den forbindelse skal AC
henvise til vedlagte notat vedrgrende Indenrigs- og Sundhedsministeriets lovforslag om
visse proceduremeassige spgrgsmél i forbindelse med kommunalreformen, lovforslag
om revision af den kommunale inddeling, lovforslag om forpligtende kommunale sam-
arbejder og lovforslag om regioner og nedleggelse af amtskommuner, HUR og H:S.
Notatet rummer AC’s bemerkninger til de nzevnte loviorslag.

Ved lovforslagene er der ikke afsat yderligere midler til at finansiere omkostningerne
ved omlzgningemne. Disse forudszttes af regeringen afholdt inden for de nuvarende
gkonomiske rammer. AC skal understrege, at en succesfuld gennemfgrelse af reformen i
vid udstrekning henger sammen med, at de ngdvendige midler afszties hertil, s2ledes
at omstillingsomkostningerne ikke skal finansieres indenfor de eksisterende kommuna-
le, regionale og statslige budgetter. Der henvises herved til AC’s, LO’s, og FTF's hen-
vendeise af 5. oktober 2004 til Statsministeren.

- Pastboks 2§87 - Norre Voldgade 29 - DK-1017 Kobenrhavn K
! - Tel: 33 69 40 40 » Fax: 45 33 93 85 40 - Internet: http:/www.ac.dk/ - e-mall: ac®ac.dk



Bilag 1:

17. december 2004

Bibliotikarforbundets bemerkninger til loviorslag inden for kulturministeriets
omride

Forslag til lov om 2ndring af en raekke forskellige love pa kulturomridet

1§ 2 er der en konsekvensrettelse, idet ordet "amtskommunale” er fjernet fra § 6, stk. 21
lov om biblioteksvirksomhed. Bibliotekarforbundet foreslar, at ordet “regioner” indfe-
jes, saledes at formuleringen ser siledes ud: "Udgifter til biblioteksbetjening af statslige,
regionale og andre institutioner, der ikke henherer under kommunerne, afholdes af insti-
tutionerne.”

Baggrunden er, at der fortsat kan vere biblioteksdrift pa en reekke regionale institutio-
ner, herunder sygehusene.



Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kgbenhavn K

5. januar 2003
Heringssvar, forslag til Lov om @ndring af lov om musik, j.nr. 2004-4588-21:

Indledningsvis skal det oplyses, at foreningen har valgt at fokusere pd den del af lovforslaget, der
relaterer 1il musikskolerne.

DMPpF finder det positivt, at regeringen med lovforslaget ensker, at musikskoleundervisningen som
minimum fastholdes p& nuverende niveau. Forslaget om at indsatte en reekke preciseringer for
krav til undervisningen i lovieksten gér ligeledes i den rigtige retning. Men det méa dog anbefales, at
ambitionsniveauet udvides til ogsd at omfatte nogle centrale minimumsbestemmelser for musiksko-
ledriften. Foreningen finder siledes, at der ber indferes kvantitative minimumsbestemmelser til
sikring af en ensartet standard, og foreningen skal her pege pd muligheden for at ekvivalere musik-
skolens og folkeskolens undervisning ved at fastliegge en undervisningssason péd 40 uger svarende
til 200 undervisningsdage, ligesom der indenfor instrumentalundervisningen ber afszttes mindst 25
minutter pr. elev pr. uge. Foreningen skal desuden papege, at der ved kommunesammenlagningerne
ber stilles krav om, at undervisningstilbuddet placeres geografisk, sd ingen reclt afskares fra at del-
tage. 1 det omfang der viser sig et behov for precisering af reglerne herudover, ser foreningen posi-
tivt pa forslaget om at sikre ministeren en bemyndigelse til at fastsette supplerende regler i samrad
med Kunstradet.

Overordnet mener foreningen, at det er en mangel, at lovforslaget alene forholder sig til, hvad der
skal undervises i, men ikke til hvilke kvalitative krav musikskolelererne forudsaettes at indfri for
varetagelsen af undervisningen, ligesom krav til musikskoleledernes musikfaglige baggrund heller
ikke er medtaget. Herudover er opkvalificering og efteruddannelse af musikskolelzretne heller ikke
medtaget i lovforslaget. Foreningen er af den opfattelse, at der bar rettes et fokus herpa ikke mindst
for at understrege kommunernes forpligtelse i relation til den lebende opkvalificering af lererkret-
terne.

P& samme made konstaterer foreningen, at lovforslaget helt undlader at forholde sig til de fysiske
rammer, hvorunder undervisningen skal foregd. Det er imidlertid et element af stor betydning dels
for undervisningens kvalitet dels for det fysiske arbejdsmiljo, at de fysiske rammer er optimale. P4
samme made som der stilles krav til det faglige indhold, ber der stilles krav til de fysiske rammer
herunder ogsé tilstedeveerelsen af det fornedne instrumentarium.

Foreningen noterer med tilfredshed, at musikskoledriften gores obligatorisk. Foreningen mener dog
ikke. at det samlede musikskoleudbud herved oges, idet langt hovedparten at landets kommuner
allerede driser musikskoler eller har indgéet associeringsaftaler med andie kommuner. Foreningen
ser med stor bekymring pé, at statstilskuddet fremover forudsaettes overfort via de generelle bloktil-
skud baseret pa antallet af indbyggere i de enkelte kommuner. Foreningen skal papege. at dette vil
medfore nogle helt abenbare skavheder, idet folkerige kommuner med en relativt begraznset musik-

DMpF

Dansk Musikpzedagogisk Forening * Norrebrogade 45 A, 3. tv. » 2200 Kebenhava N
TH.353563330g35356530+Fax 35350698+ CGiro4026284°CVRnr 15241519
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skolevitksomhed vil f& et uforholdsmassigt stoit statstilskud, mens mindre folkerige kommuner
med en relativ omfangsrig musikskolevirksomhed vil fa et uforholdsmassigt lille statstilskud; - et
scenario der allerede nu kan imadeses og beregnes konkret. Folgelig bor en overforsel via bioktil-
skuddet ledsages af bestemmelser om undervisningens kvantitet jf. ovenstende bemaerkninger.
Lovforsiaget foreslar en overfersel af de musikalske grundkurser (MGK) til statsligt regi. Forenin-
gen tolker dette som et udtryk for, at man fia statens side ser en teet sammenheeng mellem MGK og
musikkonservatorierne. Foreningen ser ingen principielle problemer heri, idet det dog forudsattes,
at MGK fortsat har sin forankring lokalt i musikskolerne som en naturlig del af musikskolevirk-
somheden, samt at der ikke sker en reduktion i antallet af musikskoler med MGK. For sa vidt angar
driften af MGK er der ikke i lovforslaget tilkendegivet nermere retningslinjer herfor, idet det alene
anfares, at der kan ydes statsstatte til MGK. I den forbindelse er det vigtigt at pege pa, at MGK
gennem en Arrezkke har veret underfinansieret i forhold til de hidtil beskrevne intentioner, hvorfor
der ved samme lejlighed ber foretages en konsekvensjustering af den samlede stotte til MGK. Lige-
ledes mangler der klare retningslinjer for savel det kvalitative som det kvantitative indhold i under-
visningen pad MGK, idet det alene er anforl, at kulturministeren i samrad med Kunstradet kan fast-
seette regler for MGK. Foreningen anser det for veesentligt, at der sker en klarere beskrivelse af ind-
holdet med henblik pé en nedvendig harmonisering.

Foreningen har noteret sig, at der pt. er rettet fokus pa den seerlige problemstilling med talentpleje
inden for den klassiske musik. Foreningen har som bekendt veret — og er — en aktiv aktor pa dette
felt, og foreningen s& gerne, at prioriteringen ogsé af dette vigtige element — sével pa det klassiske
som pa det rytmiske omrade ~ medtaenkes i loven som et permanent fokusomride, s& det klart
fremgér, at der pahviler den enkelte musikskole et ansvar for ogsi at udbyde undervisning, der rela-
terer til seerligt talentfulde elever.

Samlet set finder foreningen, at lovforslaget pd flere omrider peger fremad. Det er vores opfatielse,
at der her pa tersklen til den storste organisatoriske samfunds@ndring i nyere tid er opstéet en helt
unik mulighed for at justere indsatsen og forme fremtiden pa musikskoleomrédet.

Med venlig hilsen

Ql

QOie Hclby
formand



Akademikernes Centralorganisation Den 7. januar 2005
Sekretariatet TEH/LST/kj/bef

Sagsnr. 200401081- 9
200401082
200401083

Notat vedrerende Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag
til lov om

visse proceduremessige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen
revision af den kommunale inddeling

forpligtende kommunale samarbejder

regioner og om nedleggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad
og Hovedstadens Sygehusfaellesskab

. & & 8

serligt for s& vidt angér personalejuridiske og personalepolitiske sporgsmal

Vedrerende forsiag til lov om visse proceduremaessige sporgsmal i for-
bindeise med kommunalreformen

Med udgangspunkt i regeringens lgfter om at sikre medarbejdernes len- og ansattelses-
vilkér og om, at der er job til alle i den nye struktur, har AC med tilfredshed noteret sig,
at det af lovforslaget og bemerkningerne hertil fremgér, at de ansatte skal falge opga-
ven, siledes at de ansatte, der udelukkende eller overvejende er beskaftigede med en
opgave, der overfores til en anden myndighed, overferes til ans®ttelse under den pagal-
dende myndighed, samt at forslaget i forbindelse med nedleggelsen af amiskommuner-
ne, Hovedstadens Sygehusvasen og Hovedstadens Udviklingsrad sikrer, at samtlige de
omhandlede myndigheders ansatte overfores til andre myndigheder.

En razkke andre forhold vil imidlertid ogsé vare en nedvendig forudsztning for, at der
kan skabes trygge rammer for personalet ved oml@gningen og dermed sikie de ansattes
aktive og konstruktive deltagelse i opbygningen af den nye struktur. I den forbindelse
skal AC understrege, at det er en vigtig foruds®tning for en vellykket proces, at perso-
nalet p4 alle niveauer inddrages — ogsé i et langt videre omfang end de formelle regler
om information og hering, som fx virksomhedsoverdragelsesloven sikrer. Der henvises
til bemerkningerne herom nedenfor.

AC har 1 svrigt noteret sig, at det fremgér af savel dette — som andre - lovforslag og be-
merkningerne hertil, at virksomhedsoverdragelsesloven finder anvendelse for de over-
enskomstansatte mv , der ikke efter de gezldende regler er omfattet af denne lov. Det be-
tyder bl.a., at overdrageren ~ nar der skal gennemferes foranstaltninger — har pligt til i
rimelig tid inden overdragelsen at indlede forhandlinger med medarbejdernes reprasen-
tanter med henblik pa at nd frem til en aftale. AC skal opfordre til, at det i loven eller
bemarkningerne hertil eksplicit preeciseres, at sddanne forhandlinger s& vidt muligt bor



indledes pa et tidspunkt, der gor det muligt for overdragelsen at opna en aftale om de
patenkte foranstaltninger.

AC har endvidere noteret sig, at procedurelovforslaget efter sit nuvarende indhold ikke
gaelder ved sammenl@gninger af kommuner eller ved omflytninger inden for staten, jfr.
forstagets § 1, stk. 2. 1 henhold til § 1, stk. 3 er det Indenrigs- og Sundhedsministeren,
der har kompetencen til at sette lovforslaget i kraft for de resterende dele af strukturre-
formen. AC mener, at det er vaesentligt, at reglerne om anseettelsesgaranti kommer ti] at
gelde for hele strukturreformen og altsé under alle omst@ndigheder ogsé ved sammen-
lzzgninger mellem kommuner og omflytninger indenfor staten. AC skal derfor foresla, at
en sadan bestemmelse indfojes.

1. Overforsel af ansatte

Det fremgar af bemarkningerne il lovforslaget, at der i forbindelse med proceduren for
fastlzggelsen af, hvilke ansatte der overferes, og til hvilke myndigheder overferslen
skal ske, fastsattes frister, der sikrer, at hver enkelt ansat, der overferes til en anden
myndighed senest i august 2006, kan f& meddelelse om, til hvilken myndighed den pé-
gzldende overfares. AC skal i den forbindelse foresla, at det af bemerkningemne til lov-
forslaget kommer til at fremga, at den myndighed, til hvilken den pigzldende overfo-
res, 1 forbindelse med udstedelse af nye ansetielsesbreve/tilleg til ansettelsesbreve til
de bergrte medarbejdere, samtidig informerer disse om, at en eventuel udvidelse af an-
swttelsesomradet ikke indebarer en aktuel forpligtigelse til at gere tjeneste et andet sted
eller tile @ndringer i arbejdsopgaverne, herunder hvordan sddanne @ndringer skal vars-
les.

For sa vidt angér tjenestemzand er det naturligvis rimeligt, at disse samtidig orienteres
om forpligtigelsen til at overtage anden passende stilling indenfor det nye ansatlelses-
omrade. AC forslar, at dette ligeledes kommer til at fremgd af bemeerkningerne.

Det fremgér af lovforslagets § 5, at en overforsel af opgaver til flere myndigheder pé
samme forvaltningsniveau, alene sker til den eller de myndigheder, der er helt eller del-
vist beliggende indenfor det geografiske omrade for den myndighed, hvorfra opgaven
overferes. AC skal i den forbindelse foresl4, at alle medarbejdere som udgangspunkt ga-
ranteres, at flytning over lzngere afstande ikke vil blive foretaget, og at der ikke vil ske
en vasentlig forlengelse af transporttiden. I de serlige tilfzzlde, hvor dette vil blive
nedvendigt, skal AC opfordre til, at medarbejderne sikres kompensation, fx til afholdel-
se af flytteomkostninger, eller at forgget transporttid i en overgangsfase medregnes som
arbejdstid.

I forhold til overenskomstansatte medarbejdere mé en eventuel zndring af arbejdssted
naturligvis varsles i overensstemmelse med reglerne herom. For s& vidt angér tjeneste-
mandsansatte medarbejdere, der som led i1 reformen palegges en @ndring af arbejdssted
— som ligger inden for, hvad de er forpligtigede til at tale — skal AC foresla, at de pé-
galdende far et rimeligt varsel pa fx 3 méaneder til at indrette sig herpa.

Ifolge lovforslaget og bemarkningerne hertil sikres alle overenskomstansatte, der over-
fores til en ny ansettelsesmyndighed ensartede rettigheder i forbindelse med overfors-
len, herunder bl.a. at de pg=zldendes ansettelsesvilkar videreferes uzndret med den
nye ansattelsesmyndighed som ny part og forst kan @ndres ved overenskomstens udieb
eller med sedvanligt varsel efter den individuelle aftale om len- og arbejdsforhold.

217



Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer alene lenmodtagernes individuelle rettigheder i
henhold til kollektiv overenskomst eller aftale — uanset pa hvilket niveau disse aftaler er
indgget - eller individuel aftale for en narmere afgrenset periode. Loven sikrer siledes
ikke de kollektive rettigheder, og hvis den nye ansettelsesmyndighed i henhold i virk-
somhedsoverdragelseslovens § 4 a ikke tiltreeder overenskomsten, videreforer medar-
bejdernes rettigheder i henhold til koliektiv overenskomst alene som individuelle rettig-
heder indtil udlebet af den pagaldende overenskomst. I relation til kommunalreformen
betyder ovennzvnte ved fx overfarsel af ansatte fra det kommunale til det statslige om-
ride, at safremt den statslige anszttelsesmyndighed frasiger sig den kommunale over-
enskomst 1 henholdt til virksomhedsoverdragelseslovens § 4 a, viderefores de overforte
medarbejderes rettigheder i henhold til kollektiv overenskomst efter virksomhedsover-
dragelsesloven alene indtil det tidspunkt, hvor den kommunale overenskomst udisber.
Herefter vil de pageldende overenskomstansatie medarbejdere saledes umiddelbart bli-
ve omfatiet af den statslige overenskomst, hvilket pd en razkke punkter vil vare ensbe-
tydende med forringelser af anszttelsesvilkérene.

De overenskomstansatte akademikere pd det kommunale og amtslige omrdde og det
statslige omrade har pa en rekke punkter len- og ansattelsesvilkar, som er forskellige.
AC skal derfor foresld, at det af loven eller bemerkningerne hertil kommer til at fremgg,
at de ansatte efter overforslen sikres mod forringelser af len- og ansattelsesvilkdr som
folge af overforslen. Der vil i forlengelse heraf vaere behov for konkrete tilpasningsfor-
handlinger for de akademikergrupper, der bliver berert af omlegningerne, s der ved af-
tale kan findes en for de bersrte medarbejdere tilfredsstillende samlet lasning.

Savel AC som AC’s medlemsorganisationer er naturligvis indstillet pa at indgé i disse
forhandlinger for at sikre de forskellige gruppers og de enkelte medarbejderes vilkar.
AC skal her pege p4, at det pd nogle punkter kan vaere hensigtsmassigt med aftale om
overgangsordninger eller aftale om bevarelse af nuvarende vilkdr som personlige ord-
ninger, ogsé pa lengere sigt. AC legger siledes afgorende vagt pé, at de akademiske
medarbejdere ikke kun i umiddelbar tilknytning til overdragelsen sikrer deres individu-
elle rettigheder, men ogsa i tiden herefter kan have tillid til og vaere trygge ved, at deres
lon- og ansattelsesvilkdr er sikret pa et niveau mindst svarende til de nuvaerende vilkar.

2.  Tjenestemand

Ifolge lovforslaget overfores tjenestemeend, der overgdr til anszttelse under den nye an-
settelsesmyndighed pi vilkér, der 1 gvrigt svarer til de hidtidige vilkar.

Dette indebaerer i henhold til bemarkningerne, at tjenestemand, der overferes til anset-
telse i statslige myndigheder eksempelvis vil blive ansat som statstjenesternzend i hen-
hold til tjenestemandslovgivningen.

AC skal i den forbindelse gore opmerksom pé, at nar de pageldende kommunale eller
amislige tjenestemand ansettes som statstjenestemzand i henhold til tjenestemandsiov-
givningen og kollektive aftaler pa det statslige omrade, er der ikke tale om en ansttel-
se, der svarer til de vilkar, som gelder for kommunale og amtslige tjenesternaend.

Der er siledes en lang rzkke forskelle i ansetielsesvilkarene for henholdsvis kommuna-

le og amtslige tjenestemand og statstjenestemend, der ger sig galdende, fx i relation til
vilkér for aremé&lsansettelse, pension efc., hvor vilkérene er ringere pé det statslige om-
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rade. Ansettelse af de pageldende som statstjenestemeand indebzerer dermed pa en rzk-
ke punkter en forringelse af ansettelsesvilkdrene.

Med det formal at sikre den enkelte tjenestemand — kommunal, amtslig som statslig —
mod @ndringer i ansattelsesvilkarene, der vil blive opfattet som forringelser, skal AC
foresla, at der anvendes en model svarende til den, som blev anvendt i 1998 i forbindel-
se med overfersien af de kommunale levnedsmiddelenheder til staten — jf. lov nr. 471 af
1. juli 1998 om fedevarer m.m. Modellen indebar, at de kommunale tjenestemend blev
tilbudt ansettelse som statstjenestemend pa de vilkar, der var geldende for tjeneste-
meaend i staten, dog saledes at der ikke ville ske en forringelse af de pagzldendes lon- og
andre anszttelsesvilkir. Modellen indebar endvidere, at sdfremt en kommunal tjeneste-
mand ikke gnskede ans=ttelse som statstjenestemand, blev den kommunale ansazttelse
opretholdt og de derfor geeldende vilkar under den pigzldendes udforelse af de opga-
ver, der blev henlagt til den tilbudte statslige stilling.

Med lovforslagene vil tjenestemand fremover veere forpligtet til at overtage en anden
passende stilling indenfor det nye ans®ttelsesomride. Det anfores 1 bemearkningerne, at
det ved en vurdering af, om en anden stilling kan anses for passende vil skulle indg, at
endringerne i ansettelsesomradet sker som led i den generelle kommunalreform, og det
anfores i den forbindelse, at de pageldende vil kunne veere forpligtede til at overtage en
anden passende stilling indenfor det nye ansattelsesomrade, som de ikke ville veere for-
pligtede til at overtage indenfor rammerne af deres hidtidige anszttelsesonmide. Ifolge
bematkningeme gelder dette dog ikke, hvis forpligtigelsen til indenfor rammerne af det
nye ansattelsesomride at overtage en anden stilling er af serlig indgribende karakter for
den enkelte.

AC finder, at det med ovennzvnte er hejst uklart, hvor graensen mere praecis gér for,
hvad den enkelte tjenestemand mé téle i forhold til forpligtigelsen til efter loviorslaget
at overtage en anden passende stilling indenfor sit - udvidede — anszttelsesomrade, da
der ikke i lovforslaget er angivet nogle overordnende kriterier for, hvomnér der kan blive
tale om, at en forpligtigelse er “af seerlig indgribende karakter for den enkelie”. AC skal
henstille, at dette kommer til at fremga af lovforslaget.

Det fremgar af lovforslaget, at tjenestemend, der overfores til en ny ansettelsesmyn-
dighed ved pensionering fra denne ansattelse, far udbetalt en samlet tjenestemandspen-
sion af den nye ansaettelsesmyndighed.

Som det fremgir af bemarkningermne, vil en del af tjenesternandenes pensionsrettighe-
der vare optjent under ansettelsen hos de hidtidige ansattelsesmyndigheder, mens en
del af pensionsrettighederne vil vere optjent under answtielsen hos de myndigheder,
som tjenestemandene overfores til. AC forudsztter, at lovforslaget ikke indeberer for-
ringelser i de bererte tjenestemands pensionsforhold i forhold til de berettigede fo1-
ventninger, de pigzldende inden overdragelsen kan have hertil.

3.  Proceduren for fordeling af bl.a. ansatte

Proceduren for fordelingen af bl.a. de ansatte indeberer efter lovforslaget, at den myn-
dighed, hvorfra der overfores opgaver, udarbejder et udkast til en samlet aftale mellem
pa den ene side den myndighed, hvorfra der overferes opgaver, og pd den anden side
den eller de myndigheder hvortil myndighedens opgaver overferes. Aftaleudkastet er
som udgangspunkt fortroligt, jf. lovforslagets § 8, stk. 3.
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Af lovforslagets almindelige bemarkninger fremgér, at det vil vaere naturligt (fremhee-
vet her), at de myndigheder, hvorfia ansatte skal overfores far og under forhandlingerne
pd passende tidspunkter, orienterer (fremhavet her) de ansatte om den procedure, der
skal fastlegge fordeling af bl.a. de ansatte, og i den forbindelse giver de ansatte mulig-
hed for at fremsette ensker til fordelingen.

Endvidere fremgér, at det vil vare naturfigt (fremhavet her), at de myndigheder, hvor-
fia ansatte skal overfores, pd et passende tidspunkt giver de ansatte mulighed for at
fremsette onsker til fordeling, og pa et passende tidspunkt inddrager de involverede
MED-udvalg og samarbejdsudvalg i drefielserne om konsekvenserne af overferslen
blandt de ansatte.

Som nzevnt indledningsvis finder AC det vigtigt, at der skabes trygge rammer for de an-
satte ved omlegningen, og AC finder det derfor naturligt, at de ansatte sikres en formel
adgang til indflydelse i processen, konkret en formel mulighed for at blive informeret og
hert savel i forbindelse med draftelserne mellem de berprte myndigheder om aftaleud-
kastet til fordelingen af bl.a. de ansatte, sdvel som i forbindelse med de eventuelle for-
handlinger, der skal finde sted i delingsradet, samt de overvejelser der i givet fald ferer
frem til, at delingsridet fremsatter et maeglingsforslag til samlet aftale.

AC skal samtidig foresld, at bestemmelsen i § 8, stk. 3, om at aftaleudkastene som ud-
gangspunkt er fortrolige, udgar af lovteksten. Opretholdelse af § 8, stk. 3 om fortrolig-
hed vil kunne skabe mistillid til processen og samtidig gere tillidsteprazsentanters og
faglige organisationers indsats for at ridgive og hjzlpe medlemmer i denne afgerende
fase vanskelig og 1 nogle tilfeelde umulig. § 8, stk. 3 dbner ligeledes mulighed for, at en
arbejdsgiver kan afskere en tillidstepraesentant fra at drefte vasentlige forhold, som han
matte fa kendskab til, med sine medlemmer, hvilket ogsd gor det sveert at sikre med-
lemmernes interesser. Endelig finder AC det veesentligt, at processen ved udarbejdelse
af aftaleudkast om deling kan drage nytte af den faktuelle viden og opmarksomhed,
som ansatte, tillidsrepreesentanter, organisationer og offentligheden 1 gvrigt kan bidrage
med.

AC skal endvidere foresla, at der fastsettes regler, der sikrer, at den enkelte medarbej-
der kan se baggrunden for en truffen beslutning om ny placering, og at medarbejderen
samtidig kan fa en fyldestgarende begrundelse, hvis medarbejderens enske om ny place-
ring ikke bliver imadekommet.

AC finder det i ovrigt retssikkerhedsmeessigt stzerkt betenkeligt, at dele af forvaltnings-
loven ved lovforslagets § 15 settes ud af kraft i forbindelse med forhandlinger, aftale-
indglelse, vedtagelse af meglingsforsiag og beslutninger i vrigt, der vedrerer procedu-
re for fordelingen af bl.a. de ansatte. Dette s3 meget desto mere, som bemzrkningerne
med hensyn til personalets inddragelse alene har karakter af uforpligtende hensigtser-
kizringer, jf. ovenfor.

Alle parter har efter AC’s opfattelse en klar interesse i, at de beslutninger, der treffes i
forbindelse med fordelingen af bl.a. de ansatte, treeffes pé et sd oplyst og veldokumente-
ret grundlag som overhovedet muligt. Forvaltningslovens regler om partshering og be-
grundelse bidrager hertil og dermed til, at der ikke treeffes usaglige beslutninger.

AC skal foresl4, at forslagets § 15 udgar.
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4.  Ovrige bemaxrkninger

Der er i lovforslaget indarbejdet en udvidet adgang for Indenrigs- og Sundhedsministe-
ren til at fastsztte nermere regler for udarbejdelse af aftalendkast, fordeling af aktiver
og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte. Derudover kan ministeren med bag-
grund i bemyndigelsen eksempelvis fastlegge konkrete fordelingsnagler, der angiver
den forholdsmassige fordeling mellem myndighederne. Bemyndigelsen omfatter afta-
ler, der indgas mellem myndigheder uden delingsradets medvirken, og aftaler der indgas
med delingstadets medvirken. Indenfor rammerne af bemyndigelsen kan ministeren
fastsatte reglerne “efter forhandling med Finansministeren™.

AC finder det nedvendigt (ogsa) i denne del af processen at sikre gennemsigtighed. Sa-
fremt Indenrigs- og Sundhedsministeren finder det nadvendigt af fastlegge andre pro-
cedurer eller direkte @ndre i en allerede fastlagt aftale mellem myndighederne (med el-
ler uden delingsradets medvirken) ber dette ikke ske, uden at de berarte parter inddrages
herunder medarbejderrepraesentanterne, nar spergsmélet drejer sig om fordelingen af
ansatte. AC skal derfor foresld, at lovforslaget revideres med henblik herpé.

Vedrgrende forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

Efter lovforslaget overgir tjenestemzend, der er ansat under de kommuner, der indgér i
en sammenlagning til ansettelse under den nye kommune pé vilkar, der i gvrigt svarer
til de hidtidige vilkar. Endvidere fremgar det, at de pligter og rettigheder, der folger af
lov om Ienmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, finder tilsvarende an-
vendelse for personalet under de kommuner, der indgar i en sammenlegning, som er
ansat i henhold til overenskomst eller individuel aftale, og som i forbindelse med over-
forslen til den nye kommune ikke er omfattet af lov om lenmodtageres retsstilling ved
virksomhedsoverdragelse.

AC skal for sd vidt angér disse bestemmelser i lovforslaget henvise til AC’s bemaerk-
ninger i tilknytning til de tilsvarende bestemmelser 1 forslag til lov om visse procedure-
massige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen.

For en orden skyld skal AC i forlengelse heraf gore opmarksom pé, at den nye kom-
mune ikke vil kunne frasige sig hidtidige overenskomster og aftaler i henhold til virk-
somhedsoverdragelseslovens § 4 a p& grund af identitet mellem overdrager og erhver-
VEr.

AC skal beklage, at der ikke i tilknytning til beskrivelsen af sammenlzegningsudvalgets
opgaver i § 19, herunder szrligt i forhold til pkt. 3 vedrerende budgettet for 2007 og
pkt. 7 vedrorende indretningen af kommunens administration, er bemarkninger om, at
medarbejderne skal hores, inden beslutning treffes i sammenlagningsudvalget.

Af lovforslagets bemarkninger til § 19, pkt. 7 fremgéar det, at sammenlzgningsudvalget
skal foranledige, at hver enkelt ansat i den kommune, der indgir i sammenlegningen,
inden sammenlzgningen modtager oplysninger om tjenestested fra og med 1. januar
2007. AC forudsetter, at de almindelige varslingsregler finder anvendelse i denne for-
bindelse.
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Efter lovforslagets § 22 kan indenrigs- og sundhedsministeren fastsette regler, hvorefter
beslutninger, der med virkning for 2006 eller senere treffes af kommunalbestyrelsen i
kommuner, der indgér i en kommunesammenlegning, i forbindelse med eller efter ved-
tagelsen af budget 2006, om nyansettelse af personale krzver godkendelse af sammen-
leegningsudvalget. Af bemaerkningerne til bestemmelsen tilkendegives, at de kommuna-
le parter i fornadent omfang vil blive inddraget i forbindelse med udarbejdelsen af disse
regler. AC forudsaetter, at der med de kommunale parter ogsa henvises til de kommuna-
le personaleorganisationer.

Endelig skal AC anbefale, at det genovervejes at betragte dokumenter til sammenlag-
ningsudvalget fra kommuner, der indgér i sammenlzgningen m.v. som interne i henhold
til lov om offentlighed i forvaltningen. AC finder, at hensynet til abenhed og gennem-
skuelighed i processen for sivel borgere som ansatte mé veje tungere end hensynet til en
“smidig forberedelse af sammenlegningen”.

Af lovforslagets § 39 fremgar, at §§ 37 og 38 tilsvarende gelder for tjenestemend hen-
holdsvis personale, der er ansat i henhold til overenskomst eller individuel aftale i
kommunale feellesskaber mellem kommunalbestyrelserne i de kommuner, der indgér i
en sammenlegning. AC skal foresl3, at lovforslaget pa dette punkt udvides, siledes at
det kommer til at omfatte samtlige ansatte, sfvel i kommuner og amter som 1 felles-
kommunale selskaber, uanset disses karakter. Herved undgir man, at fx feelleskommu-
nale interessentskaber, der har opgaver for flere kommuner, der i fremtiden overfores til
flere forskellige nye kommunale enheder, ikke er omfattet.

Vedrgrende forsiag til lov om forpligtende kommunale samarbejder

AC skal for sa vidt angér lovforslagets bestemmelser om personalet (§§ 8 — 10) 1 det he-
le henvise til AC’s bemearkninger til de tilsvarende bestemmelser i lovforslaget om vis-
se proceduremassige sporgsmal i forbindelse med kommunalreformen samt forslag til
lov om revision af den kommunale inddeling.

Vedrarende forslag tii lov om regioner og nedlaegges af amtskommuner,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfallesskab

AC skal for s vidt angar lovforslagets bestemmelser om Forberedelsesudvalgets opga-
ver, seerligt adgangen til at treffe bestemmelse om indretning af regionens administrati-
on, herunder anszttelse og afskedigelse af personale hertil, henvise til AC’s bemaerk-
ninger til lovforslaget om visse proceduremassige spergsmal i forbindelse med kom-
munalreformen samt forslag til lov om revision af den kommunale inddeling. Ogsa i
forhold til dette lovforslag finder AC det naturligt, at medarbejderne heres og inddrages
i processen, og at denne baseres pa dbenhed og gennemskuelighed.
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Til: Kulturministeriet

Emne: Strukturreform

Kulturministeriet

Nybrogade 2

1015 Kebenhavn K
7. januar 2005

vedr. hering om kommunalreformens udmentning pa Kulturministeriets omrade

Kertemindeegnens Museer har med tilfredshed noteret, at man i forslaget
opretholder den eksisterende ordning med tilskud til statsanerkendte museer.

pog vil museet gerne gere opmarksom pd, at der kan opstd et utilsigtet problem
for de museer, der er omfattet af en samdriftsaftale mellem flere Eommuner, Hvis
disse kommuner, som det efter alt at demme vil blive tilfaldet pd Nordsstfyn,
gar sammen i én ny storkommune, vil det medfere et ganske stort tab for museet,
dersom de nuvarende tre kommuners tilskud konverteres til et fast tilskud.

Museet haber, at der i forslaget vil blive taget hejde for denne situation.

Med venlig hilsen

Erland Porsmose

pir. for Kertemindeegnens Museer
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W pansk Landbrug

Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kebenhavn K

7. januar 2005

Horing over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pi Kulturministeriets omride

Dansk Landbrug har modtaget forslag til Lov om endring af museumsloven, bygningsfredningslo-
ven og lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegdrde og om ophevelse af lov om regionale
faglige kulturmiljorad i hering og har felgende bemarkninger:

§ 1, nr. 12 samt § 2:

Som en konsekvens af nedlzggelsen af amtskommunerne bortfalder de regionale faglige kultur-
miljerad. Til erstatning herfor indferes hjemmel til, at en eller flere kommuner frivilligt kan opret-
te kulturmiljerad.

Hvor de hidtidige regionale kulturmiljerdds sammenseetning og arbejdsomrader var fastsat gen-
nem lovgivning, vil de nye rad blive af en langt lesere karakter, hvor fx der ikke er nogen ret-
ningslinjer for sammensztningen af ridene, og arbejdsopgaver kun meget overordnet er defineret.

Sammenholdes dette med, at rdene bliver frivillige, er der efter Dansk Landbrugs opfattelse tale
om rad uden en reel kompetence og funktion, og organisationen finder derfor, at bestemmelsen
om nedsztielse af kulturmiljerad ber udga af forslaget til museumsloven. Det vil vaere meget
uheldigt, at et rad, der ikke er underlagt nogen retningslinjer for sammensatning og arbejdsopga-
ver, varetager opgaver med rdgivning af myndighederne.

§1,nr.150g 18

Med de nye bestemmelser foreslds tilsynet med sten- og jorddiger samt fortidsminder overflyttet
til Kulturministeren med den hensigt, at opgaven varetages af Kulturarvsstyrelsen. Samtidig fore-
slas kompetencen til at dispensere fra beskyttelsen af sten- og jorddiger overfort til kommunalbe-
styrelsen. Dette vil siledes betyde, at det er to forskellige myndigheder, der har ansvar for tilsyn
og administrationen af reglerne om sten- og jorddiger.

Dansk Landbrugs finder dette uhensigtsmaessigt, idet det vil betyde, at kommunerne kun skal be-
skeflige sig med sten- og jorddigerne i dispensationssagerne. Organisationen skal derfor foresla,
at béde tilsynet efter den nuverende museumslovs § 290 og dispensationsmuligheden efter § 29,
stk-2 (vedr. § 29a) overfares til kommunalbestyrelsen, siledes at der sikres den sterst mulige sam-
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sammenhzng i myndighedsbehandlingen af sager vedr. sten- og jorddiger samt en sagsbehandling
teet pd den enkelte lodsejer.

I forbindelse med sager om dispensation fra bestemmelsen i den nuvarende museumslovs § 29a
om, at tilstanden af sten- og jorddiger ikke m4 @ndres, skal Dansk Landbrug henstille til, at der
ved fremtidig administration i videst muligt omfang i sagsbehandlingen ogsé inddrages et hensyn
til landbrugsproduktionen, idet forekomsten af et dige i forbindelse Jandbrugsarealer kan betyde
endog store gener.

Endelig skal Dansk Landbrug pipege, at bestemmelserne i den nuvarende museumslovs kapitel 8
om finansiering af arkzologiske undersegelser og forundersegelser er meget uhensigtsmassige,
idet de palezgger enkelte lodsejere og bygherrer store omkostninger i forbindelse med bevarelsen
af vor feelles kulturarv. Dansk Landbrug ensker pa et senere tidspunkt denne problemstilling taget

op pa ny.

Med venlig hilsen

%é.ff/},/ ?ﬂ#

Karen Post

hikpo\kulturit696kpe
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Danmarks e
Naturfredninesforening

Kulturministeriet
kum@kum.dk

Kommunalreformen - forslag til eendring af Museumsloven

pPanmarks Naturfredningsforening har modtaget forslag til museumslov i hgring 1. december
2004 med frist for hgringssvar 7. januar 2005 ki, 12.00.

Indledning

Lovforslaget er en del af regeringens samlede forslag til udmentning af en kommunalreform. Et
vaesentligt led i reformen er etablering af et betydeligt faerre antal primaerkommuner end nu
samt nedlaeggelse af amterne og heraf folgende fordeling af amternes opgaver mellem de nye
kommuner, de nye regioner samt staten. Danmarks Naturfredningsforening har den opfattelse,
at man altid hgr veere rede til at overveie myndighedsstrukturer udfra en effektivitets- og en-
kelthedsbetragtning.

Natur-, miljg- og planomradet er karakteriseret ved at beskaeftige sig med spgrgsmal, der ge-
ografisk raskker vidt - f.eks. vandlgb, skabelse af sammenhangende natur og luftforurening.

P& natur-, miljg- og planomradet har amterne hidtil vaeret den centrale myndighed. Reformen
er karakteriseret af at regeringen generelt uddelegerer amternes hidtidige opgaver til kommu-
nerne. Det synes Danmarks Naturfredningsforening er en darlig ide. Amterne har den fordel, at
de er relativt tast p8 borgerne samtidig med, at der trods alt er en armslangdes afstand. Der-
med kan amterne treeffe beslutninger, som ikke er styret af de helt naere pkonomiske interes-
ser i kommunen, men dog er baseret pd et godt kendskab til landsdelen.

Danmarks Naturfredningsforening frygter, at kommunerne vil favorisere lokal, gkonomisk
vaekst pa bekostning af langsigtede natur- og miljpinteresser. Endvidere bekymrer det forenin-
gen, at de faglige miljger til forvaltning af natur-, miljg- og planomradet atomiseres ved at den
faglige kompetence i store treek flyttes fra 14 amter til 100 kommuner.

Danmarks Naturfredninasforening skal derfor foresia, at regionerne bliver den centrale myn-
dighed for patur-, milig- og planomradet. Subsidizsert at staten overtager hovedparten af myn-
dighedsopgaverne p8 natur-, miljig- og planomradet. Denne opgavefordeling vil svare til de
effektivitetsbetragtninger, der ligaer bag reformen pa f.eks. skatte- og sygehusomradet.

Med disse overordnede betragtninger in mente har foreningen herudover en raekke generelle
bemserkninger og en raekke konkrete bemaerkninger til hgringsudkastet:
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Generelle og konkrete bemeerkninger

Ved strukturreformen fores|ds det, at tilsynet med fortidsminder samt sten- og jorddiger over-
fores til kulturministeren. Det er hensigten, at opgaven varetages af Kuiturarvsstyrelsen Kui-

turministeren vil kunne indga aftaler med vedkommende museer eller indga aftaler med kon-

krete kommuner om at forestd tilsynet pa statens vegne.

Danmarks Naturfredningsforening kan varmt stgtte at staten patager sig ansvaret for disse
vigtige nationale landskabselementer, men skal samtidig beklage at dette princip ikke har fun-
det anvendelse indenfor Miljgministeriets ressort.

Ved strukturreformen overfores amtslige ejerskaber af sten- og jorddiger til kommunerne.
Kommunerne vil ogsa skulle tage stilling til enkeltsager om dispensation fra bestemmeilserne i
lovgivningen,

Danmarks Naturfredningsforening kan ikke anbefale at kommunerne far mulighed for at di-
spensere vedrgrende sten- og jorddiger. Dispensationsmyndigheden bgr vaere staten. Opgaven
vil dels vaere Igsrevet fra gvrige kommunale opgaver, dels er det Danmarks Naturfredningsfor-
enings opfattelse at sten- og jorddigerne er under et betydeligt pres | jordbrugslandskabet.

Kulturministeriet foreslar, at amtskommunernes plejepligt af egne fortidsminder m.v. overfgres
til kommunerne, samtidig med at ejerskab hertil overgar. Kulturarvsstyrelsen kan radgive
kommunerne vedrgrende pleje af fortidsminder m.v. og kan udarbejde vejledninger vedrgren-
de plejen.

Danmarks Naturfredningsforening skal anbefale at overfgrslen til kommunerne sker pa bag-
grund af en konkret vurdering af de enkelte fortidsminders betydning.

I henhold til museumslovens § 29 i far kommunerne pligt til at pleje de sten- og jorddiger
samt fortidsminder, som kommunen selv gjer.

Danmarks Naturfredningsforening foreslar at der indfgres et krav om kommunale tilsynsberet-
ninger i de tilfselde hvor kommunerne lgser opgaver efter museumsloven - herunder de tilfael-
de hvor de Igser konkrete opgaver efter aftale med Kulturarvsstyrelsen (se i gvrigt foreningens
hgringssvar vedrgrende en reekke love pa Miljsministeriets omrade).

Nedlaeggelsen af amterne betyder at de regionale kuturmiljgrad forsvinder. Det beklager Dan-
marks Naturfredningsforening. Kulturmiljgradene har veeret et vaerdifuidt forum for de kultur-
historiske beskyttelsesinteresser i landskabet. Foreningen vil opmaerksomt fglge udwkimgen af
de nye tveerkommunale kulturmiljgrad -~ Kulturministeriets ambition bgr veaere at de opnar en
udbredelse der daekker langt hovedparten af landet.

Med venlig hilsen

Michael Leth Jess
Afdelingsleder
Direkte: 39 17 40 27, mij@dn.dk



DET @KOLOGISKE RAD
FREMTHIENS MILJ& SKABES [ DAG

7. januar 2005.
Kulturministeriet
Nybrogade 2
1015 Kebenhavn K

Horingssvar vedr. Lov om @ndring af museumsloven

Generelle bemzrkninger vedr. kommunalreformen

Det @kologiske Rad ser med tilfredshed, at kommunalreformen indebzrer en sammenlegning af de
mindste kommuner, da der herved bade kan opnds en rakke stordrifisfordele og mere robuste
faglige miljeer.

Det @kologiske Rad konstaterer, at kommunalreformen vil fere til, at den ekspertise, som 1 dag
findes 1 amterne, spredes ud pa 4 niveauer nemlig kommuner, regioner, statslige regionskontorer
samt ministerier. Hertil kommer et eventuelt femte niveau: fielleskommunale enheder.

En meget stor del af de 13 amters opgaver vedrgrende natur- og miljebeskyttelse flyttes ud i ca. 100
kommunale forvaltninger, som ikke vil kunne opna neer de samme muligheder for at opbygge haje
faglige kompetencer gennem arbejdsdeling og teamwork, som det har veeret tilfeldet | amterne.

Ved at flytte nasten alle amternes natur- og miljgopgaver til kommunerne tabes den natur- og
miljekompetence og de stordriftsfordele, der er opnéet i de seneste artier gennem administration af
komplekse natur- og miljgproblemer pa regionalt niveau frem for 1 mange sma kommunale enheder.
I amterne kan jord- og grundvandsopgaver klares af ca. 1,5 akademiker pr. kommune, hvorimod det
samme arbejde vil kreeve 3-5 akademikere pr. kommune, ndr det flyites ud i kommunerne, hvis ikke
kvaliteten i arbejdet skal forringes.

En fremtidig effektiv administration vil kreeve, at amternes natur- og miljpopgaver overflyttes til de
nye regioner ligesom sygehusveesenet, sd miljg- og naturopgaver fortsat leses af regionale
kompetencecenire med ekspertise til at sikre helhedsorienterede og langsigtede lesninger. Derved
kan stordriftsfordelene og en fortsat udvikling af omkostningseffektive lesningsmodeller
viderefores og videreudvikles i fremtidens Danmark.

Det @kologiske Réd skal pa den baggrund kraftigt anbefale, at amternes opgaver vedrarende natur
og miljo ikke bliver overflyttet til kommunerne, men i stedet overflyttes til regionerne, samt at man
undlader at etablere statslige regionskontorer ved i stedet at overfere deres opgaver til regioneme.

Bemerkninger vedr. Lov om 2ndring af museumsloven
Med lovandringen overtager kommunerne amternes opgaver vedr. administrationen af
museumslovens § 29a. Det betyder, at det nu bliver kommunerne, der skal vurdere, om et sten- eller

Blegdamsve]j 4 B, DK 2200 Kebenhavn N. TIf.: 33 15 09 77 www.ecocouncil.dk E-maii: info@ecocouncil.dk
Hans Nielsen, cand. scient., projektmedarbejder, direkte tif.: 33 18 19 44 E-mail: hans@ecocouncil.dk
Det @kologiske Rad er en forening, som arbejder for en beeredyglig udvikling | Danmark og globait,
og udgiver tidsskriftet Global @kologi.



jorddige er omfattet af beskyttelsen i § 29a eller ej. Og kommunerme kan beslutte, at et sten- og
jorddige ikke er omfattet af beskyttelsen i § 29 a uden at orientere nogen herom.

Det indeberer en veesentlig @ndring for beskyttelsen af sten- og jorddiger i forhold til i dag, fordi
kommunerne i modsetning til amterne har en langt storre skonomisk og politisk interesse i at
undg8, at sten- og jorddiger er beskyttet af loven, fordi de kan udgere en direkte barriere for
kommunemes konkrete by- eller erhvervsudviklingsplaner.

I dag er det generelt en faglig vurdering, der ligger til grund for amternes afgerelse af, om et sten-
eller jorddige er omfattet af museumslovens § 29a eller ¢j. Afgerelsen har nemlig generelt ikke
nogen politisk/ekonomisk betydning for amtets evrige beslutninger. Derimod vil kommunernes
afgerelser 1 langt hajere grad veere baseret pé en politisk/ekonomisk vurdering, fordi den langt
oftere vil have en stor politisk/akonomisk betydning for kommunens gvrige bestutninger.

Kommunerne vil som nevnt administrativt kunne beslutte, at et sten- eller jorddige ikke er omfattet
af lovens § 29a uden at offentliggere denne beslutning. Et sten- og jorddige kan séledes blive
fiernet, uden at natur- og kulturhistoriske organisationerne er blevet hert eller har haft mulighed for
at indbringe det for en hojere instans.

Naturorganisationerne og borgerne vil farst blive opmaerksomme p dette, nir sten- eller jorddiget
er forsvundet. Og s vil det bade vaere umuligt at genoprette dets natur- og kulturhistoriske vardier
og at dokumentere over for Naturklagenevnet/domstolene, at der var tale om et sten- eller jorddige,
der var omfattet af museumslovens § 29a.

I mange kommuner vil der kunne ga &r imellem, at der opstér sager om, hvorvidt et sten- eller
jorddige er omfattet af museumsloven eller ¢j. Derfor vil kommunernes faglige indsigt i lovens
beskyttelse af sten- og jorddiger vere meget ringe.

Det @kologiske Rid foreslar pa den baggrund, at administrationen af sten- og jorddiger i henhold til
museumslovens § 29 placeres i regionerne.

Subsidizrt foreslar Det @kologiske Rad, at kommunerne ikke kan treeffe afgorelse om, at sten- og
jorddiger ikke er omfattet af museumslovens § 29a, for de lokale natur- og kulturhistoriske
foreninger og ejeren har haft en méneds frist for at komme med bemarkninger. Hvis der kommer
indsigelser, skal kommunens afgorelse kunne pakiages af sével ejeren som af de lokale natur- og
kulturhistoriske foreninger til Naturklagenaevnet.

Med venlig hilsen

Hans Nielsen



Kebenhavn den 07-01-2005

Jnr.: 70-022

Kulturministeriet
Lene Maj Pedersen

Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kegbenhavn K

Horingssvar vedrerende forslag til lov om 2ndring af museumsloven, byg-
ningsfredningsloven og lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegirde
og om ophzvelse af lov om regionale faglige kulturmiljerad.

Det Centrale Handicaprad har med tak modtaget ovennavnte lovforslag til he-
ring. Radet har ingen bemasrkninger til det fremsendte lovforslag.

Venlig hilsen

Lene Maj Pedersen
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NOTAT

Til: Kulturministeriet

Dato: 14. december 2004 J.or.: 0.00.013.ps- 1/04

Kobenhavns Kommunes bemzerkninger til lovforslagene i forbindel-
se med kommunalreformen pa Kulturministeriets omrade

Stgrre kommunalt ansvar for kulturen

Kgbenhavns Kommune stgtter princippet om, at kommunerne med kom-
munalreformen far et stgrre ansvar for lokale kulturinstitutioner. Kgben-
havns Kommune finder det positivt, at kulturinstitutioner i hovedstadsom-
radet, der tidligere var en del af Det Storkgbenhavnske Teaterfallesskab
nu indgar under bestemmelserne om landsdelsscener under navnet Hoved-
stadens Teater.

Kgbenhavns Kommune finder det betenkeligt, at lovpakken pi Kultur-
ministeriets omréde i forbindelse med kommunalreformen ikke indehol-
der en klar og samlet vision for Hovedstaden, der tager hensyn til de
serlige krav for sa vidt angér udviklingen af regionens kulturelle og
idreetslige tilbud.

Derfor er det et problem, at den kommende Region Hovedstaden ikke
omfatter den funktionelle hovedstadsregion, og at den endog er mindre
end den nuverende HUR-region. Dette kan ogsd for kultur- og
fritidsomradet give anledning til alvorlig bekymring.

Kgbenhavns Kommunes vision om Kgbenhavn som

* by for kgbenhavnere

* hovedstad og

* international by,
der udvikler og tilbyder kultur- og fritidsoplevelse inden for byens unik-
ke rammer er sdledes forankret i det overordnede verdigrundlag for Kg-
benhavns Kommune. Af dette fremgér bl.a., at Kgbenhavn — som Dan-
marks hovedstad og centrum i PJresundsregionen ~ er et kraftcenter for
menneskelig, kulturel og gkonomisk udvikling pé et beredygtigt grund-
lag, hvilket giver byen nogle szrlige forpligtelser og muligheder for at
veere udadvendt og udviklingsorienteret. Serligt for kultur- og fritidsom-



ridet medfgrer dette forpligtelser for, at Kgbenhavn — som "Hovedsta-
den” i @resundsregionen — skal veere international kultur- og fritidsby.

“Lovpakken” stgtter ikke denne overordnede vision for Kgbenhavn som
international kultur- og fritidsby.

Forslae il Lov om ®ndring af teaterloven

Med teaterloven integreres amternes tilskud til egnsteatre og sméistorby-
teatre i den statslige stgiteordning. Billetkgbsordningerne nedlegges og
der opreties en ny stgtteordning, som skal understgtte teatrenes publi-
kumsaktiviteter. Det Storkgbenhavnske Teaterfzllesskab viderefgres
som organisation under navnet Hovedstadens Teater.

Kgbenhavns Kommune stgtter princippet om, at kommunerne med
kommunalreformen far et stgrre ansvar for lokale kulturinstitutioner. Kg-
benhavns Kommune finder det positivt, at kulturinstitutioner i hoved-
stadsomrédet, der tidligere var en del af Det Storkgbenhavnske Teater-
fellesskab nu indgir under bestemmelserne om landsdelsscener under
navnet Hovedstadens Teater. Dog bemazrker Kgbenhavns Kommune, at
overfgrsien af den statslige bevilling og HUR s bevilling til Det Storkg-
benhavnske Teaterfellesskab til Hovedstadens Teater ikke modsvarer,
det tilskud som de gvrige landsdelsscener modtager. Der sker med
lovendringen en styringsmessig sidestilling mellem Landsdelsscenerne
og Hovedstadens Teater, men ikke en gkonomisk ligestilling. Det er ikke
rimeligt, at der skal gwzlde forskellige vilkér for teatrene i hovedstadsom-
radet og teatrene 1 provinsen.

For kulturinstitutionerne betyder reformen en forenkling, da disse kun
skal sgge stgtte fra to niveauer. Opbygning af teaterstgtteordningerne er
dog stadig meget komplekst, og omridet har behov for en helhedsorien-
teret reform.

I forbindelse med gennemfgrelse af strukturreformen bgr der efter Kg-
benhavns Kommunes opfattelse gives mulighed for, at der som en over-
gangsordning indgds en 3-arig budgetaftale mellem Kulturministeriet og
Kgbenhavns Kommune omkring tilskuddet til kommunens smé storbyte-
atre for perioden 2006 ~ 2008, hvilket giver et bedre planlzgningsgrund-
lag. Den ny bestyrelse for Hovedstadens Teater tiltreeder 1. januar 2007
og skal herefter treffe afggrelse om de store teatres profiler og fremtid.
Kgbenhavns Kommune gnsker at se hovedstadens teaterbillede under et.
Det er ikke muligt i den nuvemrende situation, men i slutningen af
2007, méa de store teatres situation forventes at viere kendt.

Forslag til lov om @ndring af lov om musik

Forslaget udmgnter kommunalreformen i forhold til gkonomisk ansvar
for musikskolerne, landsdelsorkestre, de musikalske grundkurser og de
rytmiske spillesteder. Desuden ggres musikskolerne lovpligtige for
kommunerne. Der oprettes frivillige lokale musikudvalg i forbindelse
med amtsmusikudvalgenes nedlzggelse.



Lovforslaget giver ikke anledning til bemzrkninger til lovforslaget.

Forslag til lov om ndring af museumsloven, bygningsfredningsloven og
lov om folkekirkens kirkebyeninger og kirkegérde og om ophevelse af

lov om regionale faglige kulturmiligrad

Lovforslaget vedrgrer museer, der har faet tilskud efter museumslovens §
15, og som har modtaget tilskud fra amterne.

P34 museumsomradet forenkles systemet ved, at kommunen efter en
overgangsordning pa fire & overtager finansieringen af museerne. I
overgangsperioden overtager staten tilskuddet til § 15-museerne fra
HUR.

Kgbenhavns Kommune finder, at det vil veere hensigtsmassigt, hvis Kg-
benhavns Kommune overtog det fulde finansieringsansvar for beliggen-
hedsinstitutionere, dvs. Glyptoteket, Cirkusbygningen og Grgnlender-
nes Hus uden overgangsperiode. Tilsvarende kunne Frederiksberg
Kommune overtage Kgbenhavns Kommunes tilskud til Zoologisk Have.

I forhold til museumsrad er staten ikke lengere forpligtiget til at yde til-
skud. Dette ggr, at der kan opsta usikkerhed om Kgbenhavns Kommune
fremover kan opna tilskud til Museumsridet, hvilket er en forringelse af
vilkarene for kommunen.

Det praciseres 1 lovteksten vedr. fortidsminder, at kommunerne har ple-
jepligt 1 forhold til egne fortidsminder m.m., derimod er det ubeskrevet,
hvordan amternes pligt til at pdbyde og eventuelt gennemfgre arbejder pa
gvrige fortidsminder administreres, ndr tilsynet overfgres til Kulturarvs-
styrelsen. Stat og kommune har generelt forpligtigelsen pa egne arealer,
men da der eksisterer privatejede fortidsminder, bgr ansvaret for at udfg-
re tvangsforanstaltninger pa de privatejede preeciseres. Der ggres i den
forbindelse serligt opmerksom pa sgfortene, Middelgrunden, Trekroner
og Flakfortet, samt Holmen og Christiania, arealer der alle potentielt kan
blive eller er privatejede.

Forslag til lov om &ndring af en rakke love pa kulturomradet

Formalet med lovforslaget er at gennemfgre en reekke @ndringer af tek-
nisk karakter i forbindelse med amtskommunernes nedleggelse. Dog in-
deholder lovforslagets en serlig hjemmel til, at de kommende regioner
kan pitage sig visse opgaver pa kulturomrédet.

Deni § 2 foresliede ndring af § 6, stk. 2 i biblioteksloven opfattes som
udgiftsneutral og er alene en sproglig rettelse 1 forbindelse med amternes
nedleggelse, og @ndringsforslaget giver derfor ikke anledning til be-
markninger.

Udpegning af medlemmer til lokale billedkunstrdd overgér fuldt og helt
tilt kommunerne. Der er ikke lengere krav, om at kunstforeninger eller



andre skal udpege medlemmer. De kunstfaglige personer skal stadig ve-
re i flertal.

Endelig indeholder forslaget en rakke konsekvensrettelser i Lov om ra-
dio- og Fjernsynsvirksomhed. Disse giver ikke anledning til seerlige be-
mezrkninger.

I forhold til lov om eliteidret er det ifplge lovteksten uklart, om det
fremover kun er kommuner, der fir udvidet ret til at yde stgtte til elite-
idret. Sidstnevnte vil i givet fald betyde, at regionerne ikke kan stgtte
eliteidretssatsninger, ssom eks. Team Copenhagen eller opfgrelse og
drift af faciliteter til eliteidretsudgvere.

Regionerne far jf. § 9 stk. 11 mulighed for at bidrage til enkeltstéende
kulturelle aktiviteter og kan indenfor denne ramme foresté udviklingen af
nye kulturtilbud i regionen, men ikke den videre drift af disse. Driften af
disse aktiviteter skal viderefgres af andre.

Kgbenhavns Kommune stgtter, at regionerne med loviorslaget fremover
kan bidrage til enkeltstdende kulturelle aktiviteter. Kulturelt samarbejde
pé tveers af kommuneme vil ofte vere relevant, men det vil stride mod
sigtet med reformen, hvis regionerne af egen drift skaber regional kultur-
politik. Der bgr sikres sammenh@ng mellem regionernes og kommuner-
nes kulturpolitiske tiltag. Det er vigtigt, at det sker i en tt dialog mellem
region og kommune, siledes at kommunerne ikke palegges udgifter til
aktiviteter, som de ikke selv har vaeret med til at beslutte.

Tilskud til kulturinstitutioner i henhold til kommunalfuldmagten

Amterne yder med hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne tilskud til en
rekke kulturinstitutioner. Finansieringsansvaret for disse institutioner bgr
overgdr til staten jf. Kgbenhavns Kommunes hgringssvar vedr. lov om
proceduremessige spgrgsmil. Kgbenhavns Kommune mener endvidere,
at beliggenhedskommunen kunne bidrage til finansiering af disse institu-
tioner mod et tilsvarende statstilskud.

Som fglge af nedleggelsen af HUR foresidr Kgbenhavns Kommune, at
HURs tilskud til fplgende institutioner og projekter overgir direkte til
Kgbenhavins Kommune:

Copenhagen International Filmfestival

- Den internationale Bgrnefilmsfestival Buster
- Kultursamarbejde over @resund

- Cirkusbygningen

- Oeresund Film Commission

De nevnte omrdder er alle kendetegnet ved, at de ikke er lovbestemt,
men er omfattet af kommunalfuldmagtsreglerne. Mange af disse projek-
ter er blevet til gennem samarbejde mellem HUR og Kgbenhavns Kom-
mune.



Desuden giver den fysiske placering og involveringen af kgbenhavnske
borgere i flere tilfeelde et naturligt tithprsforhold til Kgbenhavns Kom-
mune.



Kulturminister
Brian Mikkelsen
Nybrogade 2

1015 Kebenhavn K

Dato: 7. januar 2005

Horingssvar om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men

I breve af 1. december 2004 fra Kulturministeriet og fra de svrige res-
sortministerier er Kebenhavns Borgerrepraesentation blevet bedt om at
udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen,

Sagen er blevet behandlet pd Borgerrepreesentationens mede den 6.
januar 2005.

Kobenhavns Kommune sender pa denne baggrund heringssvar til lov-
forslagene p& Kulturministeriets omrdde samt en kopi af brev til Inden-
rigs- og Sundhedsminister Lars Lekke Rasmussen, der sammenfatter
kommunens hovedsynspunkter i forbindelse med lovforslagene, som
udmenter kommunalreformen.

Med venlig hilsen

Lars Engberg



Kulturministeriet

Kontorchef Per Voeimann og
Kontorchef Niels-Jorgen Nielsen
Nybrogade 2

Postboks 2140

1015 Kebenhavn K

Sendes pa e-post: kum@kum.dk

Horing over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa

Kulturministeriets omride 7 januar 2065

Med henvisaing til Kulturministeriets brev af 1. december 2004 vedrerende Ministerlet for Videnskab,

udkast til forsiag til lov om @®ndring af en rekke love pd kelturomridet, Toknologi og Udvikilng

forslag til lov om ®ndring af museumsloven, bygningsfredningsloven, lov om Bredgade 43

folkekirkens kirkebygninger og kirkegirde og om regionale faglige 1260 Kobenhavn K

kulturmiljordd skal Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling Telofon 3392 9700

meddele, at vi ingen bemerkninger har hertil. Telofax 3332 3501
E-post viu@vtu dk

Der henvises til Kulturministeriets j nr. 2004-5124-17 og 2004-3386-23 Notsted  www viu dk

CVR-nr 168C 5408

Med venlig hilsen
Sagsnr 64383
Dok-id 326161

Bente Olsen

Chefkonsulent Heigi Hilfling Malsen
Telefon 3392 9895
Telefax 3312 4843
£-post hhn@viu dk



Det Regionale Faglige Kulturmiljerad i Ribe Amt

SEKRETARIATET *FISKERI- 0G SOFARTSMUSEET * TARPHAGEVE] 2+ DK-6710 ESBIERG V
TLF (+45) 76 122000 » FAX (+45) 76122010 » E-MAIL:mg@fimus dk * www fimus dk/kultmilj htm

7. januar 2005

Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140

1015 Kgbenhavn K

Vedr. horing over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pd Kulturministeriets
omrade

P& vegne af landets kulturmiljerid skal hermed fremseattes fplgende kommentarer:

Ang. brug af tilskud fra kulturministeriet

Kulturmiljerddene gleder sig over, at der med § 23a i det foreliggende lovforslag stadig er
mulighed for, at en eller flere kommuner nedsetter lokale kulturmiljerad, og at
kulturministeren kan yde tilskud til disse. Vi vil anbefale, at dette tilskud - ud over til de
navnte underspgelser og formidlingsinitiativer - ogsa kan bruges til at dekke radenes
sekretariatsudgifter, da et sddant tilskud er af stor betydning for driften af et rdd, der for en
stor dels vedkommende baserer sig pé frivilligt og ulennet engagement.

Ang.. modtagere af radgivning

Vi har noteret os, at der i relation til ridenes opgave er sket en omformulering fra
“Kulturmiljeradet radgiver bl.a. om spergsmél, der angér fortidsminder...” (Lov om regionale
faglige kulturmiljerad §2) til “Et lokalt kulturmiljerads opgave er at ridgive offentlige
myndigheder med henblik pé at understotte...” (lovforslagets §23a stk. 2). Der er altsa sket en
precisering af, at det er offentlige myndigheder, rdene skal rédgive. Dette finder vi uheldigt,
da der i kulturmiljearbejdet netop er brug for bred radgivning til sdvel myndigheder som
lokalbefolkning, erhvervsliv, organisationer etc. Vi vil derfor anbefale, at der I paragratfens
formulering &bnes mulighed for den brede radgivningsvirksomhed, som den tidligere
formulering gav.

P4 kulturmiljeraddenes vegne

Med venlig hilsen

Mette Guldberg
Formand for Kulturmiljeradet i Ribe Amt
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HTS - Hondel, Transport 8g
Serviceerhvervene

Kulturministeriet K@Pﬂ

Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kgbenhavn K

Dato: 6. januar 2005
Deres ref.:  .nr. 2004-5386-23 og 2004-5124-17 (213}
Vores ref.: LAK/GRY/|PR/abr

B Hgring over diverse lovforslag pd Kulturministeriets omrdde i forbindelse med kom-
munaireformen

HTS har ingen bemarkninger til lovforsiagene.
ed ven}jg" Hsen

ars Krobaek
adm. direktgr

HTS Handel, Transport
og Serviceerhvervene
Borsen
1217 Kgbenhavn K
- 7 _’AN 2805 Talefon 7o 1312 00
_ . Telefax7oi31z o0
S 336 T his@hts.dk

Kulturministerist www his.k
= 7 JAN 2005

<ulturrmmster!ai /7“ 3



285277026-23-2004-5386-53-157651
Fra: Janne Moller
Ti1: 3Janne Mgller
Emne: VS: Heringssvar fra Kulturmiljeradet for Kebenhavns Amt

Fra: Peter Sorenius [mailto:peter.sorenius@kroppedal.dk]
sendt: 6. januar 2005 16:45

Til: Kulturministeriet

gmne: Hpringssvar fra Kulturmiljeradet for Kebenhavns Amt

Kulturministeriet
Nybrogade 2
pPostboks 2140

Den 6. januar 2005
1015 Kebenhavn K

Horingssvar fra Kulturmiljerddet for Kebenhavns Amt vedr,. Tovforslag til
udmentning af kommunalreformen pa Kulturministeriets omrade

Kulturmiljerddet for Kebenhavns Amt har dreftet lovforslagenes konsekvenser pa
kulturmiljeomradet, herunder for Radet selv, og pa et ekstraordinart mede den 5.
januar 2005 besTuttet felgende:

kKulturmiljerddet for Kebenhavns Amt foreslar feslgende azndringer:

- pPunkt 12 vedrerende §23a.stk.2

“en eller flere kommuner kan nedsatte et lokalt kulturmiljerad.” andres til "En
eller flere kommuner nedsatter et Jokalt kulturmiljerad.”

- punkt 12 vedrerende §23a.Stk.3
"Kulturministeren kan yde tilskud til Tokale kulturmiljerad.” andres ti]
"kulturministeren yder tilskud til lokale kulturmiljerad."

kulturmiljeradet for Kebenhavns Amt frygter, at kommende Tokale kulturmiijerad
vil komme tiT1 at mangle en hejere myndighed at referere til end det kommunale
niveau,

1 et fremtidigt strukturelt forandret panmark finder_ Kulturmiijeradet for
Kebenhavns Amt det vasentligt, at de regionale udviklingsplaner fortsat
forholder sig til kulturmiljespergsmal.

Med venlig hilsen

Poul Sverrild .
Formand for xulturmiljeradet for Kebenhavns Amt

Side



285277026-24-2004-5386-54-157652
Fra: Janne Mgller

Til: Janne Meller ) i )
Emne: v$: Hering om udkast til forslag til lov om &ndring af museumsioven m.m.

Fra: Anna-Kathrine Hauborg [mailto:akh@dvl.dk]

sendt: 6. januar 2005 18:17

Ti1: Kulturministeriet

cc: 'Klaus Groos'; "Maiken Holst'

emne: Hering om udkast til forslag til Tov om #&ndring af museumsloven m.m.

vedr. hering om udkast til forslag til lov om &ndring af museumsioven m.m.

Kulturministeriet har i et brev af 1. december 2004 (j.nr. 2004-5386-23) anmodet
bl.a. pDansk vandrelaug om eventuelle bemerkninger til et udkast til forslag til
Tov om andring af museumsloven m.m. som led i udmentningen af kommunalreformen.

pansk vandrelaug vil derfor gerne oplyse, at vi ikke har bemerkninger til
udkastet.

Med venlig hilsen

Maiken Holst

Landsformand

5ide



285277026-22-2004-5386-52-157650
Fra: 3Janne Maller
Ti1: Janne Mgller
Emne: vS: strukturreform

Fra: kurt risskov serensen [mailto:krs@kert-mus.dk]
Sendt: 6. januar 2005 16:01

Til: Kulturministeriet

Emne: strukturreform

Kulturministeriet
Nybrogade 2
1015 Kebenhavn K
6. januar 2005

vedr. hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Kulturministeriets omrade

Kulturmiljerdd Fyn vil hermed gerne knytte nogle kommentarer til de lovforslag,
der vedrgrer museumsloven og lov om fagiige kulturmiljerdd.

Forvaltningen af kulturmiljeet har hidtil varet underkastet en tredeling,
saledes at staten tog sig af de overordnede og nationale interesser, de fredede
by?ninger, fortidsminder og sarligt betydningsfulde anlag, amterne tog sig af
tilsyn og pleje af fortidsminder, administration af beskyttede sten- 0?
jorddiger samt den brede landskabsforvaltning og udpegning af kulturmiljeer,
gens_kommunerne skulle varetage lokale +interesser, B1,a. gevaringsvmrdige
ygninger.

Fra midten af 1990erne Tanceredes kulturmiljoet som miljepolitikkens tredje
dimension, men som bekendt fik kulturmiljeet, selvom der var flere ti1ta?, jkke
nogen Tligevardig plads i forvaltningerne, isa@r pa de amtslige og kommunale
niveauer, da der ikke blev tilfert omradet navnevardige ressourcer,

Prioriteringen og kvaliteten af amternes arbejde har sdledes svinget meget. I
Fyns Amt har man i en snart 20-arig periode haft fast ansat lkulturhistoriker og

Side



285277026-22-2004-5386-52-157650 .
har Tsbende foretaget tematiske undersegelser, der har dannet grundlag for savel
den daglige sagsbehandling som for udpegning af kulturmiljeer, der pa et
regionalt niveau indeholdt serlige bevaringsinteresser. Det kulturhistoriske
arbejde og underssgelserne er foretaget i et tat samarbejde med de

kulturhistoriske museer og med Syddansk Universitet,

Med bortfaldet af det amtslige niveau er der efter Kthurm€1%wréd Fyns
opfattelse en fare for, at den brede kulturmiljeforvaltning let kan tabes pa
ulvet og artiers arbejde hermed gd tabt. Kulturmiljerad Fyn ser derfor_et behov
or, at der sattes fokus pa kommunernes fremtidige arbejde med kulturmiljeet og
at kommunerne klazdes pa til denne oqgave” pet vurderes, at flere af de amtslige
opgaver, der nu gar til den kommunale forvaltning for_at fastholde et fag?igt
niveau og en ensartet opgavelssning, bedst vil kunne leses i tvarkommunale
samarbejder. M.h.t. de lovpligtige opgaver vil der formentligt ikke opsta de
store vanskeligheder, hvorimod den brede varetagelse af kulturmiijeet star i

fare for helt at glide ud.

pet er efter Kulturmiljerdd Fyns opfattelse af stor betydnin? at afdzkke, hvilke
undersegelser, rapporter og materialer, der findes i de amtslige forvaltninger.
Formen, disse underssgelser ligger i, varierer betydeligt. Meget foreligger som
trykte rapporter, ringbind i kontorer og for de seneste ar diﬁﬁta1e oplysninger.
Endvidere vil det vaere af stor betydning at afdzkke de mere skjulte opgaver,
amterne har haft. Her tankes bl.a. pd amternes store formidiingsindsats i form
af pleje af fortidsminder, informationstavier og brochurer.

Radet vil derfor foresla, at der nedsazttes en arbejdsgruppe, hvor
Kulturarvsstyrelsen star som koordinator med deltagelse fra udvaigte amter,
kommuner og museer. Materialet foreslas samlet i Kulturarvsstyrelsen , hvorfra
det vil vare muligt at trakke pa oplysninger. Det er i denne_sammenhang
selvfelgelig vigtigt, at der afsattes bade midler og personale til denne opgave.

For Kulturmiljerad Fyn hersker der fkke tvivl om, at der er kulturhistoriske

opgaver, der i den fremtidige kommunale struktur vil ga en sver tid i mode. I

Eorva1tn1ngen viT man komme tat pa andre interesseovervejelser og helt lokale
ensyn,

pannelse af kulturmiljerdd vil efter 1.1.2007 blive en friviilig sag. Hvis
radene skal have tilstrakkelig gennemslagskraft, er det helt afgerende, at de
giqéer flerkommunale og gerne i en styrket position med opbakning fra centrait
old.

Eriand Porsmose

Fmd. for Kulturmiljerad Fyn

Side



SAMRADET AF DANSKE
MUSEUMSORGANISATIONER

FALLESSEKRETARIATET - GL. STRANDVEJ 2 - 2990 NIVA - TLF. 4921 3466 - E-MAIL: info@mussek.dk
Den 6 januar 2005
Jonr 5

Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kgbenhavn K

Haringssvar vedr. lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Kulturministeriets omrade fra Samradet af Danske Museumsorganisationer

Forslag til fov om eendring af museumsloven, og bygningsfredningsioven og lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde og om ophaevelse af lov om regionale faglige kulturmiljerad. (Udmanining af
kommunalreform for sé vidi angédr museumsioven m.v.)

Der er iszer to elementer, der sikrer det velfungerende museumssystem, som Danmark har i dag. Det ene er
de direkte stats- og amtstilskud til anerkendte museer og konserveringscentre og det andet er de faglige
organer, der pa regionalt plan sikrer koordinering af arbejdet.

| forbindelse med kommunalreformen vil de hidtidige amtstilskud til museerne blive fordelt over de
kommunale bloktilskud. For at sikre det faglige niveau er det dog vigtigt at tilskuddene ikke bliver mindre,
end de er i dag — og at man er opmaerksom pa faren ved at kommunerne kan komme | interessekonflikt, nar
de i sager om f.eks. lokalplaner er bade tilskudsgiver og modpart i forhold til museerne.

Samtidig er det vigtigt, at der kommer nye fora, der kan erstatte kulturmilje- og amtsmuseumsradene — og
dermed sikre, at det regionale samarbejde og den ngdvendige koordinering ikke forsvinder.

Fortsat behov for samarbejde og koordinering

Amtsmuseumsrad & Kulturmiljerad.

Amtsmuseumsradene ger i dag et stort arbejde med at sikre fagligt samarbejde pa tvaers af institutioner og
kommunegranser og med at koordinere — og i flere tilfeelde drive — akliviteter som f.eks. konservering og
indsamling.

Drer vil ogsé fremover veere behov for et organ pa regionalt niveau, der kan lagse opgaverne med at
koordinere indsamling, registrering, bevaring, forskning, formidling og pa lengere sigt kassation. Kun
gennem samarbejder pa regionalt og nationalt pian kan den fysiske kulturarv bevares optimalt. (jf.
Udredning vedr. bevaring af den fysiske kulturarv og KUAS forslag til retningslinjer for indsamling og
kassation)

Kuiturmilieradene, som blev oprettet { alle landets armier | 1998, har vist sig vesrdifulde. For et meget
beskedent tilskud til sekretariatsdrift har man faet et stort engagement Radene har med deres regionale og
tveerfaglige perspektiv pa kulturmiliget bidraget til, at en bred kreds af interesser er blevet engageret i
arbejdet med kulturmilie, ligesom savel museer som lokale, regionale og statslige myndigheder har faet en
kompetent medspiiler.

Det vil veere vighigt ogsa fremover at fastholde kulturmiljpradenes regionale/lokale perspektiv i
kulturmiliparbejdet og viderefare det tveerfaglige samarbejde og funktionen som medspiller og radgiver for
myndighederne.

Der bar med andre ord tages initiativ til at der skabes nye samarbejdsfora. Samradet af Danske
Museumsorganisationer (fra 2/3 2005 organisationen DANSKE MUSEER) vil aktivt bidrage til dette arbejde



Armslangdeprincip og bloktilskud

Sikring af midler

For at sikre det nuveerende kvalitets- og aktivitetsniveau er det afgerende, at de hidtidige amtslige tilskud,
der i fremtiden bliver en del af bloktilskuddet, bliver gremaerket til museumsdrift. Det vil dog ogsé kreeve nye
beregningsmetoder for tilskuddene, da de nuvesrende regler bl.a. er balanceret i forhold til kommunegreenser
og samarbejder pa tveers af disse. Samme beregningsmetode vil ikke kunne bruges fremover, men arbejdet
med at sikre og formidie kulturarven skal jo stadig geres.

Det er ikke tilstraekkeligt, at bloktilskuddet de farste 4 &r er bundet til kulturen/museerne. Ogsa efter 2011
skal disse midler veere gremaerket arbejdet med kunst-, natur- og kulturarven. Samradet vil gerne ud fra
lovteksten have en garanti for, at de midler som hidtil er gaet tif museumsvaesnet ogsé skal dirigeres den vej
i fremtiden. -if. regeringens garanti for, at kommunalreformen ikke skulle medfare gkonomiske forringelser.

Armsleengdeprincippet

Et andet problem ved den fremtidige finansieringsform er, at armslaengdeprincippet kan komme i fare.
Kommunen bliver tiiskudsyder, men vil i mange sager ogsé veere modpart. F.eks. nar det drejer sig om
fredede fortidsminder, kommuneplaner, lokalplaner, nedrivnings- eller byggetilladelse eller andre former for
antikvarisk arbejde. Det er museernes arbejde at sikre kulturarven, og Samréadet af danske
Museumsorganisationer regner selviaigelig med, at kommunerne ogsa fremover vil respeklere og statte
dette arbejde. Men dobbeltrollen kan skabe problemer, som vi mener man pa forhand bar analysere grundigt
og forberede sig pa.

Tifskud tif konservering

Driftstilskuddene til konserveringscentre og konserveringsordninger skal ifsige forslaget fremover komme som
en del af bloktilskuddet. Her lader man dog store og velfungerende konserveringsordninger i stikken, ved
udelukkende at tildele tilskud til amtskonserveringscentre. Det drejer sig bl.a. om Arhus Amt, hvor 5 veerksteder
decentralt pa museerne arbejder for de gvrige museer i amtet, Fyns Amt, hvor konserveringen pa Langelands
museum arbejder for de andre museer pa Fyn (Odense undtaget) og Kebenhavns Amt, hvor Kroppedal er |
opstart fasen med et amiskonserveringsvaerksted. Disse velfungerende konserveringsordninger skal
selvipigelig ogsa fremover have driftstilskud.

Fra Samradet af danske Museumsforeninger haber vi, at man i det videre lovarbejde vil spge at sikre, at de
ovenfor skitserede problemer kan blive last. Samtidig stiller vi os naturligvis gerne til radighed, hvis der skulle
vaere pnske om at fa et eller flere af punkterne yderligere uddybet, eller hare flere eksempler.

Med venlig hilsen
pa Samrédets vegne

Lene Floris
Formand for Dansk kulturhistorisk Museumsforening
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Janne Magller

Fra: Jakob @ster [[ds@inm dk]
Sendt; 21 december 2004 10:27
Til: Helle Hedegaard Serensen
Cc: Jakob @ster

Emne: Integrationsministeriets heringssvar vedr. lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Kulturministeriets omrade

Kulturministeriet har ved e-post af 1. december 2004 anmodet Integrationsministeriet om eventuelie
bemeerkninger til lovforsiag til udmentning af kommunalreformen pé Kulturministeriets omrade - forslag tit fov
om aendring af museumsloven, bygningsfredningsloven og lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde
og om ophzvelse af lov om regionale faglige kulturmiljeréd

| den anledning skal Integrationsministeriet herved meddele, at ministeriet ikike har bemzerkninger tif det
fremsendte.

Med veniig hilsen

Jakob Oster

Sekretariatskontoret

integrationsministeriet

Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K.

TIf. (+45) 33 92 33 80, Direkte (+45) 33 85 15 87

E-post: jds@inm.dk

10-01-2005



Kulturministeriet

KO@BENHAVNS AMT

UNDERVISNINGS- OG
KULTURFORVALTNINGEN

Kontor for Kulter- og International Sumarbejde

Stationsparken 27

Nybrogade 2 2600 Glostrup
Postboks 2140 TIE 4322 2222
1015 Kebenhavn K Fax 4322 2350

www.kbhamt dk

pao: {1 5 JAN, 2005

Sagsnr..  9866299.2
Arkiv: 6-03-9

Sagsbeh.:  Jan Qle Traasduhbl
Direkte tIf: 4322 2402
E-mail: jaoltr@uk kbhamt dk

Kobenhavns Amtsmuseumsrids heringssvar vedr. lovforslag til udmontning af kom-
munalreformen pd museumsomradet

Kobenhavns Amtsmuseumsrid har siden oprettelsen i 1976 varetaget en lang reekke opgaver
vedrerende samordning og kvalitetsudvikling af museumsarbejdet i Kebenhavns Amt. Mu-
seumsradet har vist sig som et effektivt, tveergéende forum for udveksling af erfaringer, visi-
oner og interesser mellem fagfolk, reprasentanter fra museumsbestyrelser og politikere.

Den ny lovgivning ber sikre, at museumsrédenes tveergéende arbejde kan viderefores.

Nar amterne forsvinder som initiativtagere og ekonomiske garanter for varetagelse af opga-
ver, som rekker ud over den enkelte kommune, vil der opsta behov for, at alle kommuner
bidrager til lasning af de museale opgaver.

Den ny lovgivning ber sikre, at museale opgaver fremover bliver lst ikke blot af de eksiste-
rende museers tilskudskommuner, men af alle kommuner.

Kebenhavns Amtsmuseumsrid har felgende bemarkninger til det udsendte udkast til lov-
forslag til udmentning af kommunalreformen pd museumsomridet:

Tilnr. 1 (§10)

Forslaget om at fjerne museumsradene som koordinerende organ vedr. 4-arige arbejdsplaner
vil svaekke de fremtidige lokale museumsrads mulighed for at samordne museumsarbejdet.
Der ber derfor tilfajes en bestemmelse om, at museer, som er hjemmehprende i en kommu-
ne, der har oprettet et museumsrad, tillige skal indsende arbejdsplaner til museumsradet idet
pagezldende lokalomride.

Tilnr. 3 (§ 14)
Do.

Tilar. 9(§ 18)
»Stk. 3. Kulturministeren kan yde tilskud til lokale museumsrad.”

Ber endres til
"Stk. 3. Kulturministeren yder tilskud til lokale museumsrid.”

3%

Lulturministeriat
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Med en kan-bestemmelse risikerer de kommende museurnsrid at blive ringere stillet end de
mivaerende museumsrad, hvor sekretariatsbetjeningen er finansieret af staten via bloktilskud.

Tilnr. 12(§ 23 a)

"Stk. 3. Kulturministeren kan yde tilskud til lokale kulturmiljerad.”
Bar ®ndres til

»Stk. 3. Kulturministeren yder tilskud til lokale kulturmiljerad.”

Med venlig hilsen
W
Per Arg
Formand benhavns Amtsmuseumsrad

it



Kulturministeriet 5. januar 2005
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kebenhavn K
e-post kum@kum.dk

Vedr. Kulturministeriets lovforslag til udmentning af Kommunalreformen
Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) har folgende kommentarer til de enkelte lovforslag:

Lov om ®ndring af en rekke love pi kulturomridet
BKF finder det positivt, at der i de kommuner, der métte enske det, stadig vil vaere mulighed for
nedszettelse af lokale billedkunstrad, jf. Lov om billedkunst..

BKF finder det vazsentligt, at mulighederne for at kunne indgd nye kulturaftaler mellem ministeriet
og kommuner fastholdes, jf. Lov om Kulturministeriets kulturaftaler med kommuner m.v. og om
regionernes opgaver pd kulturomradet.

Dog ber man i samme forbindelse veere opmarksom pé at f& viderefort den koordinationsopgave,
der hidtil har ligget 1 amtsligt regi, omfattet af lovens "m.v.”, dér hvor de regionale kulturafialer har
involveret bade amt og kommuner. Eftersom der ikke legges op til, at de nye regioner far
driftsopgaver, giver det nppe heller mening at det bliver regionerne, der far koordinationsopgaver.

Udmentningen af lovens § 3a, stk. 1, hvorefier de nye regioners far mulighed for at bidrage til
enkeltstiende kulturelle aktiviteter og inden for denne ramme foresta udviklingen af nye
kulturtilbud i regionen, kulturtilbud, som kan viderefores af andre parter i en permanent drift, vil
BKF vare meget opmarksom pa. BKF er af den opfattelse, at hvis ikke regionerne far mulighed for
ogsé at give gkonomiske bidrag af en passende storrelse, vil bestemmelsen nappe fi den store
betydning.

I forleengelse heraf skal nzevnes de ikke ubetydelige “frie” midler nogle amter har ydet til
kulturformal. Ogsa her vil BKF veere meget opmarksom pa, i hvilken udstreekning disse midler
forbliver til rddighed for kulturlivet pa det regionale/kommunale niveau.

BKF har ikke andre kommentarer til forslaget.
Lov om @adring af museumsloven, m.fl. love

BKF kan tilslutte sig de overordnede principper for opgavefordelingen pa kulturomridet, nemlig
o at kommunerne fremover far ansvar for ekonomisk at stette de omrader og institutioner, der
har udpraeget lokal karakter
¢ at kommunerne som hovedregel har hovedansvaret for de omréder og institutioner, der i
gvrigt har lokal forankring, og som ikke har en szrlig national opgave eller funktion
e at staten fremover har ansvaret for ekonomisk statte til omrader og institutioner, der har
nationale opgaver eller funktioner.



En efterleven af disse principper ber kunne fremme det lokale engagement i kulturlivet; om der
samtidigt sikres varetagelse af nationale kulturpolitiske hensyn ligger uden for det kommunale
raderum.

BKF finder det positivt, at der i en overgangsperiode kan ydes et seerligt driftstilskud til
statsanerkendte § 15 museer, der tidligere modtog seerligt store amtskommunale driftstilskud.
Overgangsperioden er stipuleret til fire &r. Bortset fra at der vil kunne opsté definitionsproblemer af
begrebet "sarligt store amislige tilskud”, hilser BKF ideen om en overgangsperiode velkommen.
Det same geelder for si vidt angfr de amtslige eller selvejende konserveringscentre.

At der &bnes mulighed for nedsattelse af lokale museumsrad og kulturmiljerdd med henblik pd
koordinering af de enkelte museers indsats kan man umiddelbart tilslutte sig.
BKF har ikke yderligere kommentarer til lov om museer.

Lov om 2ndring af lov om musik.

BKF hilser det i princippet velkommen, at det nu i henhold til lovens § 3b bliver en kommunal
forpligtelse at drive musikskole, enten som en kommunal institution eller som en selvejende
institution med kommunalt tilskud, dog under forudsetning af, at der opnés enighed i DUT-
forhandlinger mellem parterne.

Musikskolerne spiller mange steder en uvurderlig rolle i opbygning og vedligeholdelse af lokale
musikmiljger, ligesom deres funktion som en faktor i den musikalske fodekzede skal fremhaves.
BKF er ogsi opmarksom p at {4 skabt den bedst mulige samklang mellem folkeskolernes og
musikskolermes musikundervisning.

Staten overtager jf. lovudkastet ansvaret for de musikalske grundkurser, Det ansvar havde BKF
hellere set overladt til kommunerne, siledes at én og samme myndighed far ansvaret for samspillet
mellem musikundervisningens samlede udbud af uddannelser for bern og unge. I regelen befinder
de to uddannelser sig under samme tag og med samme ledelse.

BKF finder det positivt, at der fortsat er mulighed for at oprette lokale musikudvalg til erstatning for
amtsmusikudvaigene.

BKF har ikke kommentarer til forslagene om landsdelsorkestre og rytmiske spillesteder.
Lov om sendring af teaterloven.

BKF ser ingen problemer ved at refusionen for egnsteatrene @ndres, sd ordningen bliver
rammestyret.

Liges konstaterer BKF med tilfredshed, at staten overtager ansvaret for de amislige tilskud til to
"fyrtame” i provinsens kulturliv, Den Jyske Opera og Schaufuss-balletten.

BKF ser frem til en administrativ mere smidig ordning vedr. billetkebsordninger.



Stetten til turnéteater omlegges, hvilket tages til efterretning. Dog finder man det veesentligt at
fastholde den formulerede hensigt med nyordningen, nemlig at der ikke fremover skal anvendes
flere penge til administration og markedsfaring end der gores 1 dag.

Endelig hilses det med tilfredshed, at de statslige tilskud til Det Rejsende Bere og Opsegende
Teater varetages af Kunstradet. Dette ud fra en forventning om, at bernekulturen fortsat vil have en
markant placering i Kunstrdets prioriteringer.

BKF har ikke yderligere kommentarer til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Pa bestyrelsens vegne

Carsten Anderskov, ca@sundsore.dk, tIf. 96871095 og Jette Runchel, jru@frederiksvaerk.dk, tif.
47784101

Yderligere oplysninger hos formand for BKF, Per B. Christensen, perb@naeskom.dk, tlf. 55784922
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Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kebenhavn K

04-01-2005
Sagsnr.: 34453

Hering over forslag til Lov om andring af museumsloven, bygningsfredningslo-
ven og lov om folkekirkens bygninger og kirkegarde og om ophavelse af lovom
regionale faglige kulturmiljerad

Dansk Byggeri har modtaget ovenneavnte loviorslag i haring.

Vi har ingen bemagrkninger til loviorslaget.

-Med.venlig.hilsen - e — — s .

Dangk Byggeri
A e A
lars Haier
-5 JAN, 2005
5386 —
2(1_1[turministeriath
Nr. Voldgade 106 Postbox 2125 Tolsfon 72 16 00 00 www.danskbygged.dk

1015 Kebsnhavn K Telefax 72 16 00 10 info @ danskbyggeri dk
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Kulturministeriet (67 85 50 19)
Nybrogade 2

Postboks 2140

1015 Kebenhavn K

Sendt til: kum(@kum,dk og hhs@kum.dk

4. janver 2005 Vedrerende hoering over forslag til lov om ®ndring af museumsloven,
bygningsfredningsloven og lov om folkekirkens kirkebygninger og kirke-
Datatilsynet girde og om ophaevelse af lov om regional faglige kulturmiljorid

Borgergade 28, 5.

1300 Kebenhavn K Ved e-post af 1. december 2004 har Kulturministeriet anmodet om Datatilsy-

CVRr. 11-88-37-29 nets bemarkninger til det fremsendte udkast til forslag til lov.

Telefon 3319 3200 I den anledning skal Datatilsynet udtale, at tilsynet ingen bemarkninger har til
Fax 3319 3218 det modtagne materiale.
E-post Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriet, Lovafdelingen.

di@datatilsynet dk
www datatilsynet dk

Jnr 2004-112-0196 Med venlig hilsen
Sagsbehandler
Jokob Gatze
Pedersen
Direkie 3319 3227

Jakob Getze Pedersen
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Kulturministeriet Dato: 23-12-2004
Nybrogade 2 Sagsnr.: 00.18.00K04/000 1-2004
Posthoks 2140 Henv. til; Karina Fibrgnd
1015 Kgbenhavn K TIE : 9611 7044

Heringssvar vedr. lovforslag om kommunalreformen

Holstebro Kommunes forvaltning har gennemgaet ministeriets lovforslag
vedr. kommunalreformen. | den forbindelse skal forvaltningen komme med
falgende bemaerkninger.

Vedr. forslag til lov om aendring af en reekke love pa kulturomradet (Biblio-

tekslov)

Bilag 1 (Lovforstaget sammenholdt med geeldende lov, side 26):
Sammenholdningen mellem gaeldende lov og lovforslaget passer tilsynela-
dende ikke. Forslagets § 2 vedrgrer lov om bibiioteksvirksomhed, men sam-
menlignes med § 32 i arkivioven. Forslagets § 3 vedrarer lov om film, men
sammenlignes med aendringerne i § 6 i lov om biblioteksvirksomhed.

Vedr. forslag om sendring museumsloven m.fl.

Ad § 1, nr. 11: Plantypen "regionplan” udgér rigtignok ifalge lovforslaget vedr.
planioven, men ber ikke erstattes af "regional udviklingsplan”, da denne efter
reglere i planlovudkastet ikke forekommer at méatte veere sa lokalitetsoriente-
ret, at beraring af konkrete bevaringsveerdier kan komme pé tale. Ville dette
sidstnaevnte vaere tilfzeldet, matte det nedvendigvis paleegge kommuneplan-
leegningen band, som efter planiovudkastet ikke synes at veere tilsigtede.

Med venlig hilsen

Estrid Oxlund Karina Eibrgnd
Kommunaidirekter Jurist
BORGMESTERKONTORET

Radhuset - 7500 Holstebro - TIf: 9611 7503 - Fax: 9611 7002
Hijemmeside: www holstebro.dk - E-post: Borgmesterkontoret@Holstebro dk
CVR: 36102128



Kulturhistorisk Museum A
Randers

Arhus Amts Museumsrad

Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kabenhavn K

Randers 30. december 2004

Vedr. Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Kulturministeriets
omride

Arhus Amts Museumsiad har folgende bemarkninger til det fremsendte lovforslag:

I bemerkningemne til lovforlaget omtales de amtslige konserveringsvarksteder og selvejende
konserveringsvarksteder med amtsligt tilskud i Roskilde, Storstrams, Ribe, Ringkebing, Vejle,
Viborg og Nordjyllands amter. Arhus Amts Museumsrad gar opmarksom pé, at der ogsa er en
amtslig konserveringsordning i Arhus Amt, som i praksis ikke adskiller sig fra konserveringerne i
de nzvnte amter. Konserveringsordningen i Arhus Amt er et decentralt konserveringscenter med
varksteder pa fem af amtets museer. Ordningen finansieres af Arhus Amt via et amtsligt tilskud og
administreres.af. Arhus. Amts Museumsrid. Der er i.praksis tale om den sterste amtslige
konserveringsordning i Danmark. Det er overordentlig vigtigt for den fortsatte bevaring af
kulturarven i det estjvske omrade, at den serlige ordning i Arhus Amt opfattes pé lige fod med de
evrige amtslige konserveringsordninger under lovforslagets § 16 a og dermed sikres sin finansiering
efter 1. januar 2007.

I Arhus Amt er der kun ydet direkte amisligt tilskud til enkelte museer. Det er naturligvis vigtigt, at
disse tilskud videreferes efter 2007. 1 forbindelse med lovforslagets § 15.a skal Arhus Amts
Museumsrad dog ikke undlade at gere opmearksom pd, at Arhus Amt — via Arhus Amts
Museumsrad - har ydet et ikke ubetydeligt tilskud til — primeert — forsknings- og
underspgelsesprojekter pa amtets museer. Safremt denne finansiering ikke bliver viderefert i en ny
struktur, vil det betyde et alvorligt tilbageslag for museerne og deres undersagelsesvirksomhed i det
nuverende Arhus Amt

Arhus Amts Museumsrad finder det endelig meget positivt, at der i lovforslaget opereres med, at
der fremover kan ydes tilskud til sdvel museumsrid som kulturmiljerdd, der dannes under friere
rammer. Det er Arhus Amts Museumsréds opfattelse, at der ogsa under en ny struktur vil veere
behov for regional koordinering af museumsarbejdet, og at det fortsat er vigtigt, at der sikres en
kvalificeret radgivning til myndighederne om kulturhistoriske og bygningskulturelle verdier.

~ 3 JAN. 2005
517 /g0

Kultirministeliet
Stermannsgade 2 DK 8900 Randers - Telefon 86 42 86 55 - E-mail: khm@khm dk - Telefax 87 12 26 26
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KSBENHAVNS KOMMUNE
Uddannelses- og Ungdomsforvaltningen
Adm. Direkter

Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kgbenhavn K

Vedr. Skoletjenesten og Strukturreformen

Skoletjenesten har i mere end 30 &r stiet for undervisning i samarbej-
de med museer og kulturinstitutioner pé Sjzlland og Lolland/Falster.
Undervisningen tilbydes elever fra folkeskolen, gymnasiet, HF, VUC
m.fl., og mere end 180.000 elever deltog sidste skoledr akiivt t kortere
eller lzngere undervisningsforleb ved beswg pé kulturinstitutionerne.

Fagomriderne spender vidt og omfatter kulturhistorie, naturvidenskab
og de mstetiske fag. Blandt samarbejdspartnerne kan folgende nzvnes:
Nationalmuseet, Arbejdermuseet, Vikingeskibsmuseset, Lejre For-
sogscenter, Danmarks Tekniske Museum, Frederksborgmuseet, Ke-
benhavns Bymuseum, Danmarks Naturhistoriske Museum, Danmarks
Akvarium, Zoologisk Have, Arken, Louisiana, Kunstindustrimuseet,
Kunstmuseet Kege Skitsesamling, Thorvaldsens Museum og Det
Danske Filminstitut.

Skoletjenesten er et samarbejde mellem Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner og de fem amter pa Sjelland (Kebenhavns amt, Frederiks-
borg amt, Roskilde amt, Vestsjellands amt og Storstrams amt). Skole-
tjenestens eget budget pa godt 8 millioner deekkes af de syv samar-
bejdspartnere efter en fast aftalt fordelingsnogle. De arlige budgetter
indstilles af Skoletjenestens reprasentantskab til behandling og god-
kendelse i de enkelte amtsrdd m.v.

Administrativt er Skoletjenesten tilknyttet Kebenhavns Kommune.

Til orientering kan det oplyses, at Skoletjenesten dekker omkring en
tredjedel af de samlede driftsomkostninger 1 forbindelse med under-
visningsaktiviteterne. 1 det samlede regnskab dzkker kultur-
institutionerne og brugeme tilsvarende omkring en tredjedel hver.

Strukturreformen — og dermed nedlaggelsen af amterne ~ sendrer
grundlaeggende ved Skoletjenesiens nuvaerende forankring. Der er et
generelt onske blandt samarbejdspartnerne om at fortsette Skoletjene-
sten — og finansieringen er tilstede Detle er senest understreget pi et

20-12-04
Journalnr.
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2 3 DEE, 2004
SILY fer
Ridhusslturministeries
1599 KobenhavnV

Telefon
33 &6 20 0

Telefax
336670 38

E-mail
pr@uuf kicdl

www kk dk



mede 1 Skoletjenestens Direkterkreds, hvor man samtidig var fuldt
enige om at foretage denne henvendelse med henblik p at finde en
fremtidig forankring og organisationsform for Skoletjenesten.

Vi skal derfor anmode ministeriet om et made, hvor vi kan drefte Sko-
fetienestens fremtidige forankringsmuligheder.

Til supplerende orientering om Skoletjenesten vedlzgges kopi af Sko-
letjenestens vedtegter, budget samt det senest udsendte Informations-
heefte, som giver et indtryk af de mange undervismingsaktiviteter.

Med venlig hilsen,

o o

Peter Rasmussen Jan Magnussen
Adm. Direkter Direktor
Kgbenhavns Kommune Frederiksborg Amt



MUSEUMSRADET FOR KOBENHAVN OG FREDERIKSBERG
¢/o Kebenhavns Bymuseum, Absalonsgade 3. 1658 Kebenhavn V.

3-1-2005

Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140

1015 Kebenhavn K.

Bemzrkainger i forbindelse med horing over lovforslag til udmentning af
kommunalreformen pa Kulturministeriets omrade,

Pa vegne af Museumsrédet for Kebenhavn og Frederiksberg skal jeg bemarke, at vi finder det
uheldigt, at neds®ttelsen af museumsréd ifolge § 18 ikke er et krav til kommunerne. Samtidig finder
vi det som en forbedring, at kulturministeren nu kan yde tilskud til lokale museumsréad, om end vi
havde foretrukket en bestemmelse om faste tilskud til rddene fra statens side.

Grundlzggende finder vi, at museumsradenes opgave som samarbejdsorgan for museerne og som
samarbejdspartner 1 forhold til andre dele af samfundet svaekkes af, at ridene ikke er lovpligtige og
sikret en drifisekonomi. Bl.a. den felles synlighed i forhold til borgeme, som Museumsradet for
Kobenhavn og Frederiksberg har etableret gennem portalen www.mik.dk, har kun vaeret mulig som
resultat af rddets arlige drifistilskud gennem de senere ar.

en%

Jergen Selmer
fmd.

~ 4 JAN, 2005
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Cutturministeriet



Kulturministeriet,
Nybrogade 2, 22.12.2004
1015 Kebenhavn K

Vedr.: Horing om udKast til forslag til lov om endring af museumsloven,
bygningsfredningsloven og lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegidrde og om
regionale faglige kulturmiljerdd

"Kulturmiljeradet i Frederiksborg Amt har modtaget ovenstiende lovforslag i hering. Radet skal i
den anledning udtale folgende:

Lovforslaget indebarer, at loven om regionale faglige kulturmiljerdd ophaves, hvorved de hidtil
nedsatte kulturmiljerad nedlzgges. Der foreslds i stedet indsat en ny § 23 a i museumsloven,

- _ __hvorefier-en.eller-flere kommuner kan nedsztte et.lokalt.kulturmiljerad. Efter lovforslaget.og _
bemerkningerne hertil skal sddanne Jokale kulturmiljerdd have opgaver, der grundlzggende svarer
til opgavebeskrivelsen for de nuvaerende kulturmiljerdd i den geldende lov.

De lokale kulturmiljerad vil imidlertid ikke have bare tilneermelsesvis den faglighed, de nuvarende
rad har, medmindre de nedsettes i et kommunalt samarbejde, som er meget bredere end en enkeit
eller et fatal af kommuner. Desuden vil de miste de nuverende rads fordel af armslengdeprincippet
i forhold til de myndigheder, de skal rddgive. Et forhold, som ikke ber overses, fordi de sager, som
berarer kulturmiljeinteresser ofte er af stor ekonomisk og planmassig betydning lokalt.

Et baredygtigt underlag for fagligheden og vafhengigheden i de nye kulturmiljerad kan formentlig
ikke veere meget mindre end de nuveerende amter, men gerne sterre, og derfor ber det overvejes, om
ansvaret for tilretteleggelse af samarbejdet om nedszttelse af kulturmiljerad kan placeres i
Regionsradet og i det Kontaktudvalg, som etableres i henhold til § 6 i den nye lov om regioner, Den
Ipbende dialog mellem kommunerne og regionen om den regionale udviklingsplan vil foregd 1 dette
kontaktudvalg, og det vil derfor kunne vaere naturligt, at ogsé dialogen om sikring af den fornadne
faglighed i kulturmiljeradenes og museumsradenens arbejde forankres i dette forum.

Den regionale udviklingsplan skal indeholde en samlet overordnet vision for regionens udvikling

indenfor natur og milje, erhverv, turisme, beskzftigelse, uddannelse og kultur. Det vil klart styrke

det faglige grundlag for Regionsradets og Kontaktudvalgets udarbejdelse og behandling af planen,
-~ ——  hviskulturmiljordd og museumsrad fagligt har storst mulig-bredde i forhold til-regionens omréde.

Denne udtalelse er udarbejdet i samréd med Amtsmuseumsradet i Frederiksborg Amt, idet den
fremforte argumentation ogsa gazlder de foreslaede @ndringer i museumslovens § 18.

Med venlig hilsen
@?M
Jette Baagee
Formand

Kulturmiljorddet for Frederiksborg Amt
Sekretariatet, Dansk Jagt- og Skovbrugsmuseum, Folehavevej 17C, 2970 Horsholn
TIf 458605 72, fax 45 76 20 02, e-post kmragtskov. dk

JRULTURMINISTERIE
538G % 2
-3 JAN. 2095



Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140

1015 Kpbenhavn K.

Lovforslag om andring af museumsloven m.fl. love i
anledning af opgave- og strukturreformen

Med skrivelse af 1. december 2004 (]. nr. 2004-5386-23) har Kulturministe-
riet fremsendt forslag til @ndring af museumsloven, bygningsfredningsloven
m.fl. love, idet man har anmodet om eventuelle bemzrkninger senest den 7.
januar 2005.

K1 har felgende bemarkninger til lovudkastet:

KL er grundleggende enig i den arbejdsdeling, som fotligsteksten om op-
gave- og strukturreformen legger op til pi kulturomridet, nemlig at staten
varetager de nationale opgaver, mens kommunerne varetager lokale opgaver
samt opgaver med en naturlig lokal forankring.

KL tager til efterretning, at amtskommunernes hidtidige tilskud i § 15-mu-
seerne efter en 4-irig overgangsperiode overgir til bloktilskud. KL tager
ligeledes til efterretning, at en tilsvarende konstruktion foretages vedre-
rende amtskommunernes hidtidige tilskud til konserveringscentre.

KL skal anmode om, at det szrlige tilskud efter museumslovens § 15, stk. 4,
som pives til museer, der drives af flere kommuner i fzllesskab, ogsd om-
fattes af den nzvate overgangsordning, i det omfang nu sammenlagte
kommuner ellers ville miste tilskuddet pr. 1. januar 2007.

KT kan tilslutte sig, at der med lovforslaget skabes hjemmel til, at en kom-
mune eller flere kommuner i faellesskab kan oprette lokale museumsrid og
lokale knlturmiljerad til eventuel aflesning af de hidtidige frivillipt nedsatte
amtskommunale rdd.

KLS
AN Y

ﬁ'®®

Den 22. december 2004

Jnr 03.08 18 K04
Sagsid 000148806

Ref MKA

mka@ki.dk

Dir 3370 3358
Weldekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kabenhavn §

TIf 3370 3370
Fax 3370 3571

vww kl.dk
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KL kan endelig tlslutte sig, at kommunerne overtager ejerskabet til de for-
tidsminder samt sten- og jorddiger, der hidtil har varet ejet af amtskommu-
nerne samt overtager plejepligten af disse.

De skonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles sazrskilt.
Vedrerende I{1’s bemzrkninger til de pkonomiske konsekvenser henvises
derfor til de igangverende DUT-forhandlinger af lovforslaget. Der henvises
i gvrigt til vedlagte brev til finansministeren vedrorende DUT-
forhandlingeme om opgave- og strukturreformen.

Med venlig hilsen

AL smusseﬁwg&ba..&u_

Peter Gorm Hansen

Kopi: Amtsridsforeningen samt Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner.



Finansminister Thor Petersen
Finansministeriet
Chustiansborg Slotsplads 1
1218 Kebenhavn K

DUT-forhandlingerne om strukturreformen

KL har d.d. afgivet de fleste hetingssvar vedr. lovforslagene, der udmonter
strukturreformen. De ekonomiske konsekvenser droftes fortsat bilateralt
med fagministerierne lovforslag for lovforslag. Under forhandlingerne har
der imidlertid vist sig en rekke generelle problemstillinger, som KL skal
henlede opmazrksomheden pa.

Overordnet er det efter KI.’s opfattelse helt centralt, at kommunerne med
strukturreformen fir tilstrekkelige skonomiske ressouzcer til at lofte de
opgaver, de skal overtage. Der er tale om den belebsmassigt vasentlipste
DUT-sag 1 nyete tid. Reformen indeberer pa flere omrider helt nye opga-
ver, engangsomkostninger, overforsel af passiver og nye anlzgsbehov. Det
er vigtigt, at kommunetne sikres finansiering til de nye udgifter ogsa i de
tilfelde, hvor merudgifterne ikke modsvares af mindreudgifter andetsteds.

Som led i strukturreformen vil en lang rekke ikke-forsikrede amtslige tjene-
stemznd skulle overgi til bla. kommunal anszttelse. KL har i forbindelse
med DUT-forhandlingerne forstiet, at det er Finansministeriets udgangs-
punkt, at den fulde pensionsbyrde vedr. disse tjenestemand skal bzres af de
kommuner, hvortil tjenestemzndene overgir. Det er Finansministeriets
synspunkt, at der er tale om en srlig situation nir en offentlig myndighed
(amterne) nedlzgges, hvilket forudsztier en losning vedr. tjenesterands-
pensioner, der afviger fra de lesninger, man hidtl har valpt i forbindelse
med opgaveflytninger, og som indgir § DUT-vejledningen.

KL er ikke enig i dette synspunkt.

Efter KL’s opfattelse mé den lesning som velges vedr. tjenestemandspensi-
oner ikke pafore kommunerne vesentlige ufinansierede byrder. Losningen
ber endvidere tage hejde for byrdefordelingsproblematikken mellem kom-
muner og ber udformes pa en méde, si fordelingen af de amtslige tjeneste-
mznd pi kommuner kan forlebe s smidigt som muligt.

NN

KL

“

Den 22. december 2004
Ref OCO

oco@kl dk

Dir 3370 3382
Weldekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www ki dk
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Flytningen af opgaver i forbindelse med strukturreformen indeberer, at der
generelt skal tages stilling til, hvad der skal ske med de tilhorende aktiver og
passiver. Af udkastet til lovforslaget om visse proceduremassige sporgsmal
fremgar det bla., at den eller de myndigheder, som en opgave overfores til,
overtager de af den afgivende myndigheds aktiver og passiver samt rettig-.
heder og pligter, der udelukkende knytter sig til den opgave, der ovetfores.

Det er i den forbindelse K1's opfattelse, at det ogsd i denne sammenheng
ber sikres, at kommunerne ikke overtager en vesentlig ufinansieret gzlds-
byrde, ligesom der bor tages hensyn til den mellemkommunale byrdeforde-
ling.

KL har konstateret, at der i flere af de modtagne DUT-notater vedr. struk-
turreformlovforslagene indgir vesentlige kommunale besparelser som folge
af postulerede synergi- og stordriftsfordele. Det vurderes typisk, at de en-
gangsomkostninger, der erkendes at vere en konsekvens af lovforslagene
skennes at blive modsvazet af synergi- og stordriftsfordele, der dog i vid
udstrzkning hverken er beskrevet eller nzermere dokumenteret. Det skal
hertil bemarkes, at fremgangsmiden efter KI’s opfattelse ikke er i overens-
stemmelse med DUT-princippet. Sifremt DUT-princippet kan fortolkes
saledes, at dokumenterbare udgifter kan modsvares af mere eller mindre
elastiske beregninger af eller postulater om besparelsespotentiale, er der en
risiko for, at hensigten med DUT-princippet fortabes.

Det er generelt vigtigt, at der sikres sammenhang mellem den okonomi, der
bliver resultatet af forhandiingerne om strukturreformen og det personale,
som overfores, siledes at kommunerne kan finansiere det personale, der
overgir til kommunal anszttelse. KL har forstéet, at forhandlingerne om
fordelingen af overhead/amternes hovedkonto 6 ferst vil finde sted i lebet
af 2005. I den forbindelse skal KL gore opmzrksom pa, at det for KL er
vasentligt, at det ved fordelingen af amternes hovedkonto 6 pA modtagende
myndigheder sikres, at kommunerne kan finansiere det hovedkonto 6 per-
sonale, som de skal overtage.

KL modtog ultimo oktober 2004 storsteparten af lovforslagene vedr. struk-
turreformen med tilherende DUT-notater. DUT-forhandlingerne blev pi-
begyndt umiddelbart herefter.

Det er en meget omfattende reform. Det er derfor vigtigt, at de skonomi-
ske konsekvenser er veldokumenterede og gennemanalyserede. 1 forste
omgang for kommunerne under ét, men derefter som led i en kommende
udlignings- og finansieringsreform ogsi for enkeltkommuner. De hidtidige
droftelser af DUT har varet preget af, at dele af datagrundlaget er tilveje-
bragt forholdsvis sent i forlebet og i mange tilfzlde endnu ikke er analyseret
til bunds af parterne.



Strukturreformen er den belebsmessigt vesentligste DUT-sag i nyere tid.
Et betryggende og fuldstzendigt datagrundlag er derfor af szrlig betydning
og for KL en afgorende forudsztning for, at der kan skabes opbalkning til at
gennemfore den samlede reform. Viser det sig, at DUT-kompensation, per-
sonale og opgaver ikke passer sammen, nir de mange love, der tilsammen
udger grundlaget for reformen, skal fores ud i livet, vil opgave- og struktur-
reformen ikke kunne leve op til de politiske mil, den skal opfylde.

Det er p4 den baggrund K1’s opfattelse, at det ilske vil vere muligt allerede
medio januar 2005 at n4 til enighed om reformens ekonomiske konsekven-
ser, hverken pi de konkrete opgaveomrider eller vedrorende de mere over-
otdnede principielle spergsmal.

Med venlig hilsen

ggs&" Rasmussen z &"-Q“O po

Peter Gottn Hansen

Kopi:

Indenrigs- og sundhedsministeren

@konomi- og erhvervsministeren

Samtlige fagministre med ansvar for strukturreformloviorslag
Amtsridsforeningen

Kebenhavns Kommune

Frederiksberg Kommune



Rigsrevisionen

D7
Dato: 21. december 2004
donr s 2004-5600-9
(Angiv venligst | nr ved besvarelse)
Ref: JM
kum@kum.dk

Ministeriet har 1. december 2004 sendt udkast til forslag til lov om &ndring af museums-
loven, bygningsfredningsloven og lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegirde og om
ophezvelse af lov om regionale faglige kulturmiljerad (j.nr. 2004-5386-23) til hering.

Rigsrevisionen har gennemgaet udkastet for bestemmelser om revision, regnskab samt pla-
cering af ansvar for ekonomistyring. Rigsrevisionen har konstateret, at der ikke er sddanne
bestemmelser 1 udkastet.

Rigsrevisionen har derfor ingen bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen
Jens Mikkelsen
Adresse: Telefon/Telefax: E-mail/lHomepage:
St Kongensgade 45 a3gz28400 rigsrevisionens-email@rigsrevisionen dk

1264 Kabenhavn K 331104 15 www rigsrevisionen dk



MUSEUMSRADET FOR FYNS AMT
Sekrefariatet

¢/o Middeltart Museum

Knorregade 2

5500 Middelfart - TIf. 64 41 47 41

Kulturminisieriet
Postboks 2140
1203 Kebenhavn K

Middelfart, 17 december 2004

Bemeerkninger til Forslag til Lov om ndring af museumsloven, mv.

Museumsradet for Fyns Amt har med interesse lest forslaget til lovazndringer. Det er siledes med

gleede, at vi noterer, at lovforslaget lazgger op til, at museerne stadig har behov for at koordinere

arbejdet, og at kulturministeren vil fi mulighed for at stotte lokale museumsrad og lokale -
—kulturmiljorad-(§ 1-stk- 6 og @), e =

En sag. der ligger os specielt pa sinde, er sikringen af de konserveringsordninger, der findes.
Konserverings- og bevaringsarbejde star helt centralt i museernes virke - uden bevaring, ingen
grund til at samle ind. Derfor gleder vi os aver, at kulturministeren i en overgangsperiode kan yde
driftstilskud til de konserveringscentre m.v., der tidligere var amtskommunalt finansieret (§1, stk.
3). Statens ansvar gennem 4 ar for vore konserveringscentrer betyder, at der bliver tid til at finde en
god losning, der sikrer den fortsatte professionelle bistand til museerne pa dette tekniske omréde.

Museumsradet for Fyns Amt onsker imidlertid at kommentere de bemarkninger, der ledsager
lovforslaget. Siledes star der: "I en rekke amtskommuner er der etableret konserveringscentre m.v.,
der enten er egentlige amtslige institutioner eller selvejende institutioner, som amtskommunerne
yder direkte drifistilskud til. Det drejer sig om: Roskilde amt, Siorstroms amt, Ribe amt,
Ringkebing amt, Vejle amt, Viborg amt og Nordjyllands amt." Her vil vi pépege, at Fyns amt
finansierer vores konserveringsordning. Vores konserveringsordning blev etableret allerede i
1970erne Losningen var dengang, at to museer, Odense Bys Museer og Langelands Museum,
udbyggede deres existerende konserveringsafdelinger, der derefter pitog sig funktionen for alle
museer i amtet. Amtets oremarkede tilskud til konserveringen bevilges til museumsradet, der
derefter sender midlerne til de enkelte museer efier en fordelingsnogle. Museerne sender det fulde
belob ubeskaret videre til den konserveringsfunktion, de er knyttet til. Belobet til konservering var i
2003 2.638.000 kr. suppleret med en ekstrabevilling pa 1, 1 mill. kr. til et frysetorringsanieg. 1 2004

—drejer-det.sig-om.2.738.612 kr., som amtet dirckte har.afsattil konserveringsomridet..Eor-2005 vil - oo
det udgore 2.823.000 kr.

Museumsradet skal derfor henstille, at ogsa Fyns amts konserveringsordning vil blive omfatiet af
lovforslagets ordlyd: konserveringscentre m.v.

Med venlig hiisen

16 Q/O@m
@m goh Skaarup f

formand
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Kulturministeriat
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Skatteministeriet %

Kulturministeriet

kum@kum.dk J.nr 2004-170-0567

17. december 2004

Horing over loviorslag

Departementet

Nicolal Eigtveds Gade 28
DK 1402 Kpbenhavn K

Idet der henvises til Kulturministeriets brev af 1. december 2004 skal man
meddele, at Skatteministeriet ikke har bemerkninger til forslag til lov om
@ndring af museumsloven, bygningsfredningsloven og lov om folkekirkens

kirkebygninger og kirkegirde og om ophavelse af lov om regionale faglige TIf +4533923392

kulturrdd (Udmentning af kommunalreformen for s vidt angér museumslo- Fax +45 33 14 91 05

venmyv.) www, skat.dk
skm@skm.dk

CVR-nr 17 14 68 15
Med venlig hilsen

Kirsten Hvelplund

Konsulent



Det Regionale Faglige
Kubturmiljorid for
Senderjyllands amt
Formand

cand mag. Kim Furdal
Institut for Sanderiysk
Lokalkistorie
Haderslevvej 45

6200 Aasbenran
Telefon: 74 62 58 60
Telefux 74 62 32 88
Email; kt@isl dk

Aabenraa, den 9. december 2004

Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kgbenhavn K

Bemaerkning til forslag til udmgntning af kommunalreformen pa Kulturministeriets omriade

Det Regionale Faglige Kulturmiljgrdd for Sgnderjyllands amt har gennemgdet udkastet til lovfors-
lagene, og har p& denne baggrund fglgende bemarkninger vedrgrende kulturmiljgradenes fremtid.

Generelt skal Kulturmiljgridet beklage, at man med forslagene gnsker en nedleggelse af Kulturmil-
jgradene. Siden oprettelsen har Kulturmiljgrddene med sine mange forskelligartede formidlings- og
debatskabende initiativer, herunder ikke mindst rddgivningen over for myndighederne, vist sin be-
rettigelse. Dette er sket for et meget begrenset statslig tilskud, hvilket kun har veret muligt @ kraft
af en ganske betydelig frivillig arbejdsindsats fra rdets medlemmer. Ved at ggre kultrmiljgridene
frivillige, vil der, sifremt rddene ikke oprettes, mangle et fagligt og politisk neuatralt organ, der kan
ridgive offentlige myndigheder, foreninger, virksomheder og privatpersoner i spprgsmal vedrgren-
de kulturmiijget. Dermed skal de offentlige myndigheder kgbe sig til denne viden for en piis, som
aldrig kar blive billigere end prisen for en helt overvejende frivillig arbejdsindsats. Samtidig vil det
svazkke de offentlige myndigheders troverdighed, nir de ikke lengere kan afvise overfor offentlig-
heden al have kbt sig til et bestemt svar hos et ridgivende firma.

Ifpige forslaget vil det viere op til kommunerne at oprette kulturmiljprdd for en eller fiere kommu-
ner i fellesskab. P& baggrund af Kulturmiljgridets erfaringer er der ingen tvivl om, at hovedparten
af de fremtidige kommuner er for smé enheder til at danne de administrative rammer for kulturmil-
jeradenes arbejde. Fagligt betyder det en atomisering, ndr arbejdet skal begranset til et meget lille
geografisk omride og ressourcemassigt er det for dyrt at oprette kulturmiljgrdd for sa sini enheder.
For Sgnderjyllands vedkommende er det direkte ulogisk at splitte en faglig helhed, som det nuvie-
rende Sgnderjyllands amt, op i fire sma administrative enheder. I dag holder Det Regionale Faglige
Kulturmiljgrad seks mgder om dret. Safremt denne mgdeaktivitet skal opretholdes for de fremtidige
kulturmiljgrdd i Sgndesrjylland, betyder det 24 mgder om dret, uden der er nogen som helst garanti
for en opkvalificering af arbejdet. Selv med et fierre antual mgder vil det gge de gkonomiske og per-
sonalema®ssige omkostninger betydeligt. Samtidig vil det blive s®rdeles vanskeligt at finde kvalifi-
cetede kandidater til ridene, da de fremtidige rdd i betydelig omfang vil vare henvist til at triekke
pdl de samme personer med den ngdvendige faglige ekspertise inden for de forskellige arbejdsfelter.
Her bgr loviorslaget tage stgrre hensyn til, at man i helt overvejende grad trekker pa en frivillig ar-
bejdsindsat hos en relativ lille gruppe af personer.
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Ved at overlade oprettelsen af Kuiturmiljgridene til de enkelte kommuner ma det ogsé forventes at
skabe problemer med radenes faglige habilitet. Med udsigten til fire sgnderjyske kommuner vil det
give problemer med at opretholde et armslengdeprincip over for iser kommunerne. Det mi
forventes at blive yderst vanskeligt at heevde en habilitet, ndr kommunerne ikke blot kan oprette
kulturmiljgriddene, men ogsa nedlegge dem igen uden varsel. Det kan meget let fgre til intetsigende
ridgivning eller slet ingen rddgivning i sager, hvor den faglige radgivning ikke lader sig indpasse i
helt andre dagsordener i kommuner. | vierste fald kan man risikere, at rddene bliver nedlagt, hvis
kommunerne ikke fir de svar, som de gnsker.

I lovforslagene er der lagt op til, at det stdr kommunerne frit for at sammens:ette Kulturmiljgridene.
Her skal Kuolturmiljgradet anbefale, at lovgivningen rummer bestemmelser om ridenes
sammens@tning. De hidtidige erfaringer har meget kiart illustreret, at man 1 mange kommuner har
en meget alternativ opfattelse af begrebet “faglighed”. Dette har Kulturmiljgradene lige siden
nedsettelsen af ridene gentagende gange gjort opmatksom pd. Nar dette endnu har fiet meget
begrensede konsekvenser, hanger det fgrst og fremmest sammen med, at der har varet stillet
specifikke krav i lovgivningen til hovedpatten af radets medlemmer. Hvis den meget “brede”
opfattelse af begrebet faglig ekspertise, som hidtil har preget kommunernes og amiernes
udpegninger til rdene, bliver retningsgivende, kan fhan ffieget let ende i en situation, ivor arbejdet
i rddene mere bliver preget af politiske diskussioner end af et konstruktivt fagligt
udredningsarbejde. Udpegningerne kan tillige meget let blive kontraproduktive, hvis der ikke sidder
medlemmer i rddet, som er uafhengige af kommunerne, eller som ikke er i stand til at lave faglig
sagsbehandling endsige skrive stgrre eller mindre faglige artikler, debatindlag m.v. i tilknytning til
riddenes arbejde.

Samlet set rummer lovforslagene vesentlige og principielle problemer ikke mindst vedrgrende
kulturmiljgrddencs habilitet. Del Regionale Faglige Kulturmiljerdd for Sgnderjyllands amt skal
derfor anbefale, at de administrative griense bliver vesentlig stgrre end kommunegr@nserne helst
sammenfaldende med de eksisterende amtsgranse, der har vist sig at vaere en fornuftig geografisk
afgrensning af rddenes arbejde Endvidere skal Kulturmiljgridet anbefale, at kulturmiljgridene
bliver nedsat og administreret af et vafhwiengigt organ feks. museerne, sia der ikke er tvivl om
kulturmiljgradenes fremtidige habilitet.

Med venlighitsen
Jo

Kim Furdal
formand
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Foreningen af Radgivende Ingeninrer. FRi

Kulturministeriet

Nybrogade 2

Postboks 2140 Dok nr; 39153
1015 Kgbenhavn K RetHGMG

E-maithg@frinet dk

Att.: Niels-Jorgen Nielsen 13. december 2604

Hering over lovforsiag til udmentning af kommunalreformen pa Kulturministeriets
omrade

Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI takker for det fremsendte materiale
vedrgrende lovforslag til udmgnining af kommunalreformen pa Kulturministeriets
omride.

FRI stgtter overordnet regeringens intentioner om at gennemfgre en kommunalreform,
med det formadl at skabe stgrre og mere fagligt baredygtige miljger i de enkelte
kommunalforvaltninger. Det er FRI's vurdering, at de fremsendte lovforslag vil
medvirke til denne proces.

Det er generelt FRI’s vurdering, at man ved implementering af kommunalreformen
bar indtanke, at flest mulige opgaver i den offentlige forvaltning bliver lgst af private
aktgrer. Dette vil sikre at den offentlige forvaltning, gennem konkurrencen mellem
flere private akigrer, fir den bedst mulige ydelse til den lavest mulige pris.

Ved at fastholde den offentlige sektor som kvalitetsbevidst indkgber, og ikke som
leverandpr, sikres det samtidig, at der ikke opstar konkurrenceforvridning p enkelte
markedsomrader, mellem den private sektor og den offentligt stgttede sektor.

Da lovforslagene pd Kulturministeriets omrade i gvrigt ikke synes, at ville have nogen
negativ effekt pd markedet for tekniske ridgivningsydelser, har FRI ingen yderligere
kommentarer til forslagene.

Med venlig hilsen
Henrik Garver FRI
0t 100 an
™
L.zam

Kiistioniagade B
fostbeks 2604
2100 Kubashavn ¢
T +45352537 17

KULTURMINM ST’EREEP? 2537 38
FRi or mediam af sHEb /‘%‘”@"*"el dk
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RIGSARKIVAREN

Kulturministeriet

kum(@kwm.dk

Dato Jawrnalmonmer Lokaleelefon Vores reference Deres reference
10 december 2004 2004-004-0026 33922303 PO - JPN

Horing over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pd Kulturministeriets omride

Kulturministertet har med brev af 1. december 2004 fremsendt udkast til forslag til lov om &ndring af
museumsloven, bygningsfredningsloven og lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegirde og om
regionale faglige kulturmiljerad, idet ministeriet har anmodet om Statens Arkivers eventuelle
bemarkninger til de nzvnte loviorslag.

I den anledning skal Statens Arkiver bemzrke, at mens Statens Arkiver ikke har bemarkninger til den
udmentning af strukturreformen pa Kulturministeriets omréde, som fremgéar af de ovennevnte udkast,
kan Statens Arkiver konstatere, at de kommende regionsrads opgaver ikke omfatter oprettelse eller
drift af institutioner pa kulturomridet. Dette fremgar endvidere af det pd Indenrigs- og
Sundhedsministeriets hjemmeside offentliggjorte forslag til lov om regioner og om nedleggelse af
amtskommunerne m.v.

Dette vil efter Statens Arkivers opfattelse indebzre, at de kommende regionsrad ikke vil kunne oprette
eller drive offentlige arkiver, jf. arkiviovens § 7.

Statens Arkiver finder pd den baggrund, at det ber overvejes i forbindelse med den kommende &ndring

af arkivloven at fastsztte bestemmelser om de kommende regionsrad aflevering af deres arkivalier til
Statens Arkiver.

Med venlig hilsen

Poul Erik Olsen
chefkonsulent

Rigsdagsgarden 9 . dk-1218 Kebenhavn K
Telefon: (+45) 33 32 33 10 . Telefax: (+45) 33 15 32 39 . CVR~-
nr.: 60-20~-82-312
E-mail: mailbox@ra.sa.dk - Hjemmeside: www.sa.dk
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