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Offentlig

UDKAST

Forsdlag
til
Lov om eendring af feer dselsloven og pasloven
(Kommuner nes var etagelse af visse opgaver pa kerekort- og pasomradet
som led i kommunalrefor men)

§1

| faardselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 712 af 2. august 2001, som aandret ved lov nr. 217 af 22.
april 2002, 8 3i lov nr. 380 af 6. juni 2002, 8 1i lov nr. 1049 af 17. december 2002, lov nr. 432 af
10. juni 2003, lov nr. 267 af 21. april 2004 og § 16 i lov nr. 473 &f 9. juni 2004, foretages falgende
andringer:

1. Efter 8 56 indsadtes:
"8 56 a. Justitsministeren kan henlaggge opgaver i forbindelse med ansggning om karekort til
kommunal bestyrel serne.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastssdte neamere bestemmel ser om omfanget af de opgaver, som i
medfer af stk. 1 kan henlasgges til kommunal bestyrel serne.”

2. Efter § 134 b indsadtes:
"8 134 c. Justitsministeren kan fastsadte regler om adgangen til at paklage afgerelser, der er truffet

af kommunalbestyrelsen i henhold til bemyndigelse efter § 56 a, herunder at afgerel serne ikke skal
kunne indbringes for ministeren.”

§2

I lov om pastil danske statsborgere mv., jf. lovbekendtgerelse nr. 586 af 1. september 1986, som
andret ved 8 61 lov nr. 386 af 20. maj 1992, § 61 lov nr. 288 af 12. maj 1999, § 2i lov nr. 1103 af
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29. december 1999, 8§ 12 lov nr. 433 a 31. ma 2000 og 8§ 2i lov nr. 387 af 28. mg 2003, foretages
falgende aandringer:

1.1 8 1 indsadtes som stk. 3-5:

" k. 3. Justitsministeren kan henlaggge opgaver i forbindel se med ansggning om pastil
kommunal bestyrel serne.

Sk. 4. Justitsministeren kan fastsegte naamere bestemmel ser om omfanget af de opgaver, som i
medfer af stk. 3 kan henlaggges til kommunal bestyrel serne.

Sk. 5. Justitsministeren kan fastsadte regler om adgangen til at paklage afgerelser, der er truffet af
kommunalbestyrelsen i henhold til bemyndigel se efter stk. 3, samt afgarelser, der er truffet af
politiet i henhold til § 2, stk. 1, og regler udstedt i medfer af § 1, stk. 2, herunder at afgerelserne
ikke skal kunne indbringes for ministeren.”

§3

Loven traeder i kraft [den 1. januar 2007].
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1.1. Lovforsagets formal og indhold



Lovforslaget er en del af den samlede lovgivningsmaesssige gennemfearelse af en ny
kommunalreform.

Forslaget er sdledes et led i udmantningen af regeringens aftale frajuni 2004 med Dansk Folkeparti
om en strukturreform og den efterfal gende aftalte udmantningsplan fra september 2004.

Aftalen indebagrer, at der gennemfares en kommunalreform, som grundlasggende aandrer rammerne
for varetagel sen af de offentlige opgaver og den offentlige service i Danmark.

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kommuner, regioner og stat har hver sin
opgavemaessige identitet. Staten fastlaegger de overordnede rammer. Kommunerne varetager de
direkte borgerrettede opgaver og bliver dermed for borgere og virksomheder hovedindgangen til den
offentlige sektor. Fem nye regioner far ansvaret for sundhedsvaesenet samt regionale
udviklingsopgaver og far ansvaret for at |@se visse driftsopgaver for kommunerne.

Reformen indebager, at amtskommunerne, HS og Hovedstadens Udviklingsrad nedlasgges, at der
sker en ny fordeling af de opgaver, der lgsesi den offentlige sektor, mellem kommuner, regioner og
statslige myndigheder, og at antallet af skatteudskrivende niveauer reduceres fratretil to.

Det foreliggende lovforslag udmenter dele af aftalen vedrarende gnsket om bedre borgerbetjening.

Med indgéel se af aftalen om kommunalreformen besl uttede forligspartierne under overskriften ”En
bedre betjening af borgerne’, at borgerne skal kunne henvende sig ét sted, uanset hvilken offentlig
myndighed eller forvaltning, der har det endelige ansvar for behandlingen af en sag. Kommunerne
skal sdledes kunne | @se opgaver pa tilgraasende opgaveomrader for kommunen selv og pa vegne af
andre myndigheder. Lovgivningsmasssige barrierer for udvikling af en sadan borgerbetjening skal i
videst muligt omfang fjernes, og forligspartierne forudsedter i den forbindelse, at kommunerne
organiserer sig, s der etableres et eller flere borgerservicecentre til varetagel se af de vassentligste
borgerbetjeningsopgaver.

Aftalen indebagrer bl.a., at borgerne ved ansggning om pas og karekort skal kunne indlevere billede
og ansggning til kommunen, ligesom betalingen skal foregdi kommunalt regi. Produktion og
myndighedsopgaver skal efter aftalen fastholdes hos politiet.

Regeringen foreslar pa den baggrund, at justitsministeren ved aandringer af fardselsloven og
pasloven bemyndigestil at kunne henlaagge opgaver til kommunal bestyrelserne, savisse af de
opgaver, der i dag er henlagt til politiets kerekort- og paskontorer, fremover varetages af
kommunalbestyrelserne. Det foreslas endvidere, at justitsministeren bemyndigestil at fastsadte
naarmere bestemmel ser om omfanget af disse opgaver. Endelig foreslas det, at justitsministeren
bemyndigestil at fastsadte regler om adgangen til at paklage afgerelser, der er truffet af
kommunalbestyrelsen i henhold til justitsministerens bemyndigelse, herunder at afgarel serne ikke
skal kunne indbringes for ministeren.

Forslaget indebaarer, at justitsministeren kan henlasgge opgaver pa kerekort- og pasomradet, der har
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karakter af administrativ borgerbetjening, herunder i et vist begraanset omfang
afgarel seskompetence, til kommunal bestyrel serne.

Forslaget om henlagygelse af en vis begramset af garel seskompetence til kommunal bestyrel sen skal
sesi lyset af, at en fastholdelse af alle myndighedsopgaver hos politiet vil indebage, at

kommunal bestyrel sen alene kan udfere faktisk forvaltningsvirksomhed. Dette ville have den
konsekvens, at kommunen ikke kan tragffe afgerel ser om mindre dele/led i behandlingen af
ansggningen/betjeningen af borgeren. Kommunen ville f.eks. ikke ved modtagel sen af en ansagning
kunne afvise det vedlagte foto som uanvendeligt, fordi det ikke har den foreskrevne starrel se.

Forslaget om henlagygel se af en vis begraanset af garel seskompetence til kommunal bestyrel serne vil
indebaare, at kommunen kan tragffe sadanne afgarel ser af lettere (ekspeditionsmaessig) karakter.

For savidt angar pasomradet foreslas det ligeledes, at justitsministeren bemyndigestil at fastsadtte
regler om adgangen til at paklage afgarelser, der er truffet af politiet i henhold til paslovens § 2, stk.
1, og regler udstedt i medfer af lovens § 1, stk. 2.

2. Kommuner nes var etagel se af visse opgaver pa kar ekortomradet
2.1. Gaddenderet

Det falger af faardselslovens § 56, at motorkeretgj kun mafares af en person, der har erhvervet
kerekort. Karekort kan kun udstedes til en person, der er fyldt 18 &r, er i besiddelse af tilstraskkelig
syns- og hagreevne samt i evrigt af den fornadne andelige og legemlige ferlighed, og ved en prave
godtger at have tilstraskkelig kerefaardighed og fornadent kendskab til keretgjet og dets behandling
samt til faardselsreglerne.

Justitsministeren kan i medfer af faardselslovens § 56 fastsadte neamere bestemmel ser om
kereuddannel sen og om betingelserne for at fa udstedt karekort. Sadanne bestemmel ser er fastsat i
bekendtgerelse nr. 801 af 22. september 2003 om karekort (kerekortbekendtgarel sen).

Ansggning om kerekort indgivesi dag pa et af politiets karekortkontorer. Ansagningen skal
vedlaggges foto, lasgeerklazring og legitimation, pa baggrund af hvilket politiet udfarer
identitetskontrol.

Afgarelser om karekort traeffes af politiet. Politiets afgarel ser kan paklagestil Rigspolitichefen.
Rigspolitichefens afgerel ser i sddanne klagesager kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

Der udstedes arligt 275.000 — 300.000 karekort.

2.1.1. Farstegangser hvervel se af kerekort og udvidel se af karekort

Det er obligatorisk i forbindelse med ferstegangserhvervelse af karekort og udvidelse af karekort at
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modtage kereundervisning hos en godkendt karelagrer. Under kareuddannel sesforl gbet udfylder
karelagreren en ansggning om karekort, som herefter underskrives af kareeleven, som samtidig
afleverer et foto og en lasgeattest. K grelaareren afleverer ansggningen med bilag til et af politiets
karekortkontorer. Gebyret betales typisk ved karelagrerens foranstaltning, og der udstedes kvittering
herfor.

Karekortkontoret foretager herefter en prevelse af, om ansggeren opfylder de helbredsmaessige
betingelser for at fa udstedt karekort. Om ngdvendigt forelasgges sagen for embedslasgen eller
Sundhedsstyrel sen, som eventuelt kraever yderligere oplysninger indhentet. Der foretages — om
nadvendigt — partshering over indhentede udtalelser, far der tradfes endelig afgerel se, herunder
eventuelt afgerel se om udstedel se af karekort pa saglige vilkéar eller med en kortere gyl dighedstid
end saedvanlig.

Ved ansggning om udstedelse af karekort til erhvervsmaessig personbefordring undersgges det
endviderei Det Centrale Kriminalregister (i det falgende benaevnt Kriminalregisteret), om der
foreligger straffelovsovertraadel ser, som kan vage til hinder for udstedelse af karekort.

Det kontrolleres endvidere, at ansageren har modtaget kareundervisning hos en godkendt kerelaerer.
Hvis karekortkategorierne krasver undervisning palukket gvel sesplads, inden teoripreven kan
berammes, kontrolleres, om dette er sket. Det kontrolleres endelig, at rubrikken i ansggningsskemaet
om gvelseskarsel og undervisning i teori og kersel er udfyldt og underskrevet af kerelaareren, inden
den praktiske prove kan berammes.

Opfylder ansageren betingelserne for erhvervelse af kegrekort, berammes der pa kerelagrerens
anmodning en teoriprave og, nar denne er bestaet, en praktisk prave. Prevetidspunkterne indferes i
ansggningen om karekort.

Hvis en teoripreve eller en praktisk preve ikke bestds, skal der betales et nyt gebyr, far en ny preve
kan berammes.

| umiddelbar forlaengel se af kerepraven udfyldes et stamkort, som underskrives af ansggeren,
karekortet bestilles, og Det Centrale Karekortregister (i det felgende benaevnt K grekortregisteret)
opdateres. Karekortet sendes med post til ansggeren, hvis denne i forbindel se med underskrivel sen
af stamkortet har gnsket dette. Alternativt afhentes karekortet hos politiet.

2.1.2. Generhvervelse/gengivel se af farerret somfalge af betinget eller ubetinget frakendel se af
farerretten eller kerselsforbud

Ansggning om generhvervel se/gengivel se af farerretten efter en betinget eller ubetinget frakendel se
eller et karselsforbud indleveres af ansageren til et karekortkontor. Der sker betaling og udstedes
kvittering herfor.

Efter en betinget frakendelse af farerretten indkal des ansageren af politiet til en kontrollerende
kareprave, og ansggningen om generhvervelse indleveresi tilknytning til denne indkaldel se.
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Efter en ubetinget frakendelse eller et karselsforbud afventer politiet, at ansggeren indleverer en
ansggning om generhvervel se/gengivel se.

Karekortkontoret kontrollerer ansggningens oplysninger, og ansggeren kontrolleresi
Karekortregisteret og Kriminalregisteret. Det kontrolleres, om ansggningen er vedlagt bevis for
gennemfarelse af et kursusi alkohol og trafik (A/T-kursus), safremt frakendel sen/karsel sforbuddet
har vaaet en falge af spiritus- eller promillekarsel. | forbindel se med karselsforbud kontrolleres det,
at lektionsplan for gennemfert saalig kereundervisning, safremt en sadan er pakraevet, er vedlagt.

Der berammes herefter en teoripreve og, nar denne er bestaet, en praktisk prove.

Nér den praktiske preve er bestaet, opdateres K arekortregisteret, og i de tilfadde, hvor der har vaaret
tale om en ubetinget frakendelse af farerretten eller et karselsforbud, bestilles der et karekort til den
pagad dende.

2.1.3. Fornyelse af kerekort som f@lge af alder eller helbred

Ansggning om fornyelse af karekort indgivestil et karekortkontor ved personligt fremmede.
Ansggningen skal vaae vedlagt |agyeattest, foto og kerekort. Ansggeren underskriver et stamkort
med personnummer, navn og adresse, og fotoet paklagbes stamkort. Der sker betaling og udstedes
kvittering herfor. Ansggeren far udleveret midlertidigt kerekort med 2 maneders gyldighed. Det
undersgges herefter — eventuelt ved forelasggel se for embedslaggen eller Sundhedsstyrelsen — om de
hel bredsmaessige betingel ser for fornyelse af karekort er opfyldt. Der foretages om ngdvendigt
partsharing over indhentede udtalelser og rekvireres eventuelt yderligere lasgelige oplysninger.
Herefter afgares sagen.

Er betingelserne for fornyelse af karekortet opfyldt, bestilles et nyt karekort, og K grekortregisteret
opdateres. Karekortet sendes direkte til ansageren, safremt denne i forbindel se med underskrivelse
af stamkortet har gnsket dette. Alternativt afhentes kerekortet hos politiet.

| vissetilfad de kraever de helbredsmaessige forhold, at karekort udstedes med saalige vilkar. | disse
tilfad de indkal des ansggeren pa baggrund af de laagelige udtalelser til en vejledende helbredsmaessig
keretest hos Statens Bilinspektion. Nar keretesten er afholdt, afgiver Statens Bilinspektion en
erklaging til politiet. Erklaaringen sendes om nadvendigt til partsharing hos ansggeren, og der
tradffes herefter afgerelse i sagen. | vissetilfadde kraever en endelig afgerelse af sagen, at ansggeren
tillige aflagyger en kontrollerende kareprave.

Er betingelserne for fornyelse af karekort ikke opfyldt, inddrages farerretten, og K arekortregisteret
opdateres. Ansggeren anmodes skriftligt om at indsende karekortet til politiet. Sker dette ikke,
afhenter politiet karekortet pa ansagerens bopad.

2.1.4. Ombytning af udenlandske kerekort

Ansggning om ombytning af udenlandsk kerekort til et tilsvarende dansk karekort indleverestil et
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karekortkontor.

Ansggningens oplysninger kontrolleres, herunder om ansggeren har ssadvanlig bopad i Danmark.
Ansggerens identitet kontrolleres, og det undersages ved opslag i Kriminalregisteret, om der er
forhold, der er til hinder for en ombytning. Det underseges endvidere, om kerekortet er udstedt i et
land, hvor ombytning kan ske uden krav om aflagggel se af kontrollerende kereprave. K grekortets
aggthed kontrolleres, og ved eventuel tvivl herom sendes dette til Rigspolitichefen til nsarmere
vurdering.

Safremt karekortet kan ombyttes, betaler ansggeren gebyr, og der kvitteres herfor. Ansageren
underskriver stamkortet, og nar den kontrollerende karepreve — hvis en sadan skal bestas — er
bestaet, foretages der bestilling af kerekortet, og K grekortregisteret opdateres.

K grekortet sendes med post til ansggeren, safremt denne i forbindel se med underskrivel sen af
stamkortet har gnsket dette. Alternativt afhentes karekortet hos politiet.

2.1.5. Udstedel se af international e karekort, turistkarekort, midlertidigt erstatningskerekort og
duplikatkerekort

Ansggning om international e karekort, turistkarekort, midlertidigt erstatningskerekort og
duplikatkerekort indleverestil et karekortkontor. Karekortkontoret kontrollerer ansggningens
oplysninger og ansggerens identitet samt eventuelle opdateringer i Karekortregisteret. Ansggeren
betaler gebyr, og der udstedes kvittering herfor.

Karekortkontoret udsteder selv internationale karekort, turistkarekort og midlertidige
erstatningskerekort, mens duplikatkerekort bestilles hos Rigspolitichefen.

| forbindel se med bortkomst af karekort skal ansggeren udfylde og underskrive en
bortkomsterklagring. Samtidig efterlyses karekortet, og der udstedes et midlertidigt karekort. Nar
ansggeren har godtgjort, at kerekortet ikke er kommet til veje, foretages bestilling af
duplikatkarekortet, og K grekortregisteret opdateres.

2.1.6. Fornyelse af erhvervskarekort og ker el aarergodkendel se

Ansggning om fornyelse af karekort til erhvervsmaessig personbefordring og om fornyel se af
kerelaaergodkendel se indleveres pa en saalig blanket til et karekortkontor. Ansagningen vedlasgges
foto og laggeerklaaing. Der modtages gebyr og udstedes kvittering herfor.

Ansggningens oplysninger kontrolleresi Kearekortregisteret, og det kontrolleresi Kriminalregisteret,
om der forligger straffel ovsovertraadel ser, der kan vaae til hinder for udstedel se af karekort. Det
undersagges — eventuelt ved forelagygel se af sagen for embedslagyen eller Sundhedsstyrel sen —om
ansggeren opfylder de helbredsmaessige krav. Er dette tilfad det, bestilles kerekortet, og

K grekortregisteret opdateres.



Ansgges der om fornyelse af karelaarergodkendel se, kontrolleres det endvidere, om ansggereni de
sidste 3 ar jaevnligt har fart bil/motorcykel og i godkendel sesperioden jaevnligt har virket som
karelager og indstillet elever til kereprave.

2.2. Justitsministeriets overvejel ser
2.2.1. Opgavefordelingen mellem kommunen og politiet

Det er hensigten at udnytte den foresl dede bemyndigel sesbestemmel se i faardselslovens § 56 atil
administrativt at fastsadte, at alle ansagninger om kerekort fremover indleveres til kommunen, og at
kommunen forestar den lettere (ekspeditionsmaessige) del af behandlingen af ansggningen og tragffer
afgarelser i forbindel se hermed.

Det er sdledes hensigten, at kommunen skal sende sagen til politiet med henblik pa afgerelsei de
tilfadde, hvor afgerel se alene kan tradfes, hvis der skal foretages egentlig sagsbehandling, herunder
mere indgaende vurderinger eller sken, eller som forudsadter adgang til oplysninger i
Kriminalregisteret.

Til illustration af den fremtidige opgavefordeling mellem kommunen og politiet pa kerekortomradet
skitseres et fremtidigt ansggningsforlab i hovedtrask under punkt 2.2.2, idet processen i forhold til
en ansggning om far stegangser hver vel se af kerekort anvendes som eksempel. Under punkt 2.2.3.
opregnes eksempler pa situationer, hvor det henset til karakteren af de afgarelser, der skal tradfes,
fortsat er politiet, der tredffer afgarel se, idet det bemaakes, at opregningen ikke er udtemmende.

2.2.2. Det fremtidige sagsforlgb i forbindelse med en ansggning om ker ekort
(fer stegangser hver vel se af kerekort)

En ansggning om karekort indleveres (typisk af karelaaeren) til kommunen vedlagt foto,
laageerklaging og et offentligt udstedt |egitimationspapir, hvoraf ansagerens personnummer fremgar.

Kommunen modtager betaling for udstedelsen af karekortet, ligesom kommunen undersgger, om
betingel serne for at fa udstedt kerekort er opfyldt.

Kommunen kontrollerer i den forbindelse, at ansggningen er korrekt udfyldt og underskrevet, og at
ansggeren har ssedvanlig bopad i Danmark. Er ansggeren ikke dansk statsborger, kontrolleres det, at
den pagad dende har en gyldig opholdstilladelse eller et gyldigt opholdsbevis. Kommunen foretager
endvidere kontrol af ansggerens identitet og alder, ligesom det kontrolleres, om kravenetil foto er
opfyldt, herunder at det er vellignende, at det har den korrekte starrelse og er egnet til indscanning.

Kommunen kan tragffe afgerel se om spergsmal, der knytter sig til de ovenfor beskrevne led i
behandlingen af en ansggning om kerekort. Dette indebazrer bl.a., at kommunen kan tradffe afgarel se
om, at et indleveret foto er uanvendeligt, fordi det eksempelvis ikke opfylder kravene til starrelse.
Kommunen kan ligel edes trafffe afgarel se om, at ansggeren ikke har godtgjort sin identitet pa
tilfredsstillende vis.



Om adgangen til at paklage kommunens afgerelser henvises til punkt 4.1.2.

For savidt angar spargsmalet om hvorvidt de helbredsmaessige betingelser for at erhverve karekort
er opfyldt, skal kommunen sikre sig, at |aegeattesten er udstedt af ansggerens saedvanlige lagye, at
den ved indgivelsen af ansggningen ikke er mere end 3 maneder gammel, at der er
overensstemmel se mellem det personnummer, der er anfert pa lasgeerklagingen, og det
personnummer, som fremgar af den fremviste legitimation, ligesom kommunen skal kontrollere, at
der er overensstemmel se mellem det af ansggeren anfarte om den pagad dendes hel bredsmaessige
forhold og det af laagen anfarte herom. Endelig skal kommunen gennemga | asgeattesten. Indehol der
laegeattesten ingen oplysninger om sygdom eller alene om ansggerens synsstyrke, kan kommunen
treeffe afgerel se om, hvorvidt ansageren opfylder de hel bredsmaessige betingel ser for at fa udstedt
kerekort, medmindre kommunen vurderer, at den pagad dende ikke opfylder betingelserne for
synsevne.

Har laegen imidlertid anfart andre hel bredsmaessige oplysninger end oplysninger om synsstyrke,
eller er det kommunens vurdering, at betingelserne for synsevne ikke er opfyldt, sender kommunen
sagen til politiet med henblik pa afgerelse af, om den pagad dende opfylder de helbredsmaessige
betingel ser for at fa udstedt karekort, jf. neaarmere nedenfor under punkt 2.2.3.1. Kommunen skal
laegge politiets afgarelse til grund for den videre sagsbehandling.

Afviklingen af kareprgver skal ogsa fremover varetages af politiet. Kommunen berammer
afholdelsen af disse prover efter aftale med den politikreds, hvor ansggeren ensker at aflaegge
henholdsvis teoripraven og den praktiske preve. Kommunen noterer disse oplysninger pa
ansggningen.

Nér ansggeren har bestaet bade den teoretiske og den praktiske kareprave, sender den
pravesagkyndige et udfyldt stamkort til kommunen.

Kommunen foretager herefter en afsluttende provel se af, om betingel serne for udstedel se af karekort
er opfyldt. Der foretagesi den forbindel se en kontrol af, at |asgeattesten ikke pa dette tidspunkt er
over 1 & og 3 maneder gammel, ligesom der foretages opslag i Det Centrale Personregister
(CPR-registeret) med henblik paat kontrollere, om ansggeren fortsat har sesdvanlig bopad i
Danmark.

Kommunen foretager endvidere opslag i Karekortregisteret med henblik pa at undersgge, om der
forekommer markeringer, der indikerer, at der er noget til hinder for, at der udstedes karekort. Er
dette ikke tilfad det, opdaterer kommunen K grekortregisteret og bestiller karekortet ved indsendel se
af stamkortet til Rigspolitichefen, som producerer karekortet. Karekortet sendes til ansggeren, hvis
dennei forbindelse med underskrivelsen af stamkortet har gnsket dette. Alternativt sendes
karekortet til kommunen, hvor ansggeren kan afhente kortet.

Indeholder Karekortregisteret en indikation af, at der er noget til hinder for, at der udstedes
karekort, sparges ansggeren, om vedkommende gnsker at oprethol de sin ansggning. Opretholdes
ansggningen, sendes sagen til politiet, som tradffer afgerel se pa baggrund af en nearmere

-10 -



undersggel se af sagen, jf. nedenfor under pkt. 2.2.3.2.
2.2.3. Stuationer, hvor politiet fortsat har afgerel seskompetencen

Nedenfor opregnes eksempler pa situationer, hvor det henset til karakteren af de afgerelser, der skal
tradfes, fortsat er politiet, der skal tradfe afgerel se. Opregningen er ikke udtammende.

2.2.3.1. Helbredsmeessige forhold

Fremgar det af den afgivne laageattest, at ansggeren lider af andre sygdomme end nedsat syn
(synsstyrke), sendes sagen som ovenfor naevnt til politiet, der —om nedvendigt — forelaagger sagen
for embedslaggen eller Sundhedsstyrel sen, som eventuelt kraever yderligere oplysninger indhentet.
Der foretages — om nadvendigt — partshering over de indhentede udtalelser, far politiet tragfer
afgerel se om dette spargsmdl, herunder eventuelt afgarel se om udstedel se af kerekort pa saalige
vilkar eller med en kortere gyldighedstid end sadvanlig.

Tradfer politiet afgerelse om, at der ikke er helbredsmaessige forhold til hinder for, at der udstedes
kerekort til den pagad dende, sender politiet sin afgerelse til kommunen, som pa denne baggrund
foretager naeste relevante skridt i behandlingen af ansggningen.

Tredfer politiet afgerelse om, at der af helbredsmaessige arsager ikke kan udstedes karekort til den
pagaddende, eller at karekort alene kan udstedes pa saalige vilkar eller med tidsbegramsning, sender
politiet sin afgarel se direkte til ansggeren. Politiet sender endvidere en kopi af afgarel sen til
kommunen til orientering.

2.2.3.2. Indikation i Karekortregisteret

Kriminalregisteret indeholder bl.a. oplysninger om domme for strafbare forhold. Registeret
indeholder endvidere oplysninger om farerretsfrakendel ser, kerselsforbud og administrative
inddragelser af farerretten.

Foreligger der oplysninger i Kriminalregisteret, som kan vaaretil hinder for udstedel se/fornyel se af
kerekort, vil der blive sat en sdkaldt aktualitetsmarkering i Karekortregisteret om, at dette er
tilfaddet. Det vil ikke fremga af markeringen, hvori den eventuelle hindring konkret bestér.

Kommunen skal pabaggrund af en sadan markering i K grekortregisteret sende sagen til politiet med
henblik pa afgerelse.

Politiet foretager i den anledning en naamere undersegelse af sagen, herunder ved opslag i
Kriminalregisteret. Det undersegesi den forbindelse bl.a., om ansageren er frakendt retten til at
erhverve kerekort, palagt kerselsforbud eller har faet fererretten administrativt inddraget, ligesom de
naermere omstaandigheder forbundet hermed undersgges, herunder f.eks. udstragkningen af en given
frakendelse. | visse sagstyper (f.eks. ansggninger om udstedel se/fornyelse af karekort til
erhvervsmaessig personbefordring) undersages det endvidere, om der foreligger domme for
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straffelovsovertraadel ser, der begrunder en naarliggende fare for misbrug af stillingen/hvervet, og
som derfor kan vagre til hinder for udstedel sen/fornyel sen af karekortet.

Politiet sender sin afgarelsetil ansageren. Tradfer politiet afgerelse om, at der ikke kan udstedes
kerekort til den pagad dende, vejleder politiet samtidig ansageren om adgangen til at klage over
afgerelsen, jf. punkt 4.1.2.

Politiet sender endvidere en kopi af afgerelsen til kommunen til orientering.
2.2.3.3. Agthedsunder sagel ser

Ved behandlingen af ansagninger om ombytning af et udenlandsk kerekort til et til svarende dansk
kerekort kan der opsta tvivl om, hvorvidt et udenlandsk karekort er aggte, ligesom det kan vagre
vanskeligt at omsadtte de paferte udenlandske karetgjskategorier til danske kategorier.

Kommunen skal i sddanne situationer sende sagen til politiet, som pa baggrund af en nearmere
undersggel se — eventuelt efter forelaaggel se for Rigspolitichefen - tradffer afgerel se om spargsmalet.

2.2.3.4. Fysisk inddragel se af karekort

Ved afholdelse af en kontrollerende kareprove som falge af f.eks. en betinget frakendel se, skal
kerekortet forevises for den prevesagkyndige. Hvis karepraven ikke bestas, skal kerekortet
afleverestil den prevesagkyndige.

Udebliver ansggeren om generhvervel se af farerretten fra den kontrollerende kareprove, afslutter
kommunen sagen ved at orientere politiet om ansagerens udeblivelse. Politiet sgrger herefter for, at
kerekortet inddrages, eventuelt ved at afhente det pa ansagerens bopad. Politiet stér i sddanne
tilfad de endvidere for opdatering af bade K arekortregisteret og Kriminal registeret.

3. Kommuner nes varetagel se af visse opgaver pa pasomradet
3.1. Geddenderet

Det falger af paslovens 8 1, stk. 1, at det ved kongelig anordning kan bestemmes, hvorvidt danske
statsborgere ved ankomst til eller udrejse fralandet skal vaare forsynet med pas eller anden

rejsel egitimation. Justitsministeren fastsadter de naamere regler for udstedel se af pastil danske
statsborgere, jf. paslovens § 1, stk. 2. Sddanne regler er fastsat i bekendtgarelse nr. 958 af 21.
september 2004 om pas mv. (pasbekendtgarel sen).

Ansggning om pas indgives ved personligt fremmade pa et af politiets paskontorer. Ansggeren
indleverer et pasfoto, og der foretages identitetskontrol. Ansagerens hgjde males, og ansageren
afgiver underskrift pa et sdkaldt stamkort, der senere danner grundlag for produktionen af passet.
Pasfotoet paklades stamkortet, og det anfares, om passet gnskes afhentet eller tilsendt.
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Paskontoret foretager herefter en pravelse af, om betingel serne for pasudstedel se er opfyldt.

Det undersages endvidere ved opslag i Det Centrale Pasregister (i det falgende benaa/nt
Pasregisteret), om pasansggeren eventuelt stadig har et gyldigt pas, der eventuelt er bortkommet.
Dette skal i givet fald annulleres, og ansggeren skal redegare for de naamere omstaendigheder
omkring bortkomsten.

Herefter foretages opdatering i Pasregisteret. Ved opdateringen i Pasregisteret kan der fremkomme

forskellige aktualitetsmarkeringer, der indikerer, at pasikke kan udstedes. | sddanne tilfad de
foretages nearmere undersggelse i Kriminalregisteret til afklaring af, om der kan udstedes pas.

Afdutningsvis afkraeves pasansggeren betaling.

Paskontorerne sender en gang dagligt modtagne stamkort i plomberede kuverter til pasproducenten.
Pas produceres herefter pa grundlag af oplysninger, der dels overfares fra Pasregisteret og dels
fremkommer fra stamkortene, der indscannesi produktionsanlaegget. De faadige pas
kvalitetskontrolleres og sendes til paskontoret eller direkte til ansggeren med almindelig post.

Der udstedes arligt 400.000 — 450.000 pas.

3.1.1. Aimindelige danske nationalitetspas

Nationalitetspas udstedes kun til danske statsborgere. Bade voksne og bern kan fa udstedt danske
nationalitetspas. Er pasansggeren under 18 &r og ugift, kraeves der som udgangspunkt samtykke fra
forad dremyndighedens indehaver/indehavere.

3.1.2. Grgnlandske og faa gske pas

Pasansagere, der er bosiddende i Granland eller pa Faargerne, kan frit vadge, om de vil have
henholdsvis grenlandske eller fagraske pas eller danske pas (EU-model). Granlandske og faaraske
pas kan bade udstedes i disse dele af riget og pa de danske paskontorer.

3.1.3. Fremmedpas og r e sedokument for flygtninge

Rejsedokumenter for flygtninge og fremmedpas udstedes af Udlaandingestyrelsen i medfer af § 7,
stk. 1, i bekendtgerelse nr. 581 af 10. juli 2002 om udlaandinges adgang her til landet
(udlaandingebekendtgarel sen), safremt betingelserne i udlaandingebekendtgerelsens § 6, stk. 1-4, er
opfyldt.

Disse fremmedpas og rejsedokumenter for flygtninge produceres af politiets pasproducent pa
baggrund af en bemyndigel se fra Udlaendingestyrel sen, der samtidig angiver passenes udlgbsdato.

3.1.4. Ekstra pas
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Politiet kan tillade, at der udstedes ekstra pastil en pasindehaver, der dokumenterer eller skriftligt
erklager, at vedkommendes pas er indleveret eller skal indleveres som led i en visumansggning i
anledning af en forestdende rejse, og at pasindehaveren, farend passet kan tilbageleveres, skal
foretage en eller flere rgjser til udlandet. Det er en betingelse, at det vil medfare betydelig ulempe
eller gkonomisk tab for den pagaddende, hvis udstedel se af ekstra pas naggtes.

Under tilsvarende betingel ser kan politiet tillade, at der udstedes ekstra pastil en pasindehaver, hvis
pas er forsynet med visa eller indrejsestempler, som kan medfere nasgtelse af indrgjsei det land,
som han agter at rejsetil.

3.1.5. Fadlespas

Fadlespas kan udstedes for en enkelt rejsetil udlandet til nsermere bestemte grupper af personer.
Normalt kan fedlespas kun udstedes til danske statsborgere og kun til grupper pa mindst 5 og hgjst
50 personer.

3.1.6. Provisoriske pas

Provisorisk pas kan udstedes, nér det ikke vil vaare muligt at udstede et nyt pas eller forlaange
gyldighedstiden for et eksisterende pas. Et provisorisk pas udfaardiges pa en saalig blanket og
udstedes kun for det tidsrum, som er pakraevet af hensyn til rejsens varighed og ikke ud over 1 &r.
3.1.7. Forlaagel se af passets gyldighedstid

For personer, som er fyldt 18 ar, udstedes pas med en gyldighedstid pa 10 ar. Er pasansageren
mellem 2 og 18 &, udstedes passet med en gyldighedstid pa 5 ar, mens pastil bgrn under 2 &r
udstedes med en gyldighedstid, der under normale omstaandigheder ikke overstiger 2 &r.

Gyldighedstiden for et pas kan forlaanges, hvis passet er udigbet inden for de sidste 2 &, eller hvis
det udlgber inden for kort tid, og det ikke vil veere muligt at udstede nyt pas til indehaveren.

Forlaangel sen gives kun for det tidsrum, som er pakraevet af hensyn til rejsens varighed, og ikke ud
over 1 &. Kuni ganske salige tilfad de kan gyl dighedstiden forlaanges mere end en gang.

3.1.8. Gebyrfri udstedelse af pasi tilfadde af vaesentlige mangler

Lider et udstedt pas af vaesentlige mangler, vurderes det, om dette skyldes forhold, som den
pasudstedende myndighed har ansvaret for. Er dette tilfaddet, udstedes et nyt pas uden betaling af
gebyr.

3.2. Justitsministeriets overvej el ser

3.2.1. Opgavefordelingen mellem kommunen og politiet
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Det er hensigten at udnytte de foresl dede bemyndigel sesbestemmel ser i paslovens § 1, stk. 3 og 4, til
administrativt at fastsadte, at alle ansagninger om pas fremover indleveres til kommunen, og at
kommunen forestar den lettere (ekspeditionsmaessige) del af behandlingen af ansegningen og tragffer
afgarelser i forbindelse hermed.

Det er sdledes hensigten, at kommunen skal sende sagen til politiet med henblik pa afgerelsei de
tilfadde, hvor afgerel se alene kan tradfes, hvis der skal foretages egentlig sagsbehandling, herunder
mere indgaende vurderinger eller sken, eller som forudsadter adgang til oplysninger i
Kriminalregisteret.

Til illustration af den fremtidige opgavefordeling mellem kommunen og politiet pa pasomradet
skitseres et fremtidigt ansggningsforlab i hovedtrask under punkt 3.2.2, idet processen i forhold til
en ansggning om udstedel se af et dansk nationalitetspas anvendes som eksempel. Under punkt
3.2.3. opregnes eksempler pa situationer, hvor det henset til karakteren af de afgerelser, der skal
tradfes, fortsat er politiet, der tradfer afgarel se, idet det bemaakes, at opregningen ikke er
udtemmende.

3.2.2. Det fremtidige sagsforlab i forbindel se med en ansagning om pas (dansk nationalitetspas)

Pasansageren skal made personligt op i kommunen og indlevere en udfyldt og underskrevet
pasansggning.

Ansggningsblanket kan fas hos kommunen eller findes pa relevante hjemmesider. Hvis ansggeren i
forvejen har et pas, sender Rigspolitichefen ca. 3 maneder inden passets udl gbsdato en
erindringsskrivelse med en udfyldt ansggningsblanket pa bagsiden.

Kommunen kontrollerer, at ansggningen er korrekt udfyldt og underskrevet, samt at betingel serne
for at fa udstedt pas er opfyldt. Kommunen foretager endvidere kontrol af ansagerens identitet.

Kommunen foretager ligeledes kontrol af, om kravenetil foto er opfyldt, herunder at det er
vellignende, har den korrekte starrelse og er egnet til indscanning. Kommunen foretager ligeledes en
maling af pasansggerens hgjde, som péfgres pasansggningen.

Kommunen kan tragffe afgerel se om spergsmadl, der knytter sig til de ovenfor beskrevneled i
behandlingen af en ansggning om pas. Dette indebazer bl.a., at kommunen kan tregffe afgarel se om,
at et indleveret foto er uanvendeligt, fordi det f.eks. ikke opfylder kravene il starrelse. Kommunen
kan ligeledes tradfe afgarel se om, at ansageren ikkei tilstraskkelig grad har godtgjort sin identitet.

Om adgangen til at paklage kommunens afgerelser henvisestil pkt. 4.2.2.

Er ansageren under 18 &r, kontrollerer kommunen, om der foreligger et samtykke fra

forad dremyndighedsindehaveren eller begge forad dremyndighedsindehavere, hvis der er delt
foraddremyndighed. Er dette ikke tilfaddet, spearges ansageren, om vedkommende gnsker at sege om
dispensation fra kravet om forad dremyndighedssamtykke. @nsker ansggeren at sgge om
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dispensation, sender kommunen sagen til politiet, som tragfer afgerel se om, hvorvidt der kan
meddel es dispensation fra kravet, jf. neamere nedenfor under punkt 3.2.3.1.

Foreligger der fornagdent samtykke fra forad dremyndighedsindehaveren eller indehaverne, udfylder
kommunen et stamkort, der senere danner grundlag for produktionen af passet og fremsendel se il
ansggeren. Pa stamkortet angives ansggerens personnummer, og der foretages afkrydsning af
pastype. Kommunen paklager endvidere det indleverede foto pa stamkortet. Pasansggeren udfylder
med en speciel sort pen stamkortets underskriftsrubrik i kommunens pasyn. Det anferes, om
pasansggeren gnsker passet tilsendt, eller om den pagad dende ensker at afhente det i kommunen.

Kommunen foretager herefter et opslag i Pasregisteret med henblik pa at konstatere, om
pasansggeren tidligere har faet udstedt pas, der stadig er gyldigt, idet pasindehaveren i sdfald kun
kan fa udstedt nyt pas, hvis det tidligere pas annulleres af kommunen, eller det pa fyldestgerende
made godtgares, at passet er bortkommet. Hvis ansggeren oplyser, at det tidligere udstedte pas er
bortkommet eller tilintetgjort, afkrasves den pagad dende en redegerel se herom. Dette sker i form af
udfyldelse af en erklagring, hvori det bl.a. angives, hvordan og hvornar passet er bortkommet.
Erklaaingen afgives under strafansvar efter straffelovens § 163, og samtidig forpligter ansggeren sig
til at tilbagel evere det bortkomne pas, hvis det igen kommer i hans besiddel se. Kommunen opdaterer
herefter passet som mistet i Pasregisteret.

Ved opslag i Pasregisteret underseger kommunen endelig, om der forekommer markeringer, der
indikerer, at der er noget til hinder for, at der udstedes pas. Er dette ikke tilfad det, opdaterer
kommunen ansggningen i registeret og bestiller passet. Afslutningsvis afkraeves pasansggeren
betaling.

Indeholder Pasregisteret en indikation af, at der er noget til hinder for, at der udstedes pas, sparges
ansggeren, om vedkommende @nsker at oprethol de sin ansggning. Oprethol des ansggningen, sendes
sagen til politiet, som treeffer afgarelse pa baggrund af en neamere undersagel se af sagen, jf.
nedenfor under punkt 3.2.3.3.

3.2.3. Stuationer, hvor politiet fortsat har afger el seskompetencen

Nedenfor opregnes eksempler pa situationer, hvor det henset til karakteren af de afgerelser, der skal
traeffes, fored&s, at det fortsat er politiet, der tradffer afgarelse. Opregningen er ikke udtemmende.

3.2.3.1. Manglende forad dremyndighedssamtykke

Er pasansggeren under 18 & og ugift, skal forad dremyndighedens indehaver eller indehavere ved
underskrift pa ansagningsbl anketten meddel e samtykke til pasudstedelsen. Er barnet undergivet
fadles foraddremyndighed, er samtykke fra den ene forad dremyndighedsindehaver dog
tilstraekkeligt, hvis den anden ved fravae, sygdom eller andre saalige grunde er forhindret i at
samtykke.

Er det ikke muligt at opna samtykke som angivet ovenfor, kan politiet (eller Rigspolitichefen, hvis
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barnet opholder sigi udlandet) tillade, at pas udstedes uden sadant samtykke, nar ganske saalige
omstaendigheder taler for pasudstedel sen.

Der kan sdledes alene meddel es dispensation under ganske saalige omstaandigheder, hvor det f.eks.
er klar chikangs adfaard, der ligger til grund for naggtel sen.

Ansgges om dispensation fra kravet om forad dremyndighedssamtykke, skal kommunen derfor sende
sagen til politiet med henblik pa afgerel se.

Tradfer politiet afgerelse om, at der kan meddel es dispensation fra kravet om
forad dremyndighedssamtykke, sender politiet sin afgarelse til kommunen, som pa denne baggrund
foretager nasste relevante skridt i behandlingen af ansggningen.

Tradfer politiet afgerelse om, at der ikke kan meddeles dispensation fra kravet om
forad dremyndighedssamtykke, sender politiet sin afgerelse direkte til ansageren. Politiet sender
endvidere en kopi af afgerelsen til kommunen til orientering.

3.2.3.2. Setning af bern i andre personers pas, jf. pasiovens§ 2 a

Det falger af paslovens § 2 g, at et barn under 15 ar med selvstaandigt pas eller selvstandig
rejselegitimation af den eller dem, der har forad dremyndigheden over barnet, kan kraeves dlettet af
andre personers pas. Afgarelse herom tradfes af politiet. Politiets afgarel se kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

Fremsadtes sadanne krav over for kommunen, skal kommunen sende sagen til politiet med henblik
paendelig afgerel se.

Politiet sender sin afgarel se direkte til foraddremyndighedens indehaver eller indehavere. Politiet
sender endvidere en kopi af sin afgerelse til kommunen til orientering.

3.2.3.3. Indikation i Pasregisteret

Kriminalregisteret indeholder bl.a. oplysninger om sigtelser, idemte (uaf sonede) straffe, mv.
Registeret indeholder endvidere oplysninger om eftersagte personer, herunder oplysninger om
personer, der er eftersggt med henblik painddrivelse af et gkonomisk krav.

Foreligger der oplysninger i Kriminalregisteret, som kan have betydning for en eventuel
pas-udstedel se eller pasinddragelse, vil der blive sat en sdkaldt aktualitetsmarkering i Pasregisteret
om, at dette er tilfaddet. Det vil ikke fremga af markeringen, hvori den eventuelle hindring konkret
bestar.

Kommunen skal pa baggrund af en sddan markering i Pasregisteret sende sagen til politiet med
henblik pa afgerel se.
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Politiet foretager i den anledning en naamere undersagel se af sagen, herunder ved opslag i
Kriminaregisteret. Politiets undersggel ser skal sesi sammenhaang med paslovens § 2, stk. 1, i
medfer af hvilken politiet i visse tilfad de kan naggte at udstede pastil en dansk statsborger eller
inddrage et allerede udstedt pas.

Det kan for det farste ske, nar der er rejst sigtelse mod den pagad dende for et strafbart forhold, som
kan antages at medfere frinedsstraf, og der pa grund af sagens beskaffenhed eller den sigtedes
forhold er grund til at antage, at den pagaddende vil unddrage sig ansvaret ved udrejse af landet eller
forbliven i udlandet. Det kan for det andet ske, nar den pagaddende er idemt frihedsstraf, som ikke
er afsonet, eller er pdagt bedestraf eller konfiskation, som ikke er betalt, eller for hvilken der ikke er
stillet sikkerhed, og der pa grund af sagens beskaffenhed eller den sigtedes forhold er grund til at
antage, at den pagad dende vil unddrage sig ansvaret ved udrejse af landet eller forbliven i udlandet.
Det kan endelig for det tredje ske, nar den pagad dendes udrejse ville stride imod bestemmel ser i
lovgivningen, der har til forma at sikre en persons tilstedevaaelse her i landet, indtil den

pagad dende har opfyldt de forpligtelser, som den pageddende har over for det offentlige eller over
for private.

Det bemagkes, at politiets bestemmel ser i medfaer af paslovens § 2, stk. 1, er underlagt
domstolspravelse, jf. paslovens § 2, stk. 2 og 3. Spargsmalet om ophaevelse af en sadan bestemmelse
truffet af politiet kan sdledes af den, der har faet afslag pa udstedel se af pas, eller hvis pas er
inddraget, kraeves forelagt retten til afgerelse. Politiet skal uden ungdigt ophold indbringe sagen for
retten, der ved kendel se snarest muligt afger, om politiets afgerel se skal opretholdes eller ophaeves.

Politiet sender sin afgarelse til ansageren. Tradfer politiet afgerelse om, at der ikke kan udstedes pas
til den pagaddende, vejleder politiet samtidig ansggeren om adgangen til at klage over afgaerelsen, jf.
punkt 4.2.2.

Politiet sender endvidere en kopi af afgarelsen til kommunen til orientering.
4. Klageadgang

4.1. Kgrekortomr adet

4.1.1. Gaddenderet

Politiets afgarelser om karekort kan paklagestil Rigspolitichefen, jf. karekortbekendtgerel sens § 98,
stk. 3.

Trafikministeren kan i medfer af faardselslovens § 134 a bemyndige Faardsel sstyrelsen eller en
anden styrelse mv. under Trafikministeriet til at udeve de befgjelser, der i faardselsloven er tillagt
trafikministeren. Trafikministeren kan endvidere fastsadte regler om adgangen til at paklage
afgarelser, der er truffet i henhold til denne bemyndigelse, herunder at afgarel serne ikke skal kunne
indbringes for ministeren. Denne bemyndigel se er udnyttet ved bekendtgarelse nr. 928 af 22.
oktober 2001 som aendret ved bekendtgarelse nr. 605 af 27. juni 2003. | henhold til denne
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bekendtgerel se kan afgerel ser truffet af Faardsel sstyrelsen ikke indbringes for hgjere administrativ
myndighed.

| forbindel se med regeringsskiftet i 2001 blev sager vedrarende dansk og international regulering af
faardsel og faardsel ssikkerhed samt sager vedrarende feardsel sadfaad overfart fra Trafikministeriet til
Justitsministeriet. Den neevnte bekendtgerel se gad der derfor i klagemaessig henseende ogsa for
forholdet mellem Rigspolitichefen og Justitsministeriet. Det indebager, at de afgerelser, som
tidligere blev truffet af Feardsel sstyrelsen uden klageadgang til Trafikministeriet, og som efter den
27. november 2001 nu afgeres af Rigspolitichefen, herunder afgarel ser om kerekort, ikke kan
indbringes for Justitsministeriet.

Justitsministeren kan i medfer af faardselslovens § 134 b bemyndige Rigspolitichefen til at udeve de
befgjelser, der i faardselsloven er tillagt justitsministeren. Justitsministeren kan endvidere fastsadte
regler om adgangen til at paklage afgarelser, der er truffet i henhold til denne bemyndigelse,
herunder at afgerel serne ikke skal kunne indbringes for ministeren.

Bemyndigelsen i faadselslovens § 134 b er endnu ikke udnyttet.

4.1.2 Justitsministeriets overvejelser

Det foreslas, at justitsministeren bemyndiges til at kunne fastsadte regler om adgangen til at paklage
afgarelser, der er truffet af kommunal bestyrelsen i forbindel se med ansagning om kerekort,
herunder at afgerel serne ikke skal kunne indbringes for ministeren.

Bemyndigelsen vil blive udmeantet i en bekendtgerel se.

Bekendtgarel sen forventes at indeholde regler om, at afgarel ser truffet af kommunal bestyrel sen kan
paklages til Rigspolitichefen.

Bekendtgarel sen forventes endvidere at indeholde regler om afskaging af rekurs, hvilket vil
indebage, at afgerelser, som i farste instans er truffet af kommunalbestyrelsen og i anden instans af
Rigspolitichefen, ikke vil kunne indbringes for ministeren.

4.2. Pasomradet

4.2.1. Gaddende ret

Politiets afgarelser om pas kan paklages til justitsministeren. Dette falger af den almindelige
ulovbestemte adgang til at klage over en underordnet statsmyndigheds afgerelsetil en hgjere
statsmyndighed, i sidste instans ministeren.

Politiets afgarel ser om sletning af barn i pas kan dog ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. paslovens § 2 g, stk. 3.
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4.2.2. Justitsministeriets overvej el ser

Det foresl s, at justitsministeren bemyndiges til at fastsaette regler om adgangen til at paklage
afgarelser, der er truffet af kommunalbestyrelsen i forbindel se med ansagninger om pas, samt
afgarelser, der er truffet af politiet i henhold til paslovens 8 2, stk. 1, og regler udstedt i medfer af §
1, stk. 2, herunder at afgerel serne ikke skal kunne indbringes for ministeren.

Bemyndigelsen vil blive udmantet i en bekendtgerel se.

Bekendtgarel sen forventes at indeholde regler om, at afgaerel ser truffet af kommunal bestyrel sen kan
paklages til Rigspolitichefen.

Bekendtgarel sen forventes endvidere at indeholde regler om afskaging af rekurs, hvilket vil
indebage, at afgerelser, som i farste instans er truffet af kommunalbestyrelsen og i anden instans af
Rigspolitichefen, ikke vil kunne indbringes for ministeren.

Bekendtgarel sen forventes desuden at indeholde regler om, at afgerel ser truffet af politiet i henhold
til paslovens § 2, stk. 1, og regler udstedt i medfer af § 1, stk. 2, kan paklages til Rigspolitichefen.
Ogsai forhold til disse afgerelser forventes bekendtgarel sen at indeholde regler om afskaaing af
rekurs til ministeren.

Justitsministeriet finder ikke anledning til at aendre klagestrukturen for sa vidt angar afgerel ser om
sletning af barn i andre personers pas, jf. paslovens § 2 a, hvorefter politiets afgerel se ikke kan
indbringes for anden administrativ myndighed, jf. § 2 a, stk. 3.

5. IT-lgsninger

Den foresldede model for kommunal bestyrel sernes varetagel se af visse opgaver pa karekort- og
pasomradet forudsadter, at politiets K arekortregister og Pasregister stilles til rédighed for
kommunerne med henblik pa bade sggning og opdatering.

Karekortregisteret og Pasregisteret drivesi dag af politiets driftsleverander CSC og formidlesttil
politikredsene via politiets lukkede it-netvaak. Registrene er teknologisk opbygget paen IMS
database, der drivesi et mainframe-milj@.

Selv om Kgrekortregisteret og Pasregisteret i dag alene afvikles over politiets lukkede netvagk,
skannes det at veare muligt at stille dette til rédighed for kommunerne uden vaesentlige teknologiske
problemer og uden vaesentlige omkostninger. Det bemaarkesi den forbindelse, at der fraen lang
raekke kommuner i dag er etableret forbindelse til Centralregisteret for Motorkeretgjer, der ligel edes
drives af CSC. Hertil kommer, at alle kommuner i dag er opkoblet til enten Kommunedata (KM D)
eller CSC. Der findesi dag endvidere gennemstillingsl gsninger mellem KMD og CSC.

Kommunal bestyrel sernes varetagel se af visse opgaver pa karekort- og pasomradet ngdvendigger
enkelte andringer af Karekortregisteret og Pasregisteret. Dette skal dels ske for at af skaare adgangen
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til Kriminalregisteret og dels for at etablere mulighed for, at den enkelte kommune kan opdatere
registrene.

| dag er de enkelte karekort- og paskontorer identificeret ved brug af myndighedskoder. Der skal
derfor udarbejdes og implementeres et tilsvarende ssa myndighedskoder for kommunerne.

6. Forslagets gkonomiske og administrative konsekvenser

De foresl dede aandringer af faardselsloven og pasloven indebagrer, at borgerne ved ansggning om pas
og karekort fremover vil skulle henvende sig til kommunen. Kommunerne overtager derved
ekspeditionsopgaver fra politiet svarende ca. 58 arsvaak. Lovforslaget vurderes pa denne baggrund
at medfare merudgifter for kommunerne pai alt 21 mio. kr. arligt. Merudgifternei kommunerne
modsvares af tilsvarende mindreudgifter for politiet.

De gkonomiske konsekvenser draftesi gjeblikket med de kommunale parter jf. Veledning om Det
Udvidede Totalbalanceprincip (DUT). Det indebagrer, at der vil kunne ske aandringer i de anfarte
skan for de gkonomiske konsekvenser, ndr lovforsaget fremsadtes for Folketinget den 26. januar
2004.

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter Merudgifter

@konomiske og administrative konsekvenser for [ 21 mio. kr. Ingen

Staten

@konomiske og administrative konsekvenser for | Ingen 21 mio. kr.

kommuner og amtskommuner

@konomiske konsekvenser for erhvervdivet Ingen Ingen

Adminigtrative konsekvenser for erhvervdivet | Ingen Ingen

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Ingen EU-retlige aspekter

[7. Harte myndigheder mv.]

Bemaa kninger til lovforslagets enkelte bestemmel ser
Til 81

Til nr. 1

Bestemmel sen indeholder en bemyndigelsetil at henlaggge opgaver i forbindel se med ansggning om
karekort til kommunal bestyrel serne, herunder afgerel seskompetence, og til at fastsadte nsarmere
bestemmel ser om omfanget af disse opgaver.

Bemyndigelsen vil blive udmeantet i en bekendtgerel se.

-21-



Bekendtgarel sen forventes at indeholde regler om, at kommunalbestyrelsen skal foresta den lettere
(ekspeditionsmaessige) del af behandlingen af en ansggning om karekort og herunder tragffe visse
afgarel ser. Kommunal bestyrelsen skal bl.a. kunne tradfe afgarelse om, at et indleveret foto er
uanvendeligt, eksempelvis fordi det ikke opfylder kravenetil starrelse, ligesom

kommunal bestyrelsen skal kunne tradfe afgarelse om, at ansegeren ikke har godtgjort sin identitet
patilfredsstillende vis.

Afgarelser, der forudsaeter, at der skal foretages egentlig sagsbehandling, herunder mere indgaende
vurderinger og skan, eller som forudsadter adgang til oplysninger i Kriminalregisteret, skal derimod
fortsat tradffes af politiet.

Der henvises herom til punkt 2.2. i de amindelige bemaakninger.

Til nr. 2.

Bestemmel sen indeholder en bemyndigelsetil at fastsadte regler om adgangen til at paklage
afgarelser truffet af kommunal bestyrelsen i henhold til justitsministerens bemyndigel se, herunder at
afgarelserne ikke skal kunne indbringes for ministeren.

Bemyndigelsen vil blive udmeantet i en bekendtgerel se.

Bekendtgerel sen forventes at indeholde regler om, at kommunal bestyrel sens afgerel ser om kerekort
kan paklages il Rigspolitichefen. Bekendtgerel sen forventes endvidere at indeholde regler om
afskaaring af rekurstil ministeren.

Der henvises herom til punkt 4.1.2. i de amindelige bemaakninger.
Til §2

Tilnr. 1

Bestemmel sens stk. 3 indeholder en bemyndigelse til at henlaggge opgaver i forbindelse med
ansggning om pas til kommunal bestyrel serne, herunder afgerel seskompetence, mens stk. 4
indeholder en bemyndigelse til at fastsadte naarmere bestemmel ser om omfanget af disse opgaver.

Bestemmel sens stk. 5 indeholder en bemyndigelsetil at fastsadte regler om adgangen til at paklage
afgarelser, der er truffet af kommunalbestyrelsen i henhold til justitsministerens bemyndigel se efter
stk. 3, samt afgerelser, der er truffet af politiet i henhold til § 2, stk. 1, og regler udstedt i medfer af
8 1, stk. 2, herunder at afgerelserne ikke skal kunne indbringes for ministeren.

Bemyndigelsernei stk. 3 og 4 vil blive udmentet i en bekendtgerel se.

Bekendtgarel sen forventes at indeholde regler om, at kommunal bestyrelsen skal foresta den lettere
(ekspeditionsmaessige) del af behandlingen af en ansggning om pas og herunder tradfe visse
afgarel ser. Kommunal bestyrelsen skal bl.a. kunne tradfe afgarelse om, at et indleveret foto er
uanvendeligt, eksempelvis fordi det ikke opfylder kravenetil starrelse, ligesom
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kommunal bestyrel sen skal kunne tradfe afgarel se om, at ansageren ikke har godtgjort sin identitet
patilfredsstillende vis.

Afgerelser, der forudsadter, at der skal foretages egentlig sagsbehandling, herunder mere indgaende
vurderinger og sken, eller som forudssdter adgang til oplysninger i Kriminalregisteret, skal derimod
fortsat traffes af politiet.

Der henvises herom til punkt 3.2. i de amindelige bemaarkninger.

Bemyndigelsen til at fastsadte regler om adgangen til at paklage afgarel ser pa pasomradet vil
ligeledes blive udmantet i en bekendtgarel se.

Bekendtgarel sen forventes at indeholde regler om, at kommunal bestyrel sens og politiets afgarel ser
om pas kan paklages til Rigspolitichefen. Bekendtgarel sen forventes endvidere at indeholde regler
om afskaaing af rekurs til ministeren.

Der henvises herom til punkt 4.2.2. i de amindelige bemaakninger.
Til 83
Bestemmel sen fastlasgger |ovens ikrafttraedel sestidspunkt.

Det foresl3s, at loven traader i kraft den [1. januar 2007].

Bilag 1

L ovforslaget ssmmenholdt med gaddende lov
Gaddende formulering Lovforslaget
§1

| faardselsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 712 af 2.
august 2001, som andret ved lov nr. 217 af 22. april
2002, 8 3i lov nr. 380 af 6. juni 2002, § 1i lov nr.
1049 af 17. december 2002, lov nr. 432 af 10. juni
2003, lov nr. 267 af 21. april 2004 og § 16 lov nr.
_443 af 9. juni 2004, foretages felgende aandringer:

1. Efter 8 56 indsadtes:
" § 56 a. Justitsministeren kan henlaggge opgaver i

forbindel se med ansagning om kerekort til
kommunal bestyrel serne.



kommunal bestyrel serne.

Sk. 4. Justitsministeren kan fastsadte naamere
bestemmel ser om omfanget af de opgaver, somi
medfar af stk. 3 kan henlagygestil

kommunal bestyrel serne.

Sk. 5. Justitsministeren kan fastsadte regler om
adgangen til at paklage afgerelser, der er truffet af
kommunalbestyrelsen i henhold til bemyndigelse
efter stk. 3, samt afgerelser, der er truffet af politiet
i henhold til § 2, stk. 1, og regler udstedt i medfar af
8§ 1, stk. 2, herunder at afgarelserne ikke skal kunne
indbringes for ministeren.”

§3

Loven traeder i kraft [den 1. januar 2007].

- 24 -



