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Heringsliste for lov om erhvervsfremme i forbindelse
med udmentning af kommunalreformen

Ministerier

1) Beskaeftigelsesministeriet

2) Indenrigs- og Sundhedsministeriet

3) Justitsministeriet

4) Miljgministeriet

5) Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
6) Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
7) Skatteministeriet

8) Udenrigsministeriet

9) Undervisningsministeriet

Fremsendes til orientering til
10) Finansministeriet
11) Statsministeriet

Sarlige myndigheder
12) Rigsrevisionen

Kommuner/kommunale organisationer:
13) KL
14) Amtsradsforeningen
15) Kgbenhavns Kommune
16) Frederiksberg Kommune
17) HUR

Arbejdsgiver- og Erhvervsorganisationer:
18) Dansk Arbejdsgiverforening (DA)
19) Dansk Byggeri
20) Dansk ErhvervsFremme (Tidl. Danske Erhvervschefers feelles-
rad)
21) Dansk Handel og Service (DHS)
22) Dansk Industri (DI)
23) Handel, Transport og Serviceerhvervene (HTS)
24) Handveerksradet
25) Landbrugsradet
26) Advokatradet
27) PAR — F.R.| Radet
28) Danmarks Rederiforening
29) DS Handveerk & Industri
30) Finansradet
31) Foreningen Registrerede Revisorer (FRR)




32) Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR)
33) HORESTA

34) Forsikring & Pension

35) Realkreditradet

Lenmodtagerorganisationer:

36) Akademikernes Centralorganisation (AC)

37) Landsorganisationen i Danmark (LO)

38) A-kassen for Selvstaendige (ASE)

39) Civilgkonomerne

40) CO-industri

41)HK

42) Ingenigrforeningen

43)SID

44) Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Fallesrad

dvrige:

45) Landsforeningen af landsbysamfund

46) Landdistrikternes feellesrad

47) Sammenslutning af Danske Smager

48) Akademiet for de Tekniske Videnskaber

49) Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad

50) Certificerende Organers Forum (COF)

51) Erhvervsankenaevnet

52) DANIAmet

53) Danmarks Erhvervsrad

54) Danmarks Forskningsrad

55) Dansk Opfinderforening (DaFFQ)

56) Dansk lveerksaetter Forening '

57) Dansk Management Rad (DMR)

58) Eurolab Danmark

59) Forbrugerradet

60) Forskerparkforeningen i Danmark

61) Sammenslutningen af Danmarks Godkendte Serviceinstitutter
(GTS)

62) Rektorkollegiet

63) VeekstFonden

64) Oresundskomiteen

65) Folketingets Erhvervsudvalg

66) Folketingets Kommunaludvalg




OKONOMI- 0G ERHVERVSMINISTERIET

Modtagere pa heringslisten

Haring over forslag til lov om erhvervsfremme (udmentning af
kommunalreformen)

Regeringen og Dansk Folkeparti indgik i juni 2004 aftale om en kommu-
nalreform. Aftalen blev fulgt op af en udmentningsplan, offentliggjort i
september 2004. Med kommunalreformen ensker regeringen og Dansk
Folkeparti at skabe rammeme for en enkel og effektiv offentlig sektor,
hvor de centrale velfeerdsopgaver loses s tat pa borgerne som muligt.

Regeringen fremsatter i alt 48 lovforslag i Folketinget til udmentning af
kommunalreformen, heraf er 2 lovforslag allerede fremsat. De resterende
lovforslag fremsettes i januar 2005.

Vedlagt fremsendes udkast til forslag til lov om erhvervsfremme, idet
Okonomi- og Erhvervsministeriet skal anmode om eventuelle bemerk-
ninger til lovforslaget. Bemzrkninger bedes vere @konomi- og Fr-
hvervsministeriet i heende senest den 7. januar 2005. Horingssvar sen-

des til suj@ebst.dk samt Ibm@ebst.dk eller til Erhvervs- og Byggestyrel-
sen, Vejlsavej 29, 8600 Silkeborg.

I fald det matte vaere muligt, modtager @konomi- og Erhvervsministeriet
gerne heringssvar tidligere end den 7. januar.

Lovforslaget kan findes pad @konomi- og Erhvervsministeriets hjemme-
side (www.oem.dk). Det kan endvidere oplyses, at samtlige lovforslag til
udmentning af kommunalreformen kan findes pa Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Med venlig hilsen

1. december 2004
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8600 Silkeborg
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Fremsat den {FREMSAT} af skonomi- og erhvervsministeren (Bendt Bendtsen)

§1

Forslag til

LOV OM ERHVERVSFREMME

Kapitel 1
Formal

Formaélet med denne lov er at styrke udviklingen 1 dansk erhvervsliv gennem fremme
af konkurrenceevne og globalisering ved anvendelse af foranstaltninger, der sigter

mod

1) at forbedre og udbygge rammerne for virksomhedernes vakst, internationale
samarbejde og samhandel,

2) at fremme tilpasningen i erhvervsstrukturen til konkurrenceforhold, miljefor-
hold og den samfundsmaessige udvikling i gvrigt,

3) at fremme den regionale erhvervsudvikling,

4) at styrke de offentlige myndigheders samarbejde om erhvervsudvikling og

5) at udvikle samarbejdet mellem offentlige myndigheder og de private erhverv
om erhvervsudvikling.

§2

1))

2)

3)

4)

Kapitel 2
Okonomi- og erhvervsministerens befejelser

Inden for de bevillinger, der afszttes pa de arlige finanslove, kan gkonomi- og er-
hvervsministeren til opfyldelse af lovens formél iverksatte erhvervsudviklingsaktivi-
teter, herunder bl.a.

analyser og evalueringer af erhvervspolitisk relevans, herunder ved-
rerende potentielle indsatsomrader og eksisterende initiativer, samt
regionale, nationale og internationale rammevilkar,

radgivning om erhvervsudvikling, herunder om udvikling af savel
den nationale som den regionale og lokale erhvervsstruktur,
radgivning om danske erhvervspolitiske interesser i forbindelse med
forhandlinger om og implementering af internationale vilkér for er-
hvervslivet og om dansk erhvervslivs udfordringer i forbindelse med
globaliseringen,

aktiviteter til fremme af udviklingen af nye samarbejdsformer, her-
under offentlig-privat samarbejde og samarbejde mellem virksom-
heder, organisationsudvikling, samt udnyttelse af ledelsesmassig og
markedsmassig viden,




S) aktiviteter til fremme af etablering af nye virksomheder,

6) aktiviteter til fremme af virksomhedernes opbygning af kompetence
til design, markedsfering og eksport,

7) aktiviteter til fremme af regional erhvervsudvikling, samt

8) aktiviteter til fremme af akkreditering og metrologi.

Stk. 2. @konomi- og erhvervsministeren kan yde hel eller delvis finansiering og tilby-
de andre gkonomiske incitamenter til aktiviteter, der iverkszttes inden for lovens
formal. Finansieringen kan udbetales forskudsvist med vilkdr om, at aktiviteternes
endelige afregning efterfelgende kan godkendes.

- Stk. 3. Qkonomi- og erhvervsministeren kan fastsette regler for tilbagebetaling af den
ydede finansiering.

§3
Okonomi- og erhvervsministeren udsteder i1 nedvendigt omfang nermere regler om
gennemforelse af de af ministeren iverksatte erhvervsfremmeaktiviteter.

Stk. 2. For aktiviteter, der ivaerksattes efter denne lov, kan gkonomi- og erhvervsmi-
nisteren fastsztte nermere regler for administration, herunder for behandling af an-
segninger om medfinansiering til offentlige myndigheder, organisationer, institutter,
virksomheder, enkeltpersoner m.v., regler for godkendelse, regnskabsafleggelse, re-
vision, kontrol og tilsyn, samt regler om afgivelse af oplysninger og regnskaber.

Stk. 3. Okonomi- og erhvervsministeren kan fastsette regler om gennemforelse af
EU’s informationsprocedure for tekniske standarder og forskrifter samt forskrifter for
informationssamfundets tjenester.

§4

Okonomi- og erhvervsministeren kan henlaegge sine befgjelser til Erhvervs- og Byg-
gestyrelsen, jf. dog § 16. Ministeren kan fastsaztte regler om klageadgang, herunder at
klager ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 2. For erhvervsfremmeaktiviteter, som gkonomi- og erhvervsministeren har
iverksat i henhold til denne lov og henlagt til administration i Erhvervs- og Byggesty-
relsen, kan ministeren bestemme, at Erhvervs- og Byggestyrelsen i n&ermere bestemt
omfang kan henleegge opgaver ved administrationen af konkrete aktiviteter til anden
offentlig myndighed eller privat institution.

Kapitel 3
Danmarks Vakstrad

§5
Til fremme af lovens formal nedsatter skonomi- og erhvervsministeren Danmarks
Vekstrad.

Stk. 2. Til behandling af ansggninger om medfinansiering til offentlige myndigheder,
organisationer, institutter, virksomheder, enkeltpersoner m.v. kan gkonomi- og er-
hvervsministeren nedsatte et bevillingsudvalg under Danmarks Vakstrad.




Stk. 3. @konomi- og erhvervsministeren kan fastsztte nzrmere regler for Danmarks
Veakstrad og bevillingsudvalget.

§6 '
Danmarks Vakstrad har til opgave at:

a) radgive gkonomi- og erhvervsministeren om udformningen af den nationale
vekstpolitik, jf. § 2, stk. 1,

b) iverksztte erhvervsudviklingsaktiviteter inden for de indsatsomrader, som
er prioriteret i den nationale vakstpolitik, herunder fx medfinansiere er-
hvervsudviklingsaktiviteter efter indstilling fra regionale vakstfora, samt

c) radgive gkonomi- og erhvervsministeren om udvikling af og opfelgning pa
nationale strukturfondsfinansierede programmer, og herunder udtale sig om
de regionale erhvervsudviklingsstrategier.

§7
Danmarks Vakstrad bestér af en formand og 18 medlemmer, som udpeges af gkono-
mi- og erhvervsministeren. Der udpeges tillige suppleanter.

Stk. 2. Medlemmerne til Danmarks Vakstrad udpeges saledes:

1. formanden og fire medlemmer pa gkonomi- og erhvervsministerens initiativ,

2. fem formend for regionale vakstfora, én fra hver region, efter indstilling fra
de regionale vakstfora,

3. et medlem efter indstilling fra KL,

4. seks medlemmer efter indstilling fra arbejdsgiver- og erhvervsorganisationer,
samt

5. to medlemmer efter indstilling fra lanmodtagerorganisationer.

Stk. 3. Formanden og medlemmerne udpeges for op til 4 &r ad gangen.

Stk. 4. Danmarks Vakstrad fastleegger selv sin forretningsorden, som skal godkendes
af gkonomi- og erhvervsministeren.

‘Stk. 5. Danmarks Vakstrads afgerelser kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

Kapitel 4
Regioner

§8

Regionen varetager den regionale erhvervsudvikling. Til at varetage den regionale
erhvervsudvikling nedsatter regionsradet et eller to vaekstfora. Regionsradet treffer
beslutning om antal vakstfora og deres geografiske afgreensning efter hering af regio-
nens kommuner og erhvervsorganisationer. Regionsradet er forpligtet til at falge en
indstilling, hvor mindst 2/3 af kommunerne star bag. Regionsradet for Region Hoved-
staden er dog forpligtet til at oprette et selvsteendigt vaekstforum for Bornholm, sa-
fremt Bornholms Regionskommune fremsztter enske herom.




Stk. 2. Okonomi- og erhvervsministeren bemyndiges til at give regionsrad tilladelse
til, at der oprettes flere end to vakstfora i regionen.

Stk. 3. Kommuner indgér i et vakstforum nedsat af regionsradet i den region, kom-
munen geografisk er en del af.

Stk. 4. Okonomi- og erhvervsministeren bemyndiges til at give tilladelse til, at kom-
muner herudover kan vere repraesenteret i et vaekstforum, der er etableret i naboregi-
onen.

- Stk. 5. Okonomi- og erhvervsministeren bemyndiges til at give tilladelse til, at to re-
gionsrad kan oprette et felles vakstforum.

Stk. 6. Regionsradet udpeger vaekstforumets formand blandt vekstforumets medlem-
mer.

Stk. 7. Regionsradet stiller sekretariat til radighed for vakstforumet.

Stk. 8. @konomi- og erhvervsministeren kan fastsztte regler om regioners samarbejde
med tilgrensende landes myndigheder og organisationer, samt om nedsettelse af or-
ganer til varetagelse heraf og om disse organers sammensatning.

§9
Regionsradet kan efter indstilling fra vakstforumet medfinansiere aktiviteter til
fremme af regional erthvervsudvikling inden for:

innovation, videndeling og videnopbygning,

anvendelse af ny teknologi,

etablering og overlevelse af nye virksomheder,

udvikling af menneskelige ressourcer, herunder udvikling af regionale
kompetencer,

vaekst og udvikling i turismeerhvervet, og

udviklingsaktiviteter i udkantsomraderne.

ae op

ey

Stk. 2. Regionsradet kan acceptere eller afvise indstillinger fra vakstfora om udvik-
lingsmidlernes anvendelse.

Stk. 3. Regionen deltager efter indstilling fra vakstfora i regionale grenseoverskri-
dende erhvervsudviklingsmassige samarbejder, som geografien naturligt begrunder.
De relevante aktorer inddrages i dette arbejde.

Stk. 4. De erhvervsudviklingsaktiviteter, som iverkszttes af regionen, jf. stk. 1, skal
vere til gavn for en dben kreds af erhvervslivet i de pAgeldende regioner.

Stk. 5. De i stk. 1 omhandlede erhvervsudviklingsaktiviteter kan stettes ved fx tilskud,
14n og garantistillelse.




Stk. 6. De i stk. 1 omhandlede erhvervsudviklingsaktiviteter skal iveerksattes i regi af
selvstendige juridiske enheder. Regionen administrerer anvendelsen af regionens eg-
ne midler til erhvervsudviklingsformal.

Stk. 7. De i stk. 1 omhandlede erhvervsudviklingsaktiviteter ma ikke virke konkurren-
ceforvridende i forhold til det private erhvervsliv, herunder mé der ikke ydes direkte
finansiel stette til enkelte erhvervsvirksomheder.

Kapitel 5
Regionale vakstfora

" § 10
De regionale vakstfora har til opgave:

a) inden for de nationale rammer at udarbejde en regional erhvervsudvik-
lingsstrategi for regionen eller den del heraf, som det enkelte vaekstforum
dekker, med udgangspunkt i omradets rammevilkar og erhvervsspecialise-
ring og med fokus pa udkantsomraderne,

b) at overvage de regionale og lokale vaekstvilkér,

c) inden for den fastlagte erhvervsudviklingsstrategi at udvikle og indstille
om medfinansiering af regionale erhvervsudviklingsaktiviteter.

Stk. 2. De 1 stk. 1, litra a, omhandlede erhvervsudviklingsstrategier udger en del af
grundlaget for regionernes udviklingsplaner.

Stk. 3. Vakstfora indstiller, inden for de organisatoriske rammer som anden lovgiv-
ning og strukturfondsfinansierede programmer fastlaegger, til staten om anvendelse af
social- og regionalfondsmidler samt til regionen om anvendelse af regionale udvik-
lingsmidler til erthvervsformal, jf. § 9.

Stk. 4. Myndighederne, til hvem vakstfora indstiller om anvendelsen af midler, paser,
at indstillingerne er i overensstemmelse med galdende lovgivning.

§ 11
De regionale vekstfora bestdr af 20 medlemmer, der udpeges af regionsradet. Et
veekstforum sammensattes saledes:

1. tre medlemmer pa regionsradets eget initiativ,

2. seks medlemmer efter indstilling af kommunalbestyrelserne i regionen,
heraf skal mindst et medlem reprasentere udkantskommunerne,

3. seks medlemmer fra erhvervslivet, efter indstilling fra erhvervsorganisa-
tioner udvalgt af regionsradet,

4. tre medlemmer fra videninstitutioner pa regionsradets initiativ,

to medlemmer, som repreesenterer henholdsvis arbejdsgivere og lenmod-

tagere, efter indstilling fra henholdsvis arbejdsgiver- og lenmodtageror-

ganisationer.

N




Stk. 2 Det enkelte regionale vaekstforum fastleegger selv sin forretningsorden. Afgo-
relser traeffes ved simpelt flertal. I tilfelde af stemmelighed er formandens stemme
afgerende.

Stk. 3. @konomi- og erhvervsministeren kan fastsatte bestemmelser om udpegning af
yderligere medlemmer til et vakstforum.

Kapitel 6
Kommunerne

§ 12
~Kommuneme kan gennemfere og finansiere erhvervsserviceaktiviteter over for
iverkseattere og virksomheder.

Stk. 2. Den kommunale erhvervsservice kan best& af information og vejledning om
start, drift og udvikling af virksomhed samt virksomhedsoverdragelse. Endvidere kan
afholdes netveerksmeader, kurser og lign. kollektive arrangementer. Ydelserne méa ikke
virke konkurrenceforvridende i forhold til den rddgivning og de andre aktiviteter, der
tilbydes af private radgivere og kursusudbydere.

Stk. 3. Kommunerne kan drive erhvervsservice som en del af kommunens forvaltning
eller i regi af selvsteendige juridiske enheder.

§13

Kommunerme kan iveerksatte erhvervsudviklingsaktiviteter, bl.a. inden for:
innovation, videndeling og videnopbygning,

anvendelse af ny teknologi,

etablering og overlevelse af nye virksomheder,

udvikling af menneskelige ressourcer, herunder udvikling af regionale kompe-
tencer,

vakst og udvikling i turismeerhvervet, og

udviklingsaktiviteter i udkantsomraderme.

o op

r o

Stk. 2. Aktiviteterne skal iverksattes i overensstemmelse med § 9, stk. 4, 5 og 7, her-
under evt. i regi af selvstendige juridiske enheder.

Kapitel 7
Akkreditering og metrologi

[Bestemmelserne vedrerende akkreditering og metrologi bergres ikke af kommunalre-
formen. Bestemmelserne er i anden sammenhang ved at blive revideret og behandles
i efterdret 2004 i Folketinget. Nedenstdende bestemmelser er kopieret fra den eksiste-
rende lov om erhvervsfremme — og deekkes i revideret form i den nye lov om er-
hvervsfremme af §§ 14-16]

§14

@konomi- og erhvervsministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, fastsetter
inden for rammerne af § 2, stk. 1, nr. 7, regler om akkreditering af laboratorier til
prevning og kalibrering, samt af virksomheder til certificering, inspektion, attestering




og miljeverifikation. Det kan herunder bestemmes, at laboratorier og virksomheder i
udlandet kan akkrediteres ved sarskilt kontrakt. Endvidere kan det bestemmes, at ak-
krediteringsorganet, jf. stk. 4, kan patage sig godkendelsesopgaver m.v. for andre
myndigheder, institutioner og virksomheder.

Stk. 2. Safremt en akkreditering tilbagekaldes, kan afgerelsen af den, den vedrerer,
forlanges indbragt for domstolene. Begaering herom skal fremsattes inden 4 uger ef-
ter, at afgorelsen er meddelt den pagzldende. Begaringen har ikke opsattende virk-
ning, medmindre retten treffer anden afgerelse.

Stk. 3. Begaering efter stk. 2 skal fremsattes over for den myndighed eller private or-
. ganisation, som efter bemyndigelse, jf. stk. 4, har truffet afgerelse i den pageldende
+ sag.

Stk. 4. Okonomi- og erhvervsministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, kan
henlegge administrationen af de i stk. 1 og stk. 2 nevnte opgaver helt eller delvist til
anden offentlig myndighed eller privat organisation. @konomi- og erhvervsministeren
eller den, ministeren bemyndiger hertil, indgér i sa tilfelde nadvendige aftaler herom.

Stk. 5. Henleegger skonomi- og erhvervsministeren eller den, ministeren bemyndiger
hertil, opgaver som n®vnt i stk. 4 til en privat organisation, finder forvaltningsloven
anvendelse for organisationens virksomhed.

Stk. 6. Henleggelse efter stk. 4 skal fremgé af de regler, skonomi- og erhvervsmini-
steren eller den, ministeren bemyndiger hertil, udsteder i medfer af stk. 1.

§ 15

@konomi- og erhvervsministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, fastsatter
inden for rammerne af § 2, stk. 1, nr. 7, regler om metrologi, dvs. hvilke maleenheder,
der finder anvendelse, regler om etablering og vedligeholdelse af primer- og referen-
cenormaler, regler om maéleteknik, maleinstrumenter og deres anvendelse samt om
maleteknisk kontrol. Der kan herunder foreskrives anmeldelsespligt for ibrugveerende
maéleinstrumenter. Endvidere fastsztter skonomi- og erhvervsministeren regler om,
hvilke varer der skal szlges i bestemte enheder i henseende til mal eller veegt, herun-
der regler om klassificering, sortering og lignende.

Stk. 2. QOkonomi- og erhvervsministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, ud-
peger primerlaboratorier og nationale referencelaboratorier til at etablere og vedlige-
holde primear- og referencenormaler inden for afgrensede metrologiske felter.

Stk. 3. Qkonomi- og erhvervsministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, har,
hvis det skonnes nedvendigt, til enhver tid mod beherig legitimation uden retskendel-
se adgang til offentlige og private ejendomme og lokaliteter for at varetage hvervet
med maleteknisk kontrol.

Stk. 4. Gkonomi- og erhvervsministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, kan
henleegge administrationen af de i stk. 1 og stk. 2 n@vnte opgaver helt eller delvist til
anden offentlig myndighed eller privat organisation. @konomi- og erthvervsministeren
eller den, ministeren bemyndiger hertil, indgér i sa tilfeelde nedvendige aftaler herom.




Stk. 5. Henlegger gkonomi- og erhvervsministeren eller den, ministeren bemyndiger
hertil, opgaver som navnt i stk. 4 til en privat organisation, finder forvaltningsloven
og lov om offentlighed i forvaltningen anvendelse for organisationens virksomhed.

Stk. 6. Henleggelse efter stk. 4 skal fremga af de regler, skonomi- og erhvervsmini-
steren eller den, ministeren bemyndiger hertil, udsteder i medfer af stk. 1.

§ 16
Sikkerhedsstyrelsen administrerer initiativer iveerksat efter § 2, stk. 1, nr.7, jf. § 3, stk.
1, herunder regler udstedt i medfer af § 15, stk. 1, og § 16, stk. 1.

.+ Stk.2. Det Tekniske Sikkerhedsrad, som nedszttes i henhold til kapitel 2 i lov om
* elektriske sterkstromsanlaeg og elektrisk materiel, rddgiver skonomi- og erhvervsmi-
nisteren om fastszttelse af regler vedrerende metrologi og akkreditering. Det Tekni-
ske Sikkerhedsrad radgiver endvidere Sikkerhedsstyrelsens direkter i forbindelse med
styrelsens virksomhed pa metrologi- og akkrediteringsomradet.

Stk. 3. Sikkerhedsstyrelsens afgerelser truffet efter denne lov eller efter regler udstedt
1 henhold til denne lov kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed. Gko-
nomi- og erhvervsministeren kan dog beslutte, at styrelsens afgerelser kan indbringes
for Klagenevnet for Udbud, nar der er tale om afslag pa eller begransning af ansegt
akkreditering, suspendering eller begrensning af givet akkreditering samt afgerelser
om sletning 1 register over laboratorier, der udferer laboratoricarbejde 1 henhold til
principperne om god laboratoriepraksis (GLP).

Stk. 4. Henlzgger Sikkerhedsstyrelsen sine befgjelser efter § 15, stk. 1, jf. § 15, stk. 4,
eller efter § 16, stk. 1 og 2, jf. § 16, stk. 4, til en privat organisation, kan afgerelser
truffet af den private organisation indbringes for styrelsen. @konomi- og erhvervsmi-
nisteren kan dog bestemme, at afgarelser om akkreditering efter § 15, stk. 1, truffet af
en privat organisation kan indbringes for Klagenavnet for Udbud, nér der er tale om
afslag pé eller begrensning af ansegt akkreditering, suspendering eller begrensning
af givet akkreditering samt afgerelser om sletning i register over laboratorier, der ud-
farer laboratoriearbejde i henhold til principperne om god laboratoriepraksis (GLP).

Kapitel 8
Industrisamarbejder

[Bestemmelser om industrisamarbejder bereres ikke af kommunalreformen. Regule-
ringen heraf behandles i Folketinget i efteraret 2004. Tekst indarbejdes senere i den
nye lov om erhvervsfremme.]

Kapitel 9
Regnskaber, sanktioner og straffebestemmelser

§17

Okonomi- og erhvervsministeren kan fra personer og virksomheder, der ydes midler
til efter denne lov, krave alle oplysninger og regnskaber, som skennes ngdvendige for
administrationen m.v., herunder oplysninger gemt i elektronisk form. Regnskaber om-




fatter arsregnskaber med eventuelle koncernregnskaber og arsberetninger, periode- og

delregnskaber samt relevant regnskabsmateriale, herunder bogferingsmateriale, ledel-
sens protokoller og lignende materiale, revisors protokoller og beretninger m.v., samt
andet materiale og oplysninger, som skennes af betydning for udferelsen af kontrol og
tilsyn.

Stk. 2. @konomi- og erhvervsministeren kan efter aftale med finansministeren bemyn-
dige en styrelse til at treeffe afgorelser efter neermere fastsatte regler i forbindelse med
administrationen af midler, bevilget efter denne lov.

Stk. 3. Bkonomi- og erhvervsministeren kan mod beherig legitimation uden retsken-
. delse til brug for den i stk. 1 n&vnte administration m.v.:

1) fa adgang til en virksomheds eller sammenslutnings lokaler og transportmidler, og

2) pa stedet gore sig bekendt med og tage kopi af enhver oplysning, herunder regn-
skaber, regnskabsmateriale, beger, andre forretningspapirer og elektronisk lagrede
data.

§18

ToldSkat kan med tilleeg af renter og omkostninger efter reglerne for inddrivelse af
personlige skatter i kildeskatteloven inddrive tilgodehavender, herunder ved lgninde-
holdelse, som staten i forbindelse med finansiering af de i § 2, navnte aktiviteter mét-
te 12 hos individuelle personer her i landet.

Stk. 2. Reglerne 1 stk. 1 finder tilsvarende anvendelse for inddrivelse af statskassens
tilgodehavender, der hidrerer fra indfriede statsgarantier samt misligholdte statslan og
tilskud i henhold til denne lov, i henhold til den tidligere lov om erhvervsudvikling, jf.
lovbekendtgarelse nr. 992 af 8. december 2003, i henhold til lov nr. 221 af 13. april
1988 om egnsudvikling og den tidligere egnsudviklingslovgivning samt i henhold til
lov nr. 211 af 28. maj 1975 om lan til handvark og mindre industri med senere &n-
dringer.

Stk. 3. ToldSkat kan indhente de oplysninger hos andre offentlige myndigheder om
skyldneren, som er ngdvendige for at varetage inddrivelsen af skyldige belab efter stk.
1 og 2, herunder oplysninger om indkomst- og formueforhold.

§19

Op til 20 pct. af den finansiering, der er bevilget i henhold til § 2, § 6, litra b, eller be-
vilget af et af skonomi- og erhvervsministeren i medfer af § 5, stk. 2, nedsat bevil-
lingsudvalg, kan tilbageholdes og anvendes til modregning med bevillingmodtagers
eventuelle restancer til det offentlige.

§ 20

Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bede den,
der i forbindelse med en ansegning og bevilling heraf, herunder om medfinansiering,
tilskud m.v.

1) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller

2) fortier oplysninger af betydning for en sags afgerelse.




Stk. 2. Der kan pélaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne
i straffelovens 5. kapitel.

Stk. 3. 1 regler, der udstedes i medfer af denne lov, kan der fastsattes straf af bade for
overtredelse af reglerne.

Kapitel 10
Tkrafttraedelsesbestemmelser

-§21
" @konomi- og erhvervsministeren fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttreeden. Mini-
steren kan herunder fastsatte, at forskellige dele af loven traeder i kraft pa forskellige
tidspunkter. Ministeren bemyndiges samtidig til at opheve lov om erhvervsfremme,
jf. lovbekendtgerelse nr. 992 af 8. december 2003, samt lov om kommuners og amts-
kommuners deltagelse 1 erhvervsudviklingsaktiviteter, jf. lovbekendtgerelse nr. 126 af
6. marts 1996 med senere @ndringer.

Stk. 2. @Okonomi- og erhvervsministeren kan fastsa@tte bestemmelser om serlige over-
gangsordninger for bergrte medarbejdere og institutioner pa erhvervsomradet.

§ 22

De i henhold til tidligere lovgivning om mal og vaegt (metrologi) udstedte forskrifter
og typegodkendelser, meddelte tilladelser og bemyndigelser, samt de i medfer af lov
om erhvervsudvikling, jf. lovbekendtgerelse nr. 992 af 8. december 2003 udstedte be-

kendtgerelser og kgl. anordninger vedbliver at have gyldighed, indtil de udigber, nd-
res eller tilbagekaldes i medfor af bestemmelser i denne lov.

§23
Loven gelder ikke for Grenland og Fareerne, men kan ved kgl. anordning sattes i

kraft herfor med de afvigelser, som de sarlige gronlandske og feeraske forhold tilsi-
ger.
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BEMARKNINGER TIL LOVFORSLAGET

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivningsmassige gennemferelse af en ny
kommunalreform.

Forslagét er saledes et led i udmentningen af regeringens aftale fra juni 2004 med
Dansk Folkeparti om en strukturreform og den efterfalgende aftalte udmentningsplan
fra september 2004.

© Aftalen indebzrer, at der gennemfores en kommunalreform, som grundlaeggende
@ndrer rammerne for varetagelsen af de offentlige opgaver og den offentlige service i
Danmark.

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kommuner, regioner og stat har hver sin
opgavemessige identitet. Staten fastlegger de overordnede rammer. Kommunerne
varetager de direkte borgerrettede opgaver og bliver dermed for borgere og virksom-
heder hovedindgangen til den offentlige sektor. Fem nye regioner far ansvaret for
sundhedsvaesenet samt regionale udviklingsopgaver og far ansvaret for at lgse visse
driftsopgaver for kommunerne.

Reformen indebarer, at amtskommunerne, HS og Hovedstadens Udviklingsrdd ned-
lazgges, at der sker en ny fordeling af de opgaver, der lases i den offentlige sektor,
mellem kommuner, regioner og statslige myndigheder, og at antallet af skatteudskri-
vende niveauer reduceres fra tre til to.

Det foreliggende lovforslag udmenter den del af aftalen, der vedrerer erhvervsomra-
det.

Baggrund og indhold

I en verden med stadigt mere dbne grenser for udveksling af varer, serviceydelser,
viden og arbejdskraft er det afgarende, at danske virksomheder er i stand til at forny
sig og omstille sig til endringer i teknologien og den gkonomiske situation. Det er
virksomhederne, der skal skabe den vakst, der er afgerende for, at vi kan opretholde
og videreudvikle det danske velferdssamfund.

Virksomhederne skal derfor have de bedst mulige vilkar for konkurrence og vakst.
Desto bedre rammevilkar virksomhederne har, desto bedre rustet er Danmark til at
sikre vakst og velstand i fremtiden. Kommunalreformen er et vigtigt skridt til at ska-
be rammerne for en erhvervsindsats, der kan tage udfordringen fra den globale kon-
kurrence op.

Kommunalreformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kommuner, regioner og stat
har hver sin opgavemassige identitet. P4 erhvervsomradet far kommunerne ansvaret
for den lokale erhvervsservice, hvor nzrheden og den daglige kontakt til brugerne er i
hojsaedet. Med nye sterre kommuner og en klar opgave- og ansvarsfordeling fér virk-
somhederne desuden en hurtig og effektiv sagsbehandling af de spergsmal og pro-
blemer, virksomhedeme steder pa i hverdagen.
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Den regionale erhvervsindsats, herunder turisme, forankres i de nye regioner ved brug
af vakstfora med deltagelse af en rakke interessenter.

Staten varetager fortsat den overordnede vakstpolitik, herunder den tveergaende koor-
dinering mellem erhvervs-, uddannelses-, trafik- og beskeftigelsespolitikken, blandt
andet inden for rammerne af den nationale vakststrategi.

En rzkke rammevilkar for virksomhedernes vaekst og udvikling fastlegges nationalt,
herunder skat og konkurrenceforhold, mens andre vilkar kan pévirkes regionalt og
lokalt. Det gzlder navnlig erhvervsudvikling inden for omrader som virksomhedernes
- innovation, mulighederne for at etablere og udvikle nye virksomheder, kompetence-
udvikling af den regionale arbejdskraft samt udnyttelse af ny teknologi. Hertil kom-
mer udvikling af den regionale turisme samt udvikling af yderomrademne, som har
serlig betydning for den regionale balance i Danmark.

For at skabe de bedste regionale og lokale rammer for virksomhedernes udvikling og
omstilling til den globale konkurrence er der behov for et teet samarbejde mellem poli-
tikere, erhvervsliv og videninstitutioner. Et samarbejde mellem dem, der kender de
lokale forhold og virksomhedernes udfordringer pa nermeste hold. Og et samarbejde,
der kan skabe sammenhang mellem den kommunale og regionale indsats, sa alle
treekker i samme retning.

Dette samarbejde forankres fra 2007 i regionerne ved brug af de nye regionale vakst-
fora. Her samles reprasentanter fra regionsrad, kommunalbestyrelser, erhvervslivet,
videninstitutioner og arbejdsmarkedets parter under €t tag. Vakstforaene bliver sile-
des omdrejningspunkt for regioners og kommuners dialog om en felles og koordine-

ret erhvervsindsats, hvor erhvervslivets og videninstitutionernes faglige ekspertise
inddrages aktivt.

Vaxkstforaene sztter en helt ny dagsorden for, hvordan regional erhvervsudvikling
bliver til. Med fokus pa de regionale rammevilkar og erhvervsmassige specialisering
tegner vekstforaene de strategiske linjer for den regionale erhvervsudvikling. Og de
udvikler og prioriterer konkrete initiativer til at fremme den regionale vaekst ved at
indstille til beslutning hos regionsrad og staten om anvendelsen af midler til erhvervs-
udviklingsformal.

De regionale vekstfora far dermed en vigtig rolle i at styrke samspillet mellem for-
skellige erhvervsudviklingsinitiativer. Gennem en samtidig indflydelse pa anvendel-
sen af EU’s strukturfondsmidler og nationale midler til erhvervsudvikling, herunder
serligt regionale midler, sikres et storre udbytte af midlerne.

Forslaget om en ny regional struktur for erhvervsudvikling og statslig administration
af strukturfondsmidlerne afspejles ogsd p& nationalt niveau gennem oprettelsen af
Danmarks Vakstrad, der erstatter Danmarks Erhvervsrad. Foruden de opgaver Dan-
marks Erhvervsrad varetager i dag, skal Danmarks Vakstrad sikre en bedre sammen-
hang mellem den EU-baserede, nationale og regionale erhvervsudviklingsindsats.

Pé den baggrund indeholder lovforslaget samlet set en nermere beskrivelse af
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1) Okonomi- og erhvervsministerens befgjelser

2) Etablering af Danmarks Vakstrad

3) Regionernes deltagelse 1 erhvervsudviklingsaktiviteter

4) Regionale vakstforas deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter
5) Kommunernes deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter

Udover at styrke grundlaget for at fremme erhvervsudviklingen, bl.a. gennem ud-
mentningen af “Aftale om strukturreform, juni 2004 pa erhvervsomréadet i en ny lov
om erhvervsfremme, videreferes visse bestemmelser fra den hidtidige lov om er-
hvervsfremme ugndret:

6) akkreditering og metrologi
7) industrisamarbejder

Kommunalreformen pa erhvervsomradet omfatter en ny opgavefordeling mellem stat,
regioner og kommuner. Opgavefordelingen afspejler regeringens enske om at skabe
en mere sammenh&ngende og enkel struktur for erhvervsindsatsen. Da @ndringerne
er si omfattende, udmentes aftalen om kommunalreformen pa erhvervsomradet derfor
i en ny lov om erhvervsfremme, der samler reguleringen af statens, regioners og
kommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter i en lov. Derfor foreslas lov om
kommuners og amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter ophavet.

Geeldende ret og overvejelser

Den gzldende lov om erhvervsfremme skaber rammerne for aktivt at kunne pavirke
virksomhedernes vaekstbetingelser. Denne mulighed opretholdes og udbygges med et
forsteerket fokus pd den regionale erhvervsudvikling, idet den nugeldende lov om
kommuners og amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter indarbejdes
i den nye lov om erhvervsfremme. Spergsmalet om systemeksport reguleres fremad-
rettet 1 en ny samlelov om kommuners selskabsdannelser mv.

Staten vil med forslaget varetage den generelle administration og udbetaling af EU’s
strukturfondsmidler. Det administrative system for Social- og Regionalfonden er i dag
forskelligt opbygget. Tilsagnsgivning og dermed kontrol af; at alle regler er overholdt,
er placeret to forskellige steder, henholdsvis hos amterne og Erhvervs- og Byggesty-
relsen. Med lovforslaget skabes grundlaget for at ensarte administrationen af EU’s
strukturfonde (Socialfond og Regionalfond), der dog efierfolgende skal udmentes i
selvstendig lovgivning. Med dette lovforslag far de regionale vakstfora fremadrettet
indstillingsret for bidde Social- og Regionalfonden, svarende til den nuverende admi-
nistrative praksis for Regionalfonden, hvor regionale udvalg under amterne har ind-
stillingsret. Erthvervs- og Byggestyrelsen vil som bevilgende myndighed for bade So-
cialfonden og Regionalfonden folge indstillingerne fra de regionale vakstfora, forud-
sat at alle regler er overholdt.

Som led i omlegningen af administrationen af EU’s strukturfondsmidler etableres
Danmarks Vakstrad, hvis opgaver ligeledes afspejler den nye regionale struktur pa
erhvervsomradet.

Ansvaret for den regionale erhvervsudvikling er i dag ikke entydigt placeret, men er
en frivillig opgave, som bade amter og kommuner har péataget sig. Fremover skal re-
gionsridene nedsette veekstfora, der bliver omdrejningspunkt for den regionale er-
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hvervsudvikling. Vakstforaene overtager saledes den rolle, som de brede erhvervs-
samarbejder i Jylland-Fyn, Vestsjelland-Storstrem og Hovedstaden har haft, tillige
med det malrettede arbejde for at skabe vaekst i de danske yderomrader, som er vare-
taget af de ni regionale vakstsamarbejder.

Veakstforaene indstiller til regionerne om anvendelsen af de udviklingsmidler, re-
gionsradene stter af til erhvervsudviklingsformal pa det &rlige budget. Regionerne
foretager en legalitetskontrol og kan herudover acceptere eller afvise indstillingerne.

Erhvervsservice er i dag organiseret saledes, at der er etableret 15 erhvervsservice-
centre fordelt over hele landet. Centrene medfinansieres med 50 pct. af staten og 50

- pet. fra amter og kommuner. Erhvervsservicecentrene leverer ydelser til ivarksattere
" og mindre virksomheder. 1 de tilfalde, hvor der er behov for egentlig radgivning,
henvises ivaerks®tteren eller virksomheden til en privat radgiver. Ydelserne i den ek-
sisterende, regionale erhvervsservice er gratis for brugerne. Erhvervsservicecentrene
ma ikke yde radgivning eller atholde kurser, der ogsé udbydes af private kursusudby-
dere.

De nuverende ethvervsservicecentre er organiseret enten som selvstendige, juridiske
enheder eller som en sektion i et erhvervscenter, der udover erhvervsservice ogsi va-
retager andre erhvervsudviklingsopgaver. Med lovforslaget samles erhvervsserviceak-
tiviteter over for iverksattere og virksomheder i kommunerne. Kommunerne overta-
ger dermed ansvaret for erhvervsservicen fra 1. januar 2007.

Nar kommuner og regioner anvender midler til regional erhvervsudvikling, sker dette
fremadrettet med hjemmel i lov om erhvervsfremme. De uskrevne kommunalfuld-
magtsregler galder fortsat for kommunerne i det omfang, de ikke berares af lovfors-
laget, eller hvor der ikke galder anden lovgivning.

For at sikre en fornuftig overgang med respekt for de involverede medarbejdere be-
myndiges ekonomi- og erhvervsministeren til at fastsette szrlige overgangsordnin-
ger.

Lovgrundlaget for akkreditering og metrologi har hidtil veret lov om erhvervsfremme
og vil blive overfert uzndret til den nye lov. Tilsvarende gelder for industrisamarbej-
der. Fra den gzldende lov om erhvervsfremme ophaves §§ 4 — 5 om Danmarks Er-
hvervsréd.

Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

De egkonomiske konsekvenser droftes i gjeblikket med de kommunale parter, jf. Ve-
jledning om Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT). Det indeberer, at der vil
kunne ske @ndringer i de anferte sken for de gkonomiske konsekvenser, nir
lovforslaget fremsattes for Folketinget den 26. januar 2005.

Forslaget indeberer forst og fremmest en fordeling af amternes hidtidige erhvervs-
fremmeudgifter pa stat, regioner og kommuner. Hertil kommer en overfersel af erh-
vervsservicetilskud fra staten til kommunerne. Lovforslaget har dermed samlet set
ikke direkte offentlige udgiftskonsekvenser.
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De gkonomiske konsekvenser fremgér af tabel 1. Baseret pa en kortleegning af de
amtslige udgifter vedr. generel erhvervsfremme, turismeudviklingsselskaber, erh-
vervsservice og strukturfondsmedfinansiering og -administration, skennes de samlede
erhvervsfremmeudgifter til 475 mio.kr., fordelt med 360 mio.kr. i form af tilskud
mv. og 115 mio.kr. i almindelig drift.

Af de samlede amtslige udgifter vedrerer godt 30 mio. kr. erhvervsservice, der over-
gar til kommunerne. Med tilleeg af det eksisterende statslige tilskud til erhvervsservice
pé 50 mio.kr., der tilsvarende overgar til kommunerne, udger den samlede overforsel
til kommunerne godt 80 mio.kr.

. Af driftsudgifterne vedrerer knap 21 mio. kr. administrationen af Socialfonden, hvor
administrationen med forslaget samles i staten. Da regionerne via vaekstforaenes sek-
retariater skal varetage en vejledningsopgave og prioritering af ansggninger pa social-
fonden, fordeles amternes udgifter med 2/3 til staten og 1/3 til regionerne. Samlingen
af strukturfondsadministrationen i staten, der i forvejen administrerer dele af social-
og regionalfondsmidlerne, vurderes at kunne indebzre en vis synergieffekt.

De resterende amtslige driftsudgifter til erhvervsudvikling overferes til regionerne.

Administrationsudgifterne er opgjort excl. udgifter/overhead til generel ledelse og
administration. Disse udgifter tillegges efterfelgende.

Tabel 1. Oversigt over fordelingen af driftsudgifter pa hhv. stat, amtskommuner,
regioner og kommuner

Mio.  kr 2007 2008 2009 2010
(05ph

Stat
Amtskom-
munes
Regioner g 2
Kommuner 80,7 80,7 80,7

I alt 0 0 0

Udover de angivne udgifter har amterne oplyst udgifter vedr. bl.a. kulturfremmende
aktiviteter med et overvejende erhvervsindhold, som i givet fald skal tilfores til de nye
regioner. Dette afklares som led i dialogen med de kommunale parter.

Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Med forslaget sikres en aktiv inddragelse af erhvervslivet i den regionale erhvervsud-
vikling gennem deres deltagelse i de regionale vakstfora, og erhvervslivet far der-
igennem medindflydelse pa anvendelsen af midler til erhvervsforméal. Desuden sikres
en bedre sammenhang mellem den nationale vakstpolitik, den strukturfondsfinansie-
rede indsats, og den regionale og den lokale erhvervsfremmeindsats. Forslaget vurde-
res derfor at fa positive erhvervsekonomiske konsekvenser.

Med kommunernes overtagelse af erhvervsservice skabes en mere enkel og overskue-
lig indgang til erhvervsservicesystemet taet pa brugermne.
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Lovforslaget vil blive forelagt Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i

- ErhvervsRegulering med henblik pa en vurdering af, hvorvidt forslaget skal foreleg-

ges et af @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler.
Miljemcessige konsekvenser

De regionale vaekstfora skal som led i deres prioritering af midlernes anvendelse ogsa
integrere miljeforhold. Udarbejdelsen af koordinerede regionale udviklingsplaner og
erhvervsudviklingsstrategier betyder desuden, at den regionale indsats pa begge om-
rader treekker i samme retning. I det omfang forslaget far miljemessige konsekvenser,
forventes disse at vere positive.

Administrative konsekvenser for borgerne

Med kommunernes overtagelse af erhvervsservice skabes en mere enkel og overskue-
lig indgang til erthvervsservicesystemet tet pa brugeme. Forslaget vurderes ikke her-
udover at have administrative konsekvenser for borgerne.

Ligestillingsmaessige konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have ligestillingsmessige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget skal anmeldes til EU-Kommissionen efter reglerne for statsstatte.
Horing

Lovforslaget er sendt i hering hos: Akademikernes Centralorganisation (AC), Advo-
katradet, Akademiet for de Tekniske Videnskaber (ATV), Amtsradsforeningen, Han-
del, Transport og Serviceerhvervene (HTS), A-kassen for Selvstendige (ASE), Ar-
bejderbevagelsens Erhvervsrad, PAR — F.R.I Radet, Certificerende Organers Forum
(COF), Civilgkonomerne, CO-industri, Erhvervsankenevnet, DANIAmet, Danmarks
Erhvervsrad, Danmarks Forskningsrdd, Danmarks Rederiforening, Dansk Arbejdsgi-
verforening (DA), Dansk Opfinderforening (DaFFO), Dansk ErhvervsFremme (DEF),
Dansk Handel & Service, Dansk Industri (DI), Dansk Ivaerksetter Forening, Dansk
Management Rd&d (DMR), Dansk Byggeri, DS Handvark & Industri, Eurolab Dan-
mark, Finansrddet, Forbrugerrddet, Forskerparkforeningen i Danmark, Foreningen
Registrerede Revisorer (FRR), Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR), Fre-
deriksberg Kommune, Forsikring & Pension (F&P), Funktionzrernes og Tjeneste-
meandenes Fellesrdd (FTF), HK, HORESTA, Hovedstadens Udviklingsrdd (HUR),
Handveerksradet, Ingenigrforeningen, Sammenslutningen af Danmarks Godkendte
Serviceinstitutter (GTS), KL, Kebenhavns Kommune, Landbrugsraadet, Landdistrik-
ternes feellesrad, Landsforeningen af landsbysamfund, LO, Realkreditradet, Rektor-
kollegiet, Sammenslutningen af danske sméwger, SID, VakstFonden, Oresundskomi-
teen, Beskeftigelsesministeriet, Finansministeriet, Ministeriet for Videnskab, Tekno-
logi og Udvikling, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Justitsministeriet, Ministeriet
for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Miljoministeriet, Rigsrevisionen, Skatteministe-
riet, Udenrigsministeriet og Undervisningsministeriet.
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Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive konsekven- | Negative konsekven-
ser/mindre udgifter ser/merudgifter

Okonomiske konsekvenser | Ingen Ingen

for stat, kommuner og amts-

kommuner

Administrative konsekvenser | Forventes synergieffekt i Ingen

for stat, kommuner og amts- | staten ved samling af struk-

kommuner turfondsadministration

Okonomiske  konsekvenser | Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Der opnés én indgang til er- | Ingen

for erhvervslivet hvervsservice i kommunerne

Miljgmassige konsekvenser | Ingen Ingen

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

for borgerne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget skal anmeldes til EU-Kommissionen efter reg-

lerne for statsstotte.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Kapitel 1
Formal

Til§ 1

Den foreslaede bestemmelse fastleegger lovens overordnede formal, der er at fremme
udviklingen i dansk erhvervsliv gennem fremme af konkurrenceevnen og globalise-
ringen. Formalet soges opndet gennem anvendelse af foranstaltninger, som forbedrer
og udbygger rammeme for vakst og internationalt samarbejde og samhandel, samt
fremmer tilpasning af erhvervsstrukturen og den regionale erhvervsudvikling.

Bestemmelsen er viderefort uandret fra den eksisterende lov om erhvervsfremme,
idet der fortsat gnskes en omfattende indsats for at fremme udviklingen af dansk er-
hvervsliv under hensyntagen til miljo, samfundsforhold og den samfundsmassige ud-
vikling i gvrigt.

Pkt. 4 og S er viderefert fra den nug®eldende lov om kommuners og amtskommuners
deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter. Og de understgtter aftalen om kommunalre-
formen pa erhvervsomradet.

Mélet med at etablere regionale vakstfora er sdledes at styrke den regionale erh-
vervsudvikling ved aktivt at inddrage alle relevante akterer i beslutningsprocessen og
sikre en bedre sammenhang mellem den nationale vaekstpolitik, herunder den struk-
turfondsfinansierede indsats, samt den regionale og den lokale indsats.




Kapitel 2
Okonomi- og erhvervsministerens befajelser

Til§g 2

Den foresldede bestemmelse opregner aktiviteter, der kan gennemferes til opfyldelse
af lovens formal, herunder efter forslag fra Danmarks Vakstrad og de regionale
vakstfora. Listen over aktiviteter er ikke udtemmende, men afspejler de aktiviteter og
indsatsfelter, som sedvanligvis anvendes med et erhvervsudviklingsformal. Punkterne
er en videreforelse fra den nugeldende lov om erhvervsfremme.

- Hvad angér de enkelte aktiviteter skal anferes:

ad 1). Analyser og evalueringer danner grundlag for forstaelsen af erhvervspolitiske
problemstillinger og dermed for tilpasningen af erhvervspolitikken.

ad 2). Regeringens erhvervspolitik sgger gennem udvikling af gode rammevilkar at
pavirke erhvervsudviklingen med henblik pa at styrke vaksten, den internationale
konkurrenceevne og globaliseringen. Den erhvervsmassige udvikling forlgber imid-
lertid ofte uensartet i forskellige sektorer og i forskellige dele af landet. For at opfange
aktuelle behov for tilpasninger i regeringens erhvervspolitik, herunder for tilpasning
af erhvervsstrukturen, er det hensigtsmaessigt med radgivning herom fra alle involve-
rede parter, bade af privat og offentlig karakter.

ad 3). De overordnede rammebetingelser for dansk erhvervsliv fastlagges i stigende
omfang i internationale fora som Verdenshandelsorganisationen (WTO) og EU. Rad-
givning fra erhvervslivets parter om danske interesser er afgerende for regeringsappa-
ratets effektive deltagelse 1 udviklingen og implementeringen af nye internationale
regler.

ad 4), 5) og 6). Virksomheders forudsztning for at kunne konkurrere i en liberaliseret
og globaliseret gkonomi er bl.a., at de besidder viden og kompetence, at der er et vel-
fungerende offentligt/privat samspil, og at der er en stadig tilgang af nye innovative
virksomheder. Erhvervspolitikken skal derfor indeholde veakstvilkar, der fremmer
etablering af nye virksomheder, organisationsudvikling, bedre udnyttelse af design-,
ledelses- og markedsmassige kompetencer samt nye samarbejdsformer, herunder of-
fentligt/privat samspil og samarbejde mellem virksomheder.

Fremme af etablering af nye virksomheder opretholdes som et muligt indsatsfelt for
ministeren, der vil kunne supplere den regionale indsats, der varetages af kommuner-
ne og de regionale vakstfora.

ad 7). Med henblik pa at fremme mulighederne, for at alle regioner i Danmark kan
omstille sig til kravene i den globale videnekonomi og dermed sikre sig gode udvik-
lingsbetingelser med udgangspunkt i egne serkender og styrker, foreslas, at der i takt
med behovet i de enkelte regioner bl.a. skal kunne udvikles aktiviteter, der f.eks. gar
pa tveers af politikomrader, eller som er grenseoverskridende.

ad 8). En forudsetning for at kunne eksportere og etablere sig internationalt er, at
danske virksomheder og deres produkter opfylder internationalt anerkendte standarder
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og normer, at dette kan bevises, og at beviserne anerkendes internationalt. Tilsvarende
er-det vaesentligt for danske forbrugere, at importerede produkter er sikre og overhol-
der gzldende forskrifter. Dette foruds®tter, at Danmark har et internationalt anerkendt
system vedrerende metrologi og akkreditering, bade for sa vidt angar deltagelsen i det
internationale samarbejde herom og til gennemferelse af de fornedne myndighedsop-
gaver her 1 landet samt til betjening af dansk erhvervslivs behov for pa et stadig sti-
gende antal omrader at kunne fa de godkendelser, der sikrer en uhindret adgang til de
internatjonale markeder.

Bestemmelsens brede ministerbemyndigelse er undergivet lovgivers kontrol gennem
den almindelige parlamentariske proces. Hertil kommer, at aktiviteter typisk kun kan
. gennemfores inden for de bevillinger, som enten afsattes ordinart pa finansloven,
eller som tillades finansieret gennem et aktstykke, der er godkendt af Finansudvalget.
I det omfang nye initiativer er udgiftskreevende og ikke i forvejen er afsat p4 ministe-
riets budget pé finansloven, kan den brede materielle bemyndigelse alene bringes i
anvendelse med Folketingets accept. Lovforslaget giver mulighed for at ivaerksatte
nye erhvervsudviklingsaktiviteter, uden at dette kraever @ndring af loven hver gang.

I det foreslaede stk. 2 videreferes § 3, stk. 2, i den geldende lov om erhvervsfremme
om medfinansiering og andre ekonomiske incitamenter til aktiviteter, som omfattes af
lovens formal. Som oftest vil der vare tale om delvis finansiering, hvor gkonomi- og
erhvervsministeren stiller en ekonomisk ramme til radighed for et bestemt formal, fx
brobygning mellem yderomrader og vakstcentre. Inden for denne ramme inviteres
regionale og lokale akterer til at gennemfere konkrete projekter. I lovteksten er der
ikke foretaget en opregning af de midler, der kan tages i anvendelse. Baggrunden her-
for er, at der ber dbnes mulighed for nye former for finansiering i takt med udviklin-
gen 1 ethvervspolitikken. De finansieringsformer, der anvendes, vil vere specificeret i
tekstanmaerkninger til finansloven. De finansieringsydelser og andre gkonomiske inci-
tamenter, der imidlertid generelt sigtes pa, er bl.a. tilskud, kapitalindskud, lan og pro-
jektgarantier.

Efter stk. 2 kan ministeren i konkrete tilfelde udbetale finansiering forskudsvist med
vilkar om, at aktiviteternes endelige afregning efterfalgende kan godkendes. Denne
adgang abner mulighed for at tilgodese likviditetsmessige hensyn hos stettemodta-
gerne. I henhold til Finansministeriets regler skal en sddan adgang vere hjemlet ved
lov.

Videre bestemmes som hidetil i stk. 3, at der kan forlanges tilbagebetaling af den stats-
lige medfinansiering i tilfeelde, fx hvor stettede projekter ikke gennemfores som for-
udsat, eller hvor stattede projekter har veeret profitgivende, hvorfor det kan vare rime-
ligt, at staten far tilbagebetalt den ydede finansiering.

Til§ 3
Der er tale om at viderefere ministerens mulighed for at fastsatte gennemforelsesreg-
ler.

Ministeren far efter stk. 1 adgang til i nedvendigt omfang at udstede regler om gen-
nemforelsen af de aktiviteter, som ivarksattes efter loven, fx regler om anvendelse af
finansielle instrumenter og om den eventuelle modtagerkreds.
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Efter den foresldede formulering af stk. 2 geres det muligt for ministeren at udstede

- regler, der sikrer en forsvarlig forvaltningsmaessig administration, tilsyn og regn-
skabsafleggelse i forbindelse med de efier loven ivarksatte erhvervsudviklingsaktivi-
teter, hvad enten de administreres af ministeren, Danmarks Vakstrad, Erhvervs- og
Byggestyrelsen eller andre operatorer.

Den konkrete administration vil blive tilrettelagt med sigte pa at sikre en effektiv og
gennemsigtig udnyttelse af midlerne.

Stk. 3 er en videreforelse af geeldende erhvervsfremmelovs § 13 d.

-Til§ 4
Efter den foresldede formulering af stk. 1 far ministeren adgang til at henlzegge admi-
nistrationen af initiativer til Erhvervs- og Byggestyrelsen. Dette galder dog ikke ak-
kreditering og metrologi, som administreres af Sikkerhedsstyrelsen.

Ministeren har mulighed for at fasts®tte regler, der betyder, at klager ikke kan ind-
bringes for en anden administrativ myndighed.

Efter det foresldede stk. 2 viderefores regleme i § 6, stk. 3, i den galdende lov om er-
hvervsfremme, hvorefter Erhvervs- og Byggestyrelsen gives mulighed for at henlag-
ge opgaver ved administrationen af konkrete aktiviteter til anden offentlig myndighed
eller privat institution. Baggrunden herfor er, at det i nogle tilfelde kan vare hen-
sigtsmaessigt at overlade administrationen af en aktivitet til en organisation, der i sig -
ud over den administrative kompetence - tillige rummer den szrlige faglige indsigt,
der bedst sikrer en optimal gennemforelse af aktiviteten. Som udgangspunkt er der
teenkt pa sagsforberedende aktiviteter, men efter omstzndighederne vil det ogsa kun-
ne omfatte afgorelsesvirksomhed.

Kapitel 3
Danmarks Veekstrad

Til§ 5

I stk. 1 fastlegges neds®ttelsen af Danmarks Vakstrad. Danmarks Vakstrad vareta-
ger opgaver, som hidtil er varetaget af Danmarks Erhvervsrdd. Herudover varetager
Danmarks Vakstrdd en rakke opgaver knyttet til den nationale administration af
EU’s strukturfondsmidler, jf. aftalen om kommunalreformen af juni 2004.

Danmarks Vakstrdd nedsattes pr. 1. april 2006, det vil sige inden kommunalrefor-
mens fulde iverksattelse. Blandt Danmarks Vakstrads opgaver i den indledende fase
herer rddgivning i forbindelse med forberedelsen af strukturfondsperioden 2007-2013,
der begynder den 1. januar 2007.

Qkonomi- og erhvervsministeren kan velge at nedsatte et bevillingsudvalg under
Danmarks Veakstrad til behandling af ansegninger, jf. stk. 2. Dette kan blive aktuelt,
fx hvis anseggninger far et omfang, der hindrer Danmarks Vakstrads mulighed for at
arbejde fremadrettet for udviklingen af veekstpolitikken.
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I stk. 3 gives der mulighed for, at gkonomi- og erhvervsministeren kan fastsztte nar-

-mere regler for Danmarks Vakstrad, bl.a. en nzrmere afgrensning af Radets arbejds-
omrade, herunder inden for hvilke omrader Radet selv kan igangsatte aktiviteter eller
henlzgge opgaver til opfalgning herpa til Erhvervs- og Byggestyrelsen. Denne hen-
lazggelse kan fx omfatte administrationen af evt. statslig medfinansiering inden for de
finansielle rammer for prioriteterne i strukturfondsfinansierede programmer, som
Danmarks Vakstrad har udtalt sig om.

Hvis der nedsattes et bevillingsudvalg, fastsetter ministeren nermere regler for ud-
valgets virke, herunder sammensatning, forretningsorden mv.

Tilg 6
+  Bestemmelsen opregner de opgaver, som Danmarks Vakstrad varetager.

Hvad angér de enkelte opgaver bemarkes:

a) Danmarks Vakstrad radgiver ekonomi- og erhvervsministeren om, hvordan
virksomhedernes veekstvilkar kan styrkes, herunder vedrarende omstilling til
nye konkurrenceforhold, bl.a. set i lyset af globaliseringen og den stigende be-
tydning af viden. Radet radgiver desuden gkonomi- og erhvervsministeren om
fremme af den regionale erhvervsudvikling. Danmarks Vakstrad patager sig
dermed den radgivende funktion, som Danmarks Erhvervsrad varetager i dag.

b) I lighed med det nuverende Danmarks Erhvervsrdd kan Danmarks Veekstrad
igangsaette erhvervsudviklingsaktiviteter inden for de gkonomiske rammer,
som gkonomi- og erhvervsministeren fastlegger. Danmarks Vakstrad kan
medfinansiere aktiviteter pa eget initiativ og aktiviteter efter ansegning fra
vakstfora. Pa eget initiativ kan medfinansieres aktiviteter, der ikke dakkes af
den indsats, de regionale vakstfora varetager, fx hvis initiativerne gar pa tvers
af regionerne, eller der undtagelsesvist opstar behov for midlertidige aktivite-
ter over for en pludselig opstaet situation, bl.a. sterre virksomhedslukninger.
Aktiviteterne kan vere medfinansiering af enkeltstiende projekter eller tage
form af rammeprogrammer. Danmarks Vakstrad kan som led i at sikre grund-
laget herfor gennemfere tvergiende analyser af de regionale og nationale
veekstvilkar med inddragelse af relevante internationale erfaringer.

For at kunne anvende EU's strukturfondsmidler i Danmark skal der tilveje-
bringes et belgb af mindst samme storrelse i national medfinansiering. Denne
medfinansiering vil typisk skulle tilvejebringes af regionernes udviklingsmid-
ler efter indstilling fra vekstfora samt af kommunerne. Statslig medfinansie-
ring vil i givet fald som i dag skulle ske inden for de gkonomiske rammer, der
er fastsat pa de arlige finanslove eller tillegsbevillingslove. De samlede oko-
nomiske rammer for EU’s strukturfondsmidler forventes fastlagt i 2006, hvor
de nye radsforordninger for strukturfondene forventes endeligt vedtaget.

¢) Ved udmentningen af EU’s strukturfondsmidler (Socialfonden og Regional-
fonden) er det et krav ifelge EU-forordningerne, at der udarbejdes en national
ramme for midlernes anvendelse i Danmark. Det er derfor ligeledes et krav, at
de regionale erhvervsudviklingsstrategier, som de regionale vekstfora udar-
bejder, skal ligge inden for rammeme af den nationale plan. Danmarks
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V&kstrad far i den forbindelse rollen som bindeled mellem den nationale, EU-
finansierede indsats og den regionale indsats. Tanken er at skabe sammen- =~ -
heng mellem EU’s strukturfondsmidler, den nationale vaekst-/erhvervsstrategi

og de regionale erhvervsudviklingsstrategier.

De regionale erhvervsudviklingsstrategier sendes i hering hos Danmarks
Veakstrad for at sikre, at de enkelte strategier ligger inden for den nationale
ramme for strukturfondsmidlerne. Tilsvarende kan erhvervsudviklingsstrategi-
erne indga som indspil til den nationale vakststrategi.

For at sikre optimalt udbytte af den strukturfondsfinansierede indsats vil Dan-
marks Veakstrad blive hgrt om indholdet af det strategiske dokument, som ud-
gor grundlaget for den strukturfondsfinansierede indsats, samt om indholdet af
nationale programmer og @®ndringer heri. Inddragelsen skal ske inden for
rammerne af gaeldende fellesskabslovgivning. Da de forordninger, der regule-
rer indsatsen efter 1. januar 2007, endnu ikke er godkendte, kan den konkrete
procedure ikke fastlegges.

Til§ 7

Danmarks Vazkstrads sammensa&tning fremgér af stk. 1. Der udpeges tillige supplean-
ter. For at understrege betydningen af udpegningen skal det i forretningsordenen fast-
laegges, at suppleanter alene vil blive indkaldt ved varigt forfald.

I stk. 2 fastlegges medlemmerne af Danmarks Vakstrad. De medlemmer, som udpe-
ges pa gkonomi- og erhvervsministerens initiativ, vil vaere fremtreedende erhvervsfolk
og reprasentanter for videninstitutioner.

Det har veret vasentligt at sikre regional representation og derved koordinering med
den regionale vakstpolitik, som varetages af regionerne efter indstilling fra vakstfora.
Derfor deltager formandene for regionale vakstfora i Danmarks Vakstrad. For sam-
tidig at sikre et beslutningsdygtigt og derfor ikke for stort rad deltager alene én vakst-
forumformand fra hver region, jf. stk. 2. Denne bestemmelse er alene aktuel, hvis et
regionsrad nedsztter mere end ét vekstforum. 1 s& fald indstiller vakstforaene i fel-
lesskab en af formandene som reprasentant. Der udpeges en suppleant blandt den
eller de eventuelt ovrige veekstforumformand i regionen. Hvis der ikke kan opnas
enighed mellem vakstforaene, traeffer gkonomi- og erhvervsministeren beslutning
om, hvilken formand der repreesenterer regionens vakstfora i Danmarks Vakstrad.

Samspillet med den lokale indsats sikres ved reprasentation af KL.

For at sikre, at Danmarks Veakstrad ogsa reprasenterer bred indsigt i erhvervsforhold,
udpeges seks reprasentanter efter indstilling fra arbejdsgiver-/erhvervsorganisationer.
Det vil for tiden vare fem reprasentanter efter indstilling fra DI, HTS, Dansk Handel
og Service, Handveerksradet, Landbrugsridet samt en reprasentant efter falles indstil-
ling fra Finansradet, Forsikring & Pension samt Realkreditridet.

Endvidere deltager reprasentanter for lenmodtagere, udpeget efter fzlles indstilling
fra lenmodtagerorganisationer. Det vil for tiden vere efter faelles indstilling fra Ar-
bejderbevagelsens Erhvervsrad, LO og CO-Industri.
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Valgperioden for de enkelte medlemmer er i stk. 3 fastlagt til op til 4 &r, svarende til
valgperioden for regionsrddene.-Denne sammenheeng er begrundet i, at regionsradene
neds®tter de vaekstfora, hvis form@nd er en vasentlig del af radet. Af forretningsor-
denen, jf. stk. 4, vil det fremgé, at Danmarks Vakstrads medlemmer afgér pa skift for
at sikre kontinuitet i Radets arbejde. Bkonomi- og erhvervsministeren skal godkende
forretningsordenen bl.a. for at sikre, at procedurer fastleegges saledes, at det er muligt
at koordinere med evrige organer, der arbejder med vakstpolitiske initiativer.

Som kdllegialt organ tilleegges Danmarks Vakstrads afgerelser i bevillingssager en-
delighed, jf. stk. 5.

Kapitel 4
Regioner

Til§ 8

Den regionale erhvervsudviklingsindsats, herunder turisme, forankres i regionen ved
brug af vaekstfora. Til at varetage den regionale erhvervsudvikling nedsatter regions-
radet sledes et eller to vakstfora, jf. stk. 1. For at sikre den mest effektive anvendelse
af de regionale udviklingsmidler pa erhvervsomradet nedszttes som udgangspunkt ét
eller to vekstfora i hver region.

Regionsradets beslutning om antal og geografisk afgraensning af vekstfora traffes
efter hering af regionens kommuner og erhvervsorganisationer. Som et led i heringen
af kommunerne skal spergsmalet behandles i kontaktudvalget. Regionsradet er for-
pligtet til at felge en indstilling om antal og geografisk afgrensning af vakstfora, hvor
mindst 2/3 af kommunerme star bag.

Ved etablering af flere vaekstfora skal regionsradet ved fastszttelse af sit arlige budget
foretage en fordeling mellem vakstforaene af de regionale midler til erhvervsformal.
Denne fordeling skal vere afbalanceret og tage hensyn til bl.a. indbyggertal og er-
hvervsindkomst.

I henhold til stk. 2 bemyndiges gkonomi- og erhvervsministeren til at give tilladelse
til, at der oprettes flere end to vekstfora i regionen. Ministeren skal legge til grund
for sin afgerelse, at der blandt regionens kommuner og gvrige relevante akterer er
bred opbakning til at oprette flere vakstfora. Dvrige relevante akterer vil variere fra
region til region, men vil bl.a. inkludere erhvervsorganisationer, videninstitutioner og
arbejdsmarkedets parter. Som vejledende hovedregel ber 2/3 af kommunerne std bag
regionsradenes ansggning.

I henhold til stk. 3 indgar kommunerne i et vakstforum, der er oprettet i den region,
de geografisk er en del af.

Herudover bemyndiges gkonomi- og erhvervsministeren til at give kommunerne mu-
lighed for ogsa at vaere repraesenteret i et vaekstforum etableret i naboregionen, jf. stk.
4. Da kommunernes samlede pladser i det pageldende vekstforum ikke &ndres, skal
ministeren lagge til grund for sin afgerelse, at der blandt den pageldende regions
kommuner er bred opbakning til at udvide kredsen af indstillingsberettigede kommu-
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ner til at omfatte kommuner fra naboreglonen Som vejledende hovedregel ber 2/3 af
kommunerne st bag regionsradenes ansegning.

Kommuner kan deltage i vakstfora pd to méder. Dels gennem representation i et
veekstforum, jf. stk. 3 og 4. Dels gennem samarbejde om konkrete projekter og medfi-
nansiering heraf.

Efter aftale med et vakstforum fra en anden region kan kommuner frit medfinansiere
— og fa indflydelse pa - konkrete aktiviteter. Kommunerne kan siledes medfinansiere
aktiviteter 1 naboregionen med egne midler. Desuden kan regionsradet i kommunens
hjemregion beslutte — efter indstilling fra eget vaekstforum — at medfinansiere aktivite-
. ter med regionale udviklingsmidler.

Det enkelte vekstforum kan frit velge at nedsatte arbejdsgrupper til at radgive vakst-
forumet. Det kan fx vare felles arbejdsgrupper og tematiske udvalg, der udvikler
konkrete forslag til strategi og initiativer. Eventuelle arbejdsgrupper/udvalg vil efter
behov kunne inddrage en bredere kreds af akterer, herunder bl.a. akterer fra andre re-
gioner eller vekstfora, erhvervsinstitutioner eller de regionale beskeftigelsesrad.

I henhold til stk. 5 bemyndiges ekonomi- og erhvervsministeren til at give to regioner
tilladelse til at etablere et felles vakstforum. Forud for ansggning herom skal regions-
radene here kommunerne og evrige relevante akterer i begge regioner. Ministeren
skal ved ansggning om tilladelse til, at to regioner etablerer et faelles vekstforum,
laegge til grund for sin afgerelse, om der blandt de to regioners kommuner samt gvrige
relevante akterer er bred opbakning hertil. @vrige relevante akterer vil bl.a. inkludere
erhvervsorganisationer, - videninstitutioner og arbejdsmarkedets parter. Som vejleden-
de hovedregel ber 2/3 af kommunemne st bag regionsradenes ansggning.

I det omfang erhvervsstrukturen og en optimal udnyttelse af de regionale rammevilkar
tilsiger det, anbefales det, at veekstforaene samarbejder pa tveers af regionsgreenserne
om konkrete emner og initiativer.

Regionsradet udpeger formanden blandt vakstforumets medlemmer, jf. stk. 6.

Regionen stiller sekretariat til radighed for vaekstforumet, jf. stk. 7. Safremt der ned-
settes mere end et vaekstforum i en region, er regionen forpligtet til at sikre, at der
stilles saerskilte sekretariatsressourcer til rddighed for hvert vaekstforum. Svarende til
sedvanlig praksis refererer sekretariatet direkte til formanden for veekstforumet.

Stk. 8 giver gkonomi- og erhvervsministeren mulighed for at fastsatte regler for
graenseregioners tvaernationale samarbejde og om nedsattelse af organer til varetagel-
se heraf. Der tenkes pa samarbejde mellem regioner pa hver sin side af en landegran-
se om fx regionale erhvervsvilkér og kulturel sammenhangskraft.

Allerede i dag pagar i Oresundsregionen og i samarbejder mellem Danmark og Tysk-
land, Sverige m.fl. et betydeligt arbejde for at styrke regionernes vakstvilkir og den
kulturelle sammenhangskraft. Med hjemlen i stk. 8 vil der vare mulighed for at ime-
dekomme eventuelle gnsker fra regionsradene eller andre akterer i disse regioner om
at forankre samarbejdet med hjemmel i lov om erhvervsfremme.
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I det omfang sddanne ensker métte foreckomme fra regionsrddene eller andre aktorer,
kan gkonomi- og erhvervsministeren blandt andet fastseette regler om, at der neds=t-
tes et serligt organ til varetagelse af tvernationalt samarbejde, og at serlige aktorer
deltager i dette samarbejde. Dermed bemyndiges gkonomi- og erhvervsministeren til
at imedekomme et eventuelt gnske fra fx det tyske mindretal i Danmark om, at der
nedszettes et organ til varetagelse af tvaernationalt samarbejde 1 den dansk-tyske gren-
seregion i Sgnderjylland, som det tyske mindretal skal vare medlem af.

Til§9

Bestemmelsen giver regionsradet adgang til at medfinansiere erhvervsudviklingsakti-
viteter inden for en reekke omréder efter indstilling fra vakstfora. Dog skal eventuelle
. begrensninger i1 den regionale handlefrihed, som fremgar af lovgivningen, respekte-
res.

Erhvervsudvikling omfatter pa regionalt niveau aktiviteter, der har direkte betydning
for udviklingen af det regionale erhvervslivs vakstvilkar, og som fremmer tilpasnin-
gen af erhvervsstrukturen til konkurrenceforhold mv., jf. § 1. Der gives med andre ord

kun adgang til at medfinansiere initiativer, som direkte fremmer lovens mélsetning,
jf. § 1.

Erhvervsudviklingsaktiviteterne skal rettes mod at understotte udviklingen af det pri-
vate erhvervsliv. Skulle der som en begranset del af en samlet erhvervsudviklingsak-
tivitet vaere accessoriske aspekter, der ogsa retter sig mod fx offentlige akterer eller
borgere, kan det samlede tiltag/projekt dog gennemferes med hjemmel i loven. Hvor
der som en begrenset del af en samlet erhvervsudviklingsaktivitet métte indga acces-
sorisk virksomhed som fx restaurationsdrift, skal denne del af aktiviteterne bortfor-
pagtes med henblik pa lesning af private akterer.

Regionen kan efter indstilling fra vakstfora medfinansiere udviklingen af de vakst-
vilkér, der har betydning for det regionale erhvervslivs udviklingsbetingelser og kon-
kurrenceevne, jf. stk. 1. Disse pavirkes serligt af virksomhedernes innovationsevne,
anvendelse af ny teknologi, vilkarene for iverksattere og nye virksomheder, samt ud-
vikling af kompetencer, der matcher erhvervslivets behov. Turismeerhvervet udger en
vigtig faktor for indkomstdannelsen ikke mindst i yderomraderne, hvor ogsa mulighe-
den for fx at tiltreekke og fastholde kvalificeret arbejdskraft har stor betydning for ud-
viklingen af omradets erhvervsliv. Aftalen om kommunalreformen fastslar, at yder-
omraderne skal have hej prioritet i indsatsen for at skabe erhvervsudvikling og er der-
for fremhavet, selv om de enkelte indsatsomrader ogsa hver for sig har betydning for
yderomraderne.

Regionen kan ikke med hjemmel i denne lov via vakstfora medfinansiere aktiviteter,
der ikke har et erthvervsmassigt sigte, herunder fx trafikal infrastruktur. Desuden kan
regionen ikke medfinansiere aktiviteter, der ligger uden for de opregnede indsatsom-
rader.

De aktiviteter, regionerne kan medfinansiere med hjemmel i § 9 stk. 1, er de samme,
der gzlder for kommunerne, jf. § 13 og tilherende bemarkninger.

I stk. 2 fastsettes det, at regionsradet frit kan disponere over egne udviklingsmidler,
herunder bloktilskud og udviklingsbidrag. Vekstfora, nedsat af regionsradet, indstiller
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til regionen om anvendelse af de midler, rddet har afsat pa sit arlige budget til er-
hvervsudviklingsformal. Som anfort under § 8, stk: 1, skal regionsradet ved etablering
af flere vakstfora ved fastsazttelse af sit arlige budget foretage en fordeling mellem
vakstforaene af de regionale midler til erhvervsformal.

Regionen foretager en legalitetskontrol af vakstforumets indstillinger og kan herud-
over acceptere eller afvise indstillinger fra vakstforumet. Regionen kan kun medfi-
nansiere aktiviteter til fremme af den regionale erhvervsudvikling efter indstilling fra
veekstfora.

Med denne organisering formes den regionale erhvervsudvikling i et teet samspil mel-
- lem region, kommuner, erhvervsliv, videninstitutioner og arbejdsmarkedets parter.
Regionsradet og vakstforumet indgér i et ligeverdigt samarbejde, hvor medfinansie-
ring af konkrete aktiviteter fordrer begge parters tilslutning. Den lebende dialog mel-
lem regionen og vakstforumets gvrige medlemmer skal saledes sikre en feelles forsta-
else af de regionale behov, s alle akterer arbejder efter samme mal.

Stk. 3 fastslar, at regionen gennem vakstfora har ansvar for at organisere den danske
deltagelse i grenseoverskridende samarbejder, samt for at inddrage de relevante akte-
rer i arbejdet. Arbejdet supplerer og understetter dermed den danske deltagelse i de
internationale samarbejder, der efter regionalt gnske kan etableres 1 medfer af § 8, stk.
6. Det gzlder bl.a. Oresundssamarbejdet, som Region Hovedstaden pé& dansk side har
ansvaret for udviklingen af, efter indstilling fra vackstfora. Relevante akterer pa Sjael-
land og Bornholm skal inddrages i arbejdet. Og det gaelder det dansk-tyske samarbej-
de, der pa dansk side forankres i Region Sjelland og Region Syddanmark, efter ind-
stilling fra veekstfora. Her skal relevante akterer ligeledes inddrages i arbejdet, herun—
der fx det tyske mindretal i Danmark.

I stk. 4 understreges betydningen af, at de ivarksatte erhvervsudviklingsaktiviteter
skal vaere kollektive, dvs. stilles til rddighed for en dben kreds af virksomheder. Er-
hvervsudviklingsaktiviteterne skal vare indrettet sdledes, at de vil kunne benyttes af
alle virksomheder i regionen, som har en potentiel interesse heri. Det betyder dog ik-
ke, at alle tiltag skal udformes, s det kommer alle teenkelige brancher og erhverv til
gavn. Erhvervsudviklingsaktiviteterne kan fx rettes mod s@rlige grupper af virksom-
heder, sdsom lokale eller regionale vakstsektorer, vigtige lokale eller regionale en-
keltbrancher eller eksporterhverv. Det afgerende er, at erhvervsudviklingsaktiviteten
stilles til radighed for alle virksomheder inden for de pagaldende brancher, sektorer
eller erhverv. Og at ingen virksomhed eller virksomheder, der kan henferes til en s&-
dan gruppe, pa forhdnd er afskéret fra at kunne drage nytte af den pageldende er-
hvervsudviklingsaktivitet, samt at aktiviteten ikke eksklusivt retter sig mod en enkelt
virksomhed. Erhvervsudviklingsaktiviteterne kan evt. veare tveerregionale og/eller
tvernationale.

Med stk. 5 illustreres, at stetten til erhvervsudviklingsaktiviteterne kan tage forskellig
form. I lovteksten nzvnes som eksempler tilskud, lan eller garantistillelse. Eksem-
plemne er ikke udtemmende.

Stk. 6 fastslar, at erhvervsudviklingsaktiviteterne gennemfores i regi af selvsteendige
juridiske enheder. Som eksempler pa selvstendige juridiske enheder kan tenkes fon-
de og selvejende institutioner, men ogsé andre selskabsformer kan tankes i den prak-
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tiske verden, fx interessentskaber eller anparts- og aktieselskaber. Der kan ikke pa

forhand opstilles en udtemmende liste. Det afgorende er, at aktiviteterne, som gen-~ =~ =~
nemfores i regi af den pagaldende juridiske enhed, er at betragte som offentlige, ikke-
kommercielle erhvervsudviklingsaktiviteter, som defineret i loven.

Regionen administrerer medfinansieringen af erhvervsudviklingsaktiviteterne og ind-
gar som led heri kontrakter med enhederne, herunder resultatkontrakter og projekt-
kontrakter. Regionen kan ikke udgve ejerbefgjelser i gvrigt, som fx besidde aktiepo-
ster, besaxtte bestyrelsesposter mv.

Regionens kontrakt med den enkelte juridiske enhed skal i sit indhold sikre, at den
. offentlige medfinansiering udelukkende gar til erhvervsudviklingsaktiviteter.

Med stk. 7 understreges betydningen af, at erhvervsudviklingsaktiviteterne ikke ma
virke konkurrenceforvridende i forhold til det private erhvervsliv.

Dels mé man ikke fra offentlig side pafere private leveranderer konkurrence. Det in-
debzrer, at hvor der er et privat marked for losning af aktiviteterne, skal opgaveles-
ningen varetages af de private leveranderer med udgangspunkt i galdende udbudsreg-
ler, bortforpagtning mv.

Dels mé man ikke fra offentlig side begunstige bestemte virksomheder pa de gvrige
virksomheders bekostning. Dette undgés for det forste ved, at aktiviteterne skal vere
til gavn for en aben kreds af virksomheder. For det andet ved, at virksomhederne skal
betale markedsprisen for de ydelser, de méatte modtage fra offentlig side, fx markeds-
leje i udlejningssituationer. Dermed sikres, at der ikke er noget subsidieelement i for-
hold til virksomhederne.

Dette udelukker dog ikke, at visse erhvervsudviklingsaktiviteter kan stilles gratis til
radighed for virksomhederne, fx regionalt ansatte projektkoordinatorer pa forskellige
fagomrader. Men det forudsatter, at erhvervsudviklingsaktiviteterne er generelt vir-
kende og ikke indholdsmaessigt omfatter aktiviteter, som den enkelte virksomhed al-
ternativt selv skulle foretage eller betale for, fx almindelige revisionsopgaver.

Det fremhaves saledes szrligt 1 stk. 7, at der ikke ma ydes direkte finansiel stotte til
enkelte erhvervsvirksomheder.

Kapitel 5
Regionale veekstfora

Tii§ 10

Formalet med de regionale vakstfora er at styrke samarbejdet omkring udviklingen af
de regionale vakstvilkir og sikre en koordineret og sammenhangende regional ind-
sats. Vakstforaene har ikke myndighedsstatus og kan fx ikke modtage tilskud eller
udeve ejerbefgjelser.

Bestemmelsen opregner de opgaver, som de regionale vakstfora skal varetage. Hvad
angar de enkelte opgaver bemarkes:
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Ad a)
‘Udgangspunktet for vackstforaenes indsats er en erhvervsudviklingsstrategi. Strategien
kan indeholde:

- En beskrivelse af regionens erhvervsstruktur og vakstvilkar med en vurdering
af styrker og svagheder i forhold til de udfordringer, regionen og erhvervslivet
star overfor. Til det formal kan udarbejdes analyser, der kan indgd som bilag
for strategien.

- Udpegning af indsatsomrader, der skal sttes ind pa.

- Langsigtede mél, og delmal med kortere sigte, for regionens erhvervsudvik-
ling inden for disse indsatsomrader.

- Indikatorer, som regionens performance kan maéles pé 1 forhold til de opstille-
de mal.

Malene konkretiseres i forslag til initiativer 1 &rlige handlingsplaner. I forhold til
yderomraderne fastlegges det, at veekstforaene — som led i1 den samlede erhvervsud-
viklingsstrategi - legger en strategi for yderomraderne, og udvikler konkrete initiati-
ver til udviklingen af omradernes veekstvilkar. Vakstforaene overtager dermed de re-
gionale vekstsamarbejders arbejde for yderomraderne.

Strategierne tager udgangspunkt i omradets vakstvilkar og erhvervsmessige styrker
og svagheder, siledes at der opstilles realistiske, men ambitigse, mélsatninger og ind-
satsomréader.

Adb)

Veakstforaene overviger udviklingen i de regionale og lokale vaekstvilkar, og justerer
1 lyset heraf lobende den regionale erhvervsudviklingsstrategi. Det sikres dermed, at -
erhvervsudviklingsstrategien bliver et dynamisk vearktej for den regionale erhvervs-
indsats. Desuden foretager vackstforaene lebende evalueringer af de konkrete aktivite-
ter, der igangsettes som led i handlingsplanerne, for at sikre, at de giver det gnskede
udbytte. Overvdgning og evaluering skaber tilsammen det nedvendige grundlag for
lgbende justeringer af erhvervsudviklingsstrategien.

Adc)

For at sikre en strategisk anvendelse af de samlede midler til regional erhvervsudvik-
ling i overensstemmelse med erhvervsudviklingsstrategien vil vakstforaene kunne
udforme forslag til konkrete erhvervsudviklingsaktiviteter. Det vil samtidig st dbent
for andre, fx kommuner, at sege midlerne. Alle ansagninger skal godtgere, hvorledes
de bidrager til at opfylde den regionale erhvervsudviklingsstrategi.

Veakstforaene kan saledes indstille til medfinansiering af forskellige typer initiativer,
herunder:

- Konkrete institutioner, fx innovationsmiljeer, forskerparker, turismeudvik-
lingsselskaber, investeringsfremmeorganisationer, videncentre mv.

- Samarbejdsprojekter, fx netverk mellem virksomheder inden for samme eller
beslzgtede brancher, samarbejde mellem virksomheder og videninstitutioner,
samarbejde mellem virksomheder og uddannelsesinstitutioner om fx kompe-
tenceudvikling eller praktikordninger mv. Samarbejderne kan bade vare nati-
onale og internationale.

- Kompetenceudvikling, fx kurser maélrettet virksomhedernes behov, ledelses-
og organisationsudvikling mv.
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- Digital infrastruktur, fx etablering af IT-huse i yderomraderne mv.

Ad d)
Vakstfora kan udvikle og prioritere aktiviteter, jf. c). For at sikre gennemferelsen

heraf er det naturligt, at vakstfora sgger at skaffe finansieringen hertil fra en bred vif-
te af kilder.

Til finansiering af opgaver vedrerende regionemes udvikling rader regionen over eg-
ne udviklingsmidler. Vakstfora indstiller til regionerne om anvendelsen heraf til er-
hvervsudviklingsformal.

- En af méalsztningerne med kommunalreformen pa erhvervsomridet er at sikre sam-
menh®ng mellem den EU-finansierede og den nationale erhvervsudviklingsindsats.
Grundlaget herfor skabes ved at tillegge vaekstforaene kompetencen til at indstille til
staten om anvendelsen af EU's strukturfondsmidler (social- og regionalfondsmidler)
inden for de organisatoriske rammer, som anden lovgivning og strukturfondsfinansie-
rede programmer fastleegger. Interreg-midler under Regionalfonden skal dog sandsyn-
ligvis prioriteres 1 tvarnationale udvalg, og altsa ikke efter indstilling fra vekstfora.
Der lovgives s®rskilt om udmentningen af social- og regionalfondsmidler i den
kommende strukturfondsperiode (2007-2013) i 2006, hvor de nye radsforordninger
for strukturfondene forventes endeligt vedtaget.

Erhvervs- og Byggestyrelsen varetager den generelle administration af social- og re-
gionalfondsmidlerne, og derfor indstilles ansegningeme hertil. Erhvervs- og Bygge-
styrelsen vil som bevilgende myndighed fortsat folge de regionale indstillinger efter
en legalitetskontrol. I den nuverende strukturfondsperiode frem til 31. december 2006
sker administrationen fortsat i henhold til lov om administration af Den Europaiske
Regionalfond samt lov om administration af Den Europaiske Socialfond. Hvis de nu-
verende programmer for social- og regionalfondene ikke er afsluttet pr. 1. januar
2007, overtager vekstforaene indstillingsretten, som i dag ligger i regionale udvalg i
amterne, til anvendelsen af de resterende midler inden for disse programmer.

Fordelingen af social- og regionalfondsmidler til vaekstforaecne besluttes af gkonomi-
og erhvervsministeren pa baggrund af en objektiv fordelingsnegle.

I stk. 2 fastlegges det, at erhvervsudviklingsstrategien udger en del af grundlaget for
den regionale udviklingsplan. Udviklingen af de regionale vakstvilkér er et centralt
element i den bredere regionale udvikling. Derfor skal erhvervsudviklingsstrategien
udgere en del af grundlaget for udviklingsplanen. Regionsradet skal saledes basere sin
udviklingsplan p& vekstforaenes erhvervsudviklingsstrategier, der indgar som bilag til
udviklingsplanen. Erhvervsudviklingsstrategien skal ligge inden for rammerne af den
lovgivning, der udger det samlede grundlag for udviklingsplanen, og kan dermed ikke
stride mod beskrivelsen af den enskelige fremtidige udvikling i den regionale udvik-
lingsplan.

De regionale beskzftigelsesrad har til opgave at overvage arbejdsmarkedet og udar-
bejde analyser. Desuden skal de lose tvargéende beskzftigelsespolitiske problemstil-
linger, herunder i forbindelse med flaskehalse. Der vil sdledes pa visse omrader vare
en tet sammenhzng mellem beskzftigelsesrddenes indsats og den regionale er-
hvervsudvikling.

29




- Derfor ber vakstforaene i forbindelse med udarbejdelsen af de regionale erhvervsud-
viklingsstrategier inddrage de regionale beskaftigelsesrdds analyser og tvergaende
beskafligelsesindsats, herunder informationer fra malesystemet Jobindsats.dk. P til-
svarende vis ber de regionale beskaftigelsesrad inddrage vakstforaenes erhvervsud-
viklingsstrategier i tilretteleeggelsen af den regionale beskaftigelsesindsats

Vakstforaene har kompetencen til, inden for de organisatoriske rammer, som lovgiv-
ningen og de strukturfondsfinansierede programmer fastleegger, at indstille til Er-
hvervs- og Byggestyrelsen, hvilke projekter som skal modtage stette herfra, jf. stk. 3.

- Veekstforaenes indstillinger vedrerende finansiering af projekter skal falge galdende
lovgivning, hvilket indgar som en naturlig del af sagsforberedelsen. Geldende lov-
givning, jf. stk. 4, omfatter bade national lovgivning og EU-retsregler. Nar vakstfo-
rumet eksempelvis indstiller om anvendelsen af regionale udviklingsmidler, er det
regionsradets opgave at udgve legalitetskontrol i forhold til de pagaldende projektan-
sogninger. Tilsvarende er det Erhvervs- og Byggestyrelsens opgave at udeve legali-
tetskontrol i forhold til projektansggninger til social- og regionalfondsmidler. Neerme-
re regler herfor vil blive fastlagt i bekendtgerelse.

Til§ 11
Bestemmelsen i stk. 1 fastlegger sammensatningen af regionale vakstfora. Det fast-
lagges, at regionsradet selv kan rade over tre pladser i et vaekstforum. Regionsradet
udpeger efter eget initiativ ligeledes tre personer fra videninstitutioner. Endvidere sik-
res kommunernes reprasentation, idet det er vasentligt, at den regionale erhvervsud-
- vikling, som varetages af vakstfora, koordineres med den lokale erhvervsudviklings-
indsats, herunder erhvervsservice som alene varetages af kommunerne. Kommunalbe-
styrelserne skal ved deres indstilling af medlemmer til vakstfora sikre, at yderomra-
derne er representeret. Yderomraderne defineres 1 den statsligt fastsatte erhvervspoli-

tik og 1 de dokumenter, der regulerer den strukturfondsfinansierede indsats i Dan-
mark.

Det regionale vekstforum skal sammensattes saledes, at der er representeret bred
erhvervsmessig indsigt vedrorende forbedring og udbygning af rammevilkarene for
virksomhedernes vakst. Repraesentanter fra erhvervslivet og videninstitutioner sikres
derfor en vaesentlig reprasentation i vakstforaene. Endvidere deltager reprasentanter
for arbejdsgivere og lenmodtagere, udpeget af regionsradet efter indstilling fra ar-
bejdsgiver- og lenmodtagerorganisationer. Det vil vere naturligt, om medlemmerne
af de regionale vakstfora har ner tilknytning til den pagaldende region.

Veakstforum fastleegger selv sin forretningsorden, jf. stk. 2. Efter behov kan vakstfo-
rum vlge at nedsette arbejdsgrupper til at ridgive vakstforumet, fx i form af temati-
ske arbejdsgrupper, der skal udvikle konkrete forslag til initiativer. Eventuelle ar-
bejdsgrupper vil efter behov kunne inddrage en bredere kreds af akterer, herunder ak-
tarer fra andre regioner eller vakstfora, safremt erhvervsstrukturen eller de regionale
rammevilkar tilsiger det.

Det fremgér endvidere, at vakstfora treeffer afgorelser ved simpelt stemmeflertal. Et
vaekstforum har 20 medlemmer, hvorfor der kan opsta stemmelighed. 1 sa fald er for-
mandens stemme udslagsgivende for vekstforumets beslutning.




.. Bestemmelsen i stk. 3 forventes udelukkende udnyttet til at fastsatte regler om det

tyske mindretals reprasentation 1 vaekstforaene. Séfremt der oprettes ét vakstforum i
Region Syddanmark, skal det tyske mindretal i Danmark have en observaterpost. Sa-
fremt der oprettes to eller flere vaekstfora i Region Syddanmark, jf. § 8 stk. 1 og 2,
skal det tyske mindretal 1 Danmark reprasenteres med et medlem i det vekstforum,
der ligger n®rmest greensen til Tyskland. I dette vaeekstforum udvides deltagerkredsen
til i alt 22 medlemmer, idet det tyske mindretal i Danmark far et medlem efter indstil-
ling fra Bund Deutscher Nordschleswiger, og erhvervslivet far et ekstra medlem efter
indstilling fra erhvervsorganisationerne.

Kapitel 6
Kommuner

Til§g 12

Det fastslas i den foresldede bestemmelse, at kommunerne fér ansvaret for at gennem-
fore og finansiere erhvervsserviceaktiviteter, hvor nerheden og den daglige kontakt til
brugerne er i hgjsedet. Erhvervsservice vil fortsat vaere en frivillig opgave for kom-
munerne.

Malgruppen for erhvervsservice er ivarksattere og virksomheder, svarende til den
nugzldende lov om kommuners og amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklings-
aktiviteter.

I stk. 2 foreslas det, at de ydelser, der leveres som led i den kommunale erhvervsser-
vice, kan vare information og vejledning om start, drift og udvikling af virksomhed
samt virksomhedsoverdragelse. Dette indeberer, at der kan gennemfoeres informati-
onskampagner, herunder fx kampagner, der kan inspirere nye malgrupper til at starte
egen virksomhed, samt informationsmeder om generelle eller specifikke temaer. End-
videre vil der kunne ske individuel eller kollektiv vejledning i bred forstand om virk-
somhedsrelevante emner. Vejledningen kan have karakter af en afklaring af proble-
mer og behov, men mé ikke virke konkurrenceforvridende i forhold til den radgiv-
ning, der tilbydes af private radgivere.

Endelig kan der som led i den kommunale erhvervsservice atholdes netvarksmader,
kurser, og lignende kollektive arrangementer, i det omfang tilsvarende netvark, kur-
ser mv. ikke udbydes af private kursusudbydere.

Med stk. 3 sikres kommunerne adgang til at drive erhvervsservicen enten som en del
af kommunens forvaltning eller udskilt i regi af selvsteendige juridiske enheder.

Til§ 13

Kommunerne kan iverksette erhvervsudviklingsaktiviteter, bl.a. inden for innovati-
on, anvendelse af ny teknologi, etablering og overlevelse af nye virksomheder, udvik-
ling af menneskelige ressourcer, herunder udvikling af regionale kompetencer, vaekst
og udvikling i turismeerhvervet samt udvikling i yderomraderne. Det svarer til en op-
dateret videreforelse af den nugaldende lov om kommuners og amtskommuners del-
tagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter samt de uskrevne kommunalfuldmagtsregler.

31




Det kunne eksempelvis vare:

-~ Konkrete institutioner, fx innovationsmiljeer, forskerparker, turismeudvik-
lingsselskaber, investeringsfremmeorganisationer, videncentre mv.

- Samarbejdsprojekter, fx netverk mellem virksomheder inden for samme eller
beslaegtede brancher, samarbejde mellem virksomheder og videninstitutioner,
samarbejde mellem virksomheder og uddannelsesinstitutioner om fx kompe-
tenceudvikling eller praktikordninger mv. Samarbejderne kan bade vere nati-
onale og internationale.

- Kompetenceudvikling, fx kurser malrettet virksomhedernes behov, ledelses-
og organisationsudvikling mv.

- Digital infrastruktur, fx etablering af IT-huse i1 yderomriderne mv.

Ifolge bestemmelsen i stk. 2 fir kommuneme mulighed for at administrere tilskud og
anden medfinansiering til selvstendige juridiske enheder, udeve ejerbefojelser over
for disse enheder samt deltage i og pa egen hand ivarks®tte erhvervsudviklingsaktivi-
teter. Aktiviteterne kan badde gennemfores lokalt, nationalt eller i samarbejde med
myndigheder, institutioner eller virksomheder fra andre lande, fx gennem tvarnatio-
nale projekter.

Nar de kommunale erhvervsudviklingsaktiviteter ivarksettes i regi af selvstaendige
juridiske enheder, indgdr kommunerne som led heri kontrakter med enhederne ud fra
samme hensyn, jf. principperne anfert under bemarkningeme til § 9, stk. 6.

Kapitel 7
Akkreditering og metrologi

[Bestemmelserne i kapitel 7 vedrerende akkreditering og metrologi berares ikke af
kommunalreformen. Bestemmelserne er i anden sammenhang ved at blive revideret
og behandles i efteraret 2004 1 Folketinget. Nedenstdende bemerkninger er kopieret
fra den eksisterende lov om erhvervsfremme — og dekkes i revideret form i den nye
lov om erhvervsfremme af §§ 14-16]

§ 10, stk. 1, svarer i store trek til den geldende lovs § 10, stk. 2. Ny er tilfgjelsen om,
at akkrediteringsorganet kan patage sig godkendelsesopgaver mv. Sddanne opgaver er
for eksempel registrering og godkendelse af laboratorier, der opfylder kravene til god
laboratoriepraksis (GLP), - denne ordning varetages efter aftaler med Miljeministeriet
og Fedevareministeriet -, eller godkendelse af og kontrol med bedriftssundhedstjene-
sterne (BST), som udferes efter aftale med Beskaftigelsesministeriet.

Akkreditering anses for at vare den hojeste grad af godkendelse inden for tekniske
omréder, hvor precision og kvalitet er ufravigelige krav. Standarderne for akkredite-
ring fastsattes i internationale fora som CEN/CENELEC for Europa og ISO/IEC pa
globalt plan. Der er samtidig etableret regionale og verdensomspandende fora for ak-
krediteringsorganer, som bl.a. fastlegger fortolkninger af standarder for at sikre en
ensartet anvendelse af standarderne p& globalt plan. For akkrediteringsorganer er
medlemskab af disse fora nedvendig for at kunne hzvde sig internationalt.

Stk. 2 svarer i store trak til den galdende lovs § 10, stk. 4, 6 og 7. Bestemmelsen er
blevet ssmmenskrevet og forenklet.
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Stk. 3 er ny. Det er under henvisning til udlegningen af akkrediteringsordningen fun-
det hensigtsmaessigt 1 bestemmelsen at precisere, til hvilken institution en begering -
om domstolsprevelse skal fremsattes. Begeringen medforer, at den, der har truffet
afgarelsen, dvs. myndigheden eller den private organisation, skal anlagge sag ved
domstolene i den borgerlige rets former mod den virksomhed, der har fremsat begze-
ringen herom.

Stk. 4. Akkrediteringsordningen bygger pa det europziske samarbejde i EA (Euro-
pean co-operation for Accreditation) og en r&ekke CEN-standarder og ISO-standarder.

Ud over medlemskab af EA er akkrediteringsordningen medlem af International La-
. boratory Accreditation Cooperation (ILAC) og International Accreditation Forum
(IAF). Medlemskaberne er vigtige bade for akkrediteringsordningen og dens kunder.
Saledes forpligter medlemskab medlemmerne til gensidigt at anerkende hinandens
ydelser. Derved er kunderne, dvs. de akkrediterede laboratorier og andre akkreditere-
de virksomheder, i hgj grad sikret international anerkendelse af de prevningsrappor-
ter, certifikater mv., som de har udstedt. Dette ager vardien af den prevningsrapport
eller det certifikat, som fx skal tilsikre bestemte egenskaber eller fraver af samme for
produkter eller tjenesteydelser, der eksporteres, fordi en ny prevning i importlandet
ikke kan kreves med henvisning til manglende kompetence hos det akkrediterede la-
boratorium eller det akkrediterede certificeringsorgan. Akkreditering er dermed et vae-
sentligt element til fjernelse af tekniske handelshindringer. EU-Kommissionen har
anerkendt, at akkreditering har denne vigtige funktion og har indgaet en aftale med
EA om, at EA bl.a. skal rddgive medlemsstaterne og EU-Kommissionen i spgrgsmal
om anvendelse af akkreditering ved bedemmelse af virksomheders faglige og tekniske
kompetencer gennem sakaldte bemyndigede organer.

Det er et krav for at vaere medlem, at akkrediteringsorganerne lever fuldt og helt op til
de internationale standarder for akkreditering. Et af disse krav er, at akkrediteringsor-
ganet er uafhaengigt af interesser, der kan have indflydelse pa de faglige afgarelser.
Dette sikres i dag bl.a. gennem tilknytningen af et sarligt rddgivende udvalg, som er
etableret pa baggrund af internationale standarder. Udvalgets formél er at radgive
DANAK om fx de overordnede principper og politikker for akkrediteringsomradet,
herunder grundlaget for og udformningen af de procedurer, DANAK's afgerelser skal
trefies efter.

Hertil kommer, at akkreditering i stigende grad vil vare et alternativ til myndigheds-
kontrol. En betingelse herfor vil for mange myndigheder vere, at akkrediteringen ikke
foregar i en anden myndighed, men i en selvstendig, uafhengig organisation, hvis
formal er at foretage faglig bedemmelse af laboratoriers og andre virksomheders kva-
litetsstyringssystemer og faglige kompetencer.

Bl.a. af disse grunde er det fundet hensigtsmessigt, at der &bnes mulighed for, at ak-
krediteringsordningen kan udskilles fra Erhvervs- og Boligstyrelsen til en privat orga-
nisation, som samtidig skal veere uafhengig af ekonomiske og kommercielle interes-
ser, men som ikke desto mindre skal etableres af akkrediteringsordningens interessen-
ter, dvs. brugerne af akkreditering, bade de akkrediterede laboratorier og virksomhe-
der og disses kunder. Herved sikres engagementet og interessen for ordningens frem-
tid af dem, som er brugere af ordningen.
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Det vil som udgangspunkt vere naturligt og mest hensigtsmessigt, at udskillelsen
sker til en privat, selvejende institution, hvis fundats skal sikre, at evt. overskud for-
bliver i institutionen og geninvesteres. Herved vil gkonomiske interesser ikke stade
sammen med den faglige uathangighed, som er et ufravigeligt krav for et akkredite-
ringsorgan. Der ber imidlertid ogsa vare mulighed for, at akkreditering og metrologi
kan varetages i en organisation af anden virksomhedsstuktur, fx et AM.B.A,, jf. lov
om erhvervsdrivende virksomheder. Bestemmelsen dbner mulighed herfor. Der vil i
samarbejdsaftalen med organisationen blive stillet krav til denne, herunder krav om
repraesentation i bestyrelsen.

Bestyrelsen forudsattes sammensat af repraesentanter for de veaesentlige interessenter
- bade pa akkrediterings- og metrologiomradet. De konkrete, faglige afgorelser treeffes
af direktionen uden mulighed for pavirkning fra bestyrelsen. Dennes opgaver vil séle-
des vare sedvanlige bestyrelsesopgaver sdsom at fastsette de overordnede principper
for den daglige administration af akkrediterings- og metrologiomraderne, men uden
mulighed for indflydelse pa de konkrete afgorelser om akkreditering og metrologi.

Det vil i forbindelse med udlegningen vere nedvendigt, at der sondres mellem ak-
kreditering og metrologi af nedenn&vnte grunde:

1) Akkreditering er en frivillig ordning, som laboratorier og andre virksomhe-
der tilvelger mod betaling af et gebyr til akkrediteringsorganet, mens metro-
logiordningen for sa vidt angér den legale metrologi er en ren myndighedsop-
gave, som ikke kan til- eller fravaelges.

2) Akkreditering anvender som arbejdsgrundlag metrologiens maleenheder og
malemetoder, hvor metrologien anvender akkrediterede laboratorier til at fore-
tage kontroller pa det legale omrade (markedsovervagning).

3) Metrologi anvender akkreditering som delgrundlag 1 forbindelse med ud-
stedelse af bemyndigelser og godkendelser af typeprovningslaboratorier (var-
mefordelingsmalere, vandmalere, elméalere, gasmalere, benzinmalere, vagte
mv.).

Af disse grunde vil det blive stillet som et krav i forbindelse med bemyndigelserne, at
akkrediteringsordningen holdes adskilt fra metrologiordningen pa samme méade som i
dag med hver sin sektionsledelse. Dette vil bevare det frugtbare faglige miljo uden at
kompromittere afgerelsernes saglighed.

Stk. 5. Nér lov om offentlighed i forvaltningen ikke p4 samme made som forvalt-
ningsloven skal galde for den private organisations afgerelser om akkreditering,
skyldes det, at de internationale standarder ud over uafhengighed ogsa stiller krav om
fortrolighed omkring de konkrete akkrediteringsafgorelser. Forvaltningsloven skal
sikre, at sagsbehandlingen folger god sagsbehandlingsskik, herunder aktindsigt for
sagens parter, mens lov om offentlighed i forvaltningen skal sikre tredjeparts aktind-
sigt. Dette sidste er, som nevnt, ikke foreneligt med de internationale standarder.

Stk. 6. Gkonomi- og erhvervsministeren eller den, der bemyndiges hertil, dvs. Er-
hvervs- og Boligstyrelsen, udsteder som hidtil nadvendige bekendtgerelser og tekni-
ske forskrifter.
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Til nr. 10
§ 11, stk. 1, svarer til den geldende § 10, stk. 1.

I medfer af bestemmelsen udsteder Erhvervs- og Boligstyrelsen fx typegodkendelser
af maleinstrumenter sdsom varmefordelingsmalere, benzinmélere og vegte og forer
tilsyn hermed.

Metrologien 1 Danmark bygger 1 dag pa internationale aftaler, nemlig 2 globale kon-

ventioner (Meterkonventionen, CGPM, og Den Internationale Organisation for Legal

Metrologi, OIML), 2 europziske aftaler (EUROMET for fundamental metrologi og
. WELMEC for legal metrologi), samt samarbejdet i EU. Samarbejdet i EU er udmen-
. tet i en rekke direktiver, der er gennemfort i Danmark ved bekendtgerelser, udstedt af
Erhvervsfremme Styrelsen med hjemmel i lov om erhvervsfremme.

Stk. 2. Udpegningen af primarlaboratorier og nationale referencelaboratorier skal
fortsat ligge i Erhvervs- og Boligstyrelsen. Udpegningen af sddanne laboratorier er af
sterste betydning for varetagelsen og vedligeholdelsen af de normaler, som andre mé-
leenheder skal holdes op imod for at kunne méle rigtigt i forbindelse med konstrukti-
on og produktion af produkter og tjenesteydelser.

Stk. 3 svarer til den nuvaerende § 12, stk. 2.

Stk. 4 er ny. Den har til opgave at afgive den forngdne hjemmel til, at ekonomi- og
erhvervsministeren kan udlegge administrationen og den tekniske del af den danske
-metrologiordning til en privat organisation. Da udlegningen indebarer udlegning af
afgorelseskompetence i konkrete sager, kreves der udtrykkelig hjemmel i lov.

Metrologien indgéar som et vasentligt element i akkreditering. Bl.a. af denne grund er
det fundet hensigtsmassigt at udskille administrationen og den tekniske del af metro-
logien sammen med akkrediteringsordningen og derved bevare den hidtidige struktur.
Hertil horer ogsa bemyndigelse til at udpege primerlaboratorier og nationale referen-
celaboratorier til at etablere og vedligeholde primer- og referencenormaler inden for
afgreensede metrologiske felter.

Om sondringen mellem akkreditering og metrologi henvises til bemarkningerne til nr.
9,ad § 10, stk. 4.

Stk. 5 skal sikre, at sdvel forvaltningslovens som lov om offentlighed i forvaltningens
regler finder anvendelse pé den sagsbehandling, der finder sted i institutionen.

Stk. 6. Pkonomi- og erhvervsministeren eller den, der bemyndiges hertil, dvs. Er-
hvervs- og Boligstyrelsen, udsteder som hidtil nedvendige bekendtgerelser og tekni-
ske forskrifter.

Til § 17
Stk. 3 svarer med de nedvendige @ndringer til den geldende lovs § 16, stk. 4. Be-

stemmelsen bemyndiger ekonomi- og erhvervsministeren til at fastsette regler om
- klageadgangen i forbindelse med afgerelser, truffet af Erhvervs- og Boligstyrelsen
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eller anden offentlig myndighed, hvortil ministerens befgjelser er henlagt, herunder til
- at afsk@re administrativ rekurs af styrelsens afgerelser om akkreditering og metrologi.
Denne bemyndigelse er en videreforelse af den hidtil galdende bemyndigelse. Den er
negdvendig, fordi der bl.a. er tale om meget teknisk betonede afgerelser. I medfer af
bekendtgerelse om henlaggelse af visse befgjelser til Erhvervsfremme Styrelsen, ud-
stedt i henhold til den galdende lov, kan visse afgerelser om akkreditering for tiden
péklages til Klagenavnet for Udbud. Denne klageadgang vil ogsa fremover vere gel-
dende. Sadanne afgerelser er afslag pa eller begrensning af ansegt akkreditering, su-
spendering eller begraensning af given akkreditering eller sletning i registeret over la-
boratorier, der udferer laboratoriearbejde i henhold til principperne om god laborato-
riepraksis (GLP).

* Stk. 4 er ny. Den bemyndiger skonomi- og erhvervsministeren til at fastsette regler
- om klager over afgarelser, truffet af den private organisation, som er blevet bemyndi-
get til at varetage opgaverne inden for akkreditering og metrologi. Sddanne afgerelser
vil veere afgerelser om akkreditering bortset fra dem, der kan paklages til Klagenav-
net for Udbud, samt afgerelser om metrologi.

Kapitel 8
Industrisamarbejder

[Bestemmelser om industrisamarbejder bereres ikke af kommunalreformen. Regule-
ringen heraf behandles i Folketinget 1 efterdret 2004. Tekst indarbejdes senere i den
nye lov om erhvervsfremme.]

Kapitel 9
Regnskaber, sanktioner og straffebestemmelser

Til§g 17

Bestemmelserne er en videreferelse af § 13 ¢ i den nugeldende lov om erhvervs-
fremme. Bestemmelsen giver ministerens muligheder for at sikre sig, at regler og for-
skrifter for modtagelse af tilskud er overholdt.

Den foreslaede formulering af stk. 1, giver ministeren adgang til indkaldelse af de op-
lysninger, der skennes fornedne for at kontrollere, om forudsatningerne for meddelte
godkendelser mv. fortsat er til stede, og om betingelserne for bevilgede tilskud mv. er
overholdt.

Efter det foreslaede stk. 2, far ministeren adgang til efter aftale med finansministeren
at bemyndige en styrelse til at treeffe afgerelser efter neermere fastsatte regler i forbin-
delse med administrationen af midler, bevilget 1 henhold til loven. I den forbindelse
har styrelsen mulighed for at opkraeve selvstendige gebyrer hos lantagere m.fl. i for-
bindelse med administrative opgaver efter denne bestemmelse.

Det foreslaede stk. 3, giver ministeren adgang til kontrol pa stedet uden retskendelse.
Baggrunden for forslaget er, at @konomi- og Erhvervsministeriet i stigende grad er
underlagt forventninger og krav fra offentligheden om en hgj grad af sikkerhed for og




kontrol med overholdelsen af de v11kar som er knyttet til godkendelser tllskudsbevﬂ-
linger mv. '

Adgangen for gkonomi- og erhvervsministeren til at fa adgang uden retskendelse kan
kun anvendes i tilsyns- og kontrolgjemed. Safremt der er en begrundet mistanke om
en strafbar overtredelse af lovgivningen, ﬁnder retsplejelovens regler om ransagning
anvendelse.

Der er som udgangspunkt ikke tale om adgang til private boliger, men alene til forret-
ningslokaler.

. I ganske fa tilfzlde er en virksomhed dog af sé ringe sterrelse, at dens forretningslo-
kale befinder sig i et privat hjem.

Adgangen til forretningslokalet skal vere nedvendig af hensyn til kontrollen.

Til§ 18

Bestemmelserne er i substansen en videreforelse af de geldende lovbestemmelser om
ToldSkat’s medvirken til inddrivelse af fordringer, som staten métte fi pa privatper-
soner i forbindelse med tilskudsbevilling efter den foresldede og forudgiende er-
hvervsfremmelovgivning.

Til§ 19

Bestemmelsen herer sammen med bestemmelsen i den foresldede § /8. Den viderefo-
rer substansen i den nugaldende erhvervsfremmelovs bestemmelse om modregning i
op til 20 % af tilskud og lan til virksomheder, privatpersoner mv., der har forfalden
geeld til det offentlige.

Til § 20

Bestemmelserne er viderefort fra de geldende bestemmelser om straf for ansvarspa-
dragende adferd. Alle ansegere, herunder tilskudsansegere, og tilskudsmodtagere,
dvs. enkeltpersoner, selskaber og andre juridiske personer, herunder regioner, kom-
muner og kommunale fellesskaber, jf. straffelovens 5. kapitel, er omfattet. Endvidere
gives ministeren som hidtil mulighed for at fastsatte straf af bade for overtredelse af
bestemmelser i regler, udstedt i henhold til loven. Disse bestemmelser omfatter ogsa
alle ansegere, herunder tilskudsanseggere, og tilskudsmodtagere.

Kapitel 10
Ikrafitreedelsesbestemmelser

Til § 21

Ministeren bemyndiges til at ikraftsette loven ved en administrativ bekendtgorelse.
For at kunne deltage 1 forberedelsen af den kommende strukturfondsperiode, der be-
gynder 1. januar 2007, foreslds Danmarks Vakstrad nedsat 1. april 2006, ligesom de
regionale vakstfora foreslas nedsat 1. april 2006 af de regionale forberedelsesudvalg.
Forskellige dele af loven foreslés derfor sat i kraft p& forskellige tidspunkter.
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Ministeren bemyndiges tillige til at opheve den gzldende lov om erhvervsfremme
samt lov om kommuners og amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktivite-
ter.

Da nogle af aktiviteterne, der er omfattet af forslaget, ogsd er omfattet af EF-
traktatens bestemmelser om statsstotte, skal loven anmeldes til EU-Kommissionen.
Den nugzldende lov er ogsé notificeret over for EU-Kommissionen.

Med stk. 2 bemyndiges ministeren til at fastlegge sarlige overgangsordninger for de
medarbejdere og institutioner pa erhvervsomradet, der bergres af kommunalreformen.
Det gazlder navnlig medarbejdere ansat i selvejende institutioner og andre selvstendi-
- ge juridiske enheder pa erhvervsomradet. For medarbejdere i den amtslige forvaltning
gelder virksomhedsoverdragelseslovens bestemmelser.

Til § 22
Med hjemmel i den tidligere lovgivning er der bl.a. pd metrologiomradet udstedt en
lang rekke forskrifter. Med denne bestemmelse opretholdes hjemmelsgrundlaget for

alle de forskrifter, der er udstedt med hjemmel i den tidligere metrologi- og erhvervs-
fremmelovgivning.

Til § 23
Bestemmelsen fastsztter lovens gyldighedsomrade, der ikke umiddelbart omfatter
Grenland og Fergerne.
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