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Forelebig udkast til

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om miljemal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelses-
omrader (miljemalsloven) og lov om vandforsyning m.v.

(Udmentning af kommunalreformen)

§1

I'lov nr. 1150 af 17. december 2003 om miljemal m.v. for vandforekomster og internationale natur-
beskyttelsesomrader, (miljemalsloven) foretages folgende @ndringer:

[a—y

. 1§ 2 stk 1, udgéar "13” og istk. 3, @ndres ”For hvert vanddistrikt er der udpeget en” til:
”Miljeministeren er”, og ”Vanddistriktsmyndigheden” aendres til: Vanddistrikterne”.

2. § 2, stk. 4, opheaeves.

3. § 3, stk. 2, affattes saledes:

Stk. 2. ”Statslige myndigheder, regionsrad og kommunalbestyrelser er ved udevelse af befojelser
i med for af lovgivningen bundet af vandplanen og den kommunale handleplan og skal herunder
sikre gennemforelsen af indsatsprogrammet og den kommunale handleplan.”

4. 1§ 3, stk. 3, @ndres "§§ 28-34” til: 7§§ 28-31”.

5. § 4 affattes saledes:
”§ 4. Vandplanen skal vare i overensstemmelse med del A i bilag 2 til loven.

Stk. 2. Enhver revision skal herudover vaere i overensstemmelse med del B i bilag 2 til loven.”

6. $9 stk 2, 0g§ 21, stk. 2, ophaves.
7. 1§ 22 udgar ”og amtsradet” to steder i stk. [ og et sted i stk. 2.
8. I § 22, stk. 3, udgér ”samt regler om opgavefordelingen mellem ministeren og amtsradene”.
9. § 27, stk. 2, affattes saledes:
”Stk. 2. Miljeministeren kan anmode kommunerne om oplysninger til brug for udarbejdelse af

statusrapporten, herunder bestemme i hvilken form oplysningerne skal indsendes.”

10. Efter § 27 indsattes:

! Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60 af 23. ok-
tober 2000 om fastleeggelse af en ramme for Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektivet).
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” § 27 a. Forud for udarbejdelse og revision af vandplanen indkalder miljeministeren ved of-
fentlig annoncering og med en frist pd mindst 6 méneder forslag m.v. Samtidig offentliggeres
resum¢ af basisanalysen, arbejdsprogram med tidsplan og udkast til oversigt over de veasentlige
vandforvaltningsmassige opgaver, som skal lases.

Stk. 2. Ministeren fremsender de indkomne forslag m.v. til regionsradet, som koordinerer for-
slag m.v. fra kommunalbestyrelserne i regionen. De koordinerede forslag sendes til ministeren
inden 8 uger efter modtagelsen.

Stk. 3. Ministeren sender det offentliggjorte materiale, jf. stk. 1, til statslige, regionale og
kommunale myndigheder, hvis interesser bereres.”

1§ 28, stk. 1, @ndres "Hvert amtsrad udarbejder for sit geografiske omrade i samarbejde med
de berorte kommunalbestyrelser og berorte statslige myndigheder” til: ”Miljeministeren udar-
bejder for hvert vanddistrikt”.

§ 28, stk. 2-4, ophaeves, og i stedet indsattes:

“Stk. 2. Nar et forslag er udarbejdet efter stk. 1, nr. 6, sender ministeren forslaget til berorte
statslige, regionale og kommunale myndigheder, som kan fremsatte indsigelse mod forslag til
prioriteringen af foranstaltninger i det samlede indsatsprogram. Ministeren fastsatter en frist
for fremsaettelse af indsigelser.

Stk. 3. Ministeren vedtager et forslag til vandplan pa baggrund af stk. 1 og 2.”

1§29, stk. 1, ®ndres § 28, stk. 3 eller 4” til: 7§ 28, stk. 3” og ”vanddistriktsmyndigheden”
endres til: “ministeren” to steder i stk. I, og et sted i stk. 3.

§ 29, stk. 4 og 5, affattes séledes:

”Stk. 4. Ministeren sender forslaget til vandplan til statslige, regionale og kommunale myndig-
heder, hvis interesser berores.

Stk. 5. Efter udlebet af fristen, jf. stk. 3, vedtager ministeren den endelige vandplan.”

1§29, stk. 6, og § 31, stk. 3, udgar ’kravene til annoncering og offentlig tilgeengelighed, jf.
stk. 1, herunder”.

[ § 30, 1. pkt., ®ndres det endelige forslag til vandplan” til: ”vedtagelsen af den endelige
vandplan”, og i 2. pkt., ®ndres ”Vanddistriktsmyndigheden” til: "Miljeministeren.”

1§ 30, 3. pkt., udgér ”-34”.
1§31, stk. 1 og 2, ®ndres Vanddistriktsmyndigheden” til: ”Miljeministeren”.

1§31, stk. 1, 1. pkt. udgdr “med de ®ndringer, der matte folge af proceduren efter § 32 eller
§ 34, stk. 27, og 2. pkt. ophaves.

[ § 31, stk. 2, ®ndres “miljeministeren og evrige statslige og kommunale myndigheder” til:
“kommunalbestyrelser, regionsrdd og statslige myndigheder”.

Kapiteloverskriften til kapitel 11 affattes séledes:
” Kommunale handleplaner”.



22. Efter § 31 indsattes 1 kapitel 11:

”§ 31 a. Kommunalbestyrelsen udarbejder en handleplan efter procedurerne i § 31b — § 31e.
Handleplanen skal nermere redegere for, hvorledes vandplanen og dens indsatsprogram vil
blive realiseret inden for kommunens geografiske omrade.

Stk. 2. Bestemmelsen i § 25, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse for foranstaltninger, som er
indeholdt i handleplanen.

Stk. 3. Ministeren fastsatter naermere regler om handleplanens indhold.

§ 31 b. Kommunalbestyrelsen vedtager et forslag til en handleplan senest 6 méneder efter
vandplanens offentliggerelse, jf. § 31, stk. 1. Kommunalbestyrelsen annoncerer forslaget of-
fentligt og oplyser om fristen efter stk. 5. Forslaget skal vare offentligt tilgeengeligt.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen sender forslaget til handleplan, jf. stk. 1, til statslige, regionale og
kommunale myndigheder, hvis interesser bereres.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at forslaget til handleplan endvidere skal sendes
til andre, som bliver berort heraf.

Stk. 4. Ministeren kan fastsa@tte naermere regler om kravene til annoncering og offentlig tilgeen-

gelighed, jf. stk. 1, herunder at forslaget kan udleveres mod betaling.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen fastsatter en frist pa mindst 8 uger for fremsattelse af indsigelser

mod det i stk. 1 nevnte forslag.

§ 31 c. Kommunalbestyrelsen vedtager en handleplan senest 1 ar efter vandplanens offentligge-
relse.

Stk. 2. Hvis der 1 forbindelse med forslag til handleplan foretages endringer af det offentlig-
gjorte forslag, som pa vesentlig mide bererer andre myndigheder eller borgere end dem, der
ved indsigelse har foranlediget @ndringen, kan vedtagelse af handleplanen ikke ske, for de pa-
gaeldende har haft lejlighed til at udtale sig. Kommunalbestyrelsen fastsetter en frist herfor.
Hvis @ndringen er sa omfattende, at der reelt foreligger et nyt forslag til handleplan, skal pro-
cedurerne i §§ 31 a-b og d-e folges.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen serger for offentlig annoncering af den vedtagne handleplan. Ved
annoncering skal der gives klagevejledning og oplysning om klagefrist. Den vedtagne handle-
plan skal vere offentligt tilgaengelig.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen sender den vedtagne handleplan til miljeministeren.

Stk. 5. Ministeren kan fastsatte regler om, at de kommunale handleplaner endvidere skal sendes
til andre, som bliver berert af handleplanerne.

Stk. 6. Ministeren kan fastsatte nermere regler om kravene til annoncering og offentlig tilgaen-
gelighed, jf. stk. 3, herunder at de endeligt vedtagne dokumenter kan udleveres mod betaling.

§ 31 d. Et forslag kan ikke vedtages, hvis bererte kommunalbestyrelser har modsat sig dette
skriftligt over for kommunalbestyrelsen inden udlebet af fristen efter § 31 b, stk. 5. Forslaget
kan herefter forst vedtages, nér der er opndet enighed mellem parterne om de nedvendige a&n-
dringer.

Stk. 2. En indsigelse efter stk. 1 skal vare begrundet.
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Stk. 3. Safremt der ikke kan opnas enighed blandt de bererte kommunalbestyrelser, jf. stk. 1 om
den n@rmere udformning af handleplanen for kommunen, skal regionsrddet efter anmodning
indkalde til maegling.

Stk. 4. Safremt der ikke kan opnas enighed, skal regionsradet forelaegge sagen for miljeministe-
ren, som herefter treeffer afgorelse.

§ 31 e. Miljoministeren kan til varetagelse af statslige interesser eller opfyldelse af internatio-
nale forpligtelser fremsatte indsigelse mod et forslag, jf. § 31 b, stk. 2 og 5. Forslaget kan her-
efter forst vedtages, ndr der er opnaet enighed mellem parterne om de nedvendige @ndringer.
Stk. 2. Safremt der ikke ved forhandling kan opnés enighed, traeffer ministeren afgerelse.”

§¢§ 32-34 ophaeves.
1§35, stk. 1, 0ogi§ 46, stk. 1, @ndres ”Amtsradet” til: "Miljeministeren”.

1§ 35, stk. 1, ®ndres “amtsradets” til: “miljeministerens og kommunalbestyrelsens” og som 2.
pkt., indseettes: "Kommunalbestyrelsen opkraever gebyret pa vegne af ministeren”.

I § 35, indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:
"Stk. 4. Miljeministeren meddeler den enkelte kommunalbestyrelse senest den 1. juli 1 aret for

den aktuelle budgetperiode det belab, jf. stk. 1, som gebyret skal dekke i kommunen”.
Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

I § 36, stk. 2, @ndres amtsrad” til: “regionsrad”, og ”’, Hovedstadens Udviklingsrad” udgar.

§ 37, stk. 1, affattes saledes:
”Miljeministeren udarbejder en Natura 2000-plan for de internationale naturbeskyttelses-
omrader. Planen kan opdeles efter geografiske omrader.”

Efter § 37 indsettes:
”§ 37 a. Kommunalbestyrelsen udarbejder en handleplan, jf. §§ 46 a — 46 e, til gennemforelse
af Natura 2000-planen inden for kommunens geografiske omrade.

$¢ 38 og 39, stk. 2, ophaeves.
I § 41, stk. 2, ®ndres “’skal” til: ’kan”.

§ 42 affattes séledes:

7§ 42. Indsatsprogrammet, der udarbejdes pa grundlag af basisanalysen, foreliggende
overvagningsdata og forslag m.v. fra ide-fasen, indeholder retningslinjer for kommunalbesty-
relsernes handleplaner.”

I overskriften for den foresldede § 42 a @ndres “Natura 2000-planens” til: “Naturplanlegning-
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34.

Efter § 42 og efter overskriften Natura 2000-planens tilvejebringelse”, der @ndres til ’Natur-

planlaegningens tilvejebringelse” indsattes:
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”§ 42 a. Forud for udarbejdelse og revision af Natura 2000-planen indkalder miljeministeren
ved offentlig annoncering og med en frist pd mindst 6 maneder forslag m.v. Samtidig offentlig-
gores resumé af basisanalysen.

Stk. 2. Ministeren fremsender de indkomne forslag m.v. til regionsrddet, som koordinerer for-
slag m.v. fra kommunalbestyrelserne i regionen. De koordinerede forslag sendes til ministeren
inden 8 uger efter modtagelsen.”

§ 43, stk. 1, affattes saledes:

”Miljeministeren offentligger ved annoncering et forslag til Natura 2000-plan. Ved
annonceringen oplyser ministeren om indsigelsesfristen, jf. stk. 4. Forslaget skal vare
offentligt tilgeengeligt.”

I § 43, stk. 3, ®ndres ” miljeministeren og andre statslige” til: ”statslige, regionale”, og 2.
pkt. udgér.

1§43, stk. 4, og § 45, stk. 2, 2. pkt., ®ndres ”Amtsradet” til: “Ministeren”.

§ 44 ophaves.

[ § 45, stk. 1, @ndres "amtsridet” til: "miljeministeren”.

1§45, stk. 2, 3. pkt., ®ndres ”§§ 43 og 44 til: 7§ 43”.

§ 45, stk. 3, affattes saledes:

”Stk. 3. Ministeren serger efter udlebet af fristen i § 43, stk. 4, for offentlig annoncering af den

endeligt vedtagne Natura 2000-plan. Ved annonceringen skal der gives klagevejledning og op-

lysning om klagefrist. Planen sendes samtidig til de regionale, kommunale og statslige myndig-

heder, hvis interesser berores.”

1§ 46, stk. 2, aendres ”§§ 43-45” til: *§§ 43 og 45”.

Efter § 46 indsattes:

”§ 46 a. Den kommunale handleplan skal for nermere afgraensede lokaliteter, internationale
naturbeskyttelsesomrader eller naturtyper og arter indeholde:

1) Prioritering af kommunalbestyrelsens forventede forvaltningsindsats i planperioden.

2) Angivelse af mél og forventet effekt for de enkelte aktiviteter.

3) Forventede metoder og forvaltningstiltag, som kommunalbestyrelsen vil tage i anvendelse
for at forbedre naturtilstanden eller fastholde gunstig bevaringsstatus.



Stk. 2. Handleplanen ma ikke stride imod retningslinjer fastsat i en Natura 2000-plan.

Stk. 3. Handleplanen skal ikke omfatte offentligt ejede arealer, nar der for sddanne arealer fore-
ligger en plan for forvaltningsindsatsen, der er i overensstemmelse med de fastsatte mél for
naturtilstanden. I disse tilfeelde skal handleplanen ledsages af en beskrivelse af denne forvalt-
ningsindsats.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal sikre gennemforelse af en vedtaget handleplan.

Stk. 5. Ministeren kan fastsaette nermere regler om handleplanens indhold og tilvejebringelse.

§ 46 b. Kommunalbestyrelsen vedtager senest 6 méaneder efter Natura 2000-planens offentlig-
gorelse, jf. § 45, stk. 3, eller offentliggorelse af en @&ndring efter § 46, stk. 2, et forslag til en
handleplan, herunder @ndring af handleplan. Forslaget annonceres offentligt med oplysning om
fristen efter stk. 2. Forslaget skal vere offentligt tilgeengeligt.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen fastsatter en frist pd mindst 8 uger for fremsattelse af indsigelser
mod forslaget til handleplan.

§ 46 c. Kommunalbestyrelsen vedtager senest 1 ar efter Natura 2000-planens offentliggerelse
den endelige handleplan.

Stk. 2. Hvis der 1 forbindelse med udarbejdelse af det endelige forslag til handleplan foretages
@ndringer af det offentliggjorte forslag, som pa vasentlig made bererer andre myndigheder el-
ler borgere end dem, der ved indsigelse har foranlediget @ndringen, kan vedtagelsen af handle-
planen ikke ske, for de pageldende har haft lejlighed til at udtale sig. Kommunalbestyrelsen
fastsetter en frist herfor. Hvis a@ndringen er sa omfattende, at der reelt foreligger et nyt forslag
til handleplan, skal procedurerne i § 46 b folges.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen serger for offentlig annoncering af den vedtagne handleplan. Ved
annoncering skal der gives klagevejledning og oplysning om klagefrist. Den endeligt vedtagne
handleplan skal vare offentligt tilgeengelig.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen sender en kopi af den vedtagne handleplan til miljeministeren.

§ 46 d. Et forslag til handleplan kan ikke vedtages, hvis berarte kommunalbestyrelser har mod-
sat sig dette skriftligt over for kommunalbestyrelsen inden udlebet af fristen efter § 46 b, stk. 2.
Forslaget kan herefter forst vedtages, nar der er opnaet enighed mellem parterne om de ned-
vendige @ndringer.

Stk. 2. En indsigelse efter stk. 1 skal veere begrundet.

Stk. 3. Safremt der ikke kan opnds enighed blandt de bererte kommunalbestyrelser om den
narmere udformning af handleplaner for konkrete Natura 2000-omrader, jf. § 46 a, skal regi-
onsradet efter anmodning indkalde til magling.

Stk. 4. Safremt der ikke kan opnds enighed, skal regionsradet foreleegge sagen for miljeministe-
ren, som herefter traeffer afgorelse.

§ 46 e. Miljoministeren kan til varetagelse af statslige interesser eller opfyldelse af internatio-
nale forpligtelser fremsatte indsigelse mod et forslag til handleplan, jf. § 46 b. Forslaget kan
herefter forst vedtages, ndr der er opnaet enighed mellem parterne om de nedvendige @ndrin-
ger.

Stk. 2. Safremt der ikke ved forhandling kan opnas enighed, treffer ministeren afgerelse.”

44. § 47 affattes séledes:
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46.

47.
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54

”§ 47. Miljeministeren kan fastsatte regler om offentliggerelse af Natura 2000-planens, kom-
munale handleplaner og forslag hertil, herunder om betaling for udlevering af dokumenter.
Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, at de kommunale handleplaner og forslag hertil skal
sendes til andre, som bliver berert heraf.”

§ 48 affattes saledes:

”§ 48. Regionsrad, kommunalbestyrelser og statslige myndigheder er ved udevelse af befojel-
ser 1 medfor af lovgivningen bundet af en vedtagen Natura 2000-plan, herunder vedtagne
kommunale handleplaner.”

§ 49 ophaves.

1§51, stk. 1,udgar ”, amtsradets, Hovedstadens Udviklingsrads”.
1§52, stk. 1, udgar og amtsradet”, og i stk. 2 @ndres “amtsradet” til: “ministeren”.

Efter § 52 indsattes i kapitel 15 som ny overskrift:
”Andring af bilag”

I Kapitel 15 efter overskriften ”&Andring af bilag” indsattes:
”§ 52 a. Miljeministeren kan fastsatte regler om @ndring af bilag 1 og 2 til loven.”

I § 53 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

”Stk. 2. En vedtaget kommunal handleplan kan pdklages til Miljoklagenavnet for sd vidt angér
indhold og tilvejebringelse, jf. §§ 31a—31d.”

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

I § 54 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

"Stk. 2. Afgerelser truffet efter § 46 ¢ kan pdklages til Naturklagenavnet for sa vidt angar
handleplanens indhold og tilvejebringelse, jf. §§ 46a — 46d.”

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

I § 57 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

”Stk. 2. Miljeklagenavnet og Naturklagenavnet kan traeffe afgorelse om at

fravige fristerne 1 §§ 31 ¢ og 46 ¢ for sd vidt angar hele eller dele af den kommunale handleplan
1 forbindelse med afgerelser truffet efter stk. 1.”

. Bilag 1 affattes sdledes:



Bilag 1.

Geografisk afgraensning af vanddistrikter

Vanddistrikter med angivelse af vanddistrikismyndighed

Afgraznsning af vanddistrikter med hensyn til ekologisk tilstand og ekologisk potentiale.
Omfatter tillige omrader, der er pavirket af spildevandsudledning fra land, selv om omraderne ligger uden for den viste grasnse.

—— = —~— Afgraznsning af vanddistrikter med hensyn til kemisk filstand
Vandistrikter

1 Vanddistrikt Jylland og Fyn
2 Vanddistrikt Sjaelland

3 Vanddistrikt Bornhaolm

4 Internationalt vanddistrikt




55. Som bilag 2 indsattes:
VANDPLANER BILAG 2
A. Vandplanen skal indeholde folgende:

1) En sammenfatning af basisanalysen, jf. § 6. Sammenfatningen skal omfatte:

1.1) En generel beskrivelse af vandomradedistriktets karakteristika,:
a) for overfladevand:
— kortlegning af vandomradernes beliggenhed og granser
— kortlegning af typer af overfladevandomrader 1 vandlebsoplande og de tilstadende
kystvande
— identifikation af referenceforhold for de forskellige typer af overfladevandomrader
b) for grundvand:

— kortlegning af grundvandsforekomsternes beliggenhed og granser.

1.2) Etresumé af betydende belastninger og virkninger for overfladevandets og grundvan-
dets tilstand fremkaldt af menneskelig aktivitet, herunder:

skon over punktkildeforurening

skeon over forurening fra diffuse kilder, herunder en oversigt over arealanvendelsen

skeon over belastninger af vandets kvantitative tilstand, herunder indvinding

analyse af menneskelige aktiviteters andre pavirkninger af vandets tilstand.
2) Oplysning om beliggenhed af de beskyttede omréder, jf. § 7.

3) En udpegning af omrader med sarlige drikkevandsinteresser, omrdder med drikkevandsinteres-
ser og omrader med begransede drikkevandsinteresser.

4) Kort over oprettede overvdgningsnet, jf. § 22.

5) Kort, der viser tilstanden for overfladevand (gkologisk og kemisk), grundvand (kemisk og kvan-
titativ) og beskyttede omrader, jf. § 22.

6) Miljemal for overfladevand, grundvand og beskyttede omrader, jf. § 10, herunder oplysninger
om og begrundelser for de tilfelde, hvor der er fastsat strengere miljomal, jf. § 18, og mindre
strenge miljomal, jf. §§ 16 og 17, hvor overfladevandomrader er udpeget som kunstige eller
steerkt modificerede, jf. § 15, samt hvor den 1 loven fastsatte tidsfrist er forlenget, jf. § 19.



7) Indsatsprogrammet, herunder den ekonomiske analyse, der skal udarbejdes i forbindelse her-

med, jf. § 25, og en sammenfatning af indsatsprogrammet, herunder angivelse af, hvordan mil-

jomdlene nds gennem programmet.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

7.9

7.10.

7.11.

et resumé af de foranstaltninger, der er nodvendige for at gennemfore Fallesskabets
lovgivning om beskyttelse af vand

en rapport om, hvilke praktiske skridt og foranstaltninger der er truffet for at anvende
princippet om daekning af omkostningerne ved vandanvendelse

et resumé af de foranstaltninger, der er truffet for at opfylde kravene i § 8 og 13.
et resumé¢ af foranstaltningerne til kontrol med indvinding og opmagasinering af vand,
herunder henvisning til registre og identifikation af tilfaelde, hvor der er gjort undtagel-

Ser.

et resumé af de kontrolforanstaltninger, der er vedtaget for punktkildeudledninger og
andre aktiviteter, der pavirker vandets tilstand, i overensstemmelse med § 25 .

identifikation af tilfzelde, hvor der er givet tilladelse til direkte udledning til grundvan-
det.

et resumé af de foranstaltninger, der er truffet vedrerende prioriterede stoffer.

et resumé af de foranstaltninger, der er truffet for at forebygge eller reducere virknin-
gerne af forureningsuheld

Et resumé¢ af foranstaltningerne under § 25 for vandforekomster, hvor mélene i kapitel 6
1 loven ikke kan ventes opfyldt.

narmere oplysninger om, hvilke supplerende foranstaltninger der anses for nedvendige
for at opfylde de opstillede miljomal

naermere oplysninger om, hvilke foranstaltninger der er truffet for at undga stigende
forurening af marine vande.

8) En redegorelse for de betingelser, hvorunder omstendigheder, der er ekstraordinare eller ikke
med rimelighed kunne have veret forudset, kan péberébes, jf. § 11, stk. 2, herunder fastleeggel-
se af passende indikatorer.

9) En sammenfatning af de foranstaltninger, der er truffet med hensyn til oplysning og hering af
offentligheden, hvilke resultater der er opndet, og hvilke @ndringer i planen de har medfert.

10) En liste over kommunalbestyrelser i vanddistriktet.

10



11) Oplysning om adgang til de dokumenter og oplysninger m.v., der er anvendt i forbindelse med
udarbejdelsen af vandplanen og navnlig n&ermere oplysninger om, hvilke kontrolforanstaltning-
er, der er vedtaget i medfor af § 25, og hvilke faktiske overvagningsdata, der er indsamlet i
henhold til § 22.

12) En oversigt over supplerende planer for deloplande, sektorer, problemer eller vandtyper samt
en sammenfatning af deres indhold.

B. Enhver revision af vandplanen skal herudover indeholde folgende:

1) En vurdering af de fremskridt, der er gjort for at opfylde miljemélene, herunder en fremleggel-
se af overvagningsresultaterne for den forudgéende planperiode i form af kort, og en redegorel-
se for eventuelle miljomal, der ikke er opfyldt.

2) En sammenfatning af eventuelle @ndringer foretaget efter offentliggerelsen af den forudgaende
vandplan, jf. § 3, stk. 3.

3) Ensammenfatning af og en redegerelse for eventuelle foranstaltninger, der var planlagt i den
forudgdende vandplan, men som ikke blev iverksat.

4) En oversigt over virkningerne af de foranstaltninger, der er truffet eller skal traeffes.

§2

I lov om vandforsyning m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 130 af 26. februar 1999, som @ndret senest
ved § 56 1 lov nr. 435 af 9. juni 2004, foretages folgende @ndringer:

1. §4, stk. 1, ophaves.
Stk. 2 bliver herefter stk. 1.

2. § 5 affattes saledes:

”§ 5. Miljeministeren kan bemyndige en under ministeriet oprettet styrelse eller tilsvarende institu-
tion til at udeve de befojelser, der i denne lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om adgangen til at pdklage afgorelser, der er truffet i henhold
til bemyndigelse efter stk. 1, herunder at afgerelserne ikke skal kunne indbringes for ministeren.

3. § 6 affattes saledes:

”§ 6. Miljoministeren kan efter forhandling med Kommunernes Landsforening fastsatte regler om,
1 hvilket omfang de befojelser, der efter kapitel 6 og 8 er henlagt til ministeren, kan udeves af
kommunalbestyrelsen, nar der foreligger vandforsyningsplaner vedtaget efter § 14 a.”

4. 1§ 7udgér »amtsradet eller«.

5. 19§ 8udgér »og amtsradenes«.
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8.

9.

§ 12 affattes séledes:

»§ 12.Til at bistd sig ved udarbejdelsen af indsatsplaner, jf. § 13, opretter kommunalbestyrel-
sen et koordinationsforum bestaende af reprasentanter for vandforsyningerne i kommunen, an-
dre bererte myndigheder, jordbruget, industrien og eventuelle andre relevante parter i kommu-
nen.

Stk. 2. Safremt en indsatsplan udarbejdes i samarbejde med andre kommunalbestyrelser kan
koordinationsforumet omfatte de involverede kommunalbestyrelser.«

[§ 13 stk 1, 1. pkt., § 22, stk. 4, § 23, stk. 3, der bliver stk. 4, og to steder i § 27 a&ndres »amts-
radet« til: ykommunalbestyrelsen«.

[§ 13 stk 1, 2. pkt., og § 52, stk. 2, ®&ndres » Amtsradet« til: »Kommunalbestyrelsen«.

[§13a, stk 2,0g18§ 14 a, stk. 1, ®ndres »regionplanlegningen« til: »kommuneplanen«.

10. § 13 b affattes séledes:

» § 13b. Den, der udarbejder en indsatsplan efter § 13 eller § 13 a, skal inddrage alle de berorte
parter i1 forbindelse med udarbejdelsen.

Stk. 2. En indsatsplan udarbejdet af en kommunalbestyrelse efter § 13 eller § 13 a kan ikke
vedtages endeligt, hvis berorte kommunalbestyrelser har modsat sig dette skriftligt over for
kommunalbestyrelsen inden 12 uger. Forslaget kan herefter forst vedtages, nar der er opnaet
enighed mellem parterne om de nedvendige @ndringer.

Stk. 3. En indsigelse efter stk. 2 skal veere begrundet.

Stk. 4. Safremt der ikke kan opnds enighed blandt de bererte kommunalbestyrelser om den
narmere udformning af indsatsplanen for kommunen, skal regionsradet efter anmodning ind-
kalde til maegling.

Stk. 5. Safremt der ikke kan opnds enighed, skal regionsradet foreleegge sagen for miljgministe-
ren, som herefter traeffer afgorelse.

Stk. 6. En indsatsplan udarbejdet af ejeren af et alment vandforsyningsanlaeg efter § 13 a kan
ikke vedtages endeligt for 12 uger efter, at kommunalbestyrelsen har modtaget det ferdige ud-
kast til planen. Kommunalbestyrelsen péser, at bestemmelserne i stk. 1, § 13 a, stk. 2, og yder-
ligere retningslinjer udstedt af ministeren efter § 15 eller § 16, stk. 1, er overholdt, samt at hen-
synet til beskyttelsen af vandressourcerne i1 @vrigt er tilgodeset. Hvis kommunalbestyrelsen in-
den udlebet af den 1 1. pkt. nevnte frist gor indsigelse mod udkastet, kan indsatsplanen ikke
vedtages endeligt, for der er opnéet enighed. Kan enighed ikke opnéds mellem en kommunalbe-
styrelse og en ejer af et alment vandforsyningsanlag, bortfalder indsatsplanen.

Stk. 7. Nar en indsatsplan efter § 13 eller § 13 a er vedtaget, skal de bererte grundejere og andre
berorte parter have skriftlig, individuel underretning herom og om indholdet af planen.”

11. § 13 ¢, stk. 1, 1. pkt., ophaves, 1 2. pkt. udgar »inden for dens befojelser« og i stk. 2 indsettes

efter »vedtaget efter«: »§ 13 og«.

12. § 13 d, stk. 1-3, ophaves.

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 1-3.

13. § 13 d, stk. 5, der bliver stk. 2, affattes saledes:

» Stk. 2. Ejeren af et alment vandforsyningsanlag skal, inden der indgas aftale efter stk. 1,
meddele indholdet af den patenkte aftale til kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen pé-
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14.

15

16.
17.
18.
19.

20.

21.
22,

23.

24,

25.

26.

ser, at aftalen ikke strider mod vandplanen, jf. lov om miljemal m.v. for vandforekomster og
internationale naturbeskyttelsesomrader eller indsatsplaner vedtaget efter § 13 eller vil vanske-
liggore gennemforelsen af disse planer. Fremsatter kommunalbestyrelsen inden en frist af 2
uger indsigelse mod aftalen, kan denne ikke indgés.«

1§ 13 d, stk. 6, der bliver stk. 3, udgar »og 4«.

[§ 14, stk. 30g4, § 29, stk. 2 og 4, og fire steder i § 32, § 45, stk. 1, § 46, stk. 1, og § 63, stk. 2,
a@ndres » Amtsradet« til: »Miljeministeren«.

§ 14 a, stk. 2 og 3, ophaves, og i stk. 4, der bliver stk. 2, udgar ’vedtaget efter stk. 2 og 3”.
1§ 15, stk. 2, ®@ndres »amtsrad« til: ykommunalbestyrelser«.

1§ 16, stk. 4, udgar ”amtsradets eller”.

§ 19 ophaves.

§ 20 affattes saledes:

»§ 20. Kommunalbestyrelsen meddeler tilladelse til vandindvinding, herunder

1) Anlaeg med en arlig indvinding af grundvand pa hejst 3000 m?, der ikke anvendes til vanding
af landbrugsafgrader.

2) Vandforsyningsanlag for mindre bebyggelser pé landet, for sa

vidt anlaegget kan forsyne hele bebyggelsen, og indvindingen af grundvand

hejst udger 6000 m? arligt.

Stk. 2. Tilladelse til anleeg omfattet af stk. 1, nr. 1, og som hejst forsyner 4 husstande med vand
til brug i1 husholdning og almindeligt landbrug, kan kun nagtes, hvis det er praktisk muligt at
skaffe ejendommen eller ejendommene en anden hensigtsmassig vandforsyning pd ekonomisk
rimelige vilkar, eller hvis der mé antages at vere nerliggende fare for, at kvaliteten af vandet i
den enskede vandforsyning ikke vil opfylde de fastsatte krav til kvaliteten af drikkevand eller i
ovrigt vil blive sundhedsfarlig.«

Tre steder 1 § 27 udgéar »eller amtsradet, jf. §§ 19 og 20,«.
[§ 22, stk. 4, udgar »§ 19, nr. 2, og«.

[ § 22 indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. Stk. 4 finder ikke anvendelse for anleeg omfattet af § 20, stk. 1, nr. 1.«

[ § 23, stk. 1 og 2, udgér », der omfattes af § 20,«.

I§ 23, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »udferelse og drift.« til: »udferelse og drift, jf. dog stk. 3.« og 1 stk.
2, 1. pkt., ®ndres “andre retsregler.” til: ”andre retsregler, jf. dog stk. 3.”

I § 23 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse for vandindvindinger omfattet af § 20, stk. 1, nr. 1

eller 2.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.
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27. § 26, stk. 1, 2. pkt., affattes sdledes: »Tilladelsen meddeles af kommunalbestyrelsen, jf. dog §
27 .«

28. 1§ 26, stk. 2, endres » § 20.« til: »§ 20, bortset fra indvindinger omfattet af § 20, stk. 1, nr. 1 og
2.«

29.1 § 29, stk. 3, affattes saledes:
”Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan traeffe afgerelse om, at en eller flere ejendomme skal til-
sluttes et bestdende alment vandforsyningsanlag, hvis tilslutningen findes enskelig ud fra en
samlet vurdering af forholdene i et omréade eller ud fra den enkelte ejendoms forhold.”

30. 1§ 29, stk. 4, udgar »og 3«.
31. § 32, stk. 1, 3. pkt., og § 45, stk. 2, 2. pkt., ophxves.

32.1¢§ 32, stk. 2, 3. pkt., § 40, stk. 2, § 45, stk. 2 og 3, § 46, stk. 3, to steder i § 47, § 48, stk. 1 og 2,
og § 63, stk. 1, ®ndres »amtsradet« til: »miljeministeren«.

33.1¢§ 33, stk. 1, ®ndres »for den myndighed, der kan meddele tilladelse til den @ndrede vandind-
vinding.« til: »kommunalbestyrelsen.«

34.1 § 36 udgar »eller amtsradet«.

35.1§ 39, stk. 1, udgar », amtskommunerne«.

36. 1 § 41 &ndres »amtskommuner« til: ykommuner«.
37. § 48, stk. 3, ophaves.

38. § 52 c affattes séaledes:

7§ 52 ¢. Kommunalbestyrelsen fastsatter gebyrer til dekning af udgifter til

1) udarbejdelse af indsatsplaner for udpegede indsatsomrader,

2) varetagelse af opgaver ved at oprette og lede et koordinationsforum,

jf. § 12, 0g

3) kommunalbestyrelsens administration forbundet med opkravning af gebyrer.

Stk. 2. Der kan opkraves et samlet gebyr til dekning af de udgifter, der er omfattet af stk. 1 og § 35
1 lov om miljemal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomréder.

Stk. 3. Gebyrer fastsettes forholdsmeessigt i forhold til den tilladte indvindingsmengde meddelt
efter § 20 for tilladelser meddelt til indvinding af grundvand, dog undtaget indvindinger omfattet af
§ 20, stk. 1, nr. 1-2.

Stk. 4. For tilladelser til indvinding af grundvand til brug i jordbrugs- og dambrugserhvervet samt til
industriformal fastsattes gebyrer forholdsmaessigt i forhold til en tredjedel af den tilladte indvin-
dingsmangde. Hvis den samlede tilladte indvindingsmaengde for virksomheden overstiger 25.000
m? i en kommune, fastsattes gebyrer dog i forhold til en tredjedel af 25.000 m?.

Stk. 5. For indvindinger af grundvand omfattet af stk. 4, men som ikke krever tilladelse, jf. § 86,
fastsaettes gebyrer pa baggrund af den beregnede gennemsnitlige indvinding.
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Stk. 6. Gebyrer som navnt i stk. 1 og 2 pahviler den, der har indvindingsretten og tilfalder kommu-
nalbestyrelsen og miljeministeren.

Stk. 7. Miljeministeren kan fastsatte naermere regler om, at der skal betales rente ved manglende
eller for sen betaling af gebyrer opkravet i henhold til denne lov. Sker betaling ikke rettidigt, skal
der fra sidste rettidige indbetalingsdag for hver pabegyndt maned betales 1,3 pct. i rente, dog mindst
50 kr.«

39. § 53 a, stk. 3, ophaves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

40.1¢§ 53 a, stk. 4, der bliver stk. 3, @ndres »stk. 1-3« til: »stk. 1 og 2«.
41.1§ 55, stk. 2, ophaeves 2. pkt.

42.1¢ 58, stk. 2, &ndres »Den myndighed, som kan meddele tilladelse til vandindvindingsanlaeg-
get,« til: yKommunalbestyrelsen«.

43.1§ 59 a, 2. pkt., ®ndres "Den myndighed, som kan meddele tilladelse til vandindvindingen,” til:
”Kommunalbestyrelsen”.

44. § 62, stk. 9, opheves.
45. Efter § 63, stk. 2, indsettes som nyt stykke:
» Stk. 3. Miljeministeren kan fastsette regler om, i hvilken form oplysningerne anfort i stk. 1
skal indsendes.«
46.1 § 64, stk. 1, udgar »amtsradet,«.
47.1¢§ 67 udgér », amtsradet«.
48.1 ¢ 69, stk. 3, &ndres »det pagaeldende amtsrad« til: »den pageldende kommunalbestyrelse«.
49. § 70 affattes saledes:
»§ 70. Miljoministeren kan bestemme, at kommunalbestyrelsen skal fore register over de indvin-
dingstilladelser, som er meddelt inden for kommunen af en landvasensret, et amtsrad eller kommu-

nalbestyrelsen.«

50. § 72, stk. 1, 1. pkt., affattes sdledes:
»Kommunalbestyrelsens og miljeministerens afgerelser meddeles skriftligt til den pagaldende.«

51.1¢ 72, stk. 3, @ndres »amtsradets« til: ykommunalbestyrelsens«.
52.1¢ 73, stk. 1, @ndres »amtsradets « til: »miljeministerens«.
53.1¢ 74 b udgér »eller et amtsrad«.

54. § 75 affattes saledes:
»§ 75. Folgende afgerelser kan pdklages til Miljeklagenavnet, jf. dog § 76:
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1) Kommunalbestyrelsens afgarelser.

2) Miljeministerens afgerelser efter § 32, § 29, stk. 2 og 4, samt afgerelser i konkrete sager efter
kapitel 8.«

55.1§ 76, nr. 1, udgér ”, amtsrddenes og Hovedstadens Udviklingsrdds”, og 1 nr. 4 udgér ”og amts-
rddenes”.

56.1¢ 78, stk. 1, 2 og 4, og § 79 &ndres »klagemyndigheden« til: »Miljeklagenaevnet«.
57.1¢§ 78, stk. 1, 3 og 6, ®ndres »klagemyndighedens« til: »Miljeklagenavnets«.
58.1¢ 78, stk. 4, &ndres »Klagemyndighedens« til: »Miljeklagenavnets«.

59. § 80 affattes saledes:

7§ 80. Kommunalbestyrelsens og miljeministerens afgerelser kan paklages af

1) afgerelsens adressat,

2) embedslegeinstitutionen og

3) enhver, der mé antages at have individuel, vasentlig interesse i sagens udfald.

Stk. 2. Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfiskerforbund og Forbrugerraddet kan
paklage afgerelser efter § 20 om tilladelse til vandindvinding, afgerelser efter § 21 om tilladelse til
vandindvindingsanleg og afgerelser efter § 32 om tilbagekaldelse af vandindvindingstilladelser, jf.
dog stk. 3.

Stk. 3. Vandindvindingstilladelser, omfattet af § 20, stk. 1, nr. 1-2 er undtaget fra klageadgangen i
stk. 2. Det samme gaelder tilladelser efter § 21, der vedrerer vandindvindingstilladelser efter § 20,
stk. 1, nr. 1-2.«

60. §§ §1-83 ophaeves.
61.1 § 84, stk. 4, nr. 1, @ndres ’§ 14 a, stk. 47 til: 7§ 14 a, stk. 2”.

62.1 § 84, stk. 2, udgar “eller stadfeestes”, og efter “loven” indsettes: ’og 1 regulativer for kommu-
nale vandforsyningsanlaeg, jf. § 55, stk. 2”.

63. §§ 89 og 89 a ophaves.

§3

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2007, jf. dog stk. 2, 3 og 4.

Stk. 2. § 1, nr. 1-20, 25-26, 44 og 46-48 treeder 1 kraft den 1. juli 2005, bortset fra regionsradenes
rettigheder og pligter. Amtsradene bistar miljeministeren efter nermere aftale indtil den 1. januar
2007.

Stk. 3. § 1, nr. 24 for s& vidt angér aendringen af § 35 traeder i kraft den 1. juli 2005.

Stk. 4. Amtsradene udarbejder basisanalysen, jf. § 40, for Natura 2000-omrdderne pa land og inden
for den kystnare del af vanddistriktet senest den 1. juli 2006.

Stk. 5. § 3, stk. 4 traeder 1 kraft dagen efter bekendtgerelsen 1 Lovtidende.
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Stk. 6. Sager efter vandforsyningsloven, der ved lovens ikrafttraeden ikke er feerdigbehandlet ved
amtsradet, herunder ved Borgerreprasentationen i Kebenhavns Kommune, Frederiksberg og Born-
holms Kommunalbestyrelser, overfores til den kompetente kommunalbestyrelse, henholdsvis mil-
Joministeren, jf. dog stk. 8.

Stk. 7. Uanset denne lovs § 2, nr. 9 og 15, behandler miljeministeren indsigelser efter vandforsy-
ningslovens § 13 b, stk. 2 og § 14 a, stk. 3, der er indbragt for miljeministeren inden lovens ikraft-
traeden, efter de hidtil geeldende regler.

Stk. 8. Sager efter vandforsyningslovens § 29, stk. 2, jf. stk. 3, jf. denne lovs § 2, nr. 29, der ved
lovens ikrafttreeden ikke er feerdigbehandlet af amtsradet, bortfalder.

Stk. 9. Sager om stadfestelse af vandforsyningsregulativer for kommunale vandforsyningsanleg, jf.
denne lovs § 2, nr. 42, der ved lovens ikrafttreeden ikke er feerdigbehandlet af miljeministeren, faer-
digbehandles efter de hidtil gaeldende regler.

Stk. 10. Klagesager efter vandforsyningsloven, der ved lovens ikrafttreden ikke er feerdigbehandlet
af miljoministeren, overfores til Miljoklagenavnet, jf. dog stk. 12.

Stk. 11. Sager efter vandforsyningsloven, der pr. 1. januar 2007 er indbragt for Miljeklagenavnet
som 3. instans eller afgarelser, som er truffet for den 1. januar 2007, men som inden klagefristens
udleb indbringes for Miljeklagenavnet som 3. instans efter den 1. januar 2007, feerdigbehandles
efter hidtil geldende regler, jf. dog stk. 12.

Stk. 12. Klagesager efter vandforsyningsloven, der er indbragt af Hovedstadens Udviklingsrad, jf.
denne lovs § 2, nr. 60, og som ikke er ferdigbehandlet af klageinstansen inden den 1. januar 2007,
bortfalder.

[evt. yderligere overgangsbestemmelser — beror bl.a. pd overgangsreglerne i planloven]

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget.
Lovforslaget er en del af den samlede lovgivningsmassige gennemforelse af en ny kommunalre-
form.

Forslaget er saledes et led i udmentningen af regeringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti
om en strukturreform og den efterfolgende aftalte udmentningsplan fra september 2004.

Aftalen indebeaerer, at der gennemfores en kommunalreform, som grundleeggende @ndrer rammerne
for varetagelsen af de offentlige opgaver og den offentlige service i Danmark.

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kommuner, regioner og stat har hver sin opgavemas-
sige identitet. Staten fastleegger de overordnede rammer. Kommunerne varetager de direkte borger-
rettede opgaver og bliver dermed for borgere og virksomheder hovedindgangen til den offentlige
sektor. Fem nye regioner far ansvaret for sundhedsvasenet samt regionale udviklingsopgaver og far
ansvaret for at lose visse driftsopgaver for kommunerne.
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Reformen indeberer, at amtskommunerne, HS og Hovedstadens Udviklingsrdd nedlaegges, at der
sker en ny fordeling af de opgaver, der loses 1 den offentlige sektor, mellem kommuner, regioner og
statslige myndigheder, og at antallet af skatteudskrivende niveauer reduceres til tre til to.

Det foreliggende lovforslag udmenter den del af aftalen, der vedrerer natur- og miljeomradet.

2. Lovforslagets formal og indhold

Som det fremgér af strukturaftalens kapitel 13, ensker forligspartierne overordnet set, at der pd na-
tur- og miljgomradet gennemfores en forenklet arbejdsdeling, der skaber storre lokalt engagement
og ansvar omkring opgavelesningen og samtidig sikrer overordnede nationale og internationale
interesser pa omradet. For sa vidt angar de generelle, grundlaeggende principper for arbejdsdelingen
mellem kommunerne, regionerne og staten er disse nermere beskrevet i kapitel 13 i aftalen.

I relation til miljemédlslovens og vandforsyningslovens omrader fremgar det af strukturaftalen, at
staten tager sig af det overordnede ansvar for sektorplanlaegningen og helt seerlige myndighedsop-
gaver. Statens rolle styrkes pa en raekke overordnede omrédder, herunder i1 forbindelse med overord-
nede opgaver til sikring af Danmarks internationale forpligtelser, storre nationale interesser og tek-
nisk komplicerede sager. Det folger sdledes af strukturaftalen, at statens opgaver omfatter blandt
andet sager om pabud om forsyningspligt efter vandforsyningsloven.

Det fremgér endvidere af strukturaftalen, at de nuveerende amtslige natur- og miljeopgaver placeres
1 kommunerne, enten i tilknytning til eksisterende kommunale aktiviteter eller som nye, sammen-
hangende opgaver. Der er sdledes enighed om, at kommunernes opgaver omfatter hovedparten af
den konkrete myndighedsudevelse og hdndhavelse inden for vandforsyningsloven.

Der er endvidere enighed om, at regionerne fir heringsret samt mulighed for at komme med indspil
i forhold til statslige forslag om planlegning i relation til miljemalsloven. Regionerne far endvidere
en koordinerende rolle i forhold til kommunernes indspil til den statslige planleegning. Herudover
far regionerne en meglerrolle i forhold til kommunernes konkrete indsatsplanlaegning efter vand-
forsyningsloven.

I forhold til miljemaélsloven skal det serligt bemarkes, at lovforslaget indeholder en bestemmelse,
der indebarer, at amternes kompetence som vanddistriktsmyndighed overdrages til staten allerede
den 1. juli 2005 og ikke den 1. januar 2007, samt at den basisanalyse til Natura 2000-planen, som
amterne er i gang med at udarbejde, og som forst skulle vare faerdig til offentliggerelse i 2008, skal
feerdiggoeres og afleveres til miljoministeren 1 2006. Dette skyldes, at overdragelsen af kompetencen
tidsmaessigt ber afpasses efter de opgaver, herunder navnlig udarbejdelse af overvagnings- og ar-
bejdsprogram, der skal udferes i 1. planperiode, der leber fra 2004 til 2015 samt ber sikre, at det
igangverende arbejde ude i amterne anvendes i1 forbindelse med den statslige planlaegning.

Som konsekvens af ovennavnte vedrerende aftalen om strukturreformen sigter dette lovforslag
desuden mod at @ndre klagereglerne i1 vandforsyningsloven, idet miljoministeren (i praksis Mil-
jostyrelsen) vil blive 1. instans i visse sager efter denne lov. Andringen af klagereglerne er kun del-
vist en folge af aftalen om strukturreformen. Det er imidlertid naturligt i denne sammenhang at
overfore ogsa klager over kommunernes sager i gvrigt. Hidtil har Miljeklagenavnet veret klage-
myndighed for nogle afgerelser efter vandforsyningsloven, hvor miljeministeren har truffet afgerel-
se som 2. instans. Det er visse sager vedrarende vandindvinding for erhvervsvirksomheder. Lovfor-
slaget indeholder saledes en generel @ndring af klagereglerne i vandforsyningsloven. Med det fore-
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liggende lovforslag leegges der op til, at Miljeklagenavnet bliver eneste klageinstans i alle sager,
der hidtil har kunnet indbringes for ministeren (i praksis Miljestyrelsen).

Efter den geldende miljemalslov kan amternes vandplaner og Natura-2000 planer paklages for sa
vidt angér indhold og tilvejebringelse til henholdsvis Miljeklagenavnet og Naturklagenavnet. Den-
ne klageadgang bibeholdes 1 lovforslaget, hvor det er miljoministeren, der udarbejder de padgaelden-
de planer. Efter kommunalreformen skal kommunalbestyrelserne udarbejde grundlaget for gennem-
forelsen af de statslige indsatsprogrammer. Dette sker gennem udarbejdelse af kommunale handle-
planer til gennemforelse af vand- og Natura 2000-planerne. Klageadgangen foreslas derfor videre-
fort til ogsé at gelde de kommunale handleplaner.

Det bemerkes endvidere, at det foreliggende lovforslag vedrerende @ndringer af vandforsyningslo-
ven pa visse punkter indeholder forslag, som ikke direkte fremgar af kommunalreformen. Der hen-
vises herom til afsnit 2.2 og de specielle bemerkninger til § 2.

Lovforslaget vil 1 ovrigt nedvendiggere en gennemgang af en raekke af de eksisterende bekendtgo-
relser, der er udstedt med hjemmel i lovene med henblik pd konsekvensandringer som folge af den
@ndrede myndighedsstruktur.

2.1 Andring af miljomdlsloven.
Kommunalreformen medforer en reekke @ndringer i miljemalsloven, jf. nedenfor:

Miljoministeren

Det foreslds, at miljeministeren fremover skal udarbejde vand- og Natura 2000-planerne og disse
planers basisanalyse, malfastsattelse og et indsatsprogram, som giver retningslinjer for kommuner-
nes efterfolgende planlegning og gennemforelse af planerne.

Det foreslds desuden, at nogle af bemyndigelserne til miljoministeren til udstedelse af bekendtge-
relser ophaves som konsekvens af, at opgaver overgar til miljgministeren.

Kommunalbestyrelserne

Efter lovforslaget skal kommunerne pd grundlag af de statslige vand- og Natura 2000-planer udar-
bejde handleplaner for den konkrete og lokale indsats. De kommunale handleplaner gennemferer de
statslige indsatsprogrammer og er en videreforelse og detaljering af amternes hidtidige planlegning.

Regionsrddene

Der fastsettes rammer for de nye aftalte regionale koordinerings- og meagleropgaver. Regionerne
far heringsret samt mulighed for at komme med indspil i forhold til de statslige forslag om plan-
leegning (vand- og Natura 2000-planer). P& disse omrader far regionerne endvidere en koordineren-
de rolle i forhold til kommunernes indspil til staten samt en maglerrolle i forhold til kommunernes
konkrete indsatsplanlagning.

Idefase

I reglerne om tilvejebringelse af vand- og Natura 2000-planerne foreslas indfert en idefase, hvor
kommuner, regioner, borgere og organisationer kan komme med indspil til den statslige planlaeg-
ning pa et sa tidligt tidspunkt i arbejdsprocessen som muligt, som forudsat i aftalen om strukturre-
form.
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Afgreensningen af vanddistrikter

Som folge af den nye myndighedsstruktur fastlegges i lovforslagets § 1, nr. 54 (bilag 1) nye gren-
ser for vanddistrikterne. Rent administrativt vil det vaere nemmest med sé fa vanddistrikter som
muligt. Marine omrader uden for en linie afgreenset af den sakaldte basislinie plus en semil er ikke
omfattet af vandrammedirektivets (direktiv nr. 2000/60/EF) almindelige bestemmelser. Det indebze-
rer, at der for Danmark kan afgraenses tre storre omrader omkring hhv. Jylland/Fyn med eer, Sjal-
land/Lolland-Falster og Bornholm. Samtidig gaelder specielle regler for de grenseoverskridende
vandlebsoplande. P4 den baggrund foreslas, at Danmark inddeles i felgende vanddistrikter: 1.
Sjelland/Lolland-Falster, 2. Bornholm, 3. Jylland/Fyn med eer med undtagelse af de graenseover-
skridende vandlgbsoplande i Senderjylland, og 4. De graenseoverskridende vandlgbsoplande i Sen-
derjylland. I Tyskland er de grenseoverskridende vandlebsoplande opdelt 1 2 vanddistrikter. Det
skal naeermere afklares, hvorvidt denne forskellige opdeling af de graenseoverskridende vandlebs-
oplande pé hver sin side af graensen giver anledning til administrative problemer, idet administrati-
onen af de greenseoverskridende vandlebsoplande skal koordineres af de bererte lande (Danmark og
Tyskland).

Tidsforlobet for planprocessen

Planperioderne for vanddelen er fastlagt i vandrammedirektivet. P4 den baggrund indeholder den
geldende miljomalslov 3 offentlighedsfaser, idet lovens § 29 stiller krav om 1) hering af forslag til
arbejdsprogram og tidsplan, 2) hering af forslag til oversigt over vesentlige vandforvaltningsmees-
sige opgaver samt 3) horing af forslag til vandplan.

I lovforslaget foreslas endvidere indfert en offentlig idefase. Idefasen har til formal at fi kommuner,
regioner og andre til at komme med indspil til den statslige planleegning sé tidligt som muligt i ar-
bejdsprocessen. Det foreslas at gennemfore idefasen parallelt med heringen af forslag til oversigt
over vasentlige vandforvaltningsmaessige opgaver.

Forberedelse af 1. planperiode

e 22 december 2004. Basisanalyse og register over beskyttede omrader skal vaere udarbejdet.

e 22 december 2006. Overvagningsprogram skal ivaerksattes.

e 1.juli 2006. Frist for feerdiggerelse af basisanalyse for Natura 2000-omraderne.

e 22.december 2006. Tidsplan og arbejdsprogram for tilvejebringelse af vandplan skal vere sendt
1 horing. Hoeringsfrist minimum 6 mdr.

e 22, juni 2007. Oversigt over de vasentlige vandforvaltningsmaessige opgaver, som skal loses,
skal vere sendt 1 hering. Horingsfrist minimum 6 mdr.

e 22, juni 2007. Indkaldelse til idefase.

e 22 december 2008. Forslag til vandplan og Natura 2000-plan skal vare sendt i hering. Herings-
frist minimum 6 mdr.

1. planperiode

e 22. december 2009. Endelig 6-drig vandplan og Natura 2000-plan med indsatsprogram skal vee-
re vedtaget og derefter hvert fjerde ar.

e 22.december 2010. De kommunale handleplaner skal vere vedtaget.

e 22.december 2012. Foranstaltninger efter indsatsprogrammer skal vare ivaerksat.

e 22 december 2015. Frist for opfyldelse af miljomal for vand.
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forberedelse af 2. planperiode

e 22.december 2012. Tidsplan og arbejdsprogram for tilvejebringelse af ny vandplan skal vare
sendt 1 hering.

e 22 juni 2013. Om nedvendigt skal en justering af basisanalysen for vand og Natura 2000-
omrdderne vaere foretaget.

e 22, juni 2013. Oversigt over de vasentlige vandforvaltningsmassige opgaver, som skal loses,
skal vere sendt 1 hering. Horingsfrist minimum 6 mdr.

e 22, juni 2013. Indkaldelse til idefase.

e 22 december 2014. Forslag til vandplan og forslag til revision af Natura 2000-plan skal vare
sendt i hering. Heringsfrist minimum 6 mdr.

2. planperiode

e 22 december 2015. Endelig vandplan og revideret Natura 2000-plan med indsatsprogram skal
vaere vedtaget.

e 22.december 2018. Foranstaltninger efter indsatsprogrammer skal vare ivarksat.

forberedelse af 3. planperiode

e 22.december 2018. Tidsplan og arbejdsprogram for udarbejdelse af ny vandplan skal vare
sendt 1 hering.

e 22 juni 2019. Om nedvendigt skal en justering af basisanalysen for vand og Natura 2000-
omrdderne vaere foretaget.

e 22.juni 2019. Oversigt over de vasentlige vandforvaltningsmassige opgaver, som skal loses,
skal vere sendt 1 hering. Heringsfrist minimum 6 mdr.

e 22 juni 2019. Indkaldelse til idefase.

e 22 december 2020. Forslag til vandplan og forslag til revision af Natura 2000-plan skal vare
sendt i hering. Heringsfrist minimum 6 mdr.

w

. planperiode
22. december 2021. Endelig vandplan og revideret Natura 2000-plan m. indsatsprogram skal
vaere vedtaget
22. december 2024. Foranstaltninger efter indsatsprogrammer skal vere ivaerksat
22. december 2027. Sidste frist for opfyldelse af malsatningen for vand

Overgangsfase

Kommunalreformen skal traede i1 kraft den 1. januar 2007. Som det fremgar af tabellen ovenfor, sker

overgangen af myndighedsopgaver fra amter til staten midt i forberedelsen af 1. planperiode. Dette
vil give en raekke praktiske problemer, specielt pa vandomradet, idet staten i givet fald vil skulle
basere sit arbejde med vandplanen pa meget omfattende viden, som er tilknyttet de personer, der
sidder i amterne. Der er derfor behov for, at der fastsattes en overgangsfase mellem amterne og

staten.

For Natura 2000-planen gelder tilsvarende, at en del viden ligger i amtsligt regi. Der er derfor for
Natura 2000-planens vedkommende indfejet en bestemmelse om, at den basisanalyse til Natura
2000-planen, som amterne er i gang med at udarbejde, og som forst skulle vere ferdig til offentlig-



gorelse 1 2008, skal ferdiggeres og afleveres til miljeministeren senest den 1. juli 2006. Hensigten
med bestemmelsen er at sikre, at det igangverende arbejde i amterne anvendes 1 forbindelse med
den statslige planlaegning.

2.2 Andring af vandforsyningsloven
Kommunalreformen medferer en reekke @ndringer af vandforsyningsloven, jf. nedenfor.

Kommunalbestyrelserne

Det foreslés, at kommunalbestyrelserne overtager de fleste af amtsrddenes geldende befojelser.
Saledes foreslas det, at kommunalbestyrelsen bliver myndighed med hensyn til indsatsplaner (lo-
vens § 13). Det bliver derfor ogsa kommunalbestyrelsen, der kan fastsaette gebyrer til bl.a. udarbe;j-
delse af indsatsplaner (lovens § 52 c). Det er derfor ogsa naturligt, at kommunalbestyrelserne far
formandsskabet for koordinationsforaene (lovens § 12).

Indvindingstilladelser (§§ 19 og 20) har hidtil veret delt mellem kommunalbestyrelsen og amtsra-
det. Det foreslés, at kommunalbestyrelsen far ansvaret for alle indvindingstilladelser og de dertil
herende tilladelser til vandforsyningsanlag. Som en konsekvens far kommunalbestyrelsen ansvaret
for alle tilladelser til bortledning eller senkning af grundvand (lovens § 26). Desuden far kommu-
nalbestyrelsen ansvaret for alle pdbud vedrerende slgjfninger m.v. af boringer (lovens § 36).
Spergsmalet om indskraenkning af vandforbruget ved terke m.m. overfores til kommunalbestyrelsen

(§52).

Regionsradene

Der fastsattes rammer for de nye aftalte regionale koordinerings- og magleropgaver. Regionerne
far heringsret samt mulighed for at komme med indspil i forhold til de statslige forslag om plan-
leegning (vand- og Natura 2000-planer). P& disse omrader fir regionerne endvidere en koordineren-
de rolle i forhold til kommunernes indspil til staten samt en maglerrolle i forhold til kommunernes
konkrete indsatsplanlaegning.

Miljoministeren

Miljeministeren overtager befojelserne vedrerende pabud om forsyningspligt. Miljeministeren bli-
ver desuden overordnet myndighed med hensyn til vandforsyningsplaner, (§ 14), ligesom ministe-
ren féar befojelse til at pdlegge en kommunalbestyrelse at tage spergsmal vedrerende sammenlaeg-
ning m.m. af vandforsyninger op (den foresldede § 29, stk. 3). Ministeren far ligeledes befojelsen til
at tilbagekalde indvindingstilladelser efter § 32. Herudover far ministeren tillagt amtsradets hidtidi-
ge befgjelser efter lovens kapitel 8 om forsyningspligt. Det samme gaelder amtsridets hidtidige be-
fojelser efter lovens § 63 (underretning om resultaterne af tilsynet m.v. samt palaeg om at tage til-
synsspoergssmal op til behandling og beslutning). Det overlades imidlertid til kommunalbestyrelser-
ne selv at pése, at indsatsplaner efter §§ 13 og 13 a, samt vandforsyningsplaner efter § 14 ikke stri-
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der mod vandplanerne efter miljemaélsloven, kommuneplaner og evt. statslige forudsatninger for
planlaegningen, ligesom ministerens hidtidige befojelser til at godkende regulativer efter § 55, stk. 2
ophaves.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Der foreligger endnu ikke opgerelser over lovforslagets skonomiske og administrative konsekven-
ser for det offentlige, idet disse forhold er under dreftelse mellem staten og de kommunale parter.
Lovforslaget indebarer en overflytning af amternes opgaver med tilherende ressourcer til kommu-
nerne eller staten, og vil derfor ikke medfere udgifter, som ikke er dekket af de overforte ressour-
cer.

Herudover skal det bemerkes, at en plan for overdragelse og dokumentation af relevante data, sa-
ger og it-systemer som folge af den @ndrede opgavefordeling pd omrédet ber aftales mellem den
afgivende og den modtagende myndighed inden udgangen af forste kvartal 2006, s& opgaverne
uhindret kan varetages, nér loven traeder i kraft.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Andringen af myndighedskompetencen pé lovens omrade vurderes ikke at have gkonomiske eller

administrative konsekvenser for erhvervslivet. Dog vil &ndringen af § 52 ¢ i vandforsyningsloven,
hvorefter der maksimalt skal betales gebyr for en indvundet grundvandsmaengde pd 25.000 m3 in-
den for kommunen — i stedet for inden for amtet — kunne fa meget begreensede negative skonomiske

konsekvenser for jordbrug, dambrug og industri.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil medfere, at kommunerne som udgangspunkt varetager de borgerrettede opgaver pa
lovens omrade. Dette indeberer en forenkling for borgerne, idet der bliver én hovedindgang til den
offentlige sektor.

6. Miljomcessige konsekvenser
Der forventes ingen miljemessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horing
Lovforslaget har veret i horing hos felgende myndigheder og organisationer:

[.]

9. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter Konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angives omfang) (hvis ja, angives omfang)
Okonomiske konsekvenser for Udfyldes senere Udfyldes senere
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stat, kommuner, amtskommuner
og regioner

Administrative konsekvenser for | Udfyldes senere Udfyldes senere
stat, kommuner, amtskommuner

og regioner

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Forenkling Ingen

borgerne.

Miljomessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget har ikke EU-retlige
aspekter
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1.

Bestemmelsen fastsatter, at miljoministeren nu er vanddistriktsmyndighed. Som felge af den nye
myndighedsstruktur skal der fastleegges nye granser for vanddistrikterne. Rent administrativt vil det
vaere nemmest med sd fa vanddistrikter som muligt. Marine omrader uden for en linie afgraenset af
den sdkaldte basislinie plus en semil er ikke omfattet af vandrammedirektivets almindelige be-
stemmelser. Det indeberer, at der for Danmark kan afganses tre storre omrader omkring hhv. Jyl-
land/Fyn med ger, Sjelland/Lolland-Falster og Bornholm. Samtidig geelder specielle regler for de
grenseoverskridende vandlebsoplande. Pa den baggrund foreslds, at Danmark inddeles i1 folgende
vanddistrikter: 1. Sjelland/Lolland-Falster, 2. Bornholm, 3. Jylland/Fyn med eer, med undtagelse af
de grenseoverskridende vandlebsoplande i Senderjylland, og 4. De graenseoverskridende vandlebs-
oplande i Senderjylland. Det skal naermere afklares, hvorvidt denne forskellige opdeling af de
grenseoverskridende vandlebsoplande pd hver sin side af greensen giver anledning til administrati-
ve problemer, idet administrationen af de grenseoverskridende vandlebsoplande skal koordineres af
de berorte lande (Danmark og Tyskland).

For de greenseoverskridende vandlgbsoplande skal der ifelge vandrammedirektivet mellem de rele-
vante lande ske en koordinering af administrative ordninger til gennemforelse af direktivets be-
stemmelser. Principperne for koordinering af de grenseoverskridende vandlebsoplande mellem
Danmark og Tyskland er indeholdt i en falles erklaring, som forventes underskrevet inden udgan-
gen af 2004. En sddan koordinering vil kunne nedvendiggere udstedelse af en bekendtgerelse eller
en fravigelse af miljemaélslovens regler, men vil selvsagt ske inden for vandrammedirektivets ram-
me.

Til nr. 2

Bestemmelsen om at miljeministeren kan @ndre bilag 1 til loven opretholdes, idet den dog overfo-
res til en ny § 52 a, som giver en samlet bemyndigelse til at @ndre det eksisterende bilag 1 til loven
samt et nyt bilag 2 til loven. Se bemarkningerne til nr. 49 og 50.

Til nr. 3

Ligesom myndighederne i dag er bundet af vandplanen og herunder skal sikre gennemforelse af
indsatsprogrammet, er de ogsé bundet af den kommunale handleplan og skal herunder sikre en gen-
nemforelse af denne.

Til nr. 4
Andringerne er konsekvensrettelser som folge af overdragelsen af kompetence fra amterne til mil-
joministeren.

Tilnr. 5

En del af kravene til vandplanen er i den galdende lov indeholdt 1 § 4. De gvrige krav til vandpla-
nen, jf. vandrammedirektivet, skulle have veret reguleret i en bekendtgerelse. Idet opgaven med at
udarbejde vandplanen overferes til ministeren, ophaves ministerens bemyndigelse til at udstede en
bekendtgerelse til amterne om indholdet af vandplanen. I stedet fastsattes reglerne om krav til ind-
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holdet af vandplanen og krav til indhold ved revisioner af vandplanen i et nyt bilag 2 til loven. Der
henvises ogsa til bemarkningerne til nr. 55.

Til nr. 6

Ad § 9, stk. 2

Ministerens bemyndigelse til at lave en bekendtgerelse om, hvordan amterne skulle behandle Fode-
vareministeriets indstillinger vedr. udpegning af skaldyrvande er overfledig pga. overforsel af op-
gaver fra amterne til miljoministeren.

Ad § 21, stk. 2

Miljeministerens bemyndigelse til at fastsatte nermere regler om udpegning af kunstige og staerkt
modificerede overfladevandomrader (§ 15), fastsattelse af mindre strenge (§§ 16-17) eller strengere
miljomal (§18) samt forlaenge tidsfrister (§ 19) ophaeves, idet disse elementer fremover vil fremga
direkte af de statslige vandplaner.

Til nr. 7-8
Der er tale om konsekvensrettelser som folge af nedlaeggelsen af amterne.

Tilnr. 9

Som en konsekvens af, at det bliver miljeministeren, der skal udarbejde statusrapporten, bliver be-
myndigelsen til at kunne udstede en bekendtgerelse om statusrapportens naermere indhold og form
overflodig. Miljeministeren har imidlertid behov for at kunne anmode kommunerne om at indsende
oplysninger til brug for udarbejdelsen af statusrapporten, herunder bestemme i hvilken form disse
oplysninger skal indsendes.

Til nr. 10

Af hensyn til regionernes og kommunernes indspil til den statslige planlagning, som navnt i aftalen
om strukturreform, foreslds indfert en idefase, hvor myndighederne, borgere og organisationer kan
komme med forslag til planleegningen pa et sa tidligt tidspunkt i arbejdsprocessen som muligt. Ide-
fasen for vandplanen sker pa baggrund af basisanalysen pa vandomrédet og arbejdsprogram for
vandplanen og et udkast til oversigt over vaesentlige vandforvaltningsmaessige opgaver, som sendes
1 horing samtidig. Der fasts@ttes en frist pA mindst 6 mineder for fremsendelse af forslag. Ministe-
ren fremsender modtagne forslag fra kommunalbestyrelserne og andre til regionsradet, der far en
koordinerende rolle i forhold til forslagene fra kommunalbestyrelserne i regionen. Regionsradet
fremsender de koordinerede forslag til miljgministeren. Se ogsé nr. 34 f.s.v.a. Natura 2000-planen.

Tilnr. 11-12

Bestemmelsen regulerer den fase, hvor forslag til vandplanen skal udarbejdes inden offentliggerel-
sen. Bestemmelsen foreslas @ndret, sa det fremgér, at det nu er miljeministeren, der udarbejder de
omhandlede forslag. P4 samme baggrund er proceduren for vedtagelsen af forslagene i amtet i til-
feelde af indsigelser fra enkelte kommunalbestyrelser ophavet. Muligheden for bererte kommunal-
bestyrelser til at komme med indsigelser overfor forslag til prioriteringen af foranstaltningerne i det
samlede indsatsprogram er dog bevaret og udvidet til ogsa at omfatte bererte regionsrad.

Med @ndringen af opgavefordelingen og ministerens overtagelse af arbejdet med at udarbejde
vandplan og indsatsprogram er der ikke tilteenkt en @ndring i, at indsatsprogrammet, jf. kapitel 8 1
loven skal indeholde de rammer, der er nedvendige for en fyldestgerende implementering af vand-
rammedirektivets artikel 11. Artikel 11 anvender begreberne grundleeggende” foranstaltninger,
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som er minimumskrav, der skal opfyldes og bestar af de foranstaltninger, der kraeves for at gennem-
fore Feellesskabets lovgivning om beskyttelse af vand og om nedvendigt “supplerende” foranstalt-
ninger, der udformes og gennemfores ud over de grundlaeggende foranstaltninger med det formal at
opfylde de fastsatte miljomal.

Til nr. 13-14

Bestemmelsen regulerer den fase, hvor forslaget til vandplanen offentliggeres og mulighederne for i
den forbindelse at komme med indsigelser inden den endelige vandplan vedtages. Bestemmelsen
foreslas @ndret, sa det fremgér, at det nu er miljeministeren, der offentligger sit vedtagne forslag til
vandplan og fastsatter en frist for fremsattelse af indsigelser. Ministerens mulighed for at fastsatte
regler om, at forslaget til vandplan kan sendes til andre, som bliver berert heraf, ophaves. Begrun-
delsen herfor er, at vandplanen har en mere overordnet karakter og er rettet til kommunalbestyrel-
serne. En tilsvarende bestemmelse indferes imidlertid fsva. forslag til de kommunale handleplaner
og fsva. de endeligt vedtagne kommunale handleplaner, idet disse er den lokale og konkrete ud-
mentning af den statslige vandplan. Der henvises til nr. 22 om § 31 b og c.

P& samme baggrund er proceduren for vedtagelsen af forslagene, jf. § 28, stk. 1, nr. 1-7 i amtet i
tilfeelde af indsigelser ikke nedvendig. Idet ministeren bliver ny vanddistriktsmyndighed, er det her-
efter ministeren, der pa baggrund af indkomne indsigelser efter offentliggerelsen af forslaget egen-
handigt vedtager den endelige vandplan. Bestemmelsen foreslds @ndret i overensstemmelse her-
med.

Til nr. 15-20
Zndringerne er konsekvensrettelser som folge af overdragelsen af kompetence fra amterne til mil-
jeministeren.

Til nr. 21-22

Ad § 31 a-e

Kommunalbestyrelsen skal konkret og lokalt udmente vandplanen og dens indsatsprogram ved at
udarbejde en handleplan for kommunen. Handleplanen skal opstille en plan og prioritering for an-
vendelsen af virkemidler/tiltag i kommunen for at realisere vandplanen og indsatsprogrammet. Den
statslige vandplan og dens indsatsprogram udger rammerne og indeholder malene for den kommu-
nale handleplan. Dette vil sikre, at de mere borgerrettede opgaver funderes i kommunen. Ministeren
vil udstede nermere regler om tilblivelsen og indholdet af handleplanerne i god tid forud for 2010,
hvor de ifelge tidsplanen under miljeméalsloven skal udarbejdes.

Handleplanerne kan indeholde en prioritering af flere af de lokale foranstaltninger som supplement
til de foranstaltninger, der na@vnes 1 vandplanen med henblik pa at opfylde miljomélene. Snitfladen
mellem ministerens vandplan og de kommunale handleplaner er lagt siledes, at vandplanen inde-
holder alle de obligatoriske tiltag, som er nedvendige for at opfylde Faellesskabets lovgivning ved-
rerende beskyttelse af vand. Derudover skal vandplanen ogsa indeholde de supplerende foranstalt-
ninger, som er nedvendige for at opfylde miljomalene. De kommunale handleplaner skal sikre ud-
mentningen af ministerens vandplaner og skal sdledes holde sig inden for dennes rammer. Inden for
disse rammer kan kommunalbestyrelsen i handleplanen prioritere ml. flere forskellige lokale tiltag,
ogsé lokale tiltag som ikke er navnt i vandplanen, saleenge disse tiltag ikke strider imod vandplanen
og samlet set sikrer, at vandplanen opfyldes. Som et eksempel pa en lokal prioritering ml. flere for-
skellige tiltag kan navnes en prioritering ml. etablering af vandomréader eller udbygning af spilde-
vandsanlag som tiltag mod fjernelse af kvelstof.
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§ 31 b fastsatter sammen med §§ 31 ¢ og d proceduren for udarbejdelsen af den kommunale hand-
leplan. Forslag til handleplan foreslas udarbejdet inden 6 maneder efter, at den endelige vandplan
foreligger. Vandplan med indsatsprogram skal for ferste planperiode vare endeligt vedtaget 1 2009.
Ved fastsattelsen af fristerne i §§31 b-e er der dels taget hensyn til, at kommunalbestyrelsen skal
have en rimelig frist for at udarbejde planen, herunder sende den i hering, dels til at foranstaltnin-
gerne efter vandplanens indsatsprogram skal vare ivaerksat 1 2012 ifelge vandrammedirektivet.
Dette indebaerer, at ogsé handleplanerne skal vare ivarksat pa dette tidspunkt, hvorfor de kommu-
nale handleplaner i forste planperiode skal udarbejdes og vedtages i lebet af 2010.

Ifolge § 31 b, stk. 3 kan ministeren fastsette regler om, at forslaget til handleplan kan sendes til
andre, som bliver berort heraf. Ministerens befojelse vil f.eks. kunne benyttes til at fastsatte regler
om information af sarligt bererte grupper.

§ 31 c sikrer pa tilsvarende vis som forslaget til § 30, stk. 1 fsva. de statslige vandplaner, at de, der
berores af den kommunale handleplan, inddrages i processen — ogsa nér planen under forlabet frem
mod vedtagelse @ndres vesentligt. Safremt forslag til handleplan gennem forlgbet frem til endelig
vedtagelse @ndres sdledes, at der reelt er tale om et nyt forslag, skal hele proceduren med hering
m.v. gentages. I § 31 c, stk. 4 findes en tilsvarende regel som i § 31 b, stk. 3 om information af ser-
ligt bererte grupper.

§ 31 d skal sikre relevant koordinering mellem myndigheder, f.eks. hvor vandomrider dekker flere
kommuner. P4 den baggrund har bererte kommuner mulighed for skriftligt at modsaette sig forslag
fra en anden kommune. Forslaget kan herefter forst vedtages, nar der er opnéet enighed ml. de be-
rorte kommuner.

Regionsrddenes rolle som magler foreslas udfyldt ved, at regionsrddene pa anmodning, skal indkal-
de til en meegling, hvis der mellem flere kommuner er uenighed om samarbejdet omkring udform-
ningen og gennemforelsen af handleplanen, jf. forslagets § 31 d, stk. 3.

Safremt meaeglingen ikke forer til enighed, skal regionsrddene foreleegge uenigheden for miljemini-
steren. Miljoministeren traeffer pa den baggrund afgerelse.

Med § 31 e far miljoministeren indsigelsesret overfor kommunale handleplaner, ligesom ministeren
har det over for amtets vandplan efter den geldende lov. Kan der ikke opnas enighed mellem par-
terne, treeffer ministeren afgorelsen.

Til nr. 23

Ministeren kan under den nuvarende miljemalslov traeffe afgerelse om vandplanen i tilfzelde af
uenighed kommuner og amtet imellem og amterne indbyrdes. Idet opgaverne overfores fra amterne
til staten, foreslas det, at disse bestemmelser ophaves

Til nr. 24

Ad § 35, stk. 1

Som en konsekvens af, at miljeministeren udarbejder basisanalysen og at denne opgave er gebyrfi-
nansieret, forestr miljeministeren ogsa fastsettelsen af gebyret.
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Ad § 46
Som en konsekvens af, at miljeministeren udarbejder Natura 2000-planen, forestar ministeren ogsa
kommende revisioner af Natura 2000-planen.

Til nr. 25 og 26

Idet staten overtager amtsradets opgave i forbindelse med basisanalysen og denne opgave er gebyr-
finansieret for sd vidt angér folsomhedskortlaegningen, findes det mest hensigtsmassigt at fordele
amtsradets opgave mellem henholdsvis kommunen og staten saledes, at miljoministeren fastsatter
gebyret, mens kommunalbestyrelsen opkraever gebyret pd vegne af ministeren til brug for statens
opgavevaretagelse i forbindelse med basisanalysen. Kommunalbestyrelsens opgave med gebyrop-
kravningen forudsatter en mulighed for, at miljeministeren kan meddele den enkelte kommunalbe-
styrelse, hvilket belab gebyret skal dekke i kommunen.

Til nr. 27
Andringen er konsekvensrettelser som folge af den @ndrede myndighedsstruktur.

Til nr. 28

Den overordnede planlegning for Natura 2000-omraderne overgar efter aftalen om strukturreform
til staten. Dermed samles kompetencen for planleegning i Natura 2000-omrader pa land og inden for
det kystnaere omrade (tidligere amtsrddene) og havet udenfor den kystnare del af et vanddistrikt hos
miljeministeren.

Miljeministeren skal efter lovforslaget udarbejde en Natura 2000-plan deekkende samtlige udpegede
omrader, der ikke er omfattet af skovlovens bestemmelser om Natura 2000-planlaegning. Ministeren
kan valge at opdele planen efter geografiske omrader.

Til nr. 29

Efter aftalen om strukturreform skal kommunalbestyrelserne udarbejde den detaljerede ind-
satsplanlaegning. Dette sker gennem udarbejdelse af kommunale handleplaner efter §§ 46 a-e til
gennemforelse af Natura 2000-planen, jf. bemerkningerne til nr. 32 og 43.

Til nr. 30

Ad § 38

Den overordnede planlegning for Natura 2000-omraderne overgar til staten, jf. bemerkningerne til
nr. 32. Der er derfor som folge af kommunalreformen ikke behov for at opretholde § 38. Dette &n-
drer dog ikke ved den hidtidige arbejdsdeling mellem de statslige myndigheder, idet miljeministe-
ren fortsat har initiativpligten, hvis internationale naturbeskyttelsesomrader uden for vandomréadedi-
striktet ikke har gunstig bevaringsstatus, og Fedevareministeriet, Trafikministeriet, Forsvarsministe-
riet, Erhvervsministeriet eller andre ministerier vil blive inddraget i forberedelsen af de nedvendige
Natura 2000-planer, 1 det omfang disse bererer de pdgeldende ministeriers ressort.

Ad § 39, stk. 2

Miljeministeren skal i indsatsprogrammet fastsatte de overordnede retningslinjer for indsatsen, jf. §
42. Indsatsprogrammet skal indeholde overordnede retningslinjer for alle Natura 2000-omréder,
uanset om det er privat eller offentligt ejede arealer. Indsatsprogrammets retningslinjer for offent-
ligt ejede arealer udarbejdes efter koordinering med de berorte myndigheder. Den konkrete ud-
mentning af indsatsprogrammet foreslas derimod fastlagt i en kommunal handleplan, jf. § 46 a - e.
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Den hidtidige mulighed i § 39, stk. 2 for at offentlige grundejere selv kan udarbejde driftsplaner
eller anden indsats er opretholdt, men flyttet til § 46 a om de kommunale handleplaner.

Til nr. 31

Da kompetencen overgér til miljgministeren, @ndres bemyndigelsesbestemmelsen til, at miljemini-
steren kan fastsette neermere regler om fastsettelsen af mél for naturtilstanden. Ministeren vil fort-
sat sikre, at grundlaget for fastsaettelsen af mal vil blive dreftet med relevante myndigheder og or-
ganisationer og vare offentlig tilgeengelig forud for udarbejdelse af Natura 2000-planen.

Til nr. 32

Indsatsprogrammet er miljeministerens retningslinjer for de kommunale handleplaner og udarbejdes
pa baggrund af basisanalysen, foreliggende overvagningsdata og de forslag m.v. fra idefasen, som
vurderes at skulle indga 1 det videre arbejde. Indsatsprogrammet kan vedrere et helt Natura 2000-
omrade, konkrete lokaliteter, naturtyper eller arter, der pd landsplan skal tages serligt hensyn til,
krav om etablering af spredningskorridorer m. m. Retningslinjerne vil typisk vare generelle, f.eks.
at der skal arbejdes pa at ekstensivere eksisterende drift inden for de udpegede omréder, eller at
kommunerne skal arbejde pé at etablere spredningskorridorer, hvor visse naturtyper foreckommer
fragmentarisk. Men retningslinjerne kan ogsa indeholde krav om konkret forvaltning, f.eks. at en
given kvaelstofpavirkning skal nedszattes, at der skal sikres redepladser til bestemte arter, eller at X
pct. af hedearealet i habitatomrade Y skal plejes 1 planperioden.

Ministeren kan fastsette, at en eller flere kommuner skal tage initiativ til et samarbejde med en
raeekke akterer (kommuner, statslige myndigheder, lodsejere og organisationer m.fl.) med henblik pé
at sikre gunstig bevaringsstatus for et afgreenset omrade, f.eks. et fjordomrdde eller en so, og at dette
skal nas inden for en naermere fastsat arraekke. I helt sarlige tilfaelde, hvor f.eks. overvigningens
resultater eller EU-retlige aftaler gor det nodvendigt at give bindende forudsatninger for kommu-
nernes prioritering, vil ministeren kunne fastsatte meget specifikke retningslinjer i indsatspro-
grammet.

Bestemmelserne om de detaljerede dele af indsatsprogrammet overfores til de kommunale handle-
planer. § 42, stk. 2 foreslas derfor ophavet, men en lignende bestemmelse er foreslaet som § 46 a,
stk. 2.

Til nr. 33
Overskriften @ndres, s den ogsd omfatter idefasen samt de kommunale handleplaner.

Til nr. 34

Af hensyn til regionsrddenes og kommunalbestyrelsernes indspil til den statslige planlaegning, som
navnt 1 aftalen om strukturreform, foreslds indfert en idefase, hvor myndigheder, borgere og orga-
nisationer kan komme med forslag til planleegningen pé et sa tidligt tidspunkt i arbejdsprocessen
som muligt. Med henblik pa at sikre det bedst mulige grundlag for den videre planlegning foreslas
det, at ikke alene myndigheder men ogsé borgere og organisationer kan komme med forslag m.v.
tidligt 1 processen. Natura 2000-planens idefase bygger pa basisanalysen. Efter stk. 2 fremsender
miljeministeren de indkomne forslag m.v. til regionsradene, som koordinerer de indkomne forslag
fra kommunalbestyrelserne i1 regionen. Regionsrddene sender de koordinerede forslag til miljomini-
steren inden 8 uger. Se ogsé bemarkningerne til nr. 10 vedrerende vanddelen.

Til nr. 35
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Andringerne i stk. 1 afspejler, at det nu er miljeministeren, der offentligger forslaget til Natura
2000-planen.

Til nr. 36
Andringen afspejler, at det nu er miljeministeren, der sender Natura 2000-planforslaget til de rele-
vante myndigheder.

Miljeministerens mulighed for at fastsatte regler om, at forslaget til Natura 2000-plan kan sendes til
andre, som bliver berert heraf, udgér, da Natura 2000-planen og dens retningslinjer har en overord-
net karakter og er rettet til kommunalbestyrelserne. Muligheden for at fastsatte regler om direkte
information til berorte fastholdes i stedet for sa vidt angar forslag til de konkrete kommunale hand-
leplaner i § 47, jf. bemaerkningerne til nr. 44.

Til nr. 37
Andringerne er konsekvensrettelser som folge af overdragelsen af kompetence fra amterne til mil-
Jjoministeren.

Til nr. 38
Bestemmelsen i § 44 om, at miljeministeren har indsigelsesret mod Natura 2000-planen, ophaves
som en folge af, at det fremover er miljoministeren, der udarbejder Natura 2000-planen.

Til nr. 39-41
Andringerne er konsekvensrettelser som folge af overdragelsen af kompetence fra amterne til mil-
Jjoministeren.

Til nr. 42
Andringen er en konsekvensrettelse som folge af ophavelse af § 44, jf. bemarkningerne til nr. 38.

Til nr. 43

Kommunalbestyrelserne skal udmente Natura 2000-planerne 1 konkrete handleplaner. Planerne skal
indeholde en prioritering for anvendelsen af virkemidler og tiltag i kommunen, som kan realisere
indsatsprogrammet. Dette vil sikre, at de borgerrettede opgaver samles i kommunen. Reglerne om
handleplanernes tilvejebringelse svarer i store traek til bestemmelserne i §§ 43 og 45 om Natura
2000-planens tilvejebringelse.

Bestemmelserne vedrerende indholdet af handleplanerne svarer til de bestemmelser, der hidtil har
varet geldende for den detaljerede del af de amtslige Natura 2000-planer (tidligere § 42, stk. 2).
Indholdsmassigt skal handleplanerne vare sd konkrete, at det er muligt at fa et klart billede af
kommunens fremtidige indsats. Det fastholdes dog ligesom for amternes tidligere indsatsprogram,
at handleplanerne skal vaere generelle og ikke specifikt foregribe hvilke aftaler eller afgorelser, der
eventuelt skal treeffes i forhold til den enkelte lodsejer.

Safremt der 1 planperioden foretages andringer i indsatsprogrammet, jf. § 46, stk. 2, skal handlepla-
nen efter § 46 b, stk. 1, @ndres, jf. reglerne 1 §§ 46 a-e.

Selve gennemforelsen af handleplanen skal ske med hjemmel 1 den relevante lovgivning, herunder

f.eks. naturbeskyttelseslovens kapitel 2 a. Der er med § 46 a, stk. 4, mulighed for, at miljeministe-
ren kan fastsette nermere regler om handleplanernes indhold og tilvejebringelse, herunder forhol-
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det til vandplanerne og driftsplaner for offentligt ejede arealer eller lignende, jf. lovforslagets § 46
a, stk. 2.

Kommunalbestyrelsen skal ikke udarbejde handleplaner for offentligt ejede arealer, sdfremt myn-
digheden selv har ensket at udarbejde forvaltningsplaner, driftsplaner m.v. i overensstemmelse med
Natura 2000-planen. Denne bestemmelse svarer til den hidtidige § 39, stk. 2. Ministeren kan dog i
medfer af bestemmelsen i § 46 a, stk. 4, bestemme, at sddanne planer skal indgé i en sammenfatten-
de plan for et omride — svarende til den geeldende bestemmelse i § 47, stk. 2, som opheves. Mini-
steren kan bestemme, at en kommunal handleplan sammen med andre handleplaner, tilsvarende
planer tilvejebragt efter anden lovgivning, driftsplaner for offentligt ejede arealer eller lignende
samt internationale naturbeskyttelsesomrader, der arealmaessigt er placeret i flere kommuner eller
delt mellem flere myndigheder (f.eks. marine omrader eller klitfredede omrdder) kan indgd i en
sammenfattende plan for et internationalt naturbeskyttelsesomrade med henblik pa at opfylde beva-
ringsmalsatningen for omradet. Der henvises til skovlovens § 16, stk. 3

Ved fastsattelsen af fristerne i §§ 46 b og 46 c er der dels taget hensyn til, at kommunalbestyrelser-
ne skal have en rimelig frist for at udarbejde planerne, herunder sende dem i hering, dels til at
handleplanerne er iverksat 1 2012, sd de folger planerne pa vandomradet. Derfor foreslds det, at de
kommunale handleplaner i forste planperiode skal udarbejdes og vedtages i lebet af 2010.

I tilfeelde af uenighed mellem bererte kommunalbestyrelser om den na@rmere udformning af handle-
planer for konkrete Natura 2000-omréader, skal regionsradet efter § 46 d pd anmodning indkalde
disse til maegling. Safremt maeglingen ikke resulterer i enighed, skal regionsradet foreleegge sagen
for miljeministeren, som herefter treeffer afgorelse.

Med § 46 e far miljoministeren indsigelsesret overfor kommunale handleplaner, ligesom ministeren
har det over for amtets vandplan efter den geldende lov. Kan der ikke opnas enighed mellem par-
terne, treeffer ministeren afgorelsen.

Til nr. 44

Som en folge af, at miljoministeren selv udarbejder og offentligger Natura 2000-planen, udgar mi-
nisterens bemyndigelser til at fastsatte nermere regler for udarbejdelse af planerne. Muligheden for
ministeren til at fastsette regler for planens offentliggerelse, herunder om betaling for udlevering af
dokumenter bibeholdes og udvides til ogsé at gaelde for forslag til planen samt kommunale handle-
planer og forslag hertil.

Ministerens bemyndigelse i stk. 2 vil f.eks. kunne benyttes til at fastsatte regler om information af
serligt berorte grupper.

Den gzldende § 47, stk. 2, hvorefter ministeren har mulighed for at fastsette regler om udarbejdelse
af ssmmenhangende Natura 2000-planer, udgar. Bestemmelsen erstattes af hjemlen i § 46 a, stk. 4,
for ministeren til at fastsatte regler om de kommunale handleplaners indhold og tilvejebringelse. Se
bemarkningerne til nr. 43.

Til nr. 45

Som felge af den @ndrede kompetencefordeling er det ikke lengere amtsrddet men kommunalbe-
styrelsen, der sikrer gennemforelsen af det konkrete indsatsprogram. Kommunalbestyrelsens for-
pligtelse til at udarbejde handleplaner til gennemforelse af Natura 2000-planen er beskrevet 1 §§ 46
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a— e, jf. bemaerkningerne til nr. 42. De gvrige @ndringer vedrerer alene myndighedernes benavnel-
ser 1 den nye struktur.

Til nr. 46
Bestemmelsen ophaves pa grund af den nye myndighedsstruktur.

Til nr. 47
Bestemmelsen svarer til den geldende lovs § 51, dog pd myndighedssiden tilpasset kommunalre-
formen.

Til nr. 48
Bestemmelsen svarer til den geldende lovs § 52, dog pd myndighedssiden tilpasset kommunalre-
formen.

Til nr. 49 og 50

Der inds@ttes en bemyndigelse for miljeministeren til at &ndre bilag 1 og et nyt bilag 2 til loven.
Bemyndigelsen er delvist overfort fra den gaeldende lovs § 2, stk. 4, hvoraf det allerede folger, at
miljeministeren kan @ndre bilag 1 til loven. Ligesom miljeministeren kunne have @ndret en be-
kendtgerelse om vandplaner administrativt, f.eks i tilfaelde af yderligere EU-regulering til udfyld-
ning af vandrammedirektivet, og idet kravene til vandplanen nu delvist overfores og delvist fast-
sattes 1 et nyt bilag 2 til loven, indsattes i § 52 a en bemyndigelse for miljeministeren til admini-
strativt at @ndre ogsa bilag 2 til loven. Se ogsd bemarkningerne til nr. 5.

Til nr. 51

Amternes endeligt vedtagne vandplaner kan efter den geeldende lov paklages til Miljeklagenavnet
for sd vidt angér fastsattelsen af miljemal og indsatsprogram samt spergsmal om vandplanens til-
vejebringelse. Baggrunden herfor er, at der derved sikres bade en vis (ekstern) kontrol med, at am-
terne foretager sig det tilstrekkelige og nedvendige i forhold til at direktivets krav opfyldes og en
vis (ekstern) kontrol med, at retsstillingen for borgere og virksomheder er ensartet i hele landet. Den
fulde klageadgang opretholdes, nir udarbejdelsen af vandplanerne overgar til staten.

Den fulde klageadgang foreslas viderefort til ogsé at geelde de kommunale handleplaner, idet de
kommunale handleplaner er den konkrete og lokale udmentning af de statslige vandplaner. De
kommunale handleplaner er en videreforelse og detaljering af de statslige vandplaner. Den fulde
klageadgang omfatter indhold og tilvejebringelse.

Til nr. 52

Amternes Natura 2000-planer kan efter den geldende lov paklages til Naturklagenavnet for sd vidt
angar fastsattelse af mél og indsatsprogram samt spergsmal om Natura 2000 planens tilvejebring-
else. Den fulde klageadgang opretholdes, nar Natura 2000-planleegningen overgér til staten.

Efter kommunalreformen skal kommunalbestyrelserne udarbejde den detaljerede indsatsplanlaeg-
ning, som hidtil har vaeret en del af amternes Natura 2000-planer. Dette sker gennem udarbejdelse
af kommunale handleplaner efter §§ 46 a-46 e, til gennemforelse af Natura 2000-planen. Den fulde
klageadgang foreslas derfor viderefort til ogsa at gelde de kommunale handleplaner, som efter lov-
forslaget vil kunne paklages for sa vidt angar indhold og tilvejebringelse. Bestemmelserne vedre-
rende handleplanernes indhold svarer til de hidtil geldende bestemmelser om den detaljerede del af
de amtslige Natura 2000-planer, og bestemmelserne om handleplanernes tilvejebringelse svarer i
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store treek til de geeldende bestemmelser om Natura 2000-planens tilvejebringelse, se bemaerknin-
gerne til nr. 43.

Til nr. 53

Det er vaesentligt at sikre, at kommunalbestyrelserne vil kunne overholde lovens tidsfrister. P4 den
baggrund indsettes et nyt stykke 2, hvorefter Miljoklagenavnet og Naturklagenavnet helt eller
delvist kan fravige de frister, der folger af §§ 31 ¢ og 46 ¢ om endeligt vedtagne kommunale hand-
leplaner 1 forbindelse med en afgorelse efter stk. 1. Miljoklagenavnet og Naturklagenavnet kan
saledes beslutte, at fristerne i §§ 31 ¢ og 46 ¢ kan fraviges for hele den kommunale handleplan eller
dele heraf. Dermed kan der tages hensyn til, at de dele af den kommunale handleplan, som ikke har
berering med den sag, som behandles efter stk. 1, kan vedtages og iverksettes inden for lovens
frister.

Til nr. 54
Afbilag 1 fremgar de nye graenser for vanddistrikterne, som er en folge af den nye myndgiheds-
struktur. Der henvises til de almindelige bemarkninger om afgransning af vanddistrikter.

Til nr. 55

Der indsettes et nyt bilag 2 til loven. Indholdet af bilag 2 er overfort fra den eksisterende § 4, stk. 1
og 2 om kravene til vandplanens indhold og om kravene til revisioner heraf og svarer til vandram-
medirektivets bilag VII. Bilag 2 til loven har desuden til formal at sikre en fyldestgorende gennem-
forelse af vandrammedirektivets bilag VII. Der henvises ogsé til bemerkningerne til nr. 5.

Til § 2

Til nr. 1
Bestemmelsen foreslés opha@vet, da regionsradet som folge af kommunalreformen ikke vil fa kon-
krete sager som ansvarsomrade.

Til nr. 2

Det foreslés, at det geeldende indhold af § 5 oph@ves, idet regionerne som folge af kommunalre-
formen ikke vil fa konkrete sager som ansvarsomrade. Samtidig foreslds det at indholdet af § 89 a
flyttes til denne bestemmelse. § 89 a vedrerer ministerens delegationsadgang, samt muligheden for
at afskeere klage. Bestemmelsen er ved en fejl tidligere blevet placeret i kapitel 14, Straffebestem-
melser og ikraftraeden, hvor den ikke passer ind. Bestemmelsen overfores derfor nu af lovtekniske
grunde til kapitel 2.

Til nr. 3

En del af de befojelser der efter kapitel 6 og 8 tidligere 14 hos amtsrddet overgér 1 forbindelse med
kommunalreformen til ministeren. Det foreslas derfor, at § 6 justeres, sa det stadig vil veere muligt
at overfore en raekke befojelser til kommunalbestyrelserne, nédr der foreligger vandforsyningsplaner
vedtaget efter § 14 a.
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Tilnr. 4 og 5
Konsekvensandringer som folge af kommunalreformen.

Til nr. 6

Det foreslés, at kommunalbestyrelsen far ansvaret for koordinationsforumet, idet det foreslas, at
kommunalbestyrelsen skal udarbejde indsatsplanerne, jf. nr. 7. Det foreslas endvidere, at regionsra-
det af hensyn til sammenhangen til arbejdet med vandplaner og indsatsprogrammer/planer efter
miljeméalsloven deltager 1 koordinationsforumet, og séledes blandt andet i dette forum kan frem-
sette forslag til indsatsplaner. Samarbejdet er ikke begraenset til at finde sted indenfor den enkelte
region. Andre berorte myndigheder kan som hidtil deltage i koordinationsforumet. Staten har séle-
des mulighed for at deltage i koordinationsforumet. Hvis flere kommunalbestyrelser velger at sam-
arbejde om udarbejdelse af indsatsplaner, kan de involverede kommuner indtrede i koordinations-
forumet, jf. den foreslaede stk. 2.

Tilnr. 7 og 8
Ad § 13, stk. 1, 1. pkt.

Det foreslés, at kommunalbestyrelsen far ansvaret for udarbejdelse af indsatsplaner, der skal vaere i
overensstemmelse med de udarbejdede vandplaner efter miljemalsloven (vandrammedirektivet).
Indsatsplanerne er ganske detaljerede, og det vurderes, at kommunalbestyrelsen — i de nye storre
kommuner — vil have de bedste forudsatninger for at udarbejde indsatsplaner. Det skal desuden
understreges, at kommunalbestyrelsen som hidtil har ansvaret for vandforsyningsplaner efter § 14.
Det er vaesentligt og praktisk, at det er samme myndighed, der har ansvaret for de to typer planer,
der supplerer hinanden. Desuden kan kommunalbestyrelsen efter forslagets § 13 a udarbejde sup-
plerende indsatsplaner, hvis det vurderes, at de efter vandplanen udarbejdede indsatsplaner ikke
giver tilstreekkelig beskyttelse. Som hidtil kan ejeren af et vandforsyningsanleg udarbejde en sup-
plerende indsatsplan. Kommunalbestyrelsen skal pase, at denne plan er i overensstemmelse med de
ovrige planer.

Ad § 22, stk. 4
Bestemmelsen indeholder krav til indholdet af vandindvindingstilladelserne. Forslaget er en konse-
kvensrettelse, da kommunalbestyrelsen foreslas at fa ansvaret for alle vandindvindingstilladelser, jf.

nr. 20.

Ad § 23, stk. 3
Forslaget er en konsekvensrettelse, jf. nr. 20.

Ad § 27
I lighed med at kommunalbestyrelsen foreslas at fa ansvaret for alle vandindvindingssager m.v. er
det naturligt, at kommunalbestyrelsen ogsa overtager sager om bortledning af grundvand m.v.

Til nr. 9
De foresldede @ndringer er konsekvensrettelser, jf. forslag til lov @&ndring af lov om planlegning.

Til nr. 10

Det foreslds, at andre kommunalbestyrelser kan gere indsigelse mod kommunens forslag til ind-
satsplan. Hvis der ikke kan opnés enighed far regionsradet en maglerrolle, jf. aftalen om strukturre-
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formen. Som i geeldende lov skal private vandverkers forslag til indsatsplan godkendes. Det fore-
slas at amtsrddets kompetence overfores til kommunalbestyrelsen.

Tilnr. 11-14
Se bemaerkningerne ad § 13, stk. 1, 1. pkt., under nr. 7 og 8.

Til nr. 15

Ad § 14, stk. 3 0g 4

Det foreslés, at miljeministeren overtager amternes kompetence med hensyn til at palaegge kommu-
nalbestyrelsen at udarbejde @ndringer af vandforsyningsplanerne, idet miljoministeren har det
overordnede ansvar for sektorplanleegningen.

Ad § 29

Efter gaeldende lovs § 29 kan kommunalbestyrelsen for omrader, hvor vandforsyningen er utilfreds-
stillende, udarbejde forslag til, at der oprettes et nyt vandvaerk og/eller at ejendomme tilsluttes et
vandverk. Forslaget skal godkendes af amtsradet, der ogsd kan anmode kommunen om at udarbejde
forslag. Ifelge bekendtgearelse nr. 3/1980 om vandindvinding og vandforsyning er godkendelse an-
géende enkelteejendomme uforneden, hvis der foreligger en godkendt vandforsyningsplan for om-
radet. Det vurderes, at denne godkendelsesfunktion mht. enkeltejendomme, der p.t. kun er aktuel 1
mangel af en vandforsyningsplan, kan ophaves, saledes at befojelsen ikke overfores til ministeren.
Baggrunden er, at kommunerne nu bliver sd meget storre, at de fagligt kan udarbejde et kvalificeret
grundlag for berorte ejendommes tilslutning til en anden vandforsyning. Beslutningen kan paklages.
Med hensyn til oprettelse af et vandverk vurderes det, at denne beslutning ligger sa taet pa reglerne
om forsyningspligt (hvor kompetencen efter aftalen om strukturreformen ligger hos ministeren), at
godkendelsesbefojelsen ber opretholdes og overga til ministeren.

Ad § 32

Amtsradet har efter geeldende lovgivning hjemmel til at inddrage indvindingstilladser almene vand-
forsyningsanlag. Af habilitetsmaessige arsager ville det vare uhensigtsmaessigt, at kommunalbesty-
relsen, der jo ejer de offentlige almene vandforsyninger, skal vaere myndighed pa dette omrade. Det
er i stedet foresléet, at miljeministeren overtager denne befojelse.

Ad § 45, stk. 1
Efter aftalen om strukturreformen er det miljeministeren, der overtager amtsradets kompetence
fsva. forsyningspligt.

Ad § 46, stk. 1

Efter aftalen om strukturreformen overtager miljoministeren amtsradets sager om forsyningspligt.
Derfor foreslas, at ministeren bl.a. kan palaegge et kommunalt alment vandforsyningsanleaeg at leve-
re til andre bestemte omrader, herunder omrader 1 andre kommuner.

Ad § 63, stk. 2

Det foreslés, at miljeministeren far det overordnede tilsyn med vandkvaliteten. Derfor ber miljemi-
nisteren orienteres om tilsynet, ligesom ministeren kan palegge kommunalbestyrelsen at tage be-
stemte sporgsmal op.

Til nr. 16
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Efter geeldende lovs § 14 a paser amtsradet, at kommunalbestyrelsens udkast til vandforsyningsplan
er 1 overensstemmelse med vandplan, regionplan m.m. Amtsrddet kan gere indsigelse (nedlaegge
veto). Det foreslas, at denne vetoadgang ophaves. Baggrunden er, at kommunerne nu bliver s& me-
get storre, at de fagligt kan udarbejde en vandforsyningsplan i overensstemmelse med lovens krav.

Til nr. 17
Der er tale om en konsekvensandring.

Til nr. 18
Den foreslaede @ndring er en konsekvens af, at kommunalbestyrelsen overtager ansvaret for ind-
satsplanerne.

Til nr. 19
Da kommunalbestyrelsen foreslds som myndighed for al vandindvinding foreslas bestemmelsen
overfort til § 20, jf. nr. 20.

Til nr. 20

Det foreslés, at kommunalbestyrelsen bliver myndighed i alle sager om indvinding af grundvand
eller overfladevand. Amtsradet er ifelge gaeldende lov myndighed med hensyn til sterre grund-
vandsindvindinger og alle indvindinger af overfladevand. Opdelingen af den foreslaede § 20, stk. 1
inr. 1 og 2 er af hensyn til, at der senere i geeldende lov er en skelnen mellem tilladelser efter lo-
vens § 19 og § 20. Som eksempler kan navnes § 22, stk. 4, om hvad tilladelsen skal indeholde, og §
23 om erstatning. Denne skelnen enskes opretholdt i den @ndrede lov.

Til nr. 21
De foreslédede @ndringer er konsekvensrettelser, jf. de almindelige bemarkninger og nr. 20.

Til nr. 22 og 23

Vandindvindingstilladelserne efter geldende lovs § 19, nr. 2, er undtaget fra kravene til tilladelsen
anfort 1 § 22, stk. 4. De foresldede @ndringer er en konsekvensrettelse, idet vandforsyningsanlag for
mindre bebyggelser pa landet under 6.000 m3 nu er anfert i § 20, stk. 1, nr. 2, jf. nr. 20.

Til nr. 24-26

Efter geeldende regler er det kun vandindvindingsanleg omfattet af lovens § 20, der er erstatnings-
pligtig efter § 23, dvs. ikke tilladelser omfattet af geeldende lovs § 19. De foresldede @ndringer er
konsekvensrettelser, jf. nr. 20, idet vandindvindinger omfattet af geeldende lovs § 19 foreslas anfort
1§ 20, stk. 1, nr. 1 og nr. 2.

Til nr. 27
Den foreslaede @ndring er en konsekvensrettelse, idet kommunalbestyrelsen overtager kompeten-
cen med hensyn til al indvinding, jf. de almindelige bemarkninger og nr. 20.

Til nr. 28
Reglerne om bortledning af grundvand i § 26 vedrorer efter geldende lov kun vandindvindingstilla-
delser efter § 20, dvs. ikke tilladelser omfattet af gaeldende lovs § 19. De foreslaede andringer er

konsekvensrettelser, jf. nr. 20, idet vandindvindinger omfattet af geeldende lovs § 19 foreslas anfort
1§ 20, stk. 1, nr. 1 og 2.
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Til nr. 29
Se bemarkningerne til nr. 15 (§ 29)

Til nr. 30
Der er tale om en konsekvensandring.

Til nr. 31
Se bemarkningerne til nr. 15. Vedrerende § 63, stk. 1, henvises til bemarkningerne til nr. 45.

Til nr. 32-34
Andringerne er en konsekvens af, at det kun er kommunalbestyrelsen, der behandler sager om ind-
vindingstilladelser, jf. nr. 20.

Til nr. 35
Andringen er en konsekvens af, at det kun skal vare staten og kommunalbestyrelserne, der i frem-
tiden skal have mulighed for at foretage de 1 § 39 anforte undersogelser m.v.

Til nr. 36

Efter geeldende lov kan miljeministeren bestemme, at lov om fremgangsmaden ved ekspropriation
vedrarende fast ejendom skal anvendes, hvis en ekspropriation omfatter flere amter. Dette foreslés
endret til flere kommuner. Der vil derfor teoretisk give et storre anvendelsesomrade. Bestemmelsen
anvendes dog i praksis yderst sjeldent.

Til nr. 37
Bestemmelsen foreslas ophavet, da den er unedvendig, da samarbejdet efter § 48, stk. 1-2, er uaf-
haengigt af regionsgrenserne.

Til nr. 38

Andringen er en konsekvens af, at kommunalbestyrelsen foreslds at opkrave gebyret. I geeldende
lovgivning er der “mangderabat” for virksomheder med en indvinding pa over 25.000 m’i et amt.
Dette foreslas nu @ndret (i § 52 c, stk. 4), séledes at mengderabatten beregnes i1 forhold indvindin-
gerne 1 en kommune i stedet for som nu i et amt. I det omfang en virksomhed séledes indvinder
over 25.000 m3 i et amt, men ikke i en (ny) kommune vil gebyret for den pageldende virksomhed
stige. Det drejer sig dog om meget beskedne belab.

Til nr. 39 og 40
§ 53 a, stk. 3, foreslas ophavet, idet det ikke forventes, at regionerne far behov for at stette almene
vandforsyningsanleg.

Til nr. 41

Efter gaeldende lovs § 55, stk. 2, stadfaester miljeministeren kommunalbestyrelsens regulativer for
kommunale vandvarker, mens kommunalbestyrelsen udarbejder regulativer for private vandvarker,
der ikke stadfastes af ministeren. Beslutningen om regulativer kan samtidig paklages til miljomini-
steren. Henset til at de storre kommuner bliver mere baredygtige, foreslas det, at udarbejdelse af
kommunale regulativer ikke laengere skal stadfaestes af ministeren, uanset at der er tale om kommu-
nal virksomhed. Retssikkerheden tilgodeses ved, at utilfredse borgere/virksomheder kan péklage
afgerelsen.
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Til nr. 42 og 43
Der er tale om konsekvensandringer.

Til nr. 44

Da det foreslas, at regionerne ikke har konkrete sager, er der ikke behov for en mulighed for at
overtage kommunalbestyrelsens sager om kvalitetskrav for vandet. Hvis miljeministeren ensker at
overtage en sag, kan det ske efter § 7.

Til nr. 45

Efter gaeldende lovs § 63, stk. 1, skal amtsradet have oplysning om kommunernes tilsyn. Tilsynet
omfatter bade kvaliteten af vandet, mangden af indvundet vand m.m. Det vurderes hensigtsmaes-
sigt, at miljeministeren modtager disse oplysninger, der kan veare nyttige i forbindelse med opga-
verne efter miljomalsloven. Det foreslas dog samtidig, at ministeren far hjemmel til at fastsatte i
hvilken form disse oplysninger fremover indsendes.

Til nr. 46
Regionsrddene far ikke behov for foretage undersegelser pa offentlige og private ejendomme. Der-
for @ndres § 64, stk. 1.

Til nr. 47
Regionsradene far ikke behov for de i § 67 anferte oplysninger.

Til nr. 48
Det foreslds, at kommunalbestyrelsen, som den centrale vandforsyningsmyndighed ifelge lovforsla-
get, modtager data om grundvandsunderseggelser.

Til nr. 49
Da kommunalbestyrelsen bliver myndighed for alle indvindingstilladelser, jf. nr. 21, foreslas det, at
kommunalbestyrelsen kan palagges at fore et register over tilladelserne.

Til nr. 50-53
Der er tale om konsekvensandringer.

Til nr. 54
Forslaget er en konsekvens af de @ndrede klageregler. Der henvises herom til de almindelige be-
markninger.

Til nr. 55
Efter geeldende lovs § 76 kan en reekke afgorelser ikke paklages. Klageafskaringen er viderefort i
forslaget til @endringerne af § 76.

Til nr. 56-58
Forslaget er en konsekvens af, at der i overensstemmelse med klagereformen kun er en klagemyn-
dighed, Miljoklagenavnet.

Til nr. 59
Efter de geeldende regler kan de i § 80, stk. 2 anforte organisationer paklage afgerelser om vandind-
vinding efter lovens § 20, samt § 21-afgerelser om vandforsyningsanleg, nar de vedrarer § 20-
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vandindvindinger. Organisationerne kan séledes ikke paklage afgarelser efter geeldende lovs § 19,
dvs. kommunalbestyrelsens afgerelser i geeldende lov. Denne skelnen er viderefort ved, at afgerel-
ser efter forslagets § 20, stk. 1, nr. 1-2, ikke kan paklages af organisationerne.

Til nr. 60
Forslaget er en konsekvens af de @ndrede klageregler, hvorefter der kun bliver en klageinstans,
Miljeklagenavnet.

Til nr. 61
Konsekvensrettelse som folge af @ndringen af § 14 a.

Til nr. 62

Som folge af at miljeministeren ikke leengere skal stadfaeste kommunale regulativer, &ndres § 84,
stk. 2, saledes, at der fortsat er mulighed for at fastsatte straf af bade 1 disse regulativer, ligesom de
hidtil stadfaestede straffebestemmelser saledes fortsat vil vaere gaeldende.

Til nr. 63

Ad § 89

Andringen har formentlig ingen praktisk betydning, da der sandsynligvis ingen uafgjorte sager fin-
des fra tidspunktet for geeldende lovs ikrafttreeden (1. juli 1985).

Ad §89a
Bestemmelsen flyttes af lovtekniske arsager til § 5, se bemarkningerne hertil.

Til § 3

Det foreslés, at amternes ansvarsomrader som vanddistriktsmyndighed efter miljgmalsloven over-
drages til staten allerede fra den 1. juli 2005, men at opgaverne lgses med bistand fra amterne, indtil
kommunalreformen treeder 1 kraft den 1. januar 2007. Baggrunden herfor er folgende: Den overord-
nede planlegning flyttes, jf. aftalen om strukturreform, til staten midt i den foerste planperiode, der
lober fra 2004-2015. Denne planperiode er fastlagt i vandrammedirektivet og kan derfor ikke a&n-
dres. Konkret betyder dette, at amterne i perioden indtil 1. januar 2007 skal udarbejde basisanalyser
og registre over beskyttede omrader, ivaerksatte overvagningsprogrammer for vandomradet samt
udarbejde tidsplaner og arbejdsprogrammer for tilvejebringelse af vandplaner, der geografisk deek-
ker et omrade, der stort set svare til de amtslige granser i dag. Dette vurderes ikke at vaere hen-
sigtsmeessigt, idet det indebarer, at staten kan risikere at skulle overtage en raekke prioriteringer,
som ikke nedvendigvis svarer til de statslige prioriteringer for de nye vanddistrikter, der geografisk
svarer til en landsdel. Derudover vil amtets arbejde med vandplaner (sarligt arbejdsprogrammet) og
overvagningsprogram ikke i alle henseender kunne bruges som direkte grundlag for staten, idet sta-
ten efter forslaget far det fulde ansvar for overvagningsprogrammet.

Det er miljeministeren, der bliver ansvarlig for udarbejdelsen af Natura 2000-planen. Amterne er
gennem NOVANA-programmets kortleegning i gang med at indhente en vesentlig del af grundlaget
for basisanalysen, ligesom amterne ligger inde med den supplerende viden, der er forudsat anvendt.
I den geeldende lov er det forudsat, at offentliggerelsen af basisanalysen sker sammen med det
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samlede planforslag senest med udgangen af 2008. Da amterne nedleegges ultimo 2006 foreslas det,
at basisanalyserne ferdiggeres senest den 1. juli 2006, séledes at de kan indga i det forste udkast til
Natura 2000-plan. Basisanalysen udger grundlaget for en samlet plan, som skal udarbejdes af mini-
steren, hvorfor det er vigtigt, at det grundleggende materiale er af ensartet karakter. Derfor sendes
udkast til vejledning om udarbejdelsen af basisanalysen i hering samtidig med Folketingets be-
handling af lovforslaget, sdledes at vejledningen kan udsendes snarest efter lovens vedtagelse.

Samtidig foreslds en reekke overgangsbestemmelser, hvorefter en rekke verserende sagstyper efter
vandforsyningsloven overfores til de nye myndigheder. Det gaelder dels verserende sager i 1.instans
ved amtsraddene. Disse foreslds overfort til henholdsvis kommunalbestyrelsen og miljeministeren.

Sager, hvor amtsradet har fremsat indsigelser mod indsatsplaner (§ 13, b, stk. 2) eller vandforsy-
ningsplaner (§ 14 a, stk. 3) inden lovens ikrafttraeden, foreslas faerdigbehandlet af miljeministeren.

Sager efter vandforsyningslovens § 29, stk. 2, jf. stk. 3 (om amtsradets afgerelser vedr. kommunal-
bestyrelsernes planer for tilslutning af ejendomme), der ved lovens ikrafttraeden ikke er feerdigbe-
handlet af amtsradet, foreslas at bortfalde. Verserende sager om ministerens stadfaestelse af vand-
forsyningsregulativer for kommunale vandforsyningsanlag foreslas at bortfalde.

For sé vidt angér verserende klagesager for ministeren (i praksis Miljestyrelsen og Skov- og Natur-
styrelsen), foreslas disse overfort til Miljoklagenavnet. Verserende klagesager for Miljoklagenav-
net som 3.instans, foreslas ferdigbehandlet, uanset at 3.instansen foreslds afskaffet med lovforsla-
get. Verserende klagesager, som er indbragt for klageinstansen (Miljestyrelsen, Skov- og Natursty-
relsen eller Miljoklagen@vnet) af Hovedstadens Udviklingsrad foreslas dog at bortfalde, idet dette
rad nedlaegges.

Efter geeldende regler gaelder de omhandlede love ikke for Fereerne og Grenland. Lovforslaget
endrer ikke pa dette.
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