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Rigsrevisionen

Beretning om revisionen af stats-
regnskabet for 2003

l. Resumé

Kap. Il. Indledning og erklzering

1. Denne beretning om revisionen af statsregnskabet for
2003 afgives til statsrevisorerne efter rigsrevisorlovens § 17,
stk. 1 (lovbekendtgerelse nr. 3 af 7. januar 1997). Det frem-
gar heraf, at rigsrevisor skal afstemme statsregnskabet med
saerregnskaberne og sammenholde bevillings- og regnskabs-
tal.

2. Rigsrevisionen har revideret det af finansministeren af-
lagte statsregnskab for finansaret 2003. Revisionen af stats-
regnskabet er udfert i overensstemmelse med rigsrevisorlo-
vens §§ 3 og 17, stk. 1.

3. Drifis-, anlegs- og udldnsregnskabet for 2003 udviser et
overskud pa godt 12,4 mia. kr. Det er 0,5 mia. kr. mere end
det budgetterede overskud pa 11,9 mia. kr.

4. Rigsrevisionen har tilrettelagt og udfert revisionen i over-
ensstemmelse med God Offentlig Revisionsskik. Formalet
med revisionen har veret at opna en begrundet overbevis-
ning om, at statsregnskabet er rigtigt, og at de dispositioner,
der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er i overensstem-
melse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter
samt med indgdede aftaler og seedvanlig praksis.

5. Revisionen af statsregnskabet for 2003 har afdakket en
reekke svagheder ved regnskabsforvaltningen samt fejl i
regnskaberne for enkelte virksomheder. Svaghedeme og fej-
lene har haft indflydelse pa vurderingen af de enkelte mi-
nisteromraders og virksomheders regnskabsforvaltning og
regnskaber, men har ikke haft en sddan karakter, at de har
pavirket Rigsrevisionens samlede vurdering af statsregn-
skabet for 2003.

6. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at statsregnskabet er
rigtigt, og at dispositionerne generelt er 1 overensstemmel-
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se med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt
med indgdede aftaler og sedvanlig praksis.

7. Rigsrevisionen betragter med denne beretning den finan-
sielle revision af statsregnskabet for finansaret 2003 som af-
sluttet.

Kap. lll. De enkelte ministeromrader

8. Rigsrevisionens omtale af den udferte revision og resul-
taterne heraf er opdelt pd ministeromrader.

Forste del af redegerelsen under de enkelte ministeromré-
der er en kort beskrivelse af ministeromridet, revisionens
dekningsgrader, Rigsrevisionens bedemmelse givet ved de
enkelte revisioner samt Rigsrevisionens samlede vurdering
af ministeromradets regnskabsforvaltning. Anden del er en
omtale af resultaterne af de revisioner, som Rigsrevisionen
har fundet anledning til at fremhave pa grund af deres prin-
cipielle interesse eller belgbsmaessige storrelse.

9. Ved revisionen anvender Rigsrevisionen bedemmelser
pa en skala med 4 kategorier, der gar fra “Tkke tilfredsstil-
lende” til "Meget tilfredsstillende”. Kriterieme for bedem-
melsen er nermere omtalt 1 kap. I1.C.

Ved den afsluttende revision og bevillingskontrollen vur-
derer Rigsrevisionen alene, om revisionen giver anledning
til bemerkninger. Skalaen anvendes derfor ikke ved disse 2
typer revisioner.

10. Pa baggrund af den udferte revision er det Rigsrevisio-
nens vurdering, at regnskabsforvaltningen samlet set var til-
fredsstillende eller meget tilfredsstillende pa alle minister-
omréderne.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at regnskaberne for mi-
nisteromriderne var rigtige, og at dispositionerne generelt
var 1 overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og
andre forskrifter samt med indglede aftaler og sedvanlig
praksis. Rigsrevisionen konstaterede dog fejl i regnskabermne
for enkelte virksomheder.

De enkelte revisioner under ministeromraderne

11. Statsregnskabet for 2003 omfattede 18 ministeromré-
der, der var opdelt i 189 virksomheder. Derudover revide-
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rede Rigsrevisionen et antal virksomheder uden for stats-
regnskabet. Disse er selvejende institutioner, der modtager
statsmidler fra tilskudskonti pé finansloven.

Rigsrevisionen har for finansaret 2003 udfert 183 afslut-
tende revisioner, foretaget bevillingskontrol for 1.302 ho-
vedkonti pa statsregnskabet og gennemfort 253 andre finan-
sielle revisioner.

Endvidere har Rigsrevisionen behandlet en reekke andre
sager vedrerende finansaret 2003. Baggrunden for behand-
lingen kan vare anmodninger fra statsrevisorerne eller Rigs-
revisionens gnske om at undersgge en sag narmere.

Rigsrevisionen tilkendegav i notat til statsrevisorerne af
19. marts 2004 at ville folge 9 sager fra statsrevisorernes be-
retning nr. 18/02 om revisionen af statsregnskabet for 2002 i
beretningen vedrerende 2003, jf. Endelig beteenkning over
statsregnskabet for 2002, s. 339, pkt. 61. Sagerne er omtalt i
pkt. 91, 95, 120, 192, 232, 245, 319, 322 og 328.

12. Afde 254 finansielle revisioner fik hovedparten bedem-
melsen “Tilfredsstillende”. Det drejede sig om 195revisio-
ner, svarende til 77 %.

Af de resterende revisioner fik 27 revisioner eller 11 %
bedemmelsen "Meget tilfredsstillende”. Halvdelen af disse
revisioner vedrerte virksomhedernes lon- og personalefor-
valtning.

Andre 27 revisioner fik bedemmelsen “’Tkke helt tilfreds-
stillende”. Hovedparten af disse revisioner var it-revisio-
ner, hvor it-anvendelsens muligheder for at kunne under-
stotte afleeggelsen af et korrekt regnskab undersoges.

4 revisioner eller 2 % resulterede i bedemmelsen “Tkke
tilfredsstillende”.

13. 1 denne beretning er en rekke af de udferte revisioner
omtalt. Alle revisioner, som resulterede 1 bedemmelsen
“Meget tilfredsstillende”, er fremhaevet som eksempler pé
bedste praksis. Endvidere er de revisioner, som resulterede
1 bedemmelsen “Ikke tilfredsstillende” og hovedparten af
revisionerne med bedemmelsen “Ikke helt tilfredsstillen-
de” omtalt. Endvidere er omtalt 22 af de afsluttende revi-
sioner, 15 bemarkninger fra bevillingskontrollen samt en
rekke andre enkeltsager.
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De udvalgte revisioner

14. Rigsrevisionen finder, at en rekke af de sager, der er
omtalt under de enkelte ministeromrader, er af serlig inte-
resse. Nedenfor er kriterierne for udvalgelsen af disse sa-
ger beskrevet, hvorefter sagerne er anfort.

Revisioner med bedemmelsen "Meget tilfredsstillende”
udvealges, hvis disse i s@rlig grad illustrerer de styrker,
som Rigsrevisionen har konstateret ved regnskabsfor-
valtningen.

Revisioner med bedemmelsen “Ikke helt tilfredsstillen-
de” omtales, safremt der i sterre virksomheder er kon-
stateret grundleggende og/eller vedvarende problemer
med regnskabsafleeggelsen pa driftsomradet, i tilskuds-
forvaltningen etc.

Alle 4 revisioner med bedommelsen “Tkke tilfredsstil-
lende” er naevnt.

Bemarkninger fra afsluttende revision medtages, hvis
regnskabet indeholder vasentlige, helt dbenlyse fejl og
mangler, eller hvis Rigsrevisionen pa grund af mangel-
fulde bogholderimassige afstemninger og kontroller ik-
ke har mulighed for at vurdere, om virksomhedens regn-
skabsafleggelse generelt er forsvarlig,

Bemarkninger fra bevillingskontrollen nzvnes, hvis der
er tale om principielle forhold.

Andre sager af s@rlig interesse.

Meget tilfredsstillende

Revision i drets lob ved Rigsombudet pd Fareerne, jf.
pkt. 79

Reviston af Statsgaeldsforvaltningen og Den Sociale Pen-
sionsfond udfert af Nationalbankens revision, jf. pkt.
110

Lenrevision ved Socialministeriets departement, Borne-
nzvnet, Psykolognavnet og Institut for Pensions- og
Aldrepolitik, jf. pkt. 182

Tilskudsrevision ved Skov- og Naturstyrelsen, jf. pkt.
294,
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lkke helt tilfredsstillende

Tilskudsrevision ved Udenrigstjenesten, jf. pkt. 94

It-revision ved Kebenhavns Universitet, Aarhus Univer-
sitet, Handelshejskolen i Arhus og Danmarks Farmaceu-
tiske Universitet, jf. pkt. 233

Udvidet gennemgang af arsrapporterne for Statens Forsk-
nings- og Uddannelsesbygninger samt IT- og Telesty-
relsen, )f. pkt. 234

Revision i arets lob og afsluttende revision ved Under-
visningsministeriets departement, jf. pkt. 244

It-revision ved Danmarks Fiskeriundersegelser, jf. pkt.
310

Lenrevision ved BornholmsTrafikken og Vejdirektora-
tet, jf. pkt. 325 og 326

Bygge- og anlegsrevision af Banedanmarks anlagspro-
jekt “Ringbanen”, jf. pkt. 329.

lkke tilfredsstillende

Revision i arets lob og afsluttende revision ved Dansk
Center for Internationale Studier og Menneskerettighe-
der, jf. pkt. 97 og 98

Revision i arets lgb og afsluttende revision ved Anke-
styrelsen, jf. pkt. 181

It-revision ved Den Kgl. Veteriner- og Landbohgjsko-
le, jf. pkt. 233

Revision i arets lob ved Informationscenter for dansk
kunsthandverk (Danish Crafts), jf. pkt. 265.

Afsluttende revision

Afsluttende revision og bevillingskontrol af Personale-
styrelsen vedrerende § 36. Pensionsvasenet, jf. pkt. 108

Afsluttende revision af Konkurrencestyrelsen, Erhvervs-
og Byggestyrelsen, Danmarks Statistik og Energistyrel-
sen, jf. pkt. 119

Afsluttende revision af Det Danske Filminstitut samt Det
Danske Filminstituts garanti for leasingkontrakt indgéet
af Det Danske Filmstudie, jf. pkt. 264.
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Bevillingskontrol

¢ Bevillingskontrol, tilskudsrevision og afsluttende revi-
sion ved Udenrigsministeriet vedrerende tilsagn pa til-
skudsomrader uden for udviklingsbistandens omréde, jf.
pkt. 93

e Bevillingskontrol af Undervisningsministeriets departe-
ment, jf. pkt. 245 og 246

¢ Bevillingskontrol af § 21.21.47. Kunstrddet under Kunst-
styrelsen, jf. pkt. 262.

Andre sager

o Statistisk stikpreverevision af driftsindtegter og drifts-
udgifter ekskl. lon pa Beskaftigelsesministeriets omra-
de, jf. pkt. 204

e Revision af Arbejdsformidlingen (intern revision), jf. pkt.
210-212

¢ Gennemgang af folkekirkens Fellesfonds regnskab, jf.
pkt. 278

¢ Kirkeministeriets udbetaling af fratreedelsesgodtgerelse
til pressesekreter, jf. pkt. 279

¢ Kirkeministeriets oprykning af 6 praester 1 2004, jf. pkt.
280-286

¢ Banedanmarks styring af skonomi og produktion, jf. pkt.
328.

Kap. IV. Tveergaende emner

15. Rigsrevisionen har gennemfort folgende 3 tvaergiende
undersggelser:

o Statens Lensystem (SLS), jf. pkt. 330-360
e Arsrapporter, jf. pkt. 361-397

o Ministeriernes administration af statens refusioner til
kommunerne, jf. pkt. 398-424.
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il. Indledning og erkilaering

A. Lovgrundlag

16. Denne beretning om revisionen af statsregnskabet for
2003 afgives til statsrevisorerne efter rigsrevisorlovens
§ 17, stk. 1 (lovbekendtgerelse nr. 3 af 7. januar 1997).
Det fremgar heraf, at rigsrevisor skal afstemme statsregn-
skabet med sarregnskaberne og sammenholde bevillings-
og regnskabstal.

17. Finansministeren har i overensstemmelse med grundlo-
vens § 47, stk. 1, og lov nr. 131 af 28. marts 1984 om sta-
tens regnskabsvasen mv. (statsregnskabsloven), § 1, stk. 1,
den 15. april 2004 forelagt statsregnskabet for finansaret
2003 for Folketinget.

18. Statsregnskabet skal i sin opstilling folge det pagaelden-
de &rs finans- og tilleegsbevillingslove og skal omfatte samt-
lige statens indtegter og udgifter i det forlebne finanséar
samt statens aktiver og passiver og bevagelserne heri 1 arets
leb.

19. Finansministeriet fastsatter regler om statens regn-
skabsvasen. Dette er sket ved bekendtgerelse nr. 188 af
18. marts 2001 om statens regnskabsvasen mv. (statsregn-
skabsbekendtgerelsen).

Regnskabsvasenet skal bidrage til en effektiv gkonomi-
forvaltning pé alle niveauer i statsforvaltningen. Gennem
regnskabsvasenet skal tilvejebringes de fornadne oplysnin-
ger til brug for den lgbende interne regnskabsopfelgning,
den periodiske regnskabsafleggelse samt den érlige udfer-
digelse af statsregnskabet. Endvidere skal regnskabsvase-
net bidrage til udarbejdelsen af &rsrapporterne.

Ministeriernes departementer tilretteleegger regnskabsvee-
senet inden for deres omrader, forer kontrol med overhol-
delsen af reglemne for regnskabsvasenet og sikrer tilveje-
bringelsen af de nevnte oplysninger.

Ved arsafslutningen godkender virksomhederne deres
arsregnskab over for departementerne. En virksomhed er
betegnelsen for en forvaltningsenhed inden for et minister-
omrade, hvis ledelse er budget- og regnskabsmaessig an-
svarlig for en eller flere hovedkonti pa bevillingslovene.
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Departementerne godkender ministeransvarsomraderegn-
skabet (s@rregnskabet) over for @konomistyrelsen.

Som led i regnskabsgodkendelsen skal der feres kontrol
med, om forbruget af givne bevillinger samt aktiver og pas-
siver er opgjort korrekt. Herunder vurderes det, om forbru-
get af bevillingerne forekommer rimeligt under hensynta-
gen til aktiviteterne i den forlgbne periode, og om aktiver
og passiver har en rimelig sterrelse.

Selvejende institutioner mv. skal, hvis de er omfattet af
statsregnskabslovens § 2, stk. 2, som minimum over for til-
skudsydende statsinstitution udarbejde et &rsregnskab besta-
ende af en balance, en resultatopgerelse, en redegerelse for
anvendt regnskabspraksis, en opgerelse over bevagelseme i
egenkapitalen samt noter.

20. Rigsrevisionen reviderer statsregnskabet 1 overensstem-
melse med rigsrevisorlovens §§ 3 og 17, stk. 1. Rigsrevisio-
nen reviderer dog ikke statsregnskabets § 3. Folketinget, da
Folketingets regnskab revideres ved foranstaltning af Folke-
tingets Prasidium, jf. rigsrevisorlovens § 2, stk. 4.

21. De enkelte afsnit i denne beretning har i overensstem-
melse med rigsrevisorlovens § 17, stk. 3, i udkast veret
forelagt for de relevante ministerier, og ministeriernes be-
mearkninger er i videst muligt omfang indarbejdet i beret-
ningen.
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B. Statsregnskabet

22. Statsregnskabet er sammensat af 3 sarskilte regnska-
ber: Driftsudgiftsregnskabet, anlaegsregnskabet og ind-
teegtsregnskabet. Herudover indeholder statsregnskabet en
balance med aktiver og passiver.

Statsregnskabets hovedtal for 2003 er gengivet 1 tabel 1
og 2.

23. Ministeransvarsomraderegnskaberne (s@rregnskaber-
ne) fremkommer ved en edb-teknisk overforsel af regn-
skabsdata fra virksomhedemes lokale gkonomisystemer,
som fx Navision Stat, til Statens Centrale Regnskabssy-
stem (SCR). Ministerierne godkender kvartalsvis minister-
ansvarsomraderegnskaberne og kontrollerer i den forbin-
delse bl.a., at der er overensstemmelse mellem de lokale
systemer og SCR. Ministerierne afgiver endvidere en regn-
skabserklering vedrerende det afsluttende regnskab (ars-
regnskabet), hvor ministeriet erklerer, at regnskabet efter
ministeriets opfattelse er udarbejdet p& baggrund af stats-
regnskabsbekendtgerelsens bestemmelser.

Rigsrevisionen kontrollerer i forbindelse med produktet
"Revision i drets leb”, at der er overensstemmelse mellem
virksomhedernes lokale gkonomisystemer og SCR, og at
virksomhederne lebende foretager denne afstemning.

24. Statsregnskabet genereres fra statens budgetsystem.
De regnskabsmassige ultimosaldi for indtegter og udgif-
ter samt data vedrerende bevillingsafregning overferes
edb-teknisk fra SCR til statens budgetsystem, mens statens
status med tilherende specifikation manuelt opstilles ud
fra saldiene pa beholdningskontiene 1 SCR, hvorefter disse
opstillinger overfores til statens budgetsystem. Regnskabs-
tallene til sdvel statsregnskabet som sarregnskaberne stam-
mer fra de samme registreringer i SCR.

25. For at sikre at de af ministerierne godkendte serregn-
skaber stemmer med statsregnskabet, foretager Finansmi-
nisteriet (Okonomistyrelsen) en manuel afstemning af szr-
regnskaberne med et rapportudtrek fra statens budgetsy-
stem.

Dette gores ved at afstemme udgifter og indtagter pé ho-
vedkontoniveau. Til afstemning af beholdninger udtrak-
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kes data fra SCR, som ligeledes sammenholdes med sar-
regnskaberne.

26. Rigsrevisionen har i overensstemmelse med rigsrevi-
sorlovens § 17, stk. 1, afstemt statsregnskabet med ser-
regnskaberne.

Rigsrevisionen har

e gennemgdet Jkonomistyrelsens afstemninger mellem
statsregnskabet og s@rregnskaberne af udgifter og ind-
tegter samt beholdninger

o foretaget en afstemning mellem hovedoversigten i1 det
trykte statsregnskab og SCR.

Endvidere har Rigsrevisionen sammenholdt bevillings- og
regnskabstal 1 forbindelse med udferelsen af produktet Be-
villingskontrol”.

27. Tabel 1 viser dnfts-, anlegs- og udlansregnskabet
(DAU) for 2003 sammenholdt med bevillingen specifice-
ret pa finanslovparagraffer.
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Tabel 1. Drifts-, anlaegs- og udlansregnskabet for 2003

 Beviing' . ¢ | * Regnskab

. Driftsrégnskab . | Aptasgs: |  Drifisregnskab - Anlzegs-
Udgitt | Indtzegt | e9nskab [ uggift [ indteegt | regnskad

_ o - Mio.kr, —

§1. Dronningen .......ccccceeeveeccecneeerneren. 58,5 . 58,1

§ 2. Medlemmer af det kongelige hus.... 7.9 7.9
§ 3. Folketinget ........c.coccovniivrecrnninnnnes 788,3 763,4
§ 5. Statsministeriet.........c....c.ocoveeeeenen. 124,2 123,3
§ 6. Udenrigsministeriet 12.518,9 80,0 10,0 124789 79,8 +3,4
§7. Finansministeriet............ccceceeeveeneen. 2.606,8 1.8258 1114 2.567,4 1.819,2 +86,8
§ 8. @konomi- og Erhvervsministeriet.... 55799 3.372,1 40472 3.330,2 0,0
§9. Skatteministeriet.................ccoceeeeeee. 3.620,3 125,3 3.619,2 113,4
§ 11. Justitsministeriet............cccovevreennnes 10.540,7 2.706,8 263,11 10.682,6 2.431,0 190,6
§ 12. Forsvarsministeriet...............ccc....... 18.035,3 257 964,3 17.744,0 26,7 1.006,2
§ 15. Socialministeriet...............ccccecevnne 96.358,6 32,0 96.866,2 17.0
§ 16. Indenrigs- og Sundhedsministeriet. 39.997,2 9,8 +46 38.760,5 11,1 443
§ 17. Beskzeftigelsesministeriet............... 83.217,6 +133,6 85.541,6 +125,6
§ 18. Ministeriet for Flygtninge,

Indvandrere og Integration ............. 5.299,9 10,0 4.923,5 26,6
§ 19. Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling .................. 12.412,9 285,0 68,9 12.001,7 285,0 31,9
§ 20. Undervisningsministeriet ... 29.845,1 30,8 242 29.636,8 22,8 +8,8
§ 21. Kultuministeriet .............cc.ccocccenne 4.006,9 76,5 63.3 3.917,2 76,5 101,6
§ 22. Kirkeministeriet............ccccoeeeeriinnnes 436,5 134 4328 13,4
§ 23. Miljgministeriet............cc.cceereeerianne 2.002,7 36,0 45,1 1.745,0 39,2 47,0
§ 24. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug

0g Fiskeri.....ccccvvrrvrnennncrenecernane 2.969,5 +225  2.741.3 0.3 +42,2
§ 28. Trafikministeriet 8.235,2 729,4 2.694,9 8.355,2 730,4 2.582,0
§ 34. Arbejdsmarkedsfond ...................... 81.373,0 79.921,3
§ 35. Generelle reserver ..........cccovvvinnes 4.970,0 49718
§ 36. Pensionsvaesenet...........cccccverinee 11.460,4 11.723.2
[ — . 3550933 90.574,6 4.241,5 353.7086 88.778,1 3.9024 |

.. 420051 7.7315 +36,1 414521 8.8426 +36,0

§ 38. Skatter og afgifter...........ccccoceueeee. 26.001,6 340.869,0 25.466,1 339.311,9
T prevescnrieisiigoniiini. 423.100,0 43917517 "4.205:4 420.626,7 436.932,6  3.866.4
Overskud s 1160751 +4.2054 . - .. 163059 +3.8664

Drifts-, anl®gs- og udlénsregn-

SKADOE (DAU) ..o 118687 . 124395

§40. Genudlan .....cooeovviiicieinenies 13.368,8 7521

§ 41. Beholdningsbevaegelser................. +7.573,4 +4.790,8

§ 42. Afdrag pa statsgaelden (netto)........ +9.962,2 6.896,6

R —— —— 34066 42963 8897  7.6487. 7.6487 |

28. Det fremgar af tabel 1, at drifts-, anlegs- og udlans-
regnskabet for 2003 udviser et overskud pé godt 12,4 mia.
kr. Dette er 0,5 mia. kr. mere end det budgetterede over-
skud pé 11,9 mia. kr.
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Driftsudgiftsregnskabet udviser et mindreforbrug pé knap
2,5 mia. kr. i forhold til de bevilgede udgifter pa i alt 423,1
mia. kr.

Under indtegtsregnskabet er der mindreindtegter pa godt
2,2 mia. kr. i forhold til de forventede indtegter pa 439,2
mia. kr.

Anlegsregnskabet udviser et mindreforbrug pé godt 0,3
mia. kr. i forhold til bevillingen pé 4,2 mia. kr.

29. Pa driftsudgifisregnskabet er afvigelsen pa 2,5 mia.
kr. sammensat af sdvel merforbrug som mindreforbrug. De
vaesentligste afvigelser kan henfares til @konomi- og Er-
hvervsministeriet med et mindreforbrug pd 1,5 mia. kr,,
Indenrigs- og Sundhedsministeriet med et mindreforbrug
pé 1,2 mia. kr. samt Beskaftigelsesministeriet med et mer-
forbrug pa 2,3 mia. kr.

Mindreforbruget pd @konomi- og Erhvervsministeriets
omrade skyldes hovedsageligt mindreudgifter og merind-
teegter vedrerende driftsstette til visse skibstyper pa 0,7
mia. kr. (netto) og merindtagter fra Landsbyggefonden pa
0,8 mia. kr.

Mindreforbruget pé Indenrigs- og Sundhedsministeriets
omride stammer primart fra mindreudgifter til udligning
af kommunernes og amtskommunernes udgifter til moms.

Merforbruget pa Beskaftigelsesministeriets omréde skyl-
des hovedsageligt merudgifter pa 3,8 mia. kr. til dagpenge
og efterlen samt mindreudgifter pa 2,2 mia. kr. til aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik.

30. For sa vidt angér indtegtsregnskabet kan mindreind-
teegten pd 2,2 mia. kr. is@r henfores til, at indtegterne fra
”Skatter og afgifter” blev 1,6 mia. kr. mindre end budget-
teret.

31. Afvigelsen pa 0,3 mia. kr. pd anlegsregnskabet kan
primert henferes til Finansministeriet med et mindrefor-
brug pa 0,2 mia. kr. og Trafikministeriet med et mindre-
forbrug pa 0,1 mia. kr.

Mindreforbruget pd Finansministeriets omrade er pri-
mert begrundet i merindtegter fra Slots- og Ejendomssty-
relsen — kontorejendomme. Mindreforbruget pd Trafikmi-
nisteriets omrader stammer hovedsageligt fra mindreudgif-
ter til anleeg af hovedlandeveje mv.

Side 16




Rigsrevisionen

32. Tabel 2 viser statens balance pr. ultimo 2003.

Tabel 2. Statens balance ultimo 2003

Primo2003 | Uimo2003 | = Nettotigang
© e Mio. Kr. —— -

AKTIVER
Anlagsaktiver:

Ejendomme og anlzeg 96.901,4 103.019,9 6.118,5
Udlan og tilgodehavender ..........cc.ccceceeevecnnnnne 126.251,1 126.505,9 2548
VaRIIPAPIFer. ..o e vecrrecrersee e cesnrnsne 20.095,5 23.456,3 3.360,8
Emissionskurstab mv., statslan mv. ................... 45 +3.266,7 +3.271,2
- o 2432525 2497154 64629 |
Omsatningsaktiver:
Driftsaktiver .......c.cccocoorirniieccc et 2461 2339 +12,2
Lagerbeholdninger.........c.coccvvciirieccernnnneeniennns 98,1 149,7 51,6
DEbItOTer......coitirieeieniriecntrneenees s 106.232,7 121.216,2 14.983,5
Mellemvaerender med Danmarks Nationalbank . 45.952,3 40.451,1 +5.501,2
Likvidbeholdninger...........cocvveeevermvrereerenreriencnann. 2.119,8 +4.166,5 +6.286,3
Andre aktiver:
Aktiver for szerlige fonde ..........cocecenvvieeciinncnen. 147.746,3 147.940,9 1946
e ATT483 L 14T8409° 1948,
AKBVET § @M.....cvcvereressioeeesersepevecnererseraensivsossseree . 5456478 . - 5555407 . - 9.8929
PASSIVER
Egenkapital:
Balancekonto........ccccevceecieienr e +461.901,7 +445.303,3 16.598,4
Opskrivningshenlzeggelser, vaerdipapirer........... - 3.017,9 3.0179
Langfristet gaeld:
Indenlandsk statsgaeld..........ccccoeeiiiinccnniinennnne 561.509,4 543.605,7 +17.903,7
Udenlandsk statsgeeid ..........ccccovvrcnemnnnicneenne. 83.729,4 83.904,9 175,5
Prioritetsgaeld ........occoonriinniiiiccee 29,9 30,6 0,7
Anden langfristet gzeld.............cccocoivnincncnnnnne 35.069,0 36.201,2 1.132,2
DONALONET ........cooeeeereeeeereerrensaireeeenerssenasiens 34,2 30,5 +3,7
L - LT e80.372,00 . .- 6637728 .. +16599,0
Kortfristet gaeld:
indenlandsk statsgaeld............cccoocceineiiicininns 63.404,0 67.347,0 3.943,0
Udenlandsk statsgaeld ..........cccccuececvrcnnnnniincnee 0,7 +2,0 +2,7
Periodiserede renter pa statsgaelden 9.258,6 6.699,8 +2.558,8
Afgivne tHSagn ........coceeeveerrieccirirccrrccr 75.269,1 74.020,8 +1.248,3
Mellemregning med seerlige fonde..................... 407,6 246,2 +161,4
Anden kortfristet gaeld (kreditorer)...................... 30.943,3 37.663.4 6.720,1
Feriepengeforpligtelser mv. ...........coocvceveninnne 147.8 1371 +10,7
| S _ 1794312 . 1864123 " 6.681,1
Andre passiver:

Kapitaler for szerlige fonde..............ccccvennnenrne. 147.746,3 147.940,9 194,6
o ' 147.746:3 - 7. 1479409 - . . 1946
5456478 - * ' 5555407 . . 9.8929

Passiver i alt
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33. Primobeholdningen for 2003 er 1 forhold til ultimobe-
holdningen for 2002 i alt korrigeret med netto 12,7 mia. kr.

Forsggsordningen med omkostningsbaserede regnska-
ber medferte en positiv primoregulering af balancekontoen
pa i alt 15,2 mia. kr. Primoreguleringerne omfattede regu-
leringer pa 0,5 mia. kr. vedrerende “Ejendomme og anleg”
samt 14,9 mia. kr. vedrerende “Verdipapirer” (opskriv-
ning af aktier i statslige aktieselskaber mv.). Samtidig blev
passiverne foreget med 0,2 mia. kr. vedrerende “Donatio-
ner” og “Feriepengeforpligtelser mv.”.

Forsggsordningen med omkostningsbaserede regnskaber
indeberer, at institutionerne skal opfere sine aktiver og for-
pligtelser til den verdi, disse har for institutionen. Hidtil
har disse i statens status fortrinsvis varet optaget til det be-
leb, der oprindeligt var investeret. Forsegsordningen med-
forer desuden, at en reekke forpligtelser, der hidtil ikke er
medtaget i statens status, nu medtages. Det drejer sig fx
om hensattelser til feriepenge og udtrykker den forpligtel-
se, som institutionen har over for de medarbejdere, der far
udbetalt lon under deres ferie.

Primoreguleringer, som ikke er en konsekvens af for-
segsordningen med omkostningsbaserede regnskaber, ved-
rerte hovedsageligt ”"Ejendomme og anleg” og bestod af
en tilbagefersel pé 3,3 mia. kr. af en primovardiregulering
foretaget af Vejdirektoratet i 2002 samt en foregelse pa
0,4 mia. kr. primert vedrerende Slots- og Ejendomsstyrel-
sen.

34. Det fremgér af tabel 2, at statens aktiver og passiver er
steget med 9,9 mia. kr. fra primo 2003 til ultimo 2003.

35. Stigningen i aktiverne er primart sammensat af stig-
ninger pa "Ejendomme og anleg” pa 6,1 mia. kr., ”Verdi-
papirer” 3,4 mia. kr. og "Debitorer” pa 15 mia. kr. samt fald
i "Emissionskurstab mv., statslén mv.” pd 3,3 mia. kr.,
“"Mellemvarender med Danmarks Nationalbank™ pa 5,5
mia. kr. og “Likvidbeholdninger” pa 6,3 mia. kr.

Stigningen vedrerende “Ejendomme og anleg” fordeler
sig p4 Vejdirektoratets anlegsaktiver med 3,9 mia. kr., Ba-
nestyrelsens baneanleg med 1,1 mia. kr. samt forsvarets
bygninger og transportmateriel med henholdsvis 0,4 og
0,6 mia. kr.
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Stigningen vedrerende “Debitorer” fordeler sig pa Be-
skaftigelsesministeriet med 18,3 mia. kr., Finansministe-
riet med 4,7 mia. kr. samt @konomi- og Erhvervsministe-
riet med 3,6 mia. kr. Modsat fragar en regulering pa 11,2
mia. kr. vedrerende Skatteministeriet, der skyldes korrek-
tion af en manglende udligning af en mellemregning ulti-
mo 2002. Stigningen vedrerende Beskaftigelsesministeri-
et skyldes, at Arbejdsmarkedsstyrelsen i supplementsperi-
oden 2003 modtog refusion af et udleeg fra Arbejdsdirek-
toratet. Stigningen vedrerende Finansministeriet vedrorer
primeert manglende udligninger af en rakke posteringer 1
Personalestyrelsen. Béde stigningeme i Beskaftigelsesmi-
nisteriet og Finansministeriet pavirker kreditorerne (”An-
den kortfristet gaeld”) med tilsvarende beleb. Séfremt be-
lebene havde veret udlignet, ville bade debitorer og kredi-
torer have veret tilsvarende mindre. Den manglende ud-
ligning har siledes ikke driftsmaessige konsekvenser for
statsregnskabet.

Stigningen i ”Verdipapirer” pa 3,4 mia. kr. vedrerer pri-
mert opskrivningen af &rets overskud i statslige aktiesel-
skaber som felge af @ndret regnskabsprincip i1 forbindelse
med forsggsordningen med omkostningsbaserede regnska-
ber. Denne opskrivning pévirker ligeledes posten “Opskriv-
ningshenleggelser, verdipapirer” under "Egenkapital”.

Faldet vedrerende “Emissionskurstab mv., statslan mv.”
skyldes, at statsobligationer ofte slges til en kurs over pa-
ni, hvilket medforer, at det samlede emissionskurstab nu ud-
gor en gevinst.

Faldet i ”Likvidbeholdninger” skyldes hovedsageligt en
bogholderiteknisk udligning af de positive udestaender, som
kommuner og amter har i Statens Koncern Betalingssystem.

36. Andringeme i passiverne vedrerer hovedsageligt for-
bedringer pa “Egenkapitalen” p& 19,6 mia. kr., stigning pé
’Anden kortfristet geld (kreditorer)” pa 6,7 mia. kr. samt
et fald i "Indenlandsk statsgeld” p4 i alt 14 mia. kr.
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C. Metode

37. Rigsrevisionen efterprever i overensstemmelse med
rigsrevisorlovens § 3, om regnskabet er rigtigt, og om de
dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaggelsen, er 1
overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og an-
dre forskrifter samt med indgéede aftaler og szdvanlig
praksis. Endvidere foretages en vurdering af, hvorvidt der
er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af
de midler og driften af de virksomheder, der er omfattet af
regnskabet.

38. Rigsrevisionen gennemgar i overensstemmelse med
rigsrevisorlovens §§ 4 og 5 tillige regnskaberne fra en rak-
ke tilskudsmodtagende institutioner, fonde mv. samt regn-
skaber fra amtskommuner og kommuner vedrerende virk-
somhed og aktiviteter, for hvilken der skal ske afregning
over for staten.

Ved gennemgangen af regnskaberne bliver navnlig paset,
at regnskaberne er underkastet betryggende revision, at vil-
karene for tilskud mv. er opfyldt, at midlerne er anvendt i
overensstemmelse med givne bestemmelser, og at der 1 gv-
rigt er taget skyldige eskonomiske hensyn ved forvaltningen
af midlerne, jf. rigsrevisorlovens § 6.

39. De interne revisioner, der er etableret i henhold til rigs-
revisorlovens § 9, reviderer ca. /s af driftsudgifisregnskabet,
%, af indtegtsregnskabet og ¥ af anlegsregnskabet. Derud-
over reviderer de interne revisioner en rekke selvejende
institutioner, hvis regnskab ikke indgér i statsregnskabet.

Rigsrevisionen baserer siledes en del af revisionen pa
samarbejde og tilsyn med interne revisioner og paser her-
under, at principperne for God Offentlig Revisionsskik bli-
ver fulgt af de interne revisioner.

Det er Rigsrevisionen, der har ansvaret for revistonen
ogsé i de tilfelde, hvor der er indgaet aftaler 1 henhold til
rigsrevisorlovens § 9.

40. Vejledningen om God Offentlig Revisionsskik fra no-
vember 1998 praciserer forudsetninger og indhold af be-
grebet God Offentlig Revisionsskik. Hensigten med vej-
ledningen er at fastlegge en norm for revisorers arbejde,
sé& der er klarhed hos alle implicerede parter — ministerier,
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institutioner, borgere og revisorer — med hensyn til, hvad
begrebet dekker.

Revisionsopgaven under God Offentlig Revisionsskik
er i overensstemmelse med rigsrevisorlovens § 3 defineret
som bade finansiel revision og forvaltningsrevision. Vej-
ledningen beskriver malsatning, planlegning, gennemfo-
relse af revisionen, samt hvordan og hvorledes revisor rap-
porterer om den udferte revision og resultaterne heraf.

God Offentlig Revisionsskik udtrykker forudsatninger-
ne og betingelserne for udferelsen og indholdet af revision
af statsregnskabet, offentlige institutioner mv. eller regn-
skaber for institutioner og virksomheder, hvor staten har
ydet tilskud, garanti m.m.

Vejledningen kan ses pd www.rigsrevisionen.dk.

41. Revisionen er gennemfort i overensstemmelse med God
Offentlig Revisionsskik som finansiel revision og forvalt-
ningsrevision.

Ved forvaltningsrevisionen undersgger Rigsrevisionen,
om der er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltnin-
gen af de bevilgede midler. I praksis omfatter forvaltnings-
revisionen sparsommelighed, produktivitet, effektivitet og
gkonomistyring. Forvaltningsrevisionen udferes primeart i
forbindelse med storre undersggelser, men indgar tillige ved
den finansielle revision, bevillingskontrollen og de tvaerga-
ende undersggelser, som er omtalt i kap. IV i1 denne beret-
ning.

42. Rigsrevisionen anvender 4 kategorier af bedemmelser
ved den finansielle revision og de tvaergidende undersoggel-
Ser:

Meget tilfredsstillende
Tilfredsstillende

Ikke helt tilfredsstillende
Ikke tilfredsstillende.

43. Bedemmelseme foretages med udgangspunkt i vaesent-
lighed og risiko pa 2 forskellige niveauer:

e Virksomhed
e Ministeromrade,
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44. Den finansielle revision udferes gennem en rekke for-
skellige revisionsprodukter. Hvert revisionsprodukt bestar
af en rekke forretningsomréader. Fx bestér revisionsproduk-
tet "Revision i arets lob” bl.a. af forretningsomréderne “’For-
valtning af udgifter”, “Forvaltning af indtegter” og "Regn-
skabsmassig registrering”.

For hvert forretningsomréde har Rigsrevisionen opstillet
en reekke standarder for forvaltningen. En standard for for-
retningsomradet “Forvaltning af udgifter” er fx dokumen-
tation 1 forbindelse med indkeb.

Rigsrevisionen undersgger, i hvilket omfang virksomhe-
den har levet op til disse standarder. Standarderne indgér
med forskellig vagt i den samlede bedemmelse, og der ta-
ges endvidere hensyn til, om den enkelte standard er szrlig
vigtig i relation til den konkrete virksomhed. Ved produktet
Revision i arets lgb” vagtes standarden for forretningsom-
radet ” Administration af betalingsforretninger” eksempelvis
serlig hejt i virksomheder med store likvide beholdninger
og bevagelser, mens standarden for forretningsomradet
”Administration af indtagter” vagtes lavt, hvis virksomhe-
den kun har beskedne indbetalinger.

Pa grundlag af en sammenvejning af virksomhedens op-
gavevaretagelse i relation til de enkelte forretningsomrader
med tilherende standarder foretager Rigsrevisionen en sam-
let bedemmelse af virksomheden i relation til produktet.

45. Hvis bedemmelsen “Meget tilfredsstillende” gives, har
virksomheden opfyldt alle vaesentlige standarder, og der er
alene basis for mindre forbedringer af ordensmeessig karak-
ter.

Ved bedemmelsen “Tilfredsstillende™ har virksomheden
opfyldt hovedparten af de vesentlige standarder, men der
er enkelte omrader, hvor der er basis for forbedringer.

Bedemmelsen “Tkke helt tilfredsstillende” gives, hvis
virksomheden ikke har opfyldt flere af de vaesentlige stan-
darder. Der ber foretages forbedringer.

Hvis bedemmelsen "Ikke tilfredsstillende™ gives, har
virksomheden ikke opfyldt hovedparten af de vasentligste
standarder. Der skal snarest foretages forbedringer.

46. Rigsrevisionen foretager en samlet vurdering af de en-
kelte ministeromraders regnskabsforvaltning. Vurderingen
af ministeromraderne bygger pa en sammenvejning af revi-
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sionsresultateme fra den finansielle revision, bevillingskon-
trollen, de tvergiende undersegelser og eventuelle sterre
undersogelser, der vedrerer regnskabsafleggelsen for 2003.
Ved vurderingen tages der hensyn til de reviderede omra-
ders vasentlighed 1 forhold til det samlede ministeromréde.
Rigsrevisionen vurderer endvidere, om regnskabet for
ministeromradet samlet set er rigtigt, og om de dispositio-
ner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre for-
skrifter samt med indgaede aftaler og seedvanlig praksis.

Finansiel revision og bevillingskontrol

47. Det overordnede formal med den finansielle revision
og bevillingskontrollen er at f& en begrundet overbevisning
om, at statsregnskabet er rigtigt, dvs. uden vasentlige fejl
og mangler, og at bevillingerne er overholdt. Da statsregn-
skabet udgeres af en raekke virksomheders regnskaber, byg-
ger den begrundede overbevisning pa kvaliteten af mange
enkeltvirksomheders regnskaber og interne kontroller.

Revisionen udferes med udgangspunkt i vasentlighed
og risiko. Rigsrevisionen sgger ved den stikprevevise ud-
velgelse af virksomheder til revision at opnd den bedst mu-
lige deekning af statsregnskabet.

48. Rigsrevisionen anvender systemanalytisk revision som
det overordnede revisionsprincip. Herudover anvender Rigs-
revisionen substansrevision.

Systemanalytisk revision har til formal at konstatere, om
der i virksomheden er etableret en reekke hensigtsmassige
forretningsgange og interne kontroller. Dette underseges
bla. ved interview. Ved stikprevevis gennemgang af bilag
undersgges, om forretningsgangene og de interne kontroller
har virket i den reviderede periode. Dette kontrolleres ved
gennemgang af bilagenes belab, kontering, attestation/god-
kendelse samt eventuelle underliggende kontrakter mv. Den
systemanalytiske revision omfatter saledes ogsad elementer
af substansrevision.

Hvis Rigsrevisionen vurderer, at virksomhedens forret-
ningsgange og interne kontroller ikke fungerer hensigts-
massigt, foretager Rigsrevisionen ud fra en vurdering af
vasentlighed og risiko yderligere revision, fx i form af sub-
stansrevision med gennemgang af et storre antal bilag.
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Formélet med substansrevision er at verificere indholdet
af konkrete regnskabsposter og/eller enkeltbilag og at vur-
dere, om dispositionerne har varet i overensstemmelse med
meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med
indgéede aftaler og sedvanlig praksis.

49. Rigsrevisionen har for statsregnskabet 2003 som sup-
plement til revisionen af de enkelte virksomheder udfert
statistisk stikpreverevision pa 8 samlede ministeromrader.

Pa 3 ministeromrader er der udfert stikproverevision ved-
rerende lenudgifter. Revisionen har omfattet alle lonninger
pé standardkonto 11. Len, som er anvist over SCL/SLS el-
ler Forsvarsministeriets Lonsystem. Forsvarsministeriet, Un-
dervisningsministeriet og Kulturministeriet har vaeret om-
fattet af revisionen.

Pa 5 ministeromrader er der udfert stikpreverevision ved-
rerende alle gvrige driftsudgifter og indtegter (dvs. stan-
dardkontiene 14-29). Det drejer sig om Qkonomi- og Er-
hvervsministeriet, Justitsministeriet, Socialministeriet, Be-
skefligelsesministeriet og Ministeriet for Fadevarer, Land-
brug og Fiskeri.

De statistiske stikprever omfattede ca. 150 regnskabspo-
steringer pr. ministerium. Posteringerne blev ved revisionen
undersegt for belgbsmassige fejl. Belobsmassige fejl op-
treder, hvis det bogferte beleb afviger fra det korrekte be-
lob.

Resultaterne af stikpreverevisionerne for de enkelte mi-
nisteromrader har sammen med resultatet af den gvrige re-
vision dannet baggrund for Rigsrevisionens erklaering om
ministeromradets regnskab.

I kap. III er resultatet af stikproverevisionerne n&rmere
beskrevet under hvert af de 8 ministeromrader.

50. Revisionen udferes gennem en rekke forskellige re-
visionsprodukter. Visse revisionsprodukter udferes hvert
ar, mens andre produkter udferes med sterre mellemrum 1i
henhold til en planlagt turnus og pé grundlag af en vurde-
ring af veesentlighed og risiko.

Revisionen vedrerende statsregnskabet for 2003 blev ud-
fort gennem 11 revisionsprodukter, hvis formél fremgér af
nedenstdende korte beskrivelse.
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Revision i arets lgb

51. Formalet med revision 1 arets lgb er at vurdere, om
regnskabsafleggelsen er rigtig. Det underseges, om for-
retningsgange og interne kontroller opfylder de krav, der
stilles til en god og palidelig regnskabsforvaltning og der-
med medvirker til at sikre regnskabets rigtighed. Med ud-
gangspunkt i en stikpregvevis gennemgang af bilag under-
spges det tillige, om dispositionerne er i overensstemmelse
med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt
med indgaede aftaler og seedvanlig praksis.

Tilsyn med interne revisioner

52. Tilsyn med interne revisioner har til formél at efter-
preve, om Rigsrevisionen kan basere sin revision p& den
interne revisions arbejde, herunder at fore tilsyn med, at
den interne revision lgser og har mulighed for at lese op-
gaverne som forudsat i den indgdede § 9-aftale.

Lanrevision

53. Lenrevision har til formal at vurdere, om regnskabet
er rigtigt pd lenomradet, herunder om forretningsgange og
interne kontroller medvirker til at sikre, at reglerne for dis-
ponering, godkendelse, beregning og registrering overhol-
des.

Tilskudsrevision

54. Formalet med tilskudsrevision er at efterprove, om til-
skudsyders regnskab pa tilskudsomradet er rigtigt, og om
de dispositioner, der er omfattet af tilskudsyders regnskabs-
afleggelse, er i overensstemmelse med meddelte bevillin-
ger, love og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og
sedvanlig praksis. Det vurderes desuden, om tilskudsyder i
nedvendigt omfang har opstillet mal og resultatkrav til den
tilskudsfinansierede virksomhed, og om tilskudsyder fol-
ger op pa, om tilskudsmodtager lever op til disse mal og re-
sultatkrav. Endelig underseges det, om tilskudsyder péser,
at tilskudsmodtagers regnskab er undergivet betryggende
revision, at vilkdrene for ydelse af tilskud er opfyldt, at til-
skudsmodtager har anvendt midlerne til det formal, de er
givet til, og at tilskudsmodtager har taget skyldige skono-
miske hensyn ved anvendelsen af tilskudsmidlerne.
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It-revision

55. Formalet med it-revision er at undersgge, om it-anven-
delsen kan understotte afleggelsen af et korrekt regnskab.
Det vurderes bl.a., om it-kontrollerne kan sikre, at virksom-
heden har den nedvendige system-, data- og driftssikker-
hed.

Bygge- og anlaegsrevision

56. Formélet med bygge- og anla&gsrevision er at vurdere,
om byggeadministrationeme er tilfredsstillende, og om byg-
ge- og anlegsprojekter samt starre renoveringsarbejder gen-
nemfores tilfredsstillende.

Revision og gennemgang af kommunal afregning

57. Kommunal afregning omfatter statens refusion af kom-
munalt atholdte udgifter til sociale ydelser til kontanthjlp,
pensioner m.m.

Revision og gennemgang af kommunal afregning fore-
gar henholdsvis 1 ministerierne og i kommuneme.

Formalet med revisionen af kommunal afregning i mi-
nisterierne er at efterprove, om ministeriets regnskab pé
omradet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet
af ministeriets regnskabsafleeggelse, er i overensstemmelse
med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt
med indgiede aftaler og szdvanlig praksis. Det vurderes
desuden, om ministeriet paser, at kommunernes regnskab er
undergivet betryggende revision, at vilkarene for modtagel-
sen af statsrefusionen er opfyldt, samt at kommunerne har
anvendt midlerne til det formél, de er givet til.

Formaélet med gennemgangen i kommunerne er at vurde-
re, om kommunens regnskab er undergivet betryggende re-
vision, at vilk&rene for modtagelsen af statsrefusionen er op-
fyldt, samt at midlerne er anvendt i overensstemmelse med
givne bestemmelser.

Gennemgang af regnskaber for fonde mv.

58. Formélet med gennemgang af regnskaber for fonde mv.
er at vurdere, om fondens regnskab er undergivet betryggen-
de revision, og om fondens midler er forvaltet i overens-
stemmelse med givne bestemmelser. Desuden underseges
det, om ressortministeriet forer det nedvendige tilsyn med
fonden.
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Afsluttende revision

59. Den afsluttende revision har til formal at f3 en overbe-
visning om, at regnskabet ikke indeholder vasentlige, helt
dbenlyse fejl og mangler, herunder om virksomheden fore-
tager basale regnskabsmaessige afstemninger og kontroller. '

Udvidet gennemgang af arsrapporter

60. Formalet med udvidet gennemgang af arsrapporter er
at undersoge kvaliteten af arsrapportens indhold og pése,
om oplysningerne i arsrapporten er palidelige og dokumen-
terede. Ved gennemgangen vurderes de opstillede mal og
afrapporteringen vedrerende mal, aktiviteter og resultater.
Gennemgangen har ikke til formal at foretage en generel
vurdering af institutionens ekonomistyring, herunder om
denne sikrer, at kravene til udvikling i produktivitet og ef-
fektivitet pa sigt bliver opnéet.

Bevillingskontrol

61. Formalet med bevillingskontrol er at konstatere, om be-
villingerne pa de enkelte hovedkonti i bevillingslovene og
statsregnskabet er overholdt. Som led i bevillingskontrol-
len undersgger Rigsrevisionen, om der er vasentlige afvi-
gelser mellem mal og opnaede resultater eller mellem be-
villings- og regnskabstal, og om der i givet fald er redegjort
tilfredsstillende for disse afvigelser.

Tvaergaende undersggelser

62. Rigsrevisionen har foretaget tvaergdende undersogelser
af folgende 3 emner:

o Statens Lonsystem (SLS)

4 Arsrapporter

e Ministeriernes administration af statens refusioner til
kommunerne.

Resultaterne af undersegelserne fremgér af kap. IV.

Storre undersegelser

63. Rigsrevisionen har i beretningsaret 2003 afgivet 14 be-
retninger om dele af den statslige forvaltning. Beretninger-
ne behandlede emner af gkonomisk eller principiel betyd-
ning og relaterede sig kun i mindre omfang specifikt til kva-
liteten af regnskabsafleggelsen i statsregnskabet for 2003.
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D. Erklaering

64. Rigsrevisionen har revideret det af finansministeren af-
lagte statsregnskab for finanséret 2003.

Den udferte revision

65. Rigsrevisionen har tilrettelagt og udfert revisionen i
overensstemmelse med God Offentlig Revisionsskik. For-
maélet med revisionen har varet at opné en begrundet over-
bevisning om, at statsregnskabet er rigtigt, og at de disposi-
tioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er i over-
ensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre for-
skrifter samt med indgéede aftaler og seedvanlig praksis.

Under revisionen har Rigsrevisionen ud fra en vurdering
af vesentlighed og risiko efterprovet grundlaget og doku-
mentationen for de i statsregnskabet anforte beleb og gvrige
oplysninger. Revisionen er udfert ved stikprevevise under-
sogelser.

Konklusion

66. Revisionen af statsregnskabet for 2003 har afdekket en
rekke svagheder ved regnskabsforvaltningen samt fejl i
regnskaberne for enkelte virksomheder. Disse svagheder
og fejl har haft indflydelse p& vurderingen af de enkelte mi-
nisteromraders regnskabsforvaltning og regnskaber, men
har ikke haft en sddan karakter, at de har pavirket Rigsrevi-
sionens samlede vurdering af statsregnskabet for 2003.

67. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at statsregnskabet er
rigtigt, og at dispositionerne generelt er 1 overensstemmel-
se med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt
med indgdede aftaler og sedvanlig praksis.

68. Rigsrevisionen betragter med denne beretning den fi-
nansielle revision af statsregnskabet for finansaret 2003 som
afsluttet.

Rigsrevisionen, den 25. november 2004
Kirsten Leth-Nissen
fg.

/John Bak Rasmussen
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P. § 22. Kirkeministeriet

271. Kirkeministeriet bestod i 2003 af departementet. Re-
visionen har endvidere omfattet folkekirkens Feellesfond,
hvis regnskab ikke indgar i statsregnskabet.

Kirkeministeriets bruttoudgifier og -indtegter i 2003
fremgér af tabel 45.

Tabel 45. Kirkeministeriets bruttoudgifter og -indtagter i
2003

| _ 1 Mok

LoNUAGIFET.....ccvreier e 27
Dvrige driftsudgifter.............cccooiiii e 12
THSKUG ..ccvveierrcce et e e ene 830
B_ruttoucjgi_fteri_’alt................................,.....'..' .......... e 889

Bruttoindtaegler . .....vvvreereeuriserenrssisnsiven. :

272. Revisionen af ministeromradet er udfert som planlagt
og med en dekningsgrad, som giver Rigsrevisionen et til-
streekkeligt grundlag for at vurdere regnskabsforvaltningen
pa ministeromradet. Rigsrevisionen har foretaget bevillings-
kontrol af samtlige hovedkonti under ministeriet, ligesom
der er foretaget afsluttende revision af departementet. Der
blev pd Kirkeministeriets omrdde derudover gennemfort i
alt 2 revisioner.

273. Revisionens dekningsgrader fremgér af tabel 46. Dak-
ningsgrademe er opgjort ekskl. bevillingskontrol og afslut-
tende revision, som omfatter hele ministeromradets regn-
skab.

Tabel 46. Revisionens da&kningsgrader fordelt pa udgifter
og indtaegter

— ———

LanUAIfter.........ccvveicc e 0
Divrige driftsudgifter.........ccooeii i, 100
THSKUA ..ot sb et 100
Bruttoindtzagter ..., 100

274. Formalet med revisionen har varet at vurdere, om
regnskabemne er rigtige, og om de dispositioner, der er om-
fattet af regnskabsaflaggelsen, er i overensstemmelse med
bevillinger og love m.m. Rigsrevisionen afrapporterede re-
sultaterne af revisioneme til departementet. Revisionerne
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gav anledning til enkelte bemerkninger, og departementet
har som opfelgning pa Rigsrevisionens bemarkninger op-
lyst, at man vil tage de ngdvendige initiativer.

275. 1tabel 47 er anfort de bedemmelser eller bemeerknin-
ger, som de enkelte revisioner gav anledning til.

Tabel 47. Revisionen for 2003 pa Kirkeministeriets omrade fordelt pa bedemmelser

mv.
R ) -8
. Lo G :
=] B 18 .
518 -
f%.' '@ . % @ £
| E. = _ =
818 - I g
BT o~ et el B
Ak IE-at SEAR
Bevillingskontrot 0
Afslutiende revision 0

Revision i arets lgb

Tilskudsrevision

-—

Revisioner i alt

276. Begge omrader blev ved revisionen bedgmt som til-
fredsstillende. Bevillingskontrollen og den afsluttende re-
vision gav ikke anledning til bemarkninger.

En oversigt over bedemmelserne, som de enkelte revi-
sioner gav anledning til, fremgar af bilag 1.

Rigsrevisionen har ved revisionen af folkekirkens Fzelles-
fond vurderet, at Kirkeministeriets forvaltning af Fzellesfon-
den samlet set ikke var helt tilfredsstillende. Faeliesfonden
indgér ikke som en del af statsregnskabet.

Rigsrevisionen har vurderet, at regnskabsforvaltningen
for den del af Kirkeministeriets omrade, som indgar i stats-
regnskabet, samlet set har veeret tilfredsstillende. Det er
Rigsrevisionens samlede vurdering, at dispositionerne ge-
nerelt har vaeret i overensstemmelse med bevillinger og lo-
ve m.m. Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regn-
skabet pa dette omrade er rigtigt.

Rigsrevisionen har i denne beretning medtaget 2 lansa-
ger af vaesentlig interesse. Den ene vedrgrer 2003 og den
anden 2004, men har implikationer for tidligere ar. Ministe-
riets handtering af de 2 sager har vist en betydelig usikker-
hed, manglende overblik og forstaelse for administrative pro-
blemstillinger. Rigsrevisionen anbefaler, at ministeriet som
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led i moderniseringen af ministeriets @konomistyring
tiirettelzegger en mere sikker forvaltning og moderniserer
aflennings- og aftalesystemet.

Rigsrevisionen vil i 2004 foretage en opfelgende revision
af ministeriets lan- og personaleforvaltning.

277. Rigsrevisionen har fundet anledning til at omtale
folgende sager:

¢ Gennemgang af folkekirkens Fellesfonds regnskab

e Kirkeministeriets udbetaling af fratreedelsesgodtgerelse
til pressesekreter

e Kirkeministeriets oprykning af 6 praster i 2004.

278. Fellesfondens konsoliderede regnskab er udarbejdet
pa grundlag af arsregnskaberne for de enkelte stifter.

Revisionen i drets lgb ved stifterne viste, at stifternes
regnskabsafleggelse var rigtig, og at dispositionerne sam-
let set var i overensstemmelse med indgéede kontrakter og
aftaler mv. De gennemgéede forretningsgange og interne
kontroller var tilfredsstillende og opfyldte generelt de krav,
der stilles til en god og palidelig regnskabsforvaltning. For-
retningsgangene og de interne kontroller medvirkede der-
med til at sikre rigtigheden af det enkelte stifts arsregn-
skab.

Gennemgangen af Feellesfondens konsoliderede drsregn-
skab for 2003 viste imidlertid, at regnskabsafleggelsen ik-
ke var helt tilfredsstillende. Det konsoliderede arsregnskab
levede ikke op til kravet om et fuldstendigt, informativt
og retvisende regnskab. Regnskabet var séledes ikke i til-
streekkelig grad egnet til vurdering af opfyldelsen af den
planlagte skonomiske udvikling.

Rigsrevisionen konstaterede, at det konsoliderede ars-
regnskab ikke fulgte klart fastsatte regnskabsstandarder, og
at der ikke var redegjort fyldestgerende for anvendt regn-
skabspraksis. Fallesfondens regnskabspraksis blev &ndret
i lobet af 2003. Arsregnskabet indeholdt ikke oplysning
om, at regnskabstallene for 2002 ikke var tilpasset. Den &n-
drede regnskabspraksis blev ikke gennemfort fuldt ud i al-
le stifter. Arsregnskabet blev derfor ikke retvisende pa det-
te punkt. Endvidere indeholdt det konsoliderede regnskab
ikke samtlige regnskabsoplysninger fra stifternes &rsregn-
skaber. Oplysninger om kirkernes og prasteembedernes
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kapitaler (stiftsmidlerne), der bestyres af stiftsevrigheden,
fremgik saledes ikke af det konsoliderede regnskab. Regn-
skabsposten “finansielle poster”, der primart bestér af ren-
teprovenuet fra stiftsmidlerne, blev derved ikke tilstrackke-
ligt underbygget og forklaret.

Herudover burde regnskabspraksis for vaesentlige regn-
skabsposter som “folkekirkens it-projekter” og “verdi af
leasede aktiver” have veret beskrevet. Rigsrevisionen kon-
staterede bl.a., at vaesentlige leasingaftaler var indgiet med
variabel rente. Dette indebar en usikkerhed ved opgerelsen
af den fremtidige leasingforpligtelse. Forholdet fremgik ik-
ke af noterne.

Rigsrevisionen har ikke foretaget beregninger af de
manglende korrektioner og konsekvenserne heraf for re-
sultatopgerelsen og overskuddet eller balancen.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at det konsoliderede
regnskab ber indeholde alle vasentlige informationer fra
stifternes &rsregnskaber. Det er ligeledes Rigsrevisionens
opfattelse, at Kirkeministeriet, af hensyn til en styrkelse af
gkonomistyringen, bor fastsette klare regnskabsprincipper
for regnskabsafleeggelsen, og at disse ber fremga af ars-
regnskabet.

Kirkeministeriet har oplyst, at Fallesfonden fra 2005
entydigt vil folge statens regnskabsregler med visse undta-
gelser i overensstemmelse med et forslag fra Finansmini-
steriets rapport “Udviklingen af gkonomistyringen pa Kir-
keministeriets omrédde”. Kirkeministeriet vil i forbindelse
hermed udarbejde principper for det konsoliderede regn-
skab for Fellesfonden inkl. stiftsmidlerne.

Rigsrevisionen finder det vasentligt, at Kirkeministeriet
klarleegger, hvilke regnskabsprincipper der skal anvendes
ved afleggelse af Fellesfondens regnskab, s& ministeriet
og stifterne kan anvende dem fra starten af 2005 ved den
lebende regnskabsforvaltning.

Kirkeministeriets udbetaling af fratreedelsesgodtgerelse til
pressesekreteer

279. Kirkeministeriet ansatte i november 2002 en presse-
sekreter pa en individuel kontrakt, som var udarbejdet pa
baggrund af standardvilkar for sarlige ridgiveres anszttel-
sesbetingelser. Den pagaldende blev aflennet som special-
konsulent uden yderligere tilleg, og ansattelsesforholdet
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var ud over bestemmelserne i kontrakten reguleret af over-
enskomsten for akademikere i staten.

I november 2003 opsagde pressesekretzren sin stilling
med den begrundelse, at han mente, at en rekke dagblads-
artikler om ham kunne vare belastende for kirkeministe-
rens virke som minister. Kirkeministeriet bekraftede i et
brev hans fratreeden, og at han fortsat 1 henhold til aftale
ville modtage lon 1 6 méneder efter sin fratraden.

Det fremgik af pressesekreterens ansattelseskontrakt,
at anszttelsen ville ophere ved ministerens afgang med 6
méneders varsel, og at han ville blive fritstillet i denne 6
méneders periode. Dette svarer til standardvilkarene for
serlige rddgivere, jf. betenkning 1354 om forholdet mel-
lem minister og embedsmand. Derudover gjaldt der be-
stemmelser om opsigelse fra den ansattes side med det nor-
male varsel pd én maned, men kontrakten indeholdt ingen
regler om ydelse af fratreedelsesgodtgerelse, nir den ansat-
te selv opsagde stillingen. Efterfolgende er bet@nkning
1443 om embedsmands radgivning og bistand udkommet. -
Denne betaenkning indeholder heller intet om fratredelse
efter eget gnske. Derimod foreslas det som noget nyt, at
serlige radgivere afskediges ved udskrivelse af folketings-
valg, og at der ydes 6 méneders lon.

Rigsrevisionen har undersegt, om Kirkeministeriet hav-
de hjemmel til at yde 6 méneders lon til medarbejderen,
som selv havde opsagt sin stilling. Rigsrevisionen har 1
den forbindelse gennemgaet dels sagsmateriale i Kirkemi-
nisteriet, dels de besvarelser som finansministeren og kir-
keministeren har givet pa spergsmadl stillet af Folketinget
og Finansudvalget.

Kirkeministeren har i svarene til Folketinget ikke hen-
vist til serlig hjemmel, men oplyst, at hun fandt det rime-
ligt og anstendigt at yde fratredelsesgodtgerelse i det kon-
krete tilfzlde.

Finansministeren har bl.a. svaret, at standardvilkarene
for seerlige radgivere og overenskomsterne ikke indeholder
regler om ydelse af fratredelsesgodtgerelse til ansatte, der
selv siger deres stilling op, og at Kirkeministeriet efter hans
opfattelse burde have valgt en anden teknisk lgsning. Fi-
nansministeren har endvidere oplyst til Finansudvalget, at
det forekommer, at en medarbejder, der har opsagt sin stil-
ling, fritstilles i perioden, indtil den pagaldende skal fra-
treede, eller at der efter en konkret vurdering ydes engangs-
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vederlag, hvilket er inden for rammerne af de afialer og
overenskomster, der er indgdet pa omradet. Disse situatio-
ner kan dog ikke betragtes som sedvanlige.

Finansministeren oplyste endvidere, at engangsvederlag
ydes efter de fastsatte lon- og ansattelsesvilkar for ansatte
i staten af de enkelte ansattelsesmyndigheder. Finansmini-
steriet var derfor ikke bekendt med, om og i givet fald
hvor mange personer der selv har opsagt deres stilling, og
som har faet engangsvederlag af den neevnte sterrelse in-
den for de seneste 5 ar.

Det fremgik af ansattelsesbrevet, under hvilken betin-
gelse medarbejderen havde krav pd fratredelsesgodtgerel-
se, nemlig ved ministerens fratreden. Dette var ikke tilfal-
det her. Heller ikke overenskomster og andre aftaler pa
omradet indeholdt mulighed for at udbetale fratredelses-
godtgerelse ved medarbejderens egen opsigelse. Kirkemi-
nisteriet har oplyst, at spergsmélet om fratreedelsesvilkar
for den pagzldende ikke blev forelagt Finansministeriet.
Den pageldende havde efter Rigsrevisionens vurdering ik-
ke krav pa fratreedelsesgodtgerelse, og der var heller ikke
hjemmel til at indgd en aftale om fratreedelsesgodtgerelse
pa 6 méneders lon til medarbejderen. Det er endvidere
Rigsrevisionens opfattelse, at det ikke er s&dvane at udbe-
tale kompensation 1 tilfeelde af ansggt afsked.

Ifolge finansministeren kunne Kirkeministeriet i stedet
for aftalen om 6 maneders lon have ydet et engangsveder-
lag. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at engangsvederlag
ifelge overenskomsten alene kan ydes som honorering af
s&rlig indsats som resultatlen eller som honorering af mer-
arbejde, og at det krever en konkret begrundelse.

I den konkrete sag har Kirkeministeriet efter Rigsrevi-
sionens vurdering ikke haft den fornedne hjemmel til at
indgé en aftale om fratraedelsesgodtgarelse pd 6 maneders
lan til medarbejderen. Det er ligeledes Rigsrevisionens vur-
dering, at hvis Kirkeministeriet p& grund af sagens sarlige
omstendigheder gnskede at yde en godtgerelse, burde mi-
nisteriet have forelagt spergsmalet for Finansministeriet,
inden ministeriet indgik en aftale.

Kirkeministeren har tilsluttet sig Rigsrevisionens vurde-
ring og beklaget, at spergsmalet om udbetaling af godtge-
relse ikke blev forelagt Finansministeriet, inden aftalen
blev indgéet.
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Kirkeministeriets oprykning af 6 praester i 2004

280. Kirkeministeriet blev i marts 2004 opmaerksom pa4, at
6 sognepraster ikke var blevet oprykket til lenramme 34,
selv om de opfyldte de geldende betingelser herfor. For at
rette op pé dette forhold, som ministeriet betragtede som
en tidligere begaet fejl, besluttede ministeriet herefter at
iveerksette oprykningerne, uagtet ministeriet af gkonomi-
ske arsager 1 sommeren 2003 havde indfert et udgifts- og
ans&ttelsesstop, som gjaldt &ret ud. Ansattelsesstoppet,
som ogsé omfattede genanvendelse af lonramme 34 klassi-
ficeringer, blev viderefort i februar 2004. Kirkeministerens
egtefelle var blandt de 6 praster, og der er derfor blevet
rejst tvivl om kirkeministerens deltagelse i beslutningen
om oprykning og om Kirkeministeriets myndighedshabili-
tet. Sagen har givet anledning til spergsmal til kirkemini-
steren fra bl.a. Finansudvalget.

Spergsmaélet om habilitet er blevet undersegt af Folke-
tingets Ombudsmand og vil derfor ikke blive yderligere
behandlet af Rigsrevisionen. Folketingets Ombudsmand
og Rigsrevisionen har lgbende haft kontakt om sagen. Det
fremgér af ombudsmandens redegerelse af 1. november
2004, at det er hans opfattelse, at Kirkeministeriet som
myndighed var inhabil i spergsmaélet om oprykning af sog-
neprast Peter Fergo til lonramme 34, og at ministeriet der-
for burde have foranlediget, at sagen i det hele blev over-
fort til afgerelse i et andet ministerium. At dette ikke skete
var efter ombudsmandens opfattelse en fejl, og han anser
af denne grund Kirkeministeriets behandling af sagen for
beklagelig. Ombudsmanden har lagt til grund, at kirkemi-
nisteren ikke har deltaget personligt i sagsbehandlingen el-
ler haft direkte indflydelse pa sagen. Derfor er det udeluk-
kende Kirkeministeriet som myndighed — og ikke ministe-
ren personligt — der har overtradt reglerne om inhabilitet.
Ombudsmanden har af disse grunde ikke bedt Kirkemi-
nisteriet tage sagen op og behandle den pa ny.

Rigsrevisionen er i det hele enig i ombudsmandens af-
gorelse, hvorefter Kirkeministeriet burde have ladet et an-
det ministerium treeffe afgerelse i sagen. Det ville efter
Rigsrevisionens opfattelse have veret naturligt at overgive
sagen til Finansministeriet. Undersegelsen har vist, at uan-
set at ministeriet valgte selv at behandle sagen, opstod der
en r&kke problemer, som ministeriet efter Rigsrevisionens
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vurdering burde have inddraget Finansministeriet i lgsnin-
gen af.

Rigsrevisionen har undersegt Kirkeministeriets praksis
vedrerende personlige genanvendelige klassificeringer,
herunder oprykninger til lenramme 34 af prester 1 2004,
hjemlen hertil, bevillingsmessige forhold og Kirkemini-
steriets administration af personlige omklassificeringer.

Praesters afl@nningsforhold

281. Prasters lenninger finansieres af Fellesfonden. 40 %
af fondens udgifter hertil bliver deekket af staten via et ar-
ligt tilskud fra finanslovens konto 22.21.03. Provster og
praster; udgifierne til pensionsbidrag bliver dekket fuldt
ud af finanslovbevillingen. Praesterne starter lenmassigt i
lonramme 16 og slutter ved et normalt lenforleb efter 17
ar i lenramme 31. En afvigelse fra dette forleb kan ske ved,
at presten undervejs bliver ansat 1 en stilling, der er klassi-
ficeret i en heojere lenramme end begyndelseslonrammen.
Visse stillinger er sdledes — bl.a. athangig af sognets stor-
relse og stillingens belastning — klassificeret i lgnramme
34. Endelig kan der ske personlig omklassificering af pre-
ster til lanramme 34.

Efter de geldende regler for len- og personaleforvalt-
ning i staten kan ministerier og styrelser oprette stillinger
under chefniveau, fx stillinger i lonramme 34, forudsat at
lenbevillingen kan overholdes. P4 Kirkeministeriets omra-
de er der fortsat en normeringsmessig begrensning, der
stammer fra lennings- og klassificeringsloven, idet der ik-
ke er indgéet aftaler pd omradet til aflasning af alle de gam-
le bestemmelser.

Kirkeministeriets hidtidige administrationsgrundlag for
preestestillingerne i lgnramme 34 har veret lennings- og
klassificeringslovens § 30, stk. 3. Kirkeministeriet har end-
videre indgéet en aftale med Presteforeningen om, at fore-
ningen indstiller praester til personlig omklassificering. Kir-
keministeriet har oplyst, at denne aftale bl.a. var indgaet af
praktiske arsager, idet ministeriet ikke havde direkte og
ubesveret adgang til de oplysninger om lenramme mv.,
der var ngdvendige for at administrere omklassificeringer-
ne. Kirkeministeriet har vedrerende aftalen henvist til et
brev fra ministeriet af 25. september 1991 til biskopperne.

Kirkeministeriet rader over 203 stillinger til personlige
omklassificeringer, og disse stillinger er genanvendelige.
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124 af dem stammer fra tjenestemandsreformen i 1969, og
de resterende 79 klassificeringer er omklassificeringer fra
1987 og 1988 og har hjemmel i lennings- og klassifice-
ringslovens § 30, stk. 3.

Kirkeministeriet har oplyst, at ministeriets praksis for
oprykning af preaster til lonramme 34 har veret folgende:
Nér en preest er ndet pa sluttrinet, kan en oprykning fra
lenramme 31 til lenramme 34 finde sted ved en personlig
omklassificering. Det forudsetter, at der er en ledig stil-
ling, at preesten i mindst 2 ar har varet pa sluttrin i lon-
ramme 31, og at hans tjenstlige forhold i enhver henseende
har veeret tilfredsstillende. Som oftest er praster omkring
60 ar, nar de indstilles til personlig omklassificering, men
denne aldersgranse er ikke nogen betingelse. Stort set alle
prester omklassificeres, men de har ikke krav pa dette.

Det fremgar af et brev af 13. april 1999 fra ministeriet
til biskopperne, at de aftalte kriterier for oprykning af en
prest til lenramme 34 tilsigter, at praster, der har udfort
en lang og tro tjeneste 1 folkekirken, fir en lonmessig an-
erkendelse.

Omklassificering har ogsé pensionsmassig virkning. For
prasster, der er fyldt 60 &r pé tidspunktet for oprykningen, far
oprykningen dog ferst pensionsmaessig virkning efter 2 ar.

Rigsrevisionen har ved interview og gennemgang af ma-
teriale 1 Kirkeministeriet konstateret, at Kirkeministeriet
folger den praksis, der er beskrevet.

Oprykning af praester i 2004

282. De 6 praster, der blev oprykket til lonramme 34 af
Kirkeministeriet, havde varet pd sluttrin i mindst 2 &r og
var alle fyldt 60 ar. Preesteforeningen havde kun indstillet
én af de 6 praster; de 5 gvrige var ikke medlem af forenin-
gen. Prasteforeningens begrundelse for ikke at have ind-
stillet de 5 praester var, at foreningen ikke havde adgang til
oplysninger om ikke-medlemmer. P4 baggrund af en tidli-
gere klage til ombudsmanden fra en preest, der ikke var
blevet indstillet tilbage i 1993, var det ellers efter Kirkemi-
nisteriets oplysninger aftalt med Prasteforeningen, at fore-
ningen skulle indstille sdvel medlemmer som ikke-med-
lemmer til oprykning.

Da Kirkeministeriet opfattede det som en fejl, at de 5
prester ikke var blevet indstillet til oprykning, besluttede
ministeriet administrativt at gennemfore oprykningen af de
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5 preaster til lonramme 34 med tilbagevirkende kraft fra
den 1. i den méned, hvor de fyldte 60 &r. Beslutningen om-
fattede ogsd den preaest, der var blevet indstiliet af Praeste-
foreningen, men ikke oprykket. Ministeriet enskede med
denne beslutning at sikre en lige behandling af medlem-
mer 1 forhold til ikke-medlemmer af Preesteforeningen. Mi-
nisteriet har ikke i tidligere sager om oprykning anvendt
dette alderskriterium. Det blev af praktiske grunde indfert
i denne sag, fordi prester som nevnt oftest er ner ved de
60 &r, nar de oprykkes. En af de 6 praster blev oprykket
med virkning fra 1. marts 1995, en anden blev oprykket
med virkning fra 1. juni 1996, men meddelte senere, at
han kun enskede at blive godtgjort for 5 &r. En tredje har
tilkendegivet, at han ikke enskede oprykning med tilbage-
virkende kraft. For en fjerde havde oprykningen kun pen-
sionsmassig virkning og stort set ingen lenmassig betyd-
ning. Hun blev derfor forst oprykket med virkning fra 1.
januar 2003, selv om hun fyldte 60 &r i 1998. De gvrige 2
prester blev oprykket p& baggrund af den administrativt
fastsatte regel om, at dette skete med tilbagevirkende kraft
fra den 1. i den méned, hvor prasterne fyldte 60 ar.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at det var berettiget,
at Kirkeministeriet besluttede at yde de pageldende pra-
ster kompensation, da der var tale om en &benbar fejl, idet
de pagzldende praster ikke var blevet stillet lige i1 forhold
til medlemmer af Presteforeningen.

Under hensyn til ligebehandlingsprincippet finder Rigs-
revisionen dog, at Kirkeministeriet burde have behandlet
sagerne individuelt. Saledes burde ministeriet have vurde-
ret, hvorndr hver enkelt prast mest sandsynligt ville vere
blevet oprykket, hvis vedkommende var blevet indstillet
som forudsat. P4 denne baggrund ville oprykningstidspunk-
tet for den enkelte praest kunne fastsattes individuelt.

Kirkeministeriet har i forbindelse med heringen oplyst,
at ministeriet i stedet for en meget individuel behandling
af de 6 fejlrettelsessager, der ville indebzre en rakke szr-
lige overvejelser, bl.a. om forzldelse, valgte en praktisk los-
ning, der gjorde sddanne sxrlige overvejelser irrelevante.
Ministeriet lagde endvidere megen vagt pa, at den samme
lesning (oprykning fra den 1. i den méned, hvor den pa-
geldende prast fyldte 60 ar) blev valgt i en tilsvarende sag
fra 1993, der hverken gav Folketingets Ombudsmand an-
ledning til kritik eller til en henstilling om, at ministeriet
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skulle fastsztte oprykningstidspunktet pa baggrund af en
vurdering af, hvornar den pageldende praest mest sandsyn-
ligt ville vaere blevet oprykket, hvis vedkommende var ble-
vet indstillet 1 overensstemmelse med normal procedure.

Med hensyn til sagen fra 1993 skal Rigsrevisionen hen-
vise til ombudsmandens redegerelse, hvoraf det fremgar,
at han ikke har taget stilling til spergsmalet, men alene op-
lyst, at da klageren var blevet oprykket til lenramme 34,
ans han klagen for bortfaldet.

Rigsrevisionen finder fortsat, at Kirkeministeriet burde
have behandlet sagerne individuelt, s& der ikke var tvivl
om, at ligebehandlingsprincippet var overholdt. Det er ef-
ter Rigsrevisionens opfattelse ikke tilstraekkelig begrundel-
se for at valge en generel regel, at man derved undgir en
rekke srlige overvejelser bl.a. om foraldelse. Endvidere
var der tale om ganske fa sager.

I et internt notat af 30. april 2004 fra Kirkeministeriet
kan Rigsrevisionen konstatere, at der indgik overvejelser
om, hvorvidt der var tale om retskrav, og om Kirkemini-
steriet kunne péberabe sig foreldelse.

Rigsrevisionen er enig med ombudsmanden, der i sin
redegerelse anforer, at Kirkeministeriet, 1 forbindelse med
ministeriets generelle beslutning om at lade oprykningerne
ske med virkning fra det 60. ar, undlod at tage udtemmen-
de stilling til, i hvilket omfang ministeriet var retligt for-
pligtet hertil over for de pageldende. Ombudsmanden an-
forte endvidere, at ministeriet ikke 1 fuldt omfang synes at
have taget konsekvenserne af det, der er anfort i notatet om
forzldelse, idet oprykningerne i 2 tilfalde som udgangs-
punkt fik virkning mere end 5 ar tilbage.

Efter Rigsrevisionens vurdering er spgrgsmalet om for-
®ldelse is&r relevant i forbindelse med en domstolsafge-
relse. I denne sag er prasterne blevet oprykket med bag-
grund 1 en forvaltningsretlig lighedsgrundsetning. Efter
Rigsrevisionens opfattelse burde ministeriet forud for op-
rykningerne have taget klar stilling til, om der var tale om
et retskrav, og om ministeriet ville gore foraldelse gel-
dende. Hvis ministeriet var i tvivl om praksis pa omrédet,
burde det efter Rigsrevisionens opfattelse have radfert sig
med Finansministeriet.

En af presterne, som var blevet oprykket med tilbage-
virkende kraft for 8 &r, meddelte som n@vnt efterfolgende,
at han kun enskede at blive godtgjort for 5 ar, siledes at
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loven om foraldelsesfrist var overholdt. Rigsrevisionen fin-
der, at Kirkeministeriet i den anledning burde have oplyst
den pageldende om, at ministeriet ikke ville paberébe sig
foreldelse, idet ministeriet havde valgt en praktisk lgsning
med efterregulering fra det fyldte 60. &r.

Det lov- og aftalemaessige grundlag for oprykningerne

283. Da der under Rigsrevisionens undersegelse viste sig
usikkerhed om, hvorvidt oprykningerne med tilbagevir-
kende kraft medforte, at rammen pa de 203 stillinger blev
overskredet i tidligere &r, har Rigsrevisionen bedt Finans-
ministeriet om en udtalelse.

Finansministeriet (Personalestyrelsen) udtalte, at efter tje-
nestemandslovens § 45, stk. 1, fastsaettes lon og andre an-
settelsesvilkar for tjenestemand ved aftale mellem finans-
ministeren og den pégzldende centralorganisation. Det er
endvidere i § 45, stk. 2, fastsat, at aftale, der alene angir
ans&ttelsesvilkar under et enkelt ministerium, efter en ner-
mere bestemmelse af finansministeren kan indgés af ved-
kommende minister. Personalestyrelsen kan i medfor af de
nevnte bestemmelser indgé aftale om (bemyndige Kirke-
ministeriet til at indgd aftale om) lenvilkér for sognepra-
ster, herunder fx en permanent eller midlertidig foragelse
af rammen for genanvendelige lonramme 34-oprykninger.

Finansministeriet har videre oplyst, at ministeriet opfat-
ter situationen saledes, at Kirkeministeriet har foretaget op-
rykningerne og givet dem tilbagevirkende kraft ud fra en
folelse af retlig forpligtelse, hvilket ogsa gaelder skarings-
tidspunktet for den tilbagevirkende kraft. Videre har Fi-
nansministeriet oplyst, at hvis man legger til grund, at op-
rykningerne er udtryk for opretning af en begdet fejl, ville
Finansministeriet have veret indstillet pa at tilvejebringe
det forngdne aftalegrundlag, og de pagzldende ville ogsa i
relation til den pensionsmassige virkning af oprykningen
blive stillet som om, oprykningen var sket pa det valgte
sk@ringstidspunkt.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at der var bevillings-
messig hjemmel til at atholde udgiften til godtgerelse af
prasterne.

Rigsrevisionen finder det efterfelgende godtgjort, at Kir-
keministeriet rddede over ledige lgnramme 34-klassifice-
ringer i den relevante periode, s& uanset at oprykningerne
er sket med tilbagevirkende kraft, har Kirkeministeriet ik-
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ke overskredet den stillingsmassige ramme, som ministe-
riet har administreret ud fra.

Som n&vnt ville Finansministeriet i givet fald have va-
ret indstillet pd at tilvejebringe det fornedne aftalegrund-
lag.

Det er pa den baggrund Rigsrevisionens opfattelse, at
der har veret stillingsmeassig hjemmel til oprykning med
tilbagevirkende kraft.

Rigsrevisionen finder derfor, at der i det hele har veret
den forngdne hjemmel til oprykning af de 6 preester til len-
ramme 34 med tilbagevirkende kraft.

Efter Rigsrevisionens opfattelse burde Kirkeministeriet
1 denne sag have radfert sig med Finansministeriet, inden
oprykningerne blev ivarksat, idet ministeriet efter Rigsre-
visionens vurdering ikke var klar over, om dispositionen
krzvede tilvejebringelse af supplerende aftaler.

Inden for staten har man forladt styring via stillingsmaes-
sige normeringer af stillinger under chefniveau. Rigsrevi-
sionen finder, at der er et behov for en modernisering af de
aftaler, der ligger til grund for aflenningen af praster, og at
ministeriet ber tage initiativ til at padbegynde dette arbejde.

Administration af indstillinger

284. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at Kirkeministeriet
burde have tilvejebragt et grundlag for at administrere per-
sonlige omklassificeringer. Ansvaret for, at administratio-
nen foregar korrekt, pahviler kun ministeriet. Rigsrevisio-
nen har konstateret, at Kirkeministeriet har haft vanskelig-
heder med at opgere antallet af anvendte lonramme 34-
klassificeringer, hvilket har gjort ministeriets styring pé det-
te omrade meget usikker. Ministeriet har anfert, at man har
overladt administrationen af oprykningeme til Prastefore-
ningen, og at det er ministeriets opfattelse, at det er en fejl
fra foreningens side, at de 5 ikke-medlemmer ikke blev
indstillet. Rigsrevisionen skal gore opmarksom pa, at mi-
nisteriet ikke kan fraskrive sig ansvaret for sin forvaltning
ved at overlade en del af denne til en privat forening. Det
burde endvidere have veret klart for ministeriet, at Praste-
foreningen ikke har det fornedne grundlag for at indstille
ikke-medlemmer. Ministeriets mangelfulde administration
pa dette omréde er szrlig betenkelig under hensyn til, at
der 1 1993 var en konkret sag, hvor et ikke-medlem p4 til-
svarende vis ikke var blevet indstillet til oprykning.
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Kirkeministeriet har oplyst, at der arbejdes pé at &ndre
procedureme.

Sammenfatning

285. Rigsrevisionens undersggelse har vist:

¢ At Rigsrevisionen i det hele er enig i ombudsmandens
afgorelse, hvorefter Kirkeministeriet burde have ladet
et andet ministerium traeffe afgerelse i sagen. Det ville
efter Rigsrevisionens opfattelse have vearet naturligt at
overgive sagen til Finansministeriet.

e At uanset at ministeriet valgte selv at behandle sagen,
opstod en razkke problemer, som ministeriet efter Rigs-
revisionens vurdering burde have inddraget Finansmi-
nisteriet 1 lesningen af. Det gelder aftalegrundlaget, den
pensionsmassige virkning af oprykningerne og sporgs-
malet om forzldelse.

¢ At Kirkeministeriet pa tidspunktet for oprykningen ikke
havde det fulde overblik over antallet af ledige lenram-
me 34-stillinger.

¢ At Kirkeministeriet ikke havde det fornedne grundlag
for at administrere oprykningerne.

e At det er Kirkeministeriets ansvar at sikre et korrekt
grundlag for indstillingerne.

¢ At Kirkeministeriet burde have behandlet de 6 opryk-
ningssager individuelt.

o At Kirkeministeriet burde have taget klar stilling til
speargsmalet om forzldelse og oplyst prasteme om, at
ministeriet ikke ville gore krav om forzldelse galdende.

¢ At ministeriet som led i moderniseringen af ministeriets
gkonomistyring ber tilretteleegge en mere sikker forvalt-
ning og modemisere aflennings- og aftalesystemet for
preester.

o At det var berettiget, at Kirkeministeriet ydede kompen-
sation til prasterne.

o At deri det hele har varet den fornedne hjemmel til op-
rykning af de 6 praester til lonramme 34 med tilbagevir-
kende krafi.
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286. Rigsrevisionen finder, at Kirkeministeriets hdndtering
af de 2 sager, fratredelsesgodtgerelse til en pressesekreteer
og oprykning af sognepraster, har vist en betydelig usik-
kerhed, manglende overblik og forstaelse for administrati-
ve problemstillinger. Det er Rigsrevisionens vurdering, at
Kirkeministeriet i begge sager burde have radfert sig med
Finansministeriet. Ministeriet ber efter Rigsrevisionens op-
fattelse som led i modemiseringen af ministeriets skono-
mistyring tilretteleegge en mere sikker forvaltning og mo-
dernisere aflennings- og aftalesystemet.
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Roskilde Universitetscenter | l T
Aalborg Universitet | |
Handelshgjskolen i Kebenhavn | I T T
Handelshgjskolen i Arhus Py IHT
Danmarks Farmaceutiske Universitet | My T IHT
Den Kgl. Veterinzer- og Landbohgijskole I | IT
IT-Universitetet | LTy T T
IT-Vest 1 1
Danmarks Tekniske Universitet T
Danmarks Paedagogiske Universitet B T
Rektorkollegiets Sekretariat | 1
Forskningscenter Rise | 1 T
Dansk Dekommissionering l U O
Dansk Rumforskningsinstitut | |
‘| Dansk Polarcenter I |
Center for Sprogteknologi | | T
Analyseinstitut for Forskning | l
Det Administrative Bibliotek | [ T
Undervisningsministeriet: = = e
Undervisningsministeriets departement B | B |IHT T 7T T
Sustyrelsen l [ T T
Radet for Uddannelses- og Erhvervsvejledning | I
(R.U.E) )
Statens Paedagogiske Forsggscenter 1 |
Sora Akademis Skole I |
Danmarks Joumnalisthejskole { ! T
Danmarks Evalueringsinstitut | | B T
l.{Nl-C Danmarks IT-center for Uddannelse og Forsk- | sliT!T T
ning
Center for Information og Radgivning om Internatio- | (L KT T
nale Uddannelses- og Samarbejdsinitiativer (CIRIUS)
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Lenrevision ~ .. -

Tilskudsrevision.

Udvidet gennemgang af arsrapporter

Byqge- og én'lsgs_re:yi'Sior.i"“" )

Reision og.genriemgang af kamminal afregning

Gennemgangiaf fégnskaber

Revision af regnskabet med-intem revision

Dansk Center for Undervisningsmiljg

— | Bevillingskontrol -

w Afs_luttende_' revi'sign _

I
-

Folkeuniversitetsnaevnet

Naevnet vedrerende EU-oplysning

@

IHT

Tipsungdomsnavnet

Centre for Videregaende Uddannelser mv.

Kulturministeriet:

Kulturministeriets departement

Internationalt Kultursekretariat

Medie- og Tilskudssekretariatet

Statens Kunstfond

Det Kongelige Akademi for de Skenne Kunster

Charlottenborg Udstillingsbygning

Statens Vaerksteder for Kunst og Handvaerk

Kunststyrelsen

IHT

Informationscenter for dansk kunsthandvaerk

Det Kongelige Teater og Kapel

Det Danske Filminstitut

Medieradet for Barn og Unge

Biblioteksstyrelsen m.v.

IHT

IHT

Det Kongelige Bibliotek

Danmarks Natur- og Lazgevidenskabelige Bibliotek

Statsbiblioteket og statens avissamling i Arhus

Danmarks Blindebibliotek

Det Kgl. Danske Kunstakademis Bibliotek

Statens Arkiver

Dansk Folkemindesamling

Dansk Sprognzevn

Kulturarvsstyrelsen

Nationalmuseet

Tejhusmuseet

Dansk Landbrugsmuseum

Jagt- og Skovbrugsmuseet
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Statens Museum for Kunst | |
Den Hirschsprungske Samling ] T
Ordrupgaardsamlingen I I
Arkitektskolen i Aarhus | |
Kunstakademiets Arkitektskole | T T
Kunstakademiets Billedkunstskoler 1 1T
Kunstakademiets Konservatorskole ! !
Danmarks Designskole | | T
Glas- og Keramikskolen pa Bornholm | I
Det Kgl. Danske Musikkonservatorium | 1 T T
Det Jyske Musikkonservatorium | I T
Vestjysk Musikkonservatorium | | T
Det Fynske Musikkonservatorium 1 | T
Nordjysk Musikkonservatorium I | T
Rytmisk Musikkonservatorium | |
Statens Teaterskole 1 |
Den Danske Filmskole | |
Danmarks Biblioteksskole | T
Kirkeministeriets departement J | ] I 1 ] J T I [ r l r |
Miljsministeriet: - .© a0 Tt
Milijgministeriets departement | F{ T T T
Navn og Rad | T T
Miljgstyrelsen | i T
Danmarks Miljsundersegelser | | T
Forskningscentret for Skov & Landskab | |
Skov- og Naturstyrelsen | 1T MT
Danmarks og Grenlands Geologiske Undersegelse I [
Kort- og Matrikelstyrelsen ] 1T
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Fadevareministeriet:’ S c T
Foadevareministeriets departement I I |MT MT
Direktoratet for FedevareErhverv | T
Plantedirektoratet | 1y T MT
Fodevaredirektoratet I | T T
Danmarks Veterinzerinstitut 1 |
Danmarks JordbrugsForskning | FlTYT T
Fedevaresgkonomisk Institut I T
Statens Skadedyriaboratorium | |
Fiskeridirektoratet [ | TIT
Danmarks Fiskeriundersggelser | | T IHT
Traflkministeriet: -~ . N
Trafikministeriets departement | | T T {HT
Danmarks TransportForskning | 1 T
Jembanetilsynet | P TLT
Havarikommissionen for Civil Luftfart | | T
Kommissarius ved Statens Ekspropriationer pa I I T T
Derne
Auditeren under Trafikministeriet | I T
Kommissarius ved Statens Ekspropriationer i Jylland | | I} T
Vejdirektoratet | I T HHT T T
Fzerdselsstyrelsen | I T
Statens Bilinspektion | |
Statens Luftfartsvaesen 1 1| T |MT T
Danmarks Meteorologiske Institut | B MT T
Flyvesikringstjenesten | BT MT| T
Kystdirektoratet | [T T
BornholmsTrafikken I 1B T IIHT
Trafikstyrelsen for jernbane og feerger | i
Banedanmark | IHT T

Side 230




