Beredskabsforsker
Niels Johan Juhl-Nielsen

njohan@juhl-nielsen.dk

Forsvarsudvalget
FOU alm. del - Bilag 77
Offentlig

@ P Kebenhavn, den 13 jhn 208
KOP]I

Tak for Deres henvendelse af 28. december 2004 vedrerende en uddybning af artiklen "Hvem
evaluerer kommunens katastrofe?”, som er sendt til sével justitsministeren, indenrigs- og
sundhedsministeren, miljeministeren og mig.

Efter aftale med de andre ministerier sender jeg hermed som svar pa Deres henvendelse kopi
af besvarelser af to spergsmal vedrerende samme emne. Spergsmalene er stillet til mig af
henholdsvis folketingsmedlem Line Barfod (EL) og folketingsmedlem Peter Skaarup (DF).

Med venlig hilsen

Holmens Kanal 42
1060 Kebenhavn K

CVR-nr. 25-77-56-35 E-post: fmn@fmn.dk
TIf.: 3392 3320 - Fax: 3332 0655 Internet: www.fmn.dk




.. R

. B - A ST E
o~ - et IR . R o,
ol e Ca e L e T e

R R IR

Kgbenhavn, den ﬂJ/—‘h 2005 -

Folketingets lov- og parlamentssekretariat
Christiansborg

Under henvisning til Folketingets skrivelse af 3. januar 2005 fremsender jeg hermed i 80 ek-

semplarer mit svar pa spgrgsmal nr. S 1698, som medlem af Folketinget Line Barfod har stil-
let mig.

Med venlig hilsen

Holmens Kanal 42 CVR-nr. 25-77-56-35 E-post: fmn@fmn.dk
1060 Kgbenhavn K TIf.: 3392 3320 - Fax: 3332 0655 Internet: www.fmn.dk




Bilag til forsvarsministerens : (S 1698)
skrivelse af 11 JAn 2005 '

Spergsmal S 1698:

Vil ministeren tage initiativ til, at der sikres en sarlig form for uvildig undersegelse ved
starre ulykker pa4 samme méde, som der holdes sgforher og nedsattes en havarikommission

ved ulykker til sas?”

Svar:

Det fremgér af spergsmélet, at der ved en serlig form for uvildig undersegelse tenkes pé en
havarikommission.

Gennemgéende gzlder det for havarikommissioner, at formalet med undersggelser er at
finde &rsagen til ulykken samt sege at forebygge nye ulykker. Undersogelseme sigter ikke
mod at tage stilling til de strafferetlige eller erstatningsretlige aspekter. Det bemarkes, at
safremt der foreligger en rimelig formodning om, at der er begaet et strafbart forhold vil der
vere tale om en efterforskning i strafferetsplejens form.

Det fremgér af den politiske aftale om redningsberedskabet efter 2002, at der er behov for at
styrke vidensindsamling pa beredskabsomradet. Som led heri skal der ifolge aftalen oprettes
en udredningsgruppe med henblik pé at tilvejebringe flere og mere detaljerede oplysmnger
om &rsager, forleb og handtering af ulykker og katastrofer.

I den politiske aftale er bl.a. anfort, at etableringen af en udredningsgruppe kan danne ud-
gangspunkt for overvejelser om pé langere sigt at etablere en havarikommission. Den poli-
tiske aftale var udgangspunktet for Beredskabsstyrelsens handlingsplan for etablering af en

sédan udredningsgruppe.

Handlingsplanen peger bl.a. pa behovet for erfaringsopsamling fra store enkeltstadende ulyk-
ker som orkanen i 1999 og olieforureningen i Grensund i 2001. Der er pa den baggrund
etableret et kontaktudvalg for udredning og analyse i regi af Beredskabsstyrelsen med re-
presentation fra bl.a. kommunerne, sundhedsomrédet, Rigspolitichefen og Dansk Brand- og

Sikringsteknisk Institut.

Umiddelbart efter fyrvarkeriulykken i Kolding rettede Beredskabsstyrelsen, der varetager
formandskabet for kontaktudvalget, henvendelse til udvalgets medlemmer med henblik pa at
inddrage udvalget i en evaluering af ulykken. Politimesteren 1 Kolding havde i mellemtiden
taget initiativ til at forestd en samlet evaluering af indsatsen, hvorfor Beredskabsstyrelsen
besluttede ikke at initiere yderligere en undersogelse ved kontaktudvalget for udredning og
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analyse. Udover en samlet evaluering af indsatsen i Koldmg forestér politiet de kriminaltek-
niske undersggelser i sagen.

Jeg kan endvidere oplyse, at regeringen straks efter ulykken i Kolding nedsatte et bredt
sammensat kulegravningsudvalg til at felge op pé ulykken. Udvalget fik til opgave at gen-
nemgé det samlede regelkompleks af betydning for fyrverkerivirksomhed, herunder sam-
spillet mellem de involverende myndigheder, og pa den baggrund fremkomme med forslag
til, hvordan reglerne pa omradet kan strammes for bedst muligt at nedbringe risikoen for
gentagelser af lignende ulykker. Udvalgsarbejdet forventes feerdiggjort ultimo marts 2005.

For gjeblikket pagér siledes politiets undersegelse af det operative forleb i Kolding, politi-
ets kriminaltekniske undersegelser i sagen samt arbejdet i det af regeringen nedsatte kule-
gravmngsudvalg Evalueringsrapporten fra politimesteren i Kolding vil kunne danne grund-
lag for eventuelle yderligere generelle overvejelser pé baggrund af de indsamlede erfaringer.
Dette arbejde kunne i givet fald varetages af kontaktudvalget for udredning og analyse.

Det er min vurdering, at der med kontaktudvalget for udredning og analyse generelt er tilve-
jebragt en bredt sammensat instans, der efter behov kan foretage hensigtsmassige, tvaerga-
ende evalueringer af arsagerne, forlgbet og héndteringen af voldsomme ulykker og katastro-

fer.
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Kgbenhavn, den 11 38w 205

Folketingets lov- 6g parlamentssekretariat
Christiansborg

Under henvisning til Folketingets skrivelse af 3. januar 2005 fremsender jeg hermed i 80 ek-
semplarer mit svar pa spgrgsmél nr. S 1703, som medlem af Folketinget Peter Skaarup har
stillet mig.

Med venlig hilsen

Holmens Kanal 42 CVR-nr. 25-77-56-35 E-post: fmn@fmn.dk
1060 Kagbenhavn K Tif.: 3392 3320 - Fax: 3332 0655 Internet: www.fmn.dk




Bilag til forsvarsministerens (S 1703)
skrivelse af {1 Jah 2005

Spergsmél S 1703:

Vil ministeren tage initiativ til, at der i offentligt regi etableres en uvildig og bredt sam-

mensat undersogelsesinstans bestdende af eksperter fra politiet, beredskabsstyrelse, kom-
muner m.fl., der i forbindelse med storre ulykker og katastrofer kan ga ind og undersege

arsagerne til ulykken, og om muligt placere et ansvar samt komme med anbefalinger, der
kan forebygge lignende ulykker eller katastrofer i fremtiden?”

Svar:

Det fremgar af begrundelsen for spergsmalet, at der ved en uvildig og bredt sammensat un-
derspgelsesinstans tznkes pa en havarikommission.

Gennemgéende gelder det for havarikommissioner, at formalet med underspgelser er at
finde &rsagen til ulykken samt segge at forebygge nye ulykker. Undersogelserne sigter ikke
mod at tage stilling til de strafferetlige eller erstatningsretlige aspekter. Det bemaerkes, at
sdfremt der foreligger en rimelig formodning om, at der er begéet et strafbart forhold, vil der
vere tale om en efterforskning i strafferetsplejens form.

Det fremgér af den politiske aftale om redningsberedskabet efter 2002, at der er behov for at
styrke vidensindsamling pd beredskabsomradet. Som led heri skal der ifolge aftalen oprettes
en udredningsgruppe med henblik p at tilvejebringe flere og mere detaljerede oplysninger
om éarsager, forlab og handtering af ulykker og katastrofer.

I den politiske aftale er bl.a. anfort, at etableringen af en udredningsgruppe kan danne ud-
gangspunkt for overvejelser om pé langere sigt at etablere en havarikommission. Den poli-
tiske aftale var udgangspunktet for Beredskabsstyrelsens handlingsplan for etablering af en

sddan udredningsgruppe.

Handlingsplanen peger bl.a. p& behovet for erfaringsopsamling fra store enkeltstdende ulyk-
ker som orkanen i 1999 og olieforureningen i Grensund i 2001. Der er pa den baggrund
etableret et kontaktudvalg for udredning og analyse i regi af Beredskabsstyrelsen med re-
prasentation fra bl.a. kommunerne, sundhedsomradet, Rigspolitichefen og Dansk Brand- og

Sikringsteknisk Institut.

Umiddelbart efter fyrvaerkeriulykken i Kolding rettede Beredskabsstyrelsen, der varetager
formandskabet for kontaktudvalget, henvendelse til udvalgets medlemmer med henblik pa at
inddrage udvalget i en evaluering af ulykken. Politimesteren i Kolding havde i mellemtiden
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taget initiativ til at forestd en samlet evaluering af indsatsen, hvorfor Beredskab_sstyrelsén
besluttede ikke at initiere yderligere en undersogelse ved kontaktudvalget for udredning og
analyse. Udover en samlet evaluering af indsatsen i Kolding forestér politiet de kriminaltek-

niske undersogelser i sagen.

Jeg kan endvidere oplyse, at regeringen straks efter ulykken 1 Kolding nedsatte et kulegrav-

ningsudvalg til at felge op pd ulykken. Udvalget fik til opgave at gennemga det samlede

regelkompleks af betydning for fyrvarkerivirksomhed, herunder samspillet mellem de in-

volverende myndigheder, og pa den baggrund fremkomme med forslag til, hvordan reglerne -

pé omrédet kan strammes for bedst muligt at nedbringe risikoen for gentagelser af llgnende
“ulykker. Udvalgsarbejdet forventes feerdiggjort ultimo marts 2005. -

For gjeblikket pagér siledes politiets undersegelse af det operative forleb i Kolding, politi-
ets kriminaltekniske undersogelser i sagen samt arbejdet i det af regeringen nedsatte kule-
gravningsudvalg. Evalueringsrapporten fra politimesteren i Kolding vil kunne danne grund-
lag for eventuelle yderligere generelle overvejelser pa baggrund af de indsamlede erfaringer.
Dette arbejde kunne i givet fald varetages af kontaktudvalget for udredning og analyse.

Det er min vurdering, at der med kontaktudvalget for udredning og analyse generelt er tilve- .
jebragt en bredt sammensat instans, der efter behov kan foretage hensigtsmeassige, tveerga-
ende evalueringer af drsagerne, forlebet og hindteringen af voldsomme ulykker og katastro-

fer.
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