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Supplerende grundnotat om K ommissionens greanbog om offentlige indk gb
af forsvarsmateriel (KOM (2004) 608 endelig)

Resumé

Kommissionen har offentliggjort en granbog om offentlige indkab af forsvars-
materiel. Grgnbogen er én af de foranstaltninger, som Kommissionen varsede i
sin meddelelse "Pa vg mod en EU-politik med hensyn til forsvarsmateriel”
(KOM(2003)113 endelig). Formalet med granbogen er at skabe diskussion om,
hvorvidt og i givet fald i hvilken form der skal ske en fadlesskabsindsats for at
sikre, at der fastsadtes klare retlige rammer for offentlige indkeb af forsvarsma-
teriel under hensyntagen til sektorens specifikke forhold. Pa baggrund af de ind-
komne bidrag vil Kommissionen uddrage konklusioner og eventuelt fremsadte
fordag til konkrete initiativer. Revisionen af grundnotatet vedrerer udel ukkende
haringssvarene. Den nye tekst er angivet i kursiv.

1. Baggrund og indhold

Den 28. oktober 2004 publicerede Kommissionen sin grgnbog om offentlige
indkeb af forsvarsmateriel, KOM(2004) 608 endelig, dateret 23.9.2004. Gren-
bogen er én af de foranstaltninger, som Kommissionen varslede i sin meddelelse
"Pa vgl mod en EU-politik med hensyn til forsvarsmateriel” (KOM(2003)113
endelig), der blev vedtaget den 11. marts 2003. Kommissionens sigte er, at der
under hensyn til forsvarssektorens specifikke forhold etableres et mere gennem-
sigtigt og abent marked for forsvarsudstyr (" European Defence Equipment Mar-
ket”, EDEM) mellem medlemsstaterne, med henblik pa at opnd en bedre gko-
nomisk effektivitet.

Formalet med grgnbogen er at ivaarksadte en debat om, hvorvidt og i givet fald i
hvilken form der skal ske en fadlesskabsindsats for at sikre, at der skabes klare
retlige rammer for offentlige indkeb af forsvarsmateriel. Grenbogen er udarbej-
det i tagt samarbejde med to arbejdsgrupper, bestdende af reprassentanter for
medlemsstaterne og den europad ske industri.



Granbogen bestdr af to dele. Den farste del belyser de forhold, der kan begrunde
et behov for iverksadtelse af specifikke foranstaltninger pa omradet for offentli-
ge indkab af forsvarsmateriel. Her analyserer Kommissionen markedet for for-
svarsmateriel, dets specifikke forhold samt den eksisterende lovgivning for of-
fentlige indkab.

Vedrerende markedet for forsvarsmateriel peger Kommissionen pa, at mediems-
staternes forsvarsudgifter udger en meget stor del af de offentlige udgifter. Det
fremhaeves, at der endnu ikke er etableret et fadleseuropadsk marked for for-
svarsmateriel, men derimod sméa nationale markeder, hvilket bl.a. medferer eks-
tra omkostninger for skatteborgerne og skader den europadske forsvarsindustris
konkurrencerevne.

Herudover understreger Kommissionen, at markedet for forsvarsmateriel er ka-
rakteriseret ved en rakke specifikke forhold, som indebagrer, at det ikke kan
sidestilles med andre markeder. Det skyldes, a militeamateriel og de dermed
forbundne serviceydelser har en sazlig karakter, ikke blot i gkonomisk og tekno-
logisk forstand, men ogsd i forhold til medlemsstaternes forsvars- og sikker-
hedspalitik.

K ommissionen naevner, at staten har en dominerende rolle pd markedet for for-
svarsmateriel. Som eneaftager fastsedter staten efterspargsien, som er bestem-
mende for markedets sterrelse. Hertil kommer, at staten bidrager til finansierin-
gen af forskning og udvikling, og dermed influerer industriens teknologiske
ekspertise og konkurrenceevne pa laagere sigt. Endeligt kontrollerer staten vé
benhandlen, bade ved hjadp af eksportlicenser og ved hjadp af tilladel ser.

Kommissionen naevner endvidere, at der som noget saaligt pa forsvarsomradet
stilles krav om forsyningssikkerhed og krav om fortrolighed om statens militazre
programmer og de tekniske specifikationer.

Kommissionen peger desuden pd, a vabenindkebsprogrammerne er meget
komplekse. Produktionen er begramset, materiellet bestér ofte af nye systemer,
som inkorporerer bade militear og civil teknologi, og materiellet har lang levetid.
| de tilfadde, hvor vaben kebes som "hyldevarer”, indgar ofte modydelser
(kompensationskab), som kan vegre direkte, dvs. relateret til den konkrete kon-
trakt, eller indirekte, dvs. relateret til andre sektorer end den, der er omfattet af
den pagad dende kontrakt.

Udover en analyse af markedet for forsvarsmateriel indeholder granbogens feor-
ste del en redegarel se for anvendelsen af den eksisterende lovgivning for offent-
lige kontrakter paforsvarsomradet.

Séledes naavner Kommissionen, at artikel 296 i EF-traktaten, der fastssdter en
saarlig undtagel se for forsvarssektoren, ogsa finder anvendel se pa offentlige ind-
kab. Bestemmelsen giver medlemsstaterne mulighed for at tradfe foranstaltnin-
ger, som de anser for ngdvendige, til beskyttelse af deres vassentlige sikkerheds-
interesser, og som vedrarer fabrikation af eler handel med vaben, ammunition
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eller krigsmateriel. Radet har i 1958 vedtaget en liste over de varer, der er om-
fattet af artikel 296.

| overensstemmelse med denne bestemmelse, fastsadter artikel 10 i udbudsdi-
rektivet for den offentlige sektor (2004/18/EF), at EU’s udbudsregler gadder for
kontrakter, der indgds af ordregivende myndigheder pa forsvarsomradet, dog
med forbehold for EF-traktatens artikel 296. Bestemmel sen indebaxer, at med-
lemsstaterne har mulighed for at afvige fra udbudsreglerne i detilfedde og pa de
vilkér, der er fastsat herfor. Kommissionen understreger, at undtagelsen ikke
kan anvendes for kontrakter, der vedrarer civilt udstyr, g heller civilt udstyr til
specifikke militegre forma, uanset om dette kabes af medlemsstaternes for-
svarsministerier. EF-domstolen har i sin praksis sat snaevre gramser for, hvornér
undtagel sen kan anvendes.

Samtidigt peger Kommissionen pa, at den praktiske anvendelse af undtagelsen
har forérsaget en raskke vanskeligheder. Kommissionen mener, at undtagel ses-
bestemmel sen systematisk bringes i anvendelse, at begrebet " vaesentlige sikker-
hedsinteresser” ikke er defineret, at medlemslandene fortolker begrebet bredt,
og at listen fra 1958 ikke lamngere er egnet til afgramsning af EF-traktatens arti-
kel 296.

Pa denne baggrund konstaterer Kommissionen, at medlemsstaternes markeder
for forsvarsmateriel i vid udstragkning reguleres af nationa lovgivning, som ofte
indeholder bestemmelser om fravigelse fra udbudsreglerne. Medlemsstaternes
lovgivning udger en potentiel vanskelighed for udenlandske leveranderer, né&r
det gadder offentliggarelsen af udbud, tekniske specifikationer, udvad gel seskri-
terier, udbredt brug af udbud efter forhandling samt tildelingskriterierne. Nogle
medlemsstaters harmonisering med hensyn til udbudenes indhold og offentlig-
gerelse har indtil nu kun haft en begraanset effekt.

Endeligt bemagker Kommissionen, at medlemsstaterne har besluttet at oprette et
europadsk forsvarsagentur, som bl.a. har til opgave at varetage etableringen af et
konkurrencebaseret europad sk marked for forsvarsmateriel.

Pa baggrund af anaysen i grenbogens ferste del opstiller Kommissionen i gren-
bogens anden del to lgsningsmodeller, som skal sikre at de retlige rammer for
offentlige indkab af forsvarsmateriel klargeres. Derudover indeholder denne del
en raskke spergsmal, som K ommissionen gnsker besvaret.

Den farste lgsningsmodel indebager, at Kommissionen udsteder en fortolk-
ningsmeddelelse, med det forma at afklare det eksisterende regelssd. Kommis-
sionen vil give en naamere redegarelse for de principper, som EF-Domstolen
har lagt til grund for fortolkningen af EF-traktatens artikel 296, herunder hvor-
dan disse bar anvendes pa offentlige indkeb. Formalet vil endvidere vage at go-
re det lettere i praksis at skelne mellem kontrakter, der harer under undtagel sen
og kontrakter, som er omfattet af de gad dende udbudsregler.
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Kommissionen peger pa, at en sddan fortolkningsmeddelelse kan udstedes for-
holdsvis hurtigt, men understreger, a den ikke i sig selv er bindende, men alene
vil kunne afklare de principper og regler, der alerede findes.

Den anden Igsningsmodel, som Kommissionen foreslar, er, at den eksisterende
EU-lovgivning suppleres med en ny specifik retsakt for forsvarskontrakter,
f.eks. et direktiv om koordinering af procedurerne for indgaelse af sddanne kon-
trakter. Kommissionen understreger, at formalet med et sadant direktiv vil vege
at sikre starre retssikkerhed, bedre information pa EU-plan vedrerende forsvars-
kontrakter, og dermed mere dbne markeder, og en tilstraekkelig fleksibilitet, som
kraeves ved indgdelse af sédanne kontrakter. Kommissionen bemeaker, at mu-
lighederne for at gere brug af undtagel sesbestemmelser i WTO-aftalen ikke vil
blive berart af direktivet.

Kommissionen peger pa, at anvendelsesomradet kan fastsadtes pa grundlag af
en generel definition af begrebet "forsvarsmateriel” og/eller en liste. Der kan
endvidere opstilles en liste over de situationer, hvor forudsagningen for anven-
delse af EF-traktatens artikel 296 klart og tydeligt er opfyldt.

Direktivet skal sikre, at princippet om ikke-diskrimination og gennemsigtighed
overholdes, samtidigt med, at der tages hensyn til forsvarskontrakternes ssalige
art, som kraaver mere fleksihilitet i udbudsprocedurerne. Eventuelle regler om
udvadgel seskriterier skal sikre ligebehandling af virksomheder, og samtidigt ta-
ge hensyn til kravet om fortrolighed, herunder sikkerhedsgodkendelse, samt om
forsyningssikkerhed.

Det fored s endvidere, at offentliggerelse af udbud kan ske ved hjadp af et cen-
traliseret EU-system, og at direktivet skulle indeholde regler, der sikrer, at kon-
trakttildelingen baseres pa fastlagte kriterier, hvilket indebager en debat om
gradvis afvikling af direkte og indirekte modydel ser.

Kommissionen opfordrer ale interesserede parter til at tilkendegive deres be-
maakninger til dei grenbogen stillede spargsmal.

2. Eur opa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets holdning til grenbogen om offentlige indkeb af forsvars-
materiel foreligger ikke.

3. Naa heds- og proportionalitets princippet

Granbogen har ingen indflydel se pa negrheds- og proportionalitetsprinci ppet.

4, Gaddendedansk ret

Granbogen vedrerer reglerne for udbud af offentlige kontrakter. Danmark har
implementeret de pa omradet gaddende EU-direktiver fuldt ud ved bekendtge-
relserne nr. 649, 650 og 651, alle af 30. juli 2002. Det bemagkes, at et nyt ud-
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budsdirektiv for den offentlige sektor (2004/18/EF) er trédt i kraft. Dette direk-
tiv er implementeret i Danmark ved bekendtgerelse nr. 937 af 16. september
2004, som har virkning fraden 1. januar 2005.

Bekendtgarelserne er udstedt i medfer af 1ovbekendtgarelse nr. 600 af 30. juni
1992 om fremgangsméaderne ved indgéelse af bygge- og anlasgskontrakter og
indkab mv., som andret ved lov nr. 415 af 31. maj 2000.

5. Haring

Grenbogen har vaget sendt i haring hos de organisationer m.v., der er med-
lemmer af Specialudvalget for Konkurrence.

Specialudvalget udgeres af Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation,
Arbejderbevaggelsens  Erhvervsrdd, Amtsradsforeningen i Danmark, BAT
Kartellet, Boligsel skabernes Landsforening, Bryggeriforeningen,
Bygherreforeningen i Danmark, Dansk Byggeri, Danske Fjernvarmeveakers
Forening, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Transport og
Logistik, Dansk Vand- og Spildevandsforening, DONG - Dansk Olie og
Naturgas A/S, Finansradet, Forbrugerradet, Foreningen af Radgivende
Ingenigrer, Forsikringsorganisationerne i Forsikringens Hus, Funktionaaernes
og Tjenestemandenes Fadlesrad, Handvaa ksrdet, HTS
Interesseorganisationen, IT-Brancheforeningen, ITEK (Dansk Industris
Branchefadlesskab for IT nw), Det kommunale Kartel, Kommunernes
Landsforening, Landsorganisationen i Danmark, Post Danmark, Praktiserende
Arkitekters Rad.

Fgalgende har indgivet hgringssvar. Nogle haringsparter har besvaret dei gran-
bogen stillede spergsmal enkeltvis, mens andre har afgivet mere generelle he-
ringssvar.

Advokatradet kan tilslutte sig, at Kommissionen sager at klarlasgge Fadlesska-
bets politik pa omradet for offentlige indkeb af forsvarsmateriel og under sager,
hvilke reguleringstiltag, der bedst tilgodeser befolkningens og virksomhedernes
interesser.

Generelt bemaaker Advokatradet, at den overordnede malsagning med udbuds-
reglerne ogsa finder anvendelse pa offentlige indkeb af forsvarsmateriel. Det
falger af artikel 10 i udbudsdirektivet (2004/18/EF), at direktivet finder anven-
delse p& kontrakter indenfor forsvarsomradet, dog med forbehold af EF-
traktatens art. 296.

Efter Advokatradets opfattelse er det ikke alle hensyn, som er fremhaevet i gren-
bogens ferste del, der kan begrunde en udbudsretlig undtagelse af offentlige
indkeb af forsvarsmateriel.

SAledes mener Advokatradet, at det centrale argument for helt eller delvist at
undtage offentlige indkab af forsvarsmateriel fra udbudspligten er hensynet til

5/8



de sazegne forsvars- og sikkerhedspolitiske interesser. Dette skyldes, at gen-
nemfarelsen af en offentlig udbudsprocedure vil kollidere med det behov, der
indimellem er for at bevare fortrolighed om et patamnkt forsvarsprojekt. Derimod
er det Advokatradets opfattelse, at evrige forsvars- og sikker hedspolitiske hen-
syn, som forsyningssikkerhed, sikkerhedsgodkendelse m.v., ikke bar give anled-
ning til undtagel se fra udbudsreglerne, idet varetagelsen af disse hensyn kan ske
ved fastsadtel se af passende tildelingskriterier i en udbudsproces.

Derudover finder Advokatradet, at evrige hensyn, sdsom kontrakternes kom-
pleksitet, staternes rolle som eneaftager af forsvarsmateriel og staternes bidrag
til finansiering af forskning og udvikling, ikke i sig selv kan begrunde en undta-
gelse fra udbudsreglerne og de almindelige udbudsretlige principper.

Advokatradet finder i evrigt, at en vassentlig del af de i grenbogen rejste pro-
blemstillinger forudsadter en politisk stillingtagen til generelle samfundsmeessi-
ge speargsmal, herunder saaligt spargsmalet om, hvordan ansvaret fordeles mel-
lem Fadlesskabet og mediemsstaterne. Advokatradet ensker ikke at udtale sig
om sadanne spergsmal.

Brancheforeningen Forsvars- & Aerospaceindustrien i Danmark (FAD), der er
gtableret under Dansk Industri (D), ser positivt pa Kommissionens gregnbog
som et bidrag til at dbne for en konsultativ debat om en liberalisering af for-
svar smateriel markedet.

FAD gar principielt ind for en liberalisering af markedet for forsvarsmateridl,
men understreger behovet for, at dette sker samtidigt i medlemsstaterne. | mod-
sat fald vil, efter FAD's opfattelse, issar de mindre landes industri og teknologi-
ske formaen blive sat uden for deltagelse i den internationale konkurrence, idet
de store lande oftest er hjemsted for de store leveranderer af forsvarsmateriel
og i sterst omfang vil paberabe sig undtagelser for anvendelsen af fadlesskabs-
reglerne om offentlige indkeb.

FAD bemagker, at der i grenbogen sondres mellem forskellige niveauer af for-
svarsmateriel anskaffel ser, dvs. forsvarskontrakter, der falder ind under udbuds-
direktiverne (egentlig civile anskaffelser), kontrakter, der er omfattet af EF-
traktatens artikel 296, men hvor det efter EF-Domstolens praksis ikke er beret-
tiget at gare brug af undtagel sesbestemmelserne, og kontrakter, der falder ind
under undtagelserne i EF-traktatens artikel 296. | den forbindelse mener FAD,
at en kommende abning af forsvarsmaterielmarkedet begr gadde alle forsvars-
kontrakter uden undtagel se med henblik pa at sikre en positiv effekt af en libera-
lisering af markedet samt en bedre gkonomisk effektivitet og @get industriel kon-
kurrenceevne.

Herudover finder FAD, at det bar sikres, at der er konkurrence og udbudsregler
pa alle niveauer i forsyningskasden, dvs. bade for hoved- og underleveranderer.
FAD foredér, at eventuelle bestemmelser om forsvarsindkeb kunne indeholde
" supply chain management” som et kriterium for valg af hovedleverander, hvil-
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ket vil sikre mindre og mellemstore underleveranderer adgang til at byde pa
store forsvarsmateriel projekter.

FAD bemaa ker endvidere, at Danmark pa grund af forsvar sforbeholdet ikke kan
deltage i det nyligt oprettede Europadsk Forsvarsagentur, som fremover vil bli-
ve tillagt stadig sterre rolle vedrarende forskning og teknologi, anskaffelser og
forholdet til industrien.

Efter FAD’s opfattel se medferer dette bl.a., at der er behov for at bevare de in-
dustrisamarbejdsaftaler, som indgas mellem udenlandske forsvarsmaterielleve-
randerer og Erhvervs- og Byggestyrelsen i forbindelse med indkab af forsvars-
materiel for det danske forsvar, indtil andre mekanismer, der kan bidrage til
deltagelse af den danske forsvarsrelaterede industri i de internationale samar-
bejde, bliver etableret. FAD bemsaker, at industrisamarbejdsaftalerne i gran-
bogen omtales som " modydel ser/kompensationskab” , og at grenbogen lasgger
op til en debat om gradvis afvikling af direkte og indirekte modydelser. Ifalge
FAD reprassenterer industrisamarbejdsaftalerne et betydeligt vekstpotentiale
samt adgang til internationalt forsvarsindustrisamarbejde for den danske for-
svarsrelaterede industri.

FAD bemagker endeligt, at foreningen ikke pa nuvaarende tidspunkt kan vurde-
re, hvilken af de foreslaede lasningsmodeller, der foretraskkes. PA den ene side
skanner FAD, at en fortolkningsmeddelelse vil kunne vedtages inden for en kor-
tere tidshorisont, men ulempen er, at meddelelsen ikke vil veare bindende for
medlemslandene. P& den anden side er det FAD’s opfattelse, at en ny specifik
retsakt, f.eks. i form af et direktiv, vil magde modstand i medlemslandene, og for-
handlingerne heromvil straskke sig over laangere tid.

Handel, Transport og Serviceerhvervene - Interesseorganisationen (HTS) by-
der granbogen velkommen som et af de ferste initiativer med henblik pa at ska-
be et mere dbent og gennemsigtigt marked for forsvarsmateriel.

HTS| bemeaker, at EF-traktatens artikel 296 giver medlemsstaterne mulighed
for at undlade at falge de gaddende EU-regler for offentlige indkeb for sa vidt
angar indkab pa forsvarsomradet. Efter HTS I’ s opfattelse er denne bestemmel-
se formuleret meget generelt, hvilket medfarer, at artikel 10 i det netop vedtagne
udbudsdirektiv (2004/18/EF) ikke vil fa praktisk betydning, safremt medlemssta-
terne gnsker det.

Herudover mener HTSH, at en meget stor del af de offentlige indkab af militae -
materiel ikke bar kunne omfattes af begrebet ” veesentlige sikker hedsinteresser”
og dermed ikke vaa e omfattet af EF-traktatens artikel 296.

For sa vidt angar mulige initiativer finder HTS | ikke, at udstedelse af en for-
tolkningsmeddelelse med det formal at afklare det eksisterende regelsad i sig
selv er tilstrakkelig, bl.a. fordi praksis har vist, at denne model ikke fungerer
samtidig med, at meddelel sen ikke vil vaa e bindende for medlemsstaterne.
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HTS| mener derfor, at afklaringen snarest bar ske ved en saxlig retsakt for for-
svar skontrakter med henblik pa at skabe et mere abent marked.

For sa vidt angar offentliggerelse af udbud pa forsvarsomradet stetter HTS | et
centraliseret system, som eventuelt kan kombineres med eller indgd i Tenders
Electronic Daily.

Praktiserende Arkitekters Rad (PAR) bemaxker, at safremt der i forbindelse
med indkeb af forsvarsmateriel er en accessorisk ydelse, som f.eks. en byggeop-
gave og/eller en tilhgrende tjenesteydelse, bar byggeopgaven og/eller tjeneste-
ydelsen udbydes saaskilt i henhold til udbudsdirektivets (2004/18/EF) artikel 10.
Det bar indskea pes, at undtagel sesmulighederne i EF-traktatens artikel 296 ef-
ter EF-Domstolens praksis er meget begramsede.

Forbrugerradet oplyser, at radet af ressourcemasssige arsager ikke har mulig-
hed for at forholde sig til grenbogen, hvorfor Forbrugerradets manglende
kommentarer hverken kan tages til indtaegt for stette eller afvisning af grenbo-
gen.

Forsikring & Pension har ikke bemaakninger til granbogen.

6. L ovgivningsmaessige dller statsfinansielle konsekvenser

Dader er tale om en granbog, har den ikke lovgivningsmasssige eller statsfinan-
sielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Dader er tale om en granbog, har den ikke samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Tidligerefordamgelsei Eur opaudval get

Sagen har tidligere vaget forelagt Folketingets Europaudvalg ved grundnotat af
10. november 2004.
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