Forsvarsudvalget
FOU alm. del - Bilag 21
Offentlig

Kgbenhavn, den 4 Nov. 2004

Folketingets Forsvarsudvalg
Udvalgsafdelingen
Christiansborg

Under henvisning til min fremsattelse af forslag til Militaer straffelov og @ndring af lov om
forsvarets personel (lovforslag nr. L 68), forslag til Militer retsplejelov (lovforslag nr. L 69)
og forslag til Militeer disciplinarlov (lovforslag nr. L 70) for Folketinget den 29. oktober 2004
fremsender jeg hermed 1 eksemplar af hgringsnotat samt dertil knyttede hgringssvar.
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Forsvarsministeriet 4. november 2004

Hgringsnotat

Bet@nkningen om den militere straffelov, retsplejelov og disciplinarlov nr. 1435/2004 har i

perioden 1. februar — 1. april 2004 varet i hgring ved fglgende myndigheder og organisatio-
ner:

Prasidenten for @stre Landsret, Presidenten for Vestre Landsret, Kgbenhavns Byret, Prasi-
denten for retten i Arhus, Prasidenten for retten i Odense, Prasidenten for retten i Alborg,
Prasidenten for retten i Roskilde, Den danske dommerforening, Domstolsstyrelsen, Dommer-
fuldmagtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Advokatradet, Institut for Menne-
skerettigheder, Landsforeningen af beskikkede advokater, Dansk Rgde Kors, Statsansattes
Kartel (StK), Harens konstabel og korporalforening (HKKF), StK Forsvar, Tjenestemands
og overenskomstansattes kartel (TOK), Centralforeningen for stampersonel (CS), Akademi-
kernes centralorganisation, Hovedorganisationen af officerer i Danmark (HOD), Foreningen
af forsvarets auditgrfuldmagtige, Statstjenestemandenes centralorganisation II (CO II), For-
svarets civil-etat (FCE), Danske militerlegers organisation, Foreningen af forsvarets auditg-
rer, Dansk tandplejerforening, Foreningen af ingenigrer i forsvaret, Forsvarsarbejdernes
landsorganisation, Reserveofficersforeningen i Danmark, Vamepligtsradet, Statsministeriet,
Udenrigsministeriet, Justitsministeriet, Finansministeriet, Rigsombudet pa Fergerne, Ferger-
nes Landsstyre, Lagmandskontoret, Rigsombudsmanden i Grgnland og Grgnlands Hjemme-
styre.

Fglgende foreninger og organisationer har haft bemarkninger til betaenkningen:

Centralforeningen for Stampersonel (CS), Landsforeningen af beskikkede Advokater, For-
eningen af Forsvarets Auditgrer, Foreningen af Forsvarets Auditgrfuldmagtige, Statsansattes
Kartel (StK), Statsansattes Kartel-Forsvar (StK:Forsvar) og Herens Konstabel- og Korporal-
forening og Danske Mediers Forum.

Herudover har der fra Justitsministeriet og Rigsadvokaten varet nogle bemerkninger af mere
lovteknisk karakter, ligesom Grgnlands Hjemmestyre har peget pa serlige lovtekniske relati-
oner i forhold til den kriminalretlige lovgivning i Grgnland.
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Forsvarsministeriet har generelt ikke fundet anledning til vasentligt at ®ndre i lovforslagene
som fglge af de indkomne hgringssvar. Lovforslagene bygger derfor i alt vaesentligt pa lovud-
‘kastene i betznkningen. 1 det omfang, der er @ndret som fglge af hgringssvarene, fremgar
dette af lovforslagene. I gvrigt henvises til neden for nzvnte gennemgang af de enkelte hg-
ringssvar.

Hgringssvarene fra de foreninger og organisationer, som har kommenteret bet&nkningen, er
vedlagt nervarende notat. Svarene kommenteres n&rmere nedenfor.

Kommenteret gennemgang af de enkelte hgringssvar

Landsforeningen af beskikkede advokater har udtrykt bekymring over den skerpelse af straf-
ferammerne, som finder sted i en rakke af bestemmelserne i forslaget til militer straffelov, og
som vil finde anvendelse pd enhver under vaebnet konflikt, jf. lovforslagets § 2, nr. 3.

Forsvarsministeriet skal hertil bemarke, at som det fremgér af savel betenkningen som lov-
forslaget, var der behov for at revurdere de galdende strafferammer dels for at bedgmme mu-
ligheden for forenkling af de gweldende strafferammer dels med henblik pd at sikre, at straffen
for pligtforsgmmelser, hvis strafverdighed er sammenlignelig, ogsd kan udmadles inden for
samme strafferamme. Endvidere har der veret lagt vegt pa, at der i militer straffelov i muligt
omfang blev opndet sammenha&ng med strafferammerne i straffeloven, som vedrgrer forhold,
som kan sidestilles med bestemmelser i straffeloven.

Det er Forsvarsministeriets opfattelse, at der med det foreliggende forslag dels er opnéet en
god sammenh&ng i fastleggelsen af strafferammerne bade i forhold til de forskellige be-
stemmelser 1 militer straffelov og i relevant omfang tillige med sammenlignelige straffebe-
stemmelser i straffeloven. Hertil kommer, at minimumsfengelstrafferammerne i den nugel-
dende militere straffelov oph@ves ved lovforslaget. Dette indebarer, at der ved overtredelse
af disse bestemmelser umiddelbart vil vare adgang til konkret at fastsatte en straf ogsi til
mindre end efter de nugzldende bestemmelser.

Endelig ma visse af bestemmelserne i militer straffelov betragtes som endog szrdeles alvor-
lige forbrydelser, hvilket indebarer, at der bgr vere mulighed for at fastsatte en alvorlig straf
ved overtradelser af disse ikke mindst i tilfelde, hvor der yderligere foreligger skarpende
omstendigheder eller vabnet konflikt.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i forslaget til militer straffelov, punkt
3.14, og bemazrkningerne til de enkelte bestemmelser.

Foreningen finder endvidere, at forslaget til militer straffelov slgrer grensen mellem fred og
krig, og at betingelserne for anvendelsen af de skarpede regler for “vabnet konflikt” i lov-
forslagets § 10 vil kunne give anledning til dels faktisk usikkerhed om den rette forstaelse af
situationen, dels den juridiske fortolkning heraf.
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Forsvarsministeriet skal hertil bemarke, at lovforslagets § 10, stk. 1 og 2, i det vasentlige
svarer til den geldende bestemmelse. Dog er udtrykket ’krig” andret til “vaebnet konflikt” for
at tydeligggre dets sammenh®ng med almindelig folkeretlig terminologi og for netop at un-
derstrege, at der vil kunne vare tale om bade international og ikke-international konflikt.

§ 10, stk. 3, som er en ny bestemmelse, er netop indsat for blandt andet at give mulighed for,
at chefen for en militer styrke i situationer, hvor der endnu ikke foreligger vabnet konflikt,
som en styrke er involveret 1, men hvor faren for vabnet konflikt er overh®&ngende, over for
personellet kan fjerne enhver tvivl om retstillingen.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger punkt 3.3.3. og bemarknin-
gerne til lovforslagets § 10.

I relation til forslaget om milit®r retsplejelov har foreningen faet opfattelsen af, at den frie
adgang til anke af straffesager fra byret til landsret afskaffes efter forslaget.

Hertil skal det bemarkes, at der ikke efter lovforslaget sker nogen begransning i den alminde-
lige ankeadgang, som eksisterer efter retsplejelovens regler for anke af straffesager, herunder
militere straffesager. Militere straffesager vil siledes kunne ankes i samme omfang som al-
mindelige straffesager efter retsplejelovens regler i kapitel 82 og 83.

Foreningen af Forsvarets Auditgrer finder det betenkeligt, at der i forslaget til disciplinarlo-
ven er mulighed for, at militere chefer i visse tilfeelde kan afggre et forhold, som i princippet
er strafbart, med et disciplinarmiddel, herunder navnlig nar en sadan afggrelse ikke er under-
givet kontrol eller tilsyn fra den militere anklagemyndigheds side.

Foreningen finder det endvidere mindre hensigtsmassigt, at disciplinarchefen fremover ikke
vil kunne indhente radgivningen fra den militere anklagemyndighed, men derimod typisk vil
skulle indhente den hos disciplinarchefen eller hgjere kommandomyndighed.

Forsvarsministeriet skal hertil bemarke, at disciplinarlovens omréde typisk er forhold af min-
dre grov karakter, hvor det af hensyn til disciplinen af padagogiske grunde er ngdvendigt at
markere en grense med en sanktion. I disciplinarlovens udkast til § 11 fastslas det endvidere,
at hvis disciplinarmyndigheden finder det tvivisomt, om en sag i stedet bgr behandles som en
straffesag, skal sagen forelegges for disciplinarchefen eventuelt auditgren til afggrelse.

I forlengelse heraf vil generalauditgren 1 forbindelse med lovgivningens implementering ud-
forme n®&rmere retningslinier om det strafbares omrade i forhold til disciplinarloven. Endelig
skal det bemarkes, at der efter omstendighederne vil kunne blive tale om, at den disciplinar-
chef, som har truffet den fejlagtige afggrelse, derved selv har begéet en pligtforsgmmelse, jf.
herved ogsé lovforslagets almindelige bemarkninger punkt 3.9. og bema&rkningeme til lov-
forslagets § 14.
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