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1. Indledning

1.1. Kommissorium

Regeringens politik vedrearende EU’ s landdistriktspolitik og gennemfarel sen heraf i Danmark
respekterer den dagsorden, Folketinget vedtog den 5. november 2002 om den fadles landbrugspolitik.
Det er sdledes regeringens politik " at arbejde for en langsigtet afvikling af den direkte landbrugsstette,
at arbejde for at udfase alle eksportsubsidier og prisstetteordninger i forbindelse med WTO-
forhandlingerne, at arbejde for en afkobling af den samlede stette fra produktionen i naeste
budgetomréde, at arbejde for, at landdistriktspolitikken tillsegges sterre betydning og malrettes
indsatser der stetter forbrugerhensyn, fadevaresikkerhed, fadevarekvalitet, miljg og dyrevelfaad....”.

| sommeren 2003 blev der ndet enighed mellem EU’ s landbrugsministre om en omfattende reform af
den fadles landbrugspolitik, som i betydeligt omfang imadekommer regeringens politik om reduceret
direkte statte, afkoblet statte og gget vasgt pa EU’ s landdistriktspolitik. Der er sdledes indfert en rackke
nye EU-medfinansi erede indsatsomrader under landdistriktspolitikken, som ger det muligt at |afte
farnasvnte regeringsprioriterede indsatsomrader, ligesom der overferes betydelige finansielle midler fra
markedspolitikken til landdistriktspolitikken.

De ovennaevnte forhold fremhaaves ligeledes i det udvidede regeringsgrundlag fra august 2003, hvoraf
det fremgar, at "med EU’ s landbrugsreform overfares fra 2006 EU-midler fra direkte tilskud til tilskud
vialanddistriktsprogrammet, som sammen med nationale midler kan anvendestil bl. a. innovation,
fadevaresikkerhed, fadevarekvalitet, milja og dyrevelfaard”.

Landdistriktsprogrammet er den nationale udmgntning af EU's landdistriktspolitik, som fremover
forventes medfinansieret af EU med 50-60 pct.

Foranstaltninger i form af statteordninger under landdistriktsprogrammet kan medvirke til opfyldelse af
regeringens malsagtninger og internationale forpligtel ser. Dette gadder svel pa natur- og miljgomradet,
herunder bl.a. fordlag til Vandmiljgplan I11, som opfelgning af ”Vakst med vilje” indsatsen og
regeringens regional e strategi, hvormed regeringen vil sikre en balanceret regional udvikling, saledes at
alle egne af landet kan bidrage til vaksten. Regeringen gnsker, at alle egne af landet skal vaae
attraktive omrader at bo og drive virksomhed i.

Pa den baggrund besluttede regeringen i september 2003 at nedsadte et tvaaministerielt udvalg med
deltagel se af Fadevareministeriet (ansvarlig for landdistriktsprogrammet), Milj@aministeriet
(skovordninger omfattet af 1anddistriktsprogrammet), @konomi- og Erhvervsministeriet (sammenhaang
til Den regionalpolitiske vakststrategi og Vakst med vilje), Indenrigs- og Sundhedsministeriet
(Generel landdistriktspolitik) samt Finansministeriet, om udvikling og fornyel se af
landdistriktsprogrammet med to hovedsigtelinjer: Vagkst og udvikling samt Natur og milja.

Udvalget fik falgende kommissorium for arbejdet med fornyelse af landdistriktsprogrammet i
Danmark.



" EU’s landdistriktspolitik i medfer af radsforordning 1257/99 er i Danmark primeat udmantet pa
grundlag af landdistriktsstettel oven og et landdistriktsprogram godkendt af EU-kommissionen. EU’s
landdistriktspolitik omfatter en raekke indsatsomrader for at fremme en bagedygtig udvikling i
landdistrikterne rettet mod primaa producenter, forarbedningsvirksomheder, miljg- og naturforhold
samt generdl landdistriktsudvikling. De nationale programmer skal indeholde et balanceret udvalg
heraf, hvori de miljavenlige jordbrugsforanstaltninger skal indga.

Grundlaget for den danske gennemferelse af EU’s landdistriktspolitik har aandret sig fra en
overvegende virksomhedsrettet indsats til i hgjere grad at afspejle generelle samfundsmasssige
prioriteringer i landdistrikterne, og som bl.a. understetter en afbalanceret regional udvikling i
Danmark, jf. det supplerende regeringsgrundlag. Hertil kommer, jf. det supplerende
regeringsprogram, at der i medfer af EU’s landbrugsreform (2003) fra 2006 vil blive overfert
EU-midler fra direkte tilskud til tilskud via Landdistriktsprogrammet, som sammen med nationale
midler kan anvendestil en fornyelse af indsatsen for landdistrikterne, bl.a. med nye fokusomrader som
innovation, fadevaresikker hed, fadevarekvalitet, milj@ og dyrevelfaard.

Grundlaget for landdistriktspolitikken er endvidere den dagsorden, Folketinget vedtog den 5.
november 2002, hvori regeringen opfordres til at arbejde for afvikling af den direkte landbrugsstette,
udfasning af eksportsubsidier og prisstetteordninger under WTO-forhandlingerne, afkobling af den
samlede stette samt ” at arbejde for, at landdistriktspolitikken tillaagges sterre betydning og malrettes
indsatser, der statter forbrugerhensyn, fadevaresikker hed, fedevarekvalitet, miljg og dyrevelfaad” .

Med henblik p& udarbejdelse af et solidt beslutningsgrundlag for regeringen nedszdtes et
tvaaministerielt udvalg, der skal overveje en fornyelse af Landdistriktsprogrammet i Danmark.
Udgangspunktet for overvejelserne er, at Landdistriktsprogrammet skal omfatte 2 hovedsigtelinier,
dels vakst og udvikling, og dels natur og milj@.

Indsatsen for vakst og udvikling i landdistrikterne skal understette en afbalanceret udvikling i
Danmark og skal omfatte en saarlig indsats for, at ogsa udkantsomraderne kommer med i den
gkonomiske udvikling og for, at der geres en indsats for sma- og mellemstore virksomheder inden for
fadevaresektoren. Indsatsen baseres endvidere pa initiativer under Vaskst med vilje og under Den
regional e vakststrategi.

Indsatsen for natur og miljg skal under stette en baaredygtig udvikling i landdistrikterne issar med fokus
pa sikring af vandmiljget (VMP 3) og @get plads til naturen og den biologiske mangfoldighed
(Handlingsplan for biologisk mangfoldighed).

Det skannes pt., at de nuvaarende EU-bevillinger til landdistriktspolitikken i DK pa knap 400 mio. kr.
arligt @ges med ca. 130 mio. kr. i 2006 stigende til ca. 240 mio. kr. i 2008 og frem. Aktivering af
EU-midlerne kraever national medfinansiering. EU-medfinansieringssatsen vil veare 50-60 pct. Safremt
det besluttes at aktivere de agede EU-betalingsrammer fra 2006 og frem, kan dette medfare behov for
supplerende tilsagnsbevillinger fra 2005.



Udvalget skal pa dette grundlag overveje og udarbejde forslag til:

« hvilke konkrete malsatninger og initiativer, der skal opstilles for det danske landdistriktsprogram
inden for hovedsigtelinierne vaskst/udvikling, herunder en vurdering af landdistriktsstetten i et bredere
erhvervspolitisk perspektiv og natur/milj@. Behovet for loveandringer skal indga i overvejelserne.

« i hvilket omfang eksisterende stetteordninger kan indga under det nye landdistriktsprogram.

« hvorledes der skabes balance, sammenhaang og koordination mellem indsatsomraderne, herunder i
forhold til andre landdistriktsorienterede regeringsinitiativer og den generelle landdistriktspolitik

* behovet for offentlige, danske midler til medfinansiering af Landdistriktsprogrammet, herunder til
administration af programmet.

« hvorledes den offentlige danske medfinansiering tilrettelasgges, herunder i hvilket omfang, der kan
tilvejebringes og paregnes anden medfinansiering end statslig.

e Udvalget skal i muligt omfang inddrage den midtvejsevaluering af det nuvearende
landdistriktsprogram, der afsluttesi efteraret 2003, i overvejelserne.

Udvalget bestar af repreesentanter for Fedevareministeriet, Miljgministeriet, @konomi- og
Erhvervsministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Finansministeriet. Fadevareministeriet
varetager formandskabet og sekretariatsbetjener udval get.

Udvalget skal afdlutte sit arbejde senest den 1. februar 2004”

1.2.Udvalgets medlemmer

Udvalget bestar af reprassentanter for Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Miljeministeriet,
Finansministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet og Fadevareministeriet,

Medlemmer Ingtitution

Anders Mikkelsen (formand)  Fadevareministeriet

Niels Jergen Mau Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Lene Anderson Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Saren S. Kjaa Skov- og Naturstyrelsen

Peter Brostrem Skov- og Naturstyrelsen
Flemming Pedersen Finansministeriet

Sarah Barner Finansministeriet

UllaLieberkind @konomi- og Erhvervsministeriet
Susanne Johansen Erhvervs- og Boligstyrelsen
Saren Sgrensen Fedevareministeriet

Knud Mortensen Direktoratet for FadevareErhverv

Direktoratet for FadevareErhverv er sekretariat for udval get.



2. Overordnede anbefalinger og den videre proces.

Udgangspunktet for overvejelserne i det tvaaministerielle udvalg har vazret, at Danmark i henhold til
landdistriktsforordningen er forpligtet til at gennemfare et EU-medfinansieret landdistriktsprogram.

| henhold til udvalgets kommissorium skal det fremtidige landdistriktsprogram have 2 hovedsigtelinier vedrgrende
henholdsvis vakst og udvikling samt natur og milj@.

Indsatsen for vakst og udvikling i landdistrikterne har til forma at understette en afbalanceret udvikling i Danmark, jf.
regeringsgrundlaget og Landdistriktsredegarel sen. Der skal geres en saalig indsats for, at ogsa udkantsomraderne kommer
med i den gkonomiske udvikling og for virksomhederne inden for fadevaresektoren. Indsatsen skal respektere initiativerne
under regeringens strategier for " Vakst med vilje” og " Den regionale vakststrategi” samt koordineres med indsatser under
andre EU-fonde.

Indsatsen for natur- og miljgomradet har til forma at understette en basredygtig udvikling i landdistrikterne, isaar med fokus
paflersidig arealanvendel se, der kan medvirke til at sikre vandmiljget og den biol ogiske mangfoldighed og med szarlig veegt
painternationale forpligtelser i Natura 2000 omréder. Indsatsen skal f@lge malsagningerne under en kommende
Vandmiljgplan 111 og Handlingsplan for biologisk mangfoldighed og naturbeskyttel se.

Rapporten er et idekatalog til brug ved tilrettel asggel sen af et nyt landdistriktsprogram. |dekatal oget indeholder siledes
forslag til en reskke mulige indsatsomrader, der kan understette regeringens overordnede prioriteringer — innovation,
fadevaresikkerhed, fedevarekvalitet, miljg, dyrevelfaard, samt det regionale vakstsamarbejde. Kataloget kan endvidere
danne grundlag for dreftel se med statslige og regionale myndigheder og bestyrelser for offentlige fonde om mulighederne
for medfinansiering af gvrige indsatsomrader, der falder inden for landdistriktsforordningen.

For i fremtiden i det gnskede omfang at kunne anvende de medfinansieringsmuligheder, som EU stiller til radighed for
Danmark under landdistriktsprogrammet, herunder via medfinansiering fraikke-statslige kilder, foredar udvalget, at
landdistriktsforordningens brede vifte af stettemuligheder i videst muligt omfang indgar i det danske landdi striktsprogram.
Som noget nyt indfares eksempelvis indsatser vedragrende forbedring og omstilling af produktion og vedrgrende
arbejdsmilja. Der er dog enkelte stettemuligheder, som pa forhand ikke vurderes relevante i en dansk sammenhaang, f. eks.
statte til jordbrugeres opher.

Hovedindsatsomraderne vil kunne vaae falgende temaer:
» Innovation og formidling heraf i fedevarekaaden, f.eks. med saalig fokus pa aget vearditilvaskst
gennem vidensbaseret udvikling og brug af partnerskaber inden for og uden for fedevaresektoren.

* Mangfoldighed og kvalitet i udbuddet af fedevarer. F.eks. forbrugernes gnske om et stort udbud
af fedevarer med saalige specifikationer, kvalitet, sikkerhed og sporbarhed.

» Kompetenceudvikling. F.eks. gennem vaardiforggelse i fadevareproduktionen og i @vrige erhverv i
landdistrikterne baseret pa viden.

* Beskatigelse, bosstning og godt naboskab i landdistrikterne. F.eks. er konkurrenceevnen af
afgarende betydning for udviklingen i landdistrikterne. Gode bosagnings-, indtjenings- og
beskadtigel sesmuligheder ger landdistrikterne attraktive.

» Dyrevelfard, f.eks. med fokus pa keaden frajordbrugsbedrifternetil slagterierne.

» Natur og miljg, f.eks. med fokus pa at fremme



- et renere vandmilj@ med reduceret naaingsstof- og pesticidbel astning
- en rigere natur gennem naturpleje og naturgenopretning

- etablering af mere og bedre skov

For at sikre information og koordination kan der i bredt samarbejde mellem de relevante aktarer etableres en samlet
elektronisk baseret indgangsportal/guide vedrgrende landdistriktsinitiativer, herunder landdistriktsprogrammet.

Ved udarbejdelsen af det reviderede landdistriktsprogram vil der blive opstillet konkrete méal for programmet og de enkelte
omraders virke.

Landdistriktsstettel oven og skovloven fastlaggger rammerne for stetteordningerne under landdistriktsprogrammet.

Dele af de anfarte indsatsomrader indgdr i den udvidede landdistriktsforordning,(RFO 1257/1999 andret ved RFO
1783/2003) somled i reformen af EU's landbrugspolitik, men er ikke daskket af den geddende landdistriktsstettelov fra
2000. Andre dele er ikke omfattet af forordningsgrundlaget. Der er siledes behov for en aandring af landdistriktsstettel oven
og af forordningsgrundlaget. L ovaandring kan ske i 2004 og forordningsaandring med virkning fra 2007.

Forhold som aget brugervenlighed, matchning af landdistriktsmidler med nationale midler fra en bredere gruppe af
offentlige aktarer samt det, at strukturfondenes indsats fortsat skal supplere hinanden vil kraeve et stadig tedtere samarbejde
og dialog mellem de involverede myndigheder. —Dette arbejde kan som udgangspunkt tage afsad i de eksisterende
koordineringsfora.

Der ber etableres et bredt landdistriktsprogram. Hvor indsatsen har en klar positiv vaadi for samfundet, kan den
obligatoriske, nationale, offentlige medfinansiering ske med statdige midler. Pa andre omréder vil andre offentlige
myndigheder og fonde fa mulighed for at udnytte EU-medfinansieringen til initiativerne af relevans for dem. Private
erhvervsprojekter under landdistriktsprogrammet forudseeter dog altid anden medfinansiering end regional —fra
eksempelvis Fadevareministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Miljgministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet
eller landbrugets fonde - da kommunalfuldmagten forhindrer de regionale myndigheder i at investerei sddanne projekter.

| et sadant fornyet program ber der derfor vaare mulighed for at give adgang til at hjemtage EU-medfinansiering til
projekter, der er dakket af EU-forordningens rammer, hvor andre aktarer end staten vil indskyde den offentlige nationale
medfinansiering.

Landdistriktsprogrammet blev evalueret i 2003. Evalueringen omfatter landdistriktsprogrammet som helhed og de enkelte
stetteordninger. Evaluator har anfert en raskke anbefalinger pa programniveau og for de enkelte stetteordninger, jf. bilag 2.

Udvalgets forslag er udarbejdet under hensyntagen til eval uators overordnede anbefalinger pa programniveau.
Opfelgningen pa de ordningsspecifikke anbefalinger vil skei forbindelse med programudarbejdelsen og ved revision af
ordningerne.

Hovedparten af de potentielle initiativer, der er foresldet i naarvagrende rapport, vil kunne gennemfares med hjemmel i den
gaddende landdistriktsforordning, der er gaddende frem til udgangen af 2006 og forudsadter derfor aene programaandring.

Andreinitiativer forudsedter imidlertid en ny landdistriktsforordning, der bl. a. i hgjere grad retter fokus mod
udviklingsarbejdet i fadevarevirksomhederne og de virksomheder, der leverer ny viden og teknologi hertil.

Forhandlingernei EU om en ny landdistriktsforordning geddende for programperioden 2007 - 2013 forventes pabegyndt i
efterdret 2004.
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Udvalgets idekatalog udger farste fase i processen, der farer til det fremtidige landdistriktsprogram. Udval gsrapporten er
Sledes udarbejdet som et idekatalog til brug ved beslutningstagen om tilrettel aaggel se af et nyt landdistriktsprogram og
indeholder forslag til en raskke mulige indsatsomrader, som kan vaae udgangspunktet ved udarbejdelse af et forsag til
andring af landdistriktsprogrammet.

Programindholdet skal herefter i |abet af foréret/sommeren 2004 draftes med de danske aktarer pé landdistriktsomradet

If@lge forordningen er medlemslandene forpligtede til at praesentere et balanceret og velbegrundet landdistriktsprogram, der
pa en fyldestgarende made ger Kommissionen i stand til at foretage en vurdering af den overordnede udviklingsstrategi,
herunder blandt andet indsatsomradernes relevans, stettebel gbenes sterrelse og administrations- og kontrolrutinerne. Farst
ndr der er opndet enighed med Kommissionen om programindholdet, vil godkendel sesprocedurerne blive indledt, dvs.
forelaggges blandt de gvrige medlemslande.

Den nationale forberedel se for ivaaksadtel se af et nyt program — udarbejdel se af bekendtgarel ser, vejledninger m.v. - af nye
og reviderede stetteordninger vil forega sidel ebende med Europa-K ommissionens godkendel sesprocedurer. Den nationale
forberedel se vil omfatte kontakter med de berarte ministerier, regionale myndigheder, fondene, erhvervenei
landdistrikterne og interesseorganisationer om indholdet af udviklingsindsatserne, herunder endelig afklaring af
finansieringsmulighederne, statslige sdvel som andre.

3. Landdistrikterne — Udgangspunkt og sigtelinier

Landdistrikterne er af stor betydning og vaardi for det danske samfund. Dette kommer til udtryk i regeringens politik om, at
landdistriktspolitikken tillasgges sterre vaagt med henblik pa at sikre en balanceret og baaredygtig udvikling af
landdistrikterne sivel gkonomisk, miljgmaessigt som socialt.

Landdistrikterne yder et saligt bidrag, nér det gadder produktion af bl.a. fedevarer, men ogsa af offentlige goder som fx
landskab, kulturarv og rekreative vaardier. Attraktive muligheder for bossgning er samtidig en forudsagning for levende og
aktive landdistrikter.

Det er samtidig vigtigt, at landdistriktspolitikken er i harmoni med og veesentligt understetter regeringens regional politik.

Det danske landdistriktsprogram har overvejende vaaret fokuseret pa primagrjordbruget, herunder
fremme af saalig miljevenlig arealanvendelse. Politikomradet er nu nationalt og internationalt inde i en
udvikling, hvor fokusi sterre grad bredes ud til hele fadevarekaaden og aktiviteter i landdistrikterne
uden direkte tilknytning til fadevaresektoren. Denne udvikling ber fortsaete, sa sigtet for det danske
landdistriktsprogram i hgjere grad bliver den generelle udvikling i landdistrikterne. Hermed skabes
behov for en tedtere koordinering med regeringens generelle landdistriktspolitik.

Udviklingen i landdistrikterne har traditionelt vaaret knyttet ted sammen med udviklingen i jordbruget
og det agro-industrielle kompleks. Med aget globalisering og sterre krav fra det omgivende samfund,
stilles der agede krav til dynamik og omstillingsevne. Denne udvikling forudsadter et stadig mere
innovativt erhverv. Et erhverv, der bade udvikler nye produkter og processer, der gger vaaditilvasksten
—0g som gar nye veje og skaber udvikling i partnerskab med andre erhverv.

Landdistriktsprogrammet kan fremme en vidensbaseret produktion, innovation og udvikling og understette miljg - og
naturforvaltningen. Det kan medvirke til at give landdistrikterne den robusthed, som er en forudsaening for en positiv
udvikling.

3.1. Udgangspunktet for indsatsen i landdistrikterne
Set i et europadsk og nordisk perspektiv har Danmark en god balance mellem regionerne begunstiget af
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geografisk naarhed samt en tad og effektiv infrastruktur. Der er endviderei forhold til situationen
tidligere sket en markant indsnaevring af de regionale indkomstforskelle. Dog er der de seneste ar
tendens til fornyet divergens. Der er afgerende forskelle mellem landdistrikter, som forsteeder/bynaae
omrader og de egentlige udkantsomrader. Savel befol kningsudviklingen som beskadftigelsen i
udkantsomraderne er i tilbagegang. En rakke udkantsomrader er prasget af mindre gunstig
erhvervsudvikling samt afvandring af dygtige unge og udger derfor en regiona udfordring.

Landdistrikterne er vaesentlig pavirket af udviklingen i primaajordbruget, hvor en fortsat
strukturtilpasning har medfart faa're — men starre — specialiserede bedrifter og et faldende antal
beskadtigede, jf. bilag 1. Samtidig er den danske fadevaresektor fortsat en af hovedhjgrnestenene savel
lokalt som i den danske samfundsgkonomi.

Mens beskadtigelsen i det primaae jordbrug er i tilbagegang over hele landet, har landkommunerne de
seneste 10 ar oplevet en markant fremgang inden for bygge- og anlasgsbranchen og en mindre
fremgang inden for fremstillings- og transportsektoren. Disse erhverv er traditionelt
konjunkturfglsomme, hvilket gger landdistrikternes sarbarhed. Der er sket en centralisering af service-
og videnserhverv omkring de store byomrader med hgjteknol ogiske produkter og hgjtforaadlede
serviceydeler med stor vaardiskabel se. En vidensbaseret produktion, som gger byernes robusthed.

En stor del af befolkningen i landdistrikterne har ikke laangere nogen erhvervsmaessig tilknytning til
hverken jordbruget eller falgeerhvervene dertil. Befolkningen i landdistrikterne arbejder i stigende
omfang i byomraderne, hvilket medfarer en stigende pendling. Dette pavirker ogsa forbrugsmenstret.
Kgab af vare- og tjenesteydel ser foretages oftei byerne og forstaarker derfor tendensen til en aendring af
erhvervsstrukturen i landdistrikterne.

Det fremgér af bl.a. regeringsgrundlag 20010g af landdistriktsredegarel sen 2002, at det er regeringens
mdl, at den danske befolkning skal sikres gode og ligelige levevilkér - uanset hvor i landet man bor.
Alle omréder af landet skal vaare attraktive for udvikling og beskadtigel se, sdledes at bade befolkning
og gkonomisk aktivitet er geografisk spredt. Landdistrikterne er en vigtig del af denne balance. Den
regiona e udvikling skal faretil mindre ulighed i service, beskadtigel se og gkonomiske vilkar.

Indsatsen skal sesi sammenhaang med en raskke initiativer, der samlesi de arlige landdistrikts- og
regional politiske redegerel ser. Mange ministerier, amter og kommuner har medansvar for
landdistrikternes udvikling.

En rakke redskaber er taget i anvendelse:

* Initiativer under Vakst med vilje-strategien

e Initiativer i forlaangel se Landsplanredegarel sen 2003

» Madl 2-programmet

« Mal 3-programmet

» Landdistriktspuljen

e Tilskud til kommunale udviklingsprojekter i landdistrikterne
e Tilskud til kommuner til medfinansiering af EU-projekter

*  (J-stette loven



* LEADER+ programmet 2000-2006
* FIUF programmet 2000-2006

* Innovationsloven

» Landdistriktsprogrammet 2000-2006

| bilag 1 er der redegjort naamere for situationen i de danske landdistrikter med fokus pa udvalgte
temaer, der har kendetegnet udviklingen gennem de senere &r i de danske landdistrikter, og der er
anfart en neamere omtale af ovennaavnte initiativer. Endvidere er der i bilag 2 redegjort for den i 2003
gennemfarte midtve sevaluering af landdistriktsprogrammet. Programmet afspejler de behov og
problemer, der i vid udstrakning ger sig gaeddende i de danske landdistrikter. De vaesentligste
anbefalinger i evalueringen er at:

sikre starre kontinuitet i programgennemfarel sen og et mere sammenhaangende program med
henblik pa at udnytte synergi og vaaditilvakst i kraft af gensidigt understettende ordninger og
projekter rettet mod tvaargaende indsatsomrader. F.eks. fadevarekvalitet, fadevaresikkerhed,
innovation, milj@ og energi.

bevare den nuvaarende programstrategi med fokus pa landbrugsproduktion, milja og
landdistriktsudvikling, men sdledes at der i sterre grad rettes fokus mod generel
landdistriktsudvikling.

der opstilles bade kvalitative og kvantitative mal sagninger for alle ordninger.

fokusere indsatsen, isaar inden for miljgomradet.

Disse overordnede anbefalinger er inddraget i neavaaende idékatal og, hvor det er relevant.

3.2. Fedevaresektoren som kilde til vaskst

Fedevaresektoren og dens produkter har i mere end 100 &r vagret med til at skabe fundamentet for Danmarks vakst og
velfaard. Sammenlignet med andre store danske erhvervsbrancher har fadevaresektoren en speciel betydning, fordi dens
struktur er regionalt forankret. Fadevaresektoren er sdledes en af de brancher, der har mulighed for at opretholde
arbejdspladser og eksistensgrundlag i de danske landdistrikter.

Jordbrugs- og fadevaresektoren giver samtidig grundlag for en betydelig hgjteknologisk udvikling og produktion inden for
f.eks. male- og keleteknik, ingredienser og bioteknologi. Herved har sektoren f.eks. vaaret medvirkende til, at virksomheder
som Novozymes, Foss og Chr. H. Hansen har fet en betydelig vamgt.

Men vilkérene for den danske fadevaresektor er under hastig forandring. Udfordringerne er bl.a. nye forbrugerkrav, den
accel ererende teknol ogiske udvikling og den skearpede konkurrence. Svaret pa disse udfordringer er en fortsat
vidensgenerering med henblik pa at udnytte vakstpotentialet og nye markeder.

Udviklingen i bruttovearditilvaksten i fedevareindustrien for perioden 1991-2001 er ikke pa hgjde med den generelle
udvikling i gkonomien. | denne periode var bruttovaaditilvaksten i fadevareindustrien 12,1 pct., mens tilvaksten inden for

mere forskningstunge omrader, f.eks. medicin, plast m.v. var 106 pct. Sigtet ma saledes vage, at produkterne tilfares et hgjt
vidensindhold for at opna en hgjere vaaditilvakst og fastholde fedevaresektorens staerke position. Danmark har i de senere
a opbygget en jordbrugs- og fedevareforskning, som pa mange omrader er farende i verden, og som samtidig er
kendetegnet ved en god kontakt mellem forskning og anvendel se, men der er behov for en sterre indsats. Bygges der videre
pa dette fundament, er der mulighed for at konkurrere pa hgjvaardiprodukter, hvad enten det er f.eks. specialiserede graesfre,
convenience produkter eller avanceret maleudstyr. @get forskning og udvikling indikerer saledes gode muligheder for
vakst.
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Og mere kan geres. Saledes har kun ca. 10 pct. af virksomhederne i fadevaresektoren strukturerede procedurer for
gennemfarel se af innovation og udvikling. Samtidig med at netop en stor indsats af formaliseret innovation alt andet lige
sikrer fadevarevirksomhederne stigende eksport og omsagtning. Det er derimod ikke virksomhedsstarrel sen, som er
bestemmende for succesen, jf. analysen " Vakstmuligheder gennem innovation for fadevaresektoren i Danmark”.

Dynamikken og ideskabelsen i jordbrugs- og fadevaresektoren kan fremmes gennem landdistriktspolitikken. Der synes
tilmed at vazre et ssaligt potentiale for udvikling af landdistrikterne ved en gget indsats over for virksomheder i
landdistrikterne, idet virksomhederne med starst afstand til byerne, har mindst forskning og udvikling.

Det er derfor ngdvendigt lokalt, regionalt og pa landsplan at etablere rammer for, at innovation og udvikling kan styrkes pa
bedrifter, i virksomheder og i erhvervsmasssige partnerskaber - bade mellem révareproduktionen og
forarbejdningsindustrien, og mellem forskellige industrier inden for levnedsmiddel produktionen og andre erhverv. Her
tankes f.eks. pa bioprodukter og processer i bred forstand, proces- og udstyrsfabrikanter, automatiserings-, sensorteknik-
og dokumentationsomradet i samarbejde med de forskellige |evnedsmiddel producenter.

Et vigtigt element i at styrke innovationen kan vage at styrke videnudvekslingen gennem strategiske partnerskaber eller
mere uformelle netvaark. Netvaark mellem virksomheder fra samme erhverv, kan f.eks. styrke samarbejdet mellem
underleveranderer, mens netveak mellem flere dele af fedevaresektoren eller med andre erhverv kan feretil helt nye
produkter eller produktionsprocesser — i fadevaresektoren — eller i andre erhverv. Partnerskaber og netvaak kan vaae
snaevre — men kan ogsd med fordel omfatte videningtitutioner pa alle niveauer, virksomheder, brugere og myndigheder.

Der kan sdledes veae argumenter for at fremme udviklingen i den danske fadevaresektor og fremme samarbejdet mellem
forskning, det fadevareindustrielle kompleks og myndighederne.

3.3. Jordbruget som arealforvalter, natur og miljghensyn

En veesentlig del af livskvaliteten i landdistrikterne er knyttet til det dbne land. Primaajordbruget spiller en helt afgarende
rollei forhold til forvaltningen af det dbne land. Et landskab med gode rekreationsmuligheder og adgangsforhold til den
omkringliggende natur samt godt naboskab ger landdistrikterne attraktive for bosagning. Det gedder bade med hensyn til at
fastholde og tiltragkke nye ressourcestagrke familier.

Danmark er et af delandei Europa, der har det relativt starste dyrkede areal. Ca. 62 procent af landets areal, og mere end ¥
af detilbagevaaende halvkulturarealer forvaltes af landbruget. Intensiv dyrkning og en relativ stor husdyrproduktion har
betydning for miljget og naturen.

Det er vigtigt at give jordbrugserhvervet og den enkelte producent muligheder for at leve op til det ansvar for natur- og
miljgbeskyttelse, der skal sikre, at en stor del af landets naturvaardier bevares for eftertiden.

Vandmiljgplanerne og pesticidplanerne har inden for de seneste 10 — 15 &r skabt gode resultater for vandmiljget.
Udvaskningen af nitrat frajordbruget er halveret, og behandlingshyppigheden med pesticider er reduceret. Samtidig er
udledningen af fosfor fraindustri og husholdninger reduceret markant. Der kan nu males positive effekter, men der er
fortsat behov for enindsats for beskyttelse af vandmiljget.

| regeringens oplagg til Vandmiljgplan 111 indgdr en indsats med henblik pa reduktion af fosfor-overskuddet i jordbruget og
fosforudledningen, samt konsolidering af den opndede reduktion af kvad stofudledningen.

Landdistriktsforordningen er fra EU's side tiltaankt en vaesentlig rolle for, at de enkelte medlemslande kan fremme miljz- og
naturbeskyttel sen generelt, herunder opfyldelse af direktiverne og samtidig afbade de gkonomiske virkninger for de bergrte
jordbrugere.

3.4. Principper for erhvervsstette
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Fornyelsen af Landdistriktsprogrammet skal overordnet ske i overensstemmelse med regeringens
velfaardsgkonomiske principper for erhvervsstette og — service. De to overordnede principper er:

1. Stette eller anden regulering er alene samfundsgkonomisk berettiget, hvor der er samfundsmaessige
fordele ved en given aktivitet, som ikke hgstes fuldt ud af de udfarende virksomheder mv., saledes
at virksomhederne ikke uden tilskud tilvejebringer denne aktivitet i et omfang, som er
samfundsmaessigt enskvaardigt. Der skal med andre ord vaare tale om en sakaldt eksternalitet. Der
kan typisk vaare tale om eksternaliteter inden for milj@ og forskning, men ogsa innovation og
videnspredning.

2. Midlertidig stette kan vaae berettiget, hvor der er barrierer for, at virksomheder udfolder
privatgkonomisk rentable aktiviteter, enten fordi de mangler information, ikke har tilstragkkelig
intern kompetence til implementering af prioriterede samfundsmd, eller fordi de ikke har
tilstraekkelig adgang til kapital.

Disse principper kan udmentesi fglgende praktiske spilleregler for aktiviteter, hvor
virksomhederne er centrale aktarer, hvad enten det gadder erhvervsfremme eller andre politiske
mal saetninger:

Hvor virksomheder modtager en individuel konkret ydelse, som har karakter af ydelser, dei
princippet kunne kegbe pa det private marked, og som alene kommer de bergrte til gode, ber der
ikke ydes tilskud til ydelsen.

Hvor grupper af virksomheder eller en branche har en betydelig fordel af et givet tiltag, ber de
levere en tilsvarende del af finansieringen.

Hvor virksomheder og brancher anvendes som akterer i forhold til at na videre samfundsmaessige
mal, skal tilskuddet tilpasses, sdledes at virksomhederne under ét ikke overkompenseres for de
opgaver, som gnskes udfart.

Principielt er regulering at foretraskke, hvor der sigtes efter hgjere mindstekrav til
produktionsprocesser og produkter, frem for tilskud til adfaad pa et hgjere niveau end
eksisterende lovgivning. | det omfang eksternaliteter og forvridning star ma hermed, kan der
eventuelt vaare supplerende — primaat frivillige — virkemidler og offentlig medvirken hertil.

Afgifter/kvoter vil som udgangspunkt vaae at foretraskke frem for tilskud pa omréder, hvor nogle
virksomheders aktiviteter har negativ samfundsvirkning, f. eks. pamiljeet, i hvert fald i fravea
af klare begramsninger frainternational konkurrence. Der gadder som udgangspunkt, at
"forureneren betaler”. Indtil sddanne virkemidler er pa plads, kan det overvejes at anvende
midlertidige tilskud, safremt disse er i overensstemmel se med ovenstaende principper.

If@l ge principperne kan statslig stette dog endvidere vaae begrundet i specifikke politiske prioriteringer
eller forhold vedrgrende EU. Det kan f.eks. vaae tilfaddet, hvor erhvervsstatte og —service er bundet op
papolitiske aftaler, eller hvor Danmark er retligt forpligtet til at bidrage til at fremme konkrete
EU-politikker og EU-malsagninger og lignende.

Den statslige stette til aktiviteter under landdistriktsprogrammet skal derfor medvirketil en
samfundsmaessigt gnsket aktivitet, som jordbrugere og fadevarevirksomheder og andre stettemodtagere
under programmet ikke uden tilskud gennemfarer i ansket omfang. Det kan f. eks. vagre fordele inden
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for natur- og miljgomradet, hvor der kan ydes tilskud til natur- og miljeforbedrende aktiviteter med
betydelig eksternalitet. Eller det kunne vaare inden for innovation, hvor der er samfundsmaessigt behov
for betydelig videnspredning, men uden tilstraskkelig incitament og dermed eksternalitet for den
enkelte akter.

Et eksempel pa midlertidig stette kan vaare udvikling og anvendelse af ny teknologi pa
landbrugsbedrifter eller forarbeg dningsvirksomheder, der ikke her og nu er rentabel, men hvor
udvikling, afprevning og udbredelse af ny teknologi er en bredere samfundsmaessig fordel. Et andet
eksempel er kompetenceudvikling til afhjadpning af mangel pa viden og manglende kompetence inden
for prioriterede samfundsmal — f.eks. pa miljz- og dyrevelfaardsomrédet. Et tredje eksempel kan vazre et
politisk gnske om at yde midlertidig stette til eksempelvis at fremme en saarlig produktionsform, hvor
der ikke umiddelbart er den tilstrakkelige efterspergsel til at honorere produktionen.

For visse af aktiviteterne gadder det, at stetten efter en periode kan konverterestil regelsed eller
optraade som vilkéar for anden stette, dvs. " cross compliance”.

De aktiviteter, som EU med landdistriktsforordningen kan medfinansiere, er mere omfattende, end
principperne for erhvervsstette og de statslige bevillinger til landdistriktsprogrammet giver mulighed
for.

Der er sdledes grundlag for - inden for EU-programmidierne til Danmark og i overensstemmelse med
eksternalitetsprincipperne - at stille EU-midler til radighed for flere aktarer. Disse aktaerer far dermed
mulighed for at tilvejebringe den national e offentlige medfinansiering til aktiviteter ud over den
statdige indsats.

Disse andre midler kan omfatte

»  Kommunale/amtskommunale midler, som det allerede i dag sker for en del af artikel 33-ordningen.
» Fondsmidler i jordbrugets promille- og produktionsafgiftsfonde.

e Eventuelt andre midler (f. eks. fravandvaaker og visse private fonde med et amennyttigt sigte)

De ovenfor beskrevne principper for statslig erhvervsstette vil som naevnt vaare bestemmende for, i
hvilket omfang staten vil medfinansiere initiativer under et dansk landdistriktsprogram. Forskellige
aktarer vil vaardisadte eksternaliteten af initiativerne forskelligt. Heraf falger, at initiativer - som staten
ikke finder hensigtsmasssigt at stette — af andre aktarer kan findes hensigtsmaessige. Herved opstar
muligheden for, at de ovenfor naevnte ikke-statslige midler kommer ind som mulige

medfinansi eringskilder.

Derved kan aktiviteterne under landdistriktsprogrammet udbredes til flere aktarniveauer afhaangig af
eksternaliteterne. Medfinansieringskilden til en bestemt indsats bestemmes sdledes af, hvem der pa
egne praamisser opnar en afgarende eksternalitet ved den pataankte indsats. Princippet kan anvendes
malrettet, slledes at "noget for noget” tankegangen altid vil vaare gad dende for |anddistriktspolitikken.

Er der f.eks. tale om, at bekaampel se af en bakterie skaber store samfundsmaessige eksternaliteter,
saledes at gget viden om bakterien og veje til bekaampel se heraf indebaarer en stor gevinst, kan der i
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henhold til regeringens principper for erhvervsstgtte ydes statslig medfinansiering.

Sadanne midler kan tillige stilles il radighed for alle interesserede uden hensyn til, om der f.eks. er tale om smaeller store
virksomheder. Det centrale i denne sasmmenhaag er, hvad der stettes - ikke hvem der stettes. Ved andre indsatser kan der
f.eks. vagre et politisk gnske om at prioritere smd og mellemstore virksomheder.

Et andet eksempel kan vaae, at der i forbindel se med skovrejsnings- og naturprojekter produceres en
raekke positive eksternaliteter for borgerne, herunder biodiversitet, rent drikkevand, binding af CO2 og
rekreative vaardier.

Et tredje eksempel er sektorspecifikke udfordringer. Hvis madkeproducenterne kan se vaesentlig positiv
eksternalitet ved kompetenceudvikling pa et bestemt omrade, men ikke enkeltvis vil kunne skaffe sig
kompetencen, kan det vaare berettiget, at madke-afgiftsfonden yder medfinansiering.

Ved at udnytte de forskellige offentlige medfinansieringsmuligheder er der bedre mulighed for at
aktivere de EU-midler, der afsadtes til Danmark. Der er samtidig bedre mulighed for at understette og
fremme udval gte indsatsomrader i en samlet vaardikaadetilgang — eksempelvis udvikling, produktion,
forarbejdning og af seetning af @kol ogiske produkter.

3.5. Finansiering fra stat, amter og kommuner

Den nationa e medfinansiering kan tilvejebringes fraflere forskellige kilder. Den kan stamme fra
statslige myndigheder, herunder Fedevareministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet,
Miljaministeriet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Ogsa amter og kommuner, promille- og
produktionsafgiftsfonde og private fonde med almennyttig karakter kan bidrage med den ngdvendige
national e offentlige medfinansiering, der skal tilvejebringes for at kunne udnytte den til radighed
vagende EU-ramme.

Nedenfor anfares tilskudsomrader inden for Miljaministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
Fadevareministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet, som ikke indgéar i det nuvaarende
landdistriktsprogram, men hvor EU-medfinansiering vil blive undersggt og overvejet.

Miljeministeriet har en raskke aktiviteter pa naturforvaltningsomrédet, herunder naturbeskyttelse og friluftsliv pa
statsskovbrugets arealer, herunder arealer inden for Natura 2000 omréderne. Det drejer sig &rligt i perioden 2004-2007 om
nettoudgifter pd henholdsvis 60,4 mio. kr., 58,3 mio. kr., 58,3 mio. kr. og 57,4 mio. kr.

Staten gjer ca. en femtedel af Natura 2000 omradernes samlede landareal pa ca. 359.000 ha. Miljeministeriet har i
sterrelsesordenen 40 mio. kr. &rligt til naturforvaltning, der ikke er knyttet til den |gbende drift af statens naturarealer.
Politisk er disse midler prioriteret til 3 hovedindsatsomrader, nemlig statslig skovrejsning, friluftdiv og
naturgenopretning/naturbeskyttelse. Dele af disse indsatsomréder kan indgdi et nyt landdistriktsprogram.

Miljaministeriet har i gvrigt to mindre stetteordninger. Stette til de sma gsamfund og stette til
V andl gbsforbedringer, som kunne blive omfattet af et kommende landdistriktsprogram. @-stetten
administreret af Skov- og Naturstyrelsen gives enten som 1an eller tilskud.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets pulje til forsggsvirksomhed i landdistrikterne udger arligt ca. 22
mio. kr. Puljen kan i et vist omfang medfinansiere artikel 33 projekter under Landdistriktsprogrammet,
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safremt projekterne falder inden for puljens formal. Ministeriet har endvidere afsat en pulje, pa 17 mio.
kr. arligt som stetter kommuners medfinansiering af EU-projekter. Det er dog forudsagning for stette,
at der er tale om en saaligt vanskeligt stillet kommune, som defineret i 819 ai loven om kommunal
udligning og generelle tilskud. Puljens formal er at bidrage til erhvervsudvikling og

beskadtigel sesfremmei landdistrikter.

En del af foranstaltningerne under Fadevareministeriets innovationslov forudses at kunne
medfinansieres under et nyt landdistriktsprogram. Det drejer sig farst og fremmest om den del, der
vedrarer udviklingsprojekter, som i 2004 udger i starrel sesordenen 50-60 mio. kr.

@konomi- og Erhvervsministeriet har ingen puljer eller programmer, der "up front” kan matches med EU-midlerne i
landdi striktsprogrammet. Omvendt ma det forventes, at en udvidelse af programmet vil betyde, at en rackke konkrete
projekter under f.eks. de regionale vakstsamarbejder hensigtsmaessigt vil kunne finde supplerende stette via
landdistriktsprogrammet.

Der ligger formentlig ogsé et vist potentiale for fremskaffel se af yderligere national medfinansiering hos amter og
kommuner.

| overvejelserne om at sikre tilskudsordninger EU-medfinansiering under landdistriktsprogrammet, ber indga de
administrative omkostninger, der er forbundet hermed.

3.6. Fondsfinansiering

Med aandringen af bemyndigelsesloven ultimo 2003 er der skabt hjemmel til, at promille- og produktionsafgiftsfondenes
midler kan anvendes til medfinansiering af EU-programmer, herunder ogsa landdistriktsprogrammet. Jordbrugets
produktions- og promilleafgiftsfonde stetter i dag en lang rakke innovations- og udviklingstiltag. Det skal vare muligt at
koble disse midler sammen med landdistriktsmidler fra EU.

| henhold til bemyndigelsesloven er det bestyrelserne for de enkelte fonde, der udarbejder fordag til budget for anvendelsen
af de opkraevede midler. Budgetterne godkendes af fadevareministeren. Der er tale om offentlige midler, som béde efter
EU-forordningsgrundlaget og det danske |ovgrundlag kan anvendes som national medfinansiering af initiativer under
landdistriktsprogrammet.

Som udgangspunkt vil EU-midlerne under landdistriktsprogrammet blive anvendt til medfinansiering ved statsige midler
pa omréder med stor eksternalitet. Efter arlige dreftelser med interessenterne pa landdistriktsomrédet vil der herefter af
restbel gbet blive stillet EU-bevillingsrammer til rédighed, hvilket blandt andet vil give fondene mulighed for at kunne
medfinansiere indsatsomréder, som fondene selv finder formalstjenlige i forhold til de formal, de enkelte fonde vurderer
kommer alletil gode inden for de pagad dende fondes virkefelt.

De statdige myndighedersrolle vil vaare at sta for tilsagn om stette baseret paindstillinger frafonde. Det vil i den
forbindel se vaare de statslige myndigheders ansvar at sikre det juridiske grundlag for til sagnsgivningen og at varetage
kontrolopgaven i forhold til EU-bestemmel serne.

Denne finansieringsmulighed forudsaater et bredere landdistriktsprogram end i dag for at udnytte alle programomraderne.
Det vil derfor vaae ngdvendigt med en naamere drgftel se med fondsbestyrel serne herom.

Der er 14 produktionsafgiftsfonde, 2 promilleafgiftsfonde og en fond for gkologisk landbrug. Fondenes
overordnede formal er at bidragetil at finansiere en rakke fadles erhvervs- og fadevarerel aterede
aktiviteter inden for fadevare-, jordbrugs- og fiskerisektorerne. Fondenes midler kan anvendes inden
for formdene:
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Afsagningsfremme
Forskning og forseg
Produktudvikling
Rédgivning
Uddannelse
Sygdomsforebyggel se,
Sygdomsbekaampel se

Kontrol

Dyrevelfaad

EU-programmer, det vil sige hele EU-forordningernes grundlag
Andre initiativer (som fadevareministeren giver tilladelsetil)

Ved anvendelse af fondsmidler i forbindelse med landdistriktsprogrammet vil indsatser vedrgrende bade vaekst- og
udvikling og miljg og natur kunne stettes af fondsmidler.

Resultater af stattede aktiviteter, skal vaae tilgaangeligt for en bred kreds og komme ale til gode inden for en bestemt
erhvervssektor. Forudsat denne betingelse er opfyldt, vil der ogsa vaare mulighed for at fremme aktiviteter pa
primaabedrifter.

3.7 Principper for finansiering af EU-landdistriktspolitikken

Under det nuvaarende landdistriktsprogram for perioden 2000-2006 har Kommissionen bevilget
Danmark en &rlig udbetalingsramme pa ca. 46-51 mio. €. En oversigt over udbetalt stette i drene 2000
— 2003 er anfart i bilag 3.

Med vedtagelsen af reformen af den fadles landbrugspolitik i EU blev det bedluttet, at styrke landbrugets konkurrenceevne
og samtidig ege fokus pa fadevaresikkerhed og en generel baaredygtig udvikling af landdistrikterne gennem overfersel af
midler fraden traditionelle stettepolitik (Sgjle 1) til landdistriktspolitikken (Sgjle I1) jf. bilag 4. Ved fremtidige reformer ma
det antages, at denne udvikling vil forstearkes, sdledes at der bliver en fortsat sterre fokusering pa en mere malrettet indsats i
landdistrikterne og udvikling heraf, mens den traditionelle politik udfases.

Den finansielle mekanismettil styrkelse af landdistriktspolitikken er modulation, hvorved den direkte
stette over 5.000 € til den enkelte landmand reduceres med 3 pct. i 2005, 4 pct. i 2006 og med 5 pct.
fra 2007 og arene frem.

Disse midler alokeres via EU-budgettet til EU-15-landene gennem en fordelingsnggle, ssmmensat ud
frafalgende kriterier: landbrugsareal, landbrugsbeskadtigel se og bruttonational produkt pr. indbygger i
kegbekraft. Medlemslandene er sikret at fa stillet mindst 80 pct. af det belgb, der er moduleret i den
pagad dende medlemsstat, til radighed. For Danmark betyder disse regler for modulation, at Danmark
modtager 80 pct. af de modulerede midler, samt at disse vil kunne udbetal es gennem det danske
landdistriktsprogram aret efter de er moduleret, mens 20 pct. af de modulerede midler i Danmark
omfordeles til andre medlemslande. Anvendelse af de nye modulerede EU-midler er frivilligt for det
enkelte medlemsland, men forudsadter national offentlig medfinansiering.

Tabel 3.1 giver et overblik over den forventede tilfarsel af stettemidler fra EU-budgettet til det danske
landdistriktsprogram. Foruden de modulerede midler antages det som arbejdshypotese, at der fra 2007
vil vaare en uandret basistilfarsel fralanddistriktsbudgettet, i sterrelsesordenen 370 mio. kr. arligt.
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Tabellen viser, at tilfersen af de modulerede midler i 2008 vil kunne indebaare en samlet EU-udgiftsramme pd 611 mio. kr.
og en national medfinansiering pa godt 500 mio. kr. med en vaggtet national medfinansiering pa 45 pct. ved fuld anvendelse
af de modulerede midler. Forudsadningen herfor er, at halvdelen af udbetalingerne vedragrer MV J-foranstaltningerne, og
dermed en EU-medfinansiering p& 60 pct. Det vil eksempelvis vagre tilfaddet med en udgiftsfordeling mellem ”vakst og
udvikling” og "natur og miljg’ pa40/60 pct. samt ca. 83 pct. af miljeudbetalingerne inden for miljevenligt jordbrug. Sterre
vaggtning af vakst og udvikling samt aktiviteter under natur og miljg, der ikke kan opnd 60 pct. medfinansiering, vil
medfare starre krav til den nationale medfinansiering.

Tabel 3.1 Overforsel af stettemidler fra EU til det danske landdistriktsprogram og
det danske medfinansieringskrav mio. kr.

Ar [Stettered  Fra EU Samlet DK Maksim
uktion modulatio basis-bevillin EU-ramme medfinansiering a
pct.2 nmio.kr. g til skravC samlet
| ancrinstreitsp
rogram
2004 0 0 379 379 315 694
2005 3 0 388 388 322 710
2006 4 130 396 526 437 963
2007 5 185 371 556 461 1.017
2008 5 240 371 611 507 1.118

a Stattereduktionen finder sted aret far midlerne er til rddighed under landdistriktsprogrammet
for Danmark.

b Det antages, at der fra 2007 og falgende ar vil veere en uaendret tilfarsel af midler til
landdistriktspolitikken fra EU svarende til den gennemsnitlige arlige EU-ramme for
indeveerende programperiode 2000-2006. Som fglge af de forestaende forhandlinger om
EU-budgettet for den kommende finansielle periode (2007-2013) vil der kunne ske aendringer
| dette niveau.

¢ Medfinansieringskravet er 50-75 pct., dog for MVJ-foranstaltningerne 40-75 pct. Kravet til
den danske medfinansiering er sat til gns. 45 pct.

d Belgbene omfatter fuld anvendelse af EU-midlerne til landdistriktsprogrammet, herunder
midlerne fra modulation.

Anvendelsen af EU-midlerne forudseetter, at de enkelte medlemslande gennemfgrer et
landdistriktsprogram. Det er ifglge Landdistriktsforordningen obligatorisk at gennemfare
landdistriktsprogrammer af en vis bredde — bade indholdsmaessigt og finansielt, og
programmet skal under alle omsteendigheder omfatte en landsdaekkende indsats for
miljgvenligt jordbrug. Det er desuden en betingelse, at der fra de nationale offentlige kasser
ydes medfinansiering til de konkrete initiativer. Da Landbrugsfonden, Garantisektionen, alene
arbejder med udbetalingsrammer (og ikke tilsagnsrammer), skal initiativer principielt for visse
indsatser iveerkseettes allerede i 2004 og 2005 for at kunne gare brug af de ggede midler i
2006.
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For at udnytte det potentiale, der ligger i de modulerede midler fra og med 2006, indebaerer
dette, at der allerede nu skal udarbejdes tilpasninger til landdistriktsprogrammet. En anden
vigtig aktivitet vil veere at sgge aktiv medindflydelse pa den nye EU-forordning, der skal
deekke den nye programperiode fra 2007. Disse forhandlinger begynder i efteraret 2004.

Safremt et medlemsland ikke udnytter de EU-midler, der er stillet til radighed et givent ar,
overfares disse til andre medlemslande. Dette princip geelder for savel modulerede midler
som eksisterende landdistriktsmidler. Hvis f. eks. Danmark ikke stiller den forngdne nationale
medfinansiering til radighed vil den overskydende del af EU-rammen blive overfgrt til udvikling
af landdistrikterne i de gvrige EU-lande, som kan udnytte disse ekstra midler.
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4. Veekst og udvikling
Regeringens malsaetning om veekst og udvikling forudseetter en mangesidet indsats i
landdistrikterne.

Det nye danske landdistriktsprogram kan udformes bredere, end det geeldende f. eks. via
indsatser vedrgrende innovative investeringer, forbedring, omstilling af produktionen,
arbejdsmiljg, samt partnerskabsdannelse i lokalomradet. Der er imidlertid enkelte muligheder i
landdistriktsforordningen, som pa forhand ikke vurderes relevante i en dansk sammenhaeng,
herunder ophgrsordningen.

| et nyt bredt landdistriktsprogram bar der abnes mulighed for erhvervsfremmende
investeringer uden for fadevaresektoren i landdistrikterne. Private erhvervsprojekter under
landdistriktsprogrammet forudsaetter imidlertid anden medfinansiering end regional — fra
eksempelvis Fgdevareministeriet, Indenrigsministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet og
fondene - da kommunalfuldmagten forhindrer de regionale myndigheder i at investere i
sadanne projekter.

| det nedenstaende er anfart falgende forslag til en reekke mulige indsatsomrader, der kan
understgtte regeringens overordnede prioriteringer — innovation, fadevaresikkerhed,
fodevarekvalitet, miljg, dyrevelfeerd, samt regionalt veekstsamarbejde:

* Innovation og anvendt forskning i fedevarekaeden

* Mangfoldighed og kvalitet i fedevareudbuddet

* Kompetenceudvikling

» Beskeeftigelse, bosaetning og godt naboskab i landdistrikterne
* Dyrevelfeerd

| forbindelse med udarbejdelse af et nyt landdistriktsprogram vil der samtidig blive foretaget
en revurdering af det eksisterende programs formal og malsaetninger for de enkelte
indsatsomrader. Det er hensigten at opstille konkrete mal for programmets virke, men
samtidig gare brug af erfaringerne for at kunne definere realiserbare mal.
Landdistriktsprogrammet vil Igbende blive fulgt af overvagningsudvalget.

4.1. Innovation og formidling heraf
For alle erhverv geelder, at viden, kompetencer og kreativitet i stigende grad er en
forudseetning for at kunne klare sig i den stadigt steerkere internationale konkurrence.

Dette geelder ikke mindst inden for fgdevaresektoren, hvor den forstaerkede
konkurrencesituation samt de ggede forbrugerkrav fordrer en malrettet innovation. Indsatsen
skal fremme en vidensbaseret udvikling af sektoren, der gger veerditilveeksten. @get brug af
partnerskaber og netveerk — horisontalt i fadevaresektoren og vertikalt i forhold til andre
erhvervssektorer - vil kunne understgtte udviklingen af fgdevaresektoren.

19



Der er pavist en sammenhaeng mellem indsatsen af ressourcer til innovation og
virksomhedernes muligheder for at gge deres veekst pa basis af veerdiforagelse.
Mulighederne for, at Danmark kan bevare og udbygge en frontposition i udviklingen af
fadevareerhvervet, afhaenger saledes i hgj grad af erhvervets evne til hele tiden at udnytte
den nyeste viden. Det er samtidig afgarende, at vaeksten sker pa en beeredygtig made, det vil
sige uden gget belastning af isaer miljg og natur samt dyrevelfeerd.

Der kan imidlertid veere en reekke barrierer, der afholder virksomheder fra innovation.
Beslutningen om at udvikle produkter og processer bestemmes af den enkelte virksomhed
eller bedrift ud fra en forventning om et fremtidigt afkast af indsatsen. En barriere for
innovation vil derfor ogsa veere, at der pa kort sigt ikke er udsigt til afkast pa investeringen.

Adgang til kapital er blevet anfgrt som en anden vigtig begraensning for innovation. Det
geelder i udstrakt grad i fadevareindustrier, som ligger i udkantsomrader, hvor blandt andet
investeringer i fabrikationsanleeg er vanskelige at finansiere pa grund af en forventning om
meget lav genanvendelsesveerdi.

Generelt kan der overvejes differentierede stgttesatser til fordel for udkantsomrader.

Barrierer som de ovennaevnte heemmer investeringsvilligheden. Et fornyet
landdistriktsprogram vil kunne indeholde en indsats fra staten og andre aktgrer for at fremme
innovation inden for en reekke specifikke omrader i alle led i kaeden fra jordbrug til forbruger.

Investeringer, der foretages for at leve op til forbrugernes krav til miljg, fadevarekvalitet,
dyrevelfeerd og sundhed, vil ligeledes kunne fremmes under landdistriktsprogrammet,
forudsat kravene ligger ud over lovgivningskravene. Begrundelsen er, at sddanne indsatser
umiddelbart giver positive effekter for samfundet, men ikke ngdvendigvis gget afkast pa kort
sigt for virksomhederne.

For sa vidt angar aktiviteter, der alene har til formal at gge veerditilvaeksten og
konkurrenceevnen kan midlerne malrettes sma- og mellemstore virksomheder. For
tilsvarende aktiviteter i de store virksomheder vil der vaere mulighed for at opna
EU-medfinansiering. Dette forudseetter imidlertid en anden offentlig medfinansiering end
statslig.

Forskning kan ikke EU-medfinansieres under landdistriktsforordningen. Men gennem
landdistriktsforordningen kan fgdevarevirksomhedernes udvikling og innovation fremmes i det
omfang, at udgifterne hertil er teet forbundet med gennemfgrelse af et konkret projekt inden
for forarbejdning og afsaetning og ikke overstiger 12 pct. af projektudgifterne.

| EU-sammenhaeng vil man fra Fgdevareministeriets side arbejde for at fa udvidet
mulighederne for, at der kan ydes EU-stgtte til udviklingsaktiviteter — ikke blot i
fadevarevirksomheder, men ogsa i virksomheder, der leverer ny viden inden for
produktionsmetoder og teknologi til fadevaresektoren. Eller hvor fadevaresektoren leverer
rastoffer eller produktionsprocesser til andre erhverv. Dette kraever en forordningsaendring.
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Det fulde udbytte af anvendelse af nyeste forskning og innovation inden for fgdevaresektoren
opnas kun ved en samtidig kompetenceudvikling af relevante aktarer i sektoren.

Nedenfor beskrives initiativer, der knytter sig mere specifikt til innovation i fadevarekaeden.

Innovation vedrgrende bedre fadevaresikkerhed, produktkvalitet og produktionsprocesser i
det primaere jordbrug.

Der kan udvikles og anvendes ny viden og teknologi til forbedring af produktkvalitet,
husdyrsundheden, fadevaresikkerhed, dyrevelfeerden, samt effektiviteten i det primeere
jordbrug. Indsatser kan ske i hele kaeden fra forskning til den faktiske anvendelse. F.eks.
omkring bedre udstyr og metoder til overvagning af dyr og produkter med henblik pa at sikre
en hgj standard for dyrevelfeerd og produktkvalitet. Der kan etableres et grundlag for
kvalitetsdokumentation af produktionsforlgbet. Yderligere kan naevnes indsatser for reduktion
af energiforbrug i gartnerisektoren, samt sammenhaengen mellem foder og lugtgener.

Tilpasning af bedrifter og produktionssystemer til implementering af miljgrestriktioner i
jordbruget

Fra flere sider er der regelstramninger pa vej, der vil pavirke jordbrugets produktion.
Vandmiljgplan, pesticidhandlingsplan, vandrammedirektiv, Habitatdirektiv og naturparker vil
influere pa produktionsmulighederne. Det kan betyder, at produktionssystemerne ma
tilpasses og udvikles, hvortil der kraeves viden og beslutningsstgatte.

Innovation vedrgrende bedre fadevaresikkerhed, produktkvalitet og produktionsprocesser i
forarbejdningsvirksomheder.

Forarbejdning af kvalitetsfagdevarer stiller store krav til den enkelte forarbejdningsvirksomheds
produktionsfaciliteter. | forarbejdningsdelen af veerdikeeden i den danske fadevaresektor er
der derfor lgbende behov for nye og bedre teknikker og processer til forarbejdning af sunde,
sikre produkter samt til en forbedret handtering af de levende dyr pa slagterierne. lkke blot for
at veere konkurrencedygtige, men ogsa for at leve op til omverdenens krav til miljg,
fedevarekvalitet, dyrevelfeerd samt dyre- og folkesundhed. Endvidere kan
innovationsmulighederne i landdistriktsforordningen udvides til ogsa at omfatte tilknyttede
virksomheder og/eller radgivningsvirksomheder.

Fremme af fgdevaresikkerhed

Danske fgdevarevirksomheder er internationalt farende pa bl.a. fadevaresikkerhed og
hygiejne. Virksomhederne skal i stigende omfang leve op til differentierede forbruger- og
kundekrav i relation til produkterne. Dette stiller krav om differentierede
dokumentationssystemer og en indsats for sporbarhed. | takt med nye krav til bl.a.
fadevaresikkerhed m.v. vil der ogsa blive stillet krav om udvikling af nye
dokumentationssystemer og dermed implementering af nye innovative lgsninger.

Arbejdsmiljg

Arbejdsmiljget er af central betydning for jordbruget og fadevarevirksomhederne.
Arbejdspladsen skal veere karakteriseret ved et godt arbejdsmiljg, veere udfordrende, attraktivt
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og rumme muligheder for videreudvikling. De stigende krav til miljg, fadevaresikkerhed m.v.
skaber ggede udfordringer for medarbejderne. Der er derfor pa den ene side behov for en
fortsat indsats inden for arbejdsmiljgomradet i jordbruget og pa virksomhederne. Og pa den
anden side er der behov for at efteruddanne personale til tidens produktioner og nye
lgsninger/metoder.

Partnerskaber

Fremover vil forskellige samarbejder veere vigtige for bedrifternes tilpasning og udvikling set i
lyset af strukturudviklingen med stgrre produktionsenheder og hgjere grad af specialisering.
F. eks. et samarbejde mellem planteavls- og husdyrbrug om foderproduktion og afsaetning af
husdyrgegdning.

Opfyldelse af krav til dokumentation og sporbarhed vil stille nye krav til kontraktudformningen
mellem bedrifter og aftagervirksomheder. Der indgas eksempelvis aftaler med slagterier ved
levering af specialgrise, ligesom oprindelsesdeklarationer og seerlige foranstaltninger
vedrgrende fgdevaresikkerhed kreever seerlige aftaler.

Der kan desuden etableres partnerskaber inden for natur og miljg, f. eks. i forbindelse med
naturplaner.

Behandling af husdyrggdning og rensning af staldluft.

For at leve op til krav om bedre neeringsstofudnyttelse og reduktion af lugtgener er der behov
for at fremme udviklingen og anvendelsen af nye metoder. Separation, biogas, syretilssetning
til gyllen og luftrensning skal videreudvikles og gares bredt anvendelige for erhvervet. Der er
behov for en indsats i hele kaeden fra den egentlige forskning til den faktiske anvendelse af
teknologierne. Landdistriktsprogrammet kan veere relevant i forbindelse med fremme af
anvendelsen af teknologierne.

Yngre jordbrugeres etablering

De starre jordbrug med store veerdiskabende produktioner stille store krav til finansieringen
iseer ved fgrstegangsetableringen. Sigtet er at lette yngre jordbrugers adgang til
etableringskapital og dermed generationsskiftet i det primeere jordbrug. Der stilles lanegaranti
op til et vist belagb til yngre jordbrugere, der investerer i deres fgrste bedrift. Ordningen er
tilpasset pr. januar 2004, sa ydelsestilskuddet udgar, mens garantibelgbet heeves.

Idekatalog for mulige indsatser i forhold til innovation og formidling

* Innovation vedrgrende bedre fadevaresikkerhed, produktkvalitet og produktionsprocesser i
det primeere jordbrug, herunder gartneri. Forudsaetter programaendring.

 Fremme af fgdevaresikkerhed gennem dokumentation og sporbarhed.

» Tilpasning af bedrifter og produktionssystemer til implementering af miljgrestriktioner i
jordbruget.

« Innovation vedrgrende bedre fgdevaresikkerhed, produktkvalitet og produktionsprocesser i
forarbejdningsindustrien. Forudseetter programaendring og senere forordningsmaessig
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udbygning.

» Udvidelse af mulighederne for at finansiere udviklings- og rddgivningsomkostninger i
fedevarevirksomheder og virksomheder, der leverer ny viden og teknologi til
fedevaresektoren. Forudseetter forordningsaendring.

* Enindsats for at styrke arbejdsmiljget.

« Partnerskab bade inden for og uden for jordbrugs/fedevaresektoren. Forudseetter
programeendring nu og senere forordningsmeessig udbygning.

» Teknologier til behandling af husdyrgadning og rensning af staldluft.

» Der indfgres differentierede stgttesatser inden for de enkelte stgtteordninger for at
tilgodese saerlige prioriteter som f. eks. udkantsomrader.

4.2. Mangfoldighed i udbuddet af fadevarer

Skal forbrugerne tilbydes en raekke af muligheder for produkter med specielle karakteristika,
er der behov for at understgtte mangfoldigheden i produktionen i primaerhvervet og i
fadevareindustrien. Dette kan bl.a. sikres gennem en gget fokus pa udvikling, produktion og
afseetning af et varieret produktudbud - herunder regionale kvalitetsprodukter. Den gkologiske
produktionsform rummer i den forbindelse ogsa gode muligheder for at bidrage til
mangfoldigheden.

Med den seneste aendring af EU’s landdistriktsforordning, er der mulighed for at statte
certificering af kvalitetsprodukter m.v.

Til fremme af malsaetningen kan en raekke af instrumenter anvendes. Hele kaeden fra den
primaere jordbruger over forarbejdningsleddet til afsaetningen af jordbrugsprodukterne er
omfattet. Det kan overvejes at stille krav om, at nye ideer bliver testet pa en mindre gruppe
forbrugere, forud for en egentlig projektgennemfarelse. Nedenfor beskrives en raekke
initiativer:

Certificering af primaerproduktionen

Certificering giver mulighed for at spore ravarerne tilbage til producenten og giver aftagerne
dokumentation for, at kravene til produktionsprocesserne er overholdt. Certificering vil kunne
lette markedsadgangen for producenter, der producerer efter normer, for eksempelvis
dyrevelfeerd, dyresundhed, og miljgvenlig produktion — f. eks. ISO - lignende standarder.

Den gkologiske produktionsform rummer allerede kombinationen af strenge normer og kontrol
gennem hele fgdevarekaeden, som via udvikling af dokumentationssystemer herfor kan
anvendes ved markedsfaring over for detailhandel og forbrugere i ind- og udland.

Certificering af primaerproduktionen bidrager til at gge fadevaresikkerheden og sporbarheden,
og dermed til at opfylde regeringens malsaetninger pa omradet.

Nye standarder
Strenge normer for miljg, folke-, dyre-, og plantesundhed, dyrevelfeerd og arbejdssikkerhed,
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der er baseret pa EU-lovgivningen har positive effekter pa den produktkvalitet,
fadevareerhvervet producerer, og som forbrugerne efterspgrger. De gkologiske
produktionsregler er et eksempel herpd. Der er en bred interesse i, at erhvervet hurtigst muligt
opfylder sadanne standarder. Derfor giver landdistriktsforordningen mulighed for at yde tilskud
til delvist at udligne omkostninger og indkomsttab for jordbrugerne i en begraenset periode.
Der er positiv veerdi i forhold til en hurtigere opnaelse af danske malsaetninger omkring bedre
fadevaresikkerhed, dyrevelfeerd og miljgvenlig produktion.

Statte til etablering og produktion under maerkningsordninger, herunder den gkologiske
produktion

Med aendringer af landdistriktsforordningen kan der ydes stgtte til maerkningsordninger.
Indsatsen under dette initiativ er tredelt. For det farste vedrgrende etablering af
kvalitetsmeerkningsordninger. Desuden kan der ydes stgtte til at producere under meerker, der
dokumenterer kvaliteten over for forbrugerne. Endeligt er der mulighed for at opna stgatte til
salgs- og markedsfgringsinitiativer for produkter under maerkningsordningerne.

Der skal som betingelser for maerket veere detaljerede forpligtelser om produktionsmetoder og
produktionsprocesser med specifikke kendetegn. Det kunne eksempelvis veaere regionale
produktionsmetoder eller saerlige produktionsforhold. Ordningerne skal ligeledes sikre
fuldsteendig sporbarhed og veere tilpasset markedsmulighederne. Ordningerne skal indeholde
bindende produktspecifikationer, og kontrolleres af et uafhaengigt organ.

Ved etablering af rammerne for maerkningsordningerne bar der sikres koordinering med det
igangveerende arbejde i den tveerministerielle forbruger taskforce.

Idekatalog for mulige indsatser i forhold til mangfoldighed i udbuddet af fgdevarer

» Certificering af primeerproduktionen. Forudsaetter programaendring.

* Nye standarder. Forslaget kan iveerkseettes i indeveerende programperiode. Forudseetter
programaendring.

» Etablering, produktion og afsaetning under maerkningsordninger, herunder den gkologiske
produktion. Forudsaetter programaendring.

4.3. Kompetenceudvikling

| et moderne samfund er vaerdiforagelse i hgj grad baseret pa viden. Denne udvikling slar
ogsa igennem i den danske fgdevaresektor og i de danske landdistrikter. Der er derfor i et
vaekstperspektiv megen fornuft i at udbrede og styrke investeringerne i kompetenceudvikling.
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Ikke mindst i udkantsomraderne.

Kompetenceudvikling i forhold til landdistrikterne og fadevaresektoren kan veere mange ting,
bl.a. driftsledelse, vidensdeling og netveerksdannelse. Vidensdeling og netveerksdannelse er
relevant for savel virksomhederne i fgdevaresektoren, andre erhverv i landdistrikterne, som
for de ikke-erhvervsrettede aktiviteter, der foregar i landdistrikterne. Det medbvirker til at styrke
konkurrenceevnen og gge effekten af gvrige aktiviteter i landdistrikterne.

Investeringerne i kompetenceudvikling kan ikke forventes umiddelbart at give gkonomisk
afkast, og kan derfor ikke uden videre forventes foretaget af virksomhederne. For
ikke-erhvervsrettet kompetenceudvikling geelder det i endnu hgjere grad, at noget umiddelbart
afkast af investeringerne ikke kan forventes.

Nedenfor beskrives initiativer til fremme af kompetenceudviklingen i landdistrikter og
fedevareerhverv.

Erhvervsvejledning og kompetencelgft til landdistriktsaktiviteter

Erhvervs- og Boligstyrelsen har pr. 1. januar 2004 sgsat 15 nye erhvervsservicecentre.
Centrene yder vejledning til iveerkseettere og mindre virksomheder. Disse centre skal bl.a.
medvirke til at informere og vejlede, kortleegge problemer og behov, tilbyde/anvise kurser,
etablere netvaerk og mentorordninger, henvise til andre aktgrer, herunder private radgivere.
Erhvervs- og Boligstyrelsen finansierer op til 50 pct., mens regionale og lokale parter
finansierer resten.

Landdistriktsprogrammet kan supplere og styrke den radgivning, der er rettet mod
virksomheder i landdistrikter, f. eks. gennem radgivning om alle de saerlige aspekter
vedrgrende erhvervsaktiviteter i landdistrikter.

Det vil samtidig veere muligt at stgtte aktiviteter som radgivning og netveerksdannelse for
aktgrer i landdistrikterne. Der taenkes her pa personer, foreninger og organisationer, der
enten pa frivillig basis eller professionelt arbejder med at udvikle landdistrikterne og ggre dem
attraktive som bosaetningsomrader. Det vil vaere hensigtsmaessigt at etablere en saddan
funktion i tilknytning til erhvervsservicecentrene.

Kompetencelgft i fadevarekaeden

De udfordringer, jordbrugserhvervet star overfor med ggede krav til produktionen, kombineret
med en stigende konkurrence, stiller store krav til radgivning og kompetenceudvikling. Der
kan vaere behov for at udvikle bedre og mere helhedsorienterede radgivningsmetoder inden
for driftsledelse, naturforvaltning, dyrevelfeerd og netveerksdannelser.

Der er ikke tale om at genindfgre konsulentordningen, men derimod at fremme en mere
helhedsorienteret kompetenceudvikling i forhold til jordbrugere, fadevarevirksomheder og
andre interessenter, der er involveret i erhvervsudviklingen i landdistrikterne.

Endvidere skal der ifglge EU-lovgivningen inden den 1. januar 2007 veere oprettet et
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bedriftsradgivningssystem. Dette skal mindst omfatte de lovgivningsbestemte forvaltningskrav
og betingelserne for god landbrugs- og miljgmaessig stand.

Kompetenceudvikling er et af de redskaber, der skal hjeelpe virksomhederne i
fgdevareindustrien til at fremme den innovation, der er en forudseetning for fortsat veekst. |
rapporten Vaekstmuligheder gennem innovation for fadevaresektoren i Danmark anbefales
det bl.a., at forbedre virksomhedernes adgang til en bedre udnyttelse af offentlige
forskningsresultater samt forbedre vidensdelingen mellem sektorforskning, universiteter og
fgdevareerhvervene.

Idekatalog for mulige indsatser i forhold til kompetenceudvikling

» Der skal etableres en obligatorisk bedriftsradgivning pr. 1. januar 2007 (EU-krav).

« Styrket indsats for radgivning og netvaerksdannelse. Der eksisterer i dag i
landdistriktsforordningen visse muligheder for at yde statte til erhvervsradgivning.
Forudseetter programaendring nu og senere forordningsmaessig udbygning.

4.4. Beskeeftigelse, bosaetning og godt naboskab i landdistrikterne
Landdistrikterne skal veere attraktive steder at bo i.

Det gode naboskab og forholdet mellem befolkningen i landdistrikterne og de stadigt starre
enheder inden for jordbrugserhvervet bar styrkes. Mere konkret bar f.eks. lugt- og stgjgener
fra jordbruget reduceres som en del af indsatsen for det gode naboskab.

En indsats, der skal fremme bosaetningen, skal sigte bredt. Indsatsen kan bl.a. omfatte
udbud af offentlig og privat service for borgere savel som erhvervsliv, udbud af kulturelle
muligheder, attraktive omgivelser sasom frisk luft, natur og landsbymiljg, samt ikke mindst
muligheder for lokale arbejdspladser.

Bedre rammer for lokal beskaeftigelse

| landdistriktsforordningen er der mulighed for at stgtte investeringer i basale servicefaciliteter
for befolkningen og erhvervslivet i landdistrikterne. Servicefaciliteter for det lokale erhvervsliv
og eventuelle iveerksaettere kan saledes etableres og medvirke til bade at skabe nye
virksomheder og styrke de eksisterende. Der kan eksempelvis veere tale om at styrke lokale
erhvervsaktiviteter, fijernarbejdspladser og arbejdsfeellesskaber.

Derudover kan der ydes statte til mere direkte jobskabende aktiviteter inden for turisme og
handveerk samt til alternative erhvervsaktiviteter pa jordbrugsbedrifterne.

Bedre udbud af privat og offentlig service

Serviceudbuddet i landdistrikterne er en vaesentlig parameter, hvis det skal ggres attraktivt at
boseette sig eller blive boende i landdistrikterne. Det kan eksempelvis dreje sig om bedre
adgang til indkgbsmuligheder, posthuse, internet via bredband, fritidsaktiviteter og
flernarbejdspladser.
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Bedre udbud af kulturelle aktiviteter og fritidsaktiviteter
Landdistrikterne har et potentiale for at mobilisere og organisere faellesskabet omkring
kulturelle aktiviteter og fritidsaktiviteter.

Mere attraktive omgivelser for sa vidt angar landskab, bebyggelse og lugt

Naturen og landskabet kan ligeledes gares mere attraktivt, dels gennem de generelle
initiativer pa miljg- og naturomradet, dels som konkret landskabspleje, der modvirker, at
jordbrugsbedrifterne skeemmer landskabet. Forbedret adgang til naturen og de landskabelige
veerdier er ligeledes af stor betydning for lokalbefolkning og turister.

Lokale partnerskaber, der planleegger udviklingen af omraderne og dialog pa tveers af erhverv
Etablering af partnerskaber, hvor aktgrerne i et landdistrikt gar sammen om at skabe en
balanceret og beeredygtig udvikling, er vigtig. Erhvervsliv, herunder jordbrugserhvervet,
myndigheder, og befolkning i landdistrikterne skal have mulighed for med stgtte at arbejde
strategisk og systematisk med udvikling af deres lokalomrade. Modellen kendes fra LEADER+
samarbejdet og de regionale veekstsamarbejder.

Idekatalog for mulige indsatser i forhold til beskaeftigelse og bosaetning

» Bedre rammer for lokal beskaeftigelse. Kan forudseette programaendring.

» Bedre udbud af privat og offentlig service. Kan forudsaette programaendring.

» Bedre udbud af kulturelle aktiviteter og fritidsaktiviteter. Kan forudseette programaendring.

« Mere attraktive omgivelser for sa vidt angar landskab, bebyggelse og lugt. Kan forudseette
programaendring.

» Lokale partnerskaber, der planlaegger udviklingen af omraderne og dialog pa tvaers af
erhverv. Forudseetter programaendring.

4.5. Dyrevelfeerd
Der er stigende krav fra samfundet og fra forbrugerne om, at produktionen skal finde sted
med mest mulig hensyntagen til dyrevelfaerd.

Der er ikke altid sammenhaeng mellem indtjening og hgje krav til dyrevelfaerd.

En fortsat udviklingsindsats inden for produktionssystemer vil i hgj grad medvirke til, at
husdyrproduktionen i Danmark kan udvikle sig pa en hensigtsmaessig made for bade
producent og samfundet.

Dyrevelfzerd er et element i hele keeden fra "jord til bord”. En indsats pa dette omrade skal
tage udgangspunkt i den enkelte dyreart. Produktionsdyrene udviser forskellig adfeerd, og

behovene er ikke ens, hvorfor en lgsning, der f. eks. er optimal for svin, ikke ngdvendigvis

ogsa er optimal for kreaturer.

Videreudvikling af produktionssystem
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Flere dyr er i dag opstaldet i flok, men der er fortsat perioder, hvor det er ngdvendigt at
opstalde dyrene individuelt ud fra savel pasnings- som produktionsmaessige grunde. Der er
isaer behov for udvikling af stisystemer, hvor moderdyr og afkom kan opstaldes i lgsdrift. Nye
stikoncepter skal udvikles med baggrund i savel den store starrelsesforskel, der er mellem
moderdyr og afkom, som de forskellige krav, der er til det termiske miljg. Der er behov for at
udvikle stisystemer, der i gget omfang tager hensyn til dyrenes behovsadfeerd.

Fremtidens stier og stalde skal designes og indrettes, sa dyrene ikke pafares laesioner af
hinanden eller af materialerne. Der skal udvikles nye staldkonstruktioner og materialer, som
er konkurrencedygtige og samtidig er mere skdansomme over for dyrene.

Overvagning af husdyr

| takt med at besaetningerne udvikler sig starrelsesmaessigt og husdyrene opstaldes i flokke,
bliver det vanskeligere at tilse, kontrollere og falge det enkelte dyr. | denne forbindelse bliver
der behov for udvikling af ny IT-teknologi, som kan bidrage til at indsamle og behandle data
om dyrenes placering i stalden, aktivitetsniveau, foderoptagelse samt fysiologiske rammer
med henblik pa aktiv lgsning af problemer.

For visse dyrearter er der behov for udvikling af mere hensigtsmaessige systemer til
bedgvelse og aflivning, som tilgodeser savel dyrevelfaerd som arbejdsforhold, herunder
arbejdssikkerhed.

Dyrevelfserd pa landbrugsbedrifter

Med den nuveerende forordning er det muligt at fremme investeringer, der forbedrer
dyrevelfeerden pa bedrifterne. Med den seneste aendring af forordningen fra september 2003
er det blevet muligt ogsa at fremme dyrevelfeerd ved en arlig stette pr. dyreenhed.

Idekatalog for mulige indsatser i forhold til dyrevelfaerd

» Dyrevelfeerd gares til et tvaergdende udviklingsomrade.

« Udvikling af nye systemer til overvagning af husdyr. Kreever forordningsaendring

« Forbedring af dyrevelfeerden pa landbrugsbedrifter. Kan forudseette programaendring.
» Handtering af dyr pa slagterierne.

28




5. Natur og miljg
Danskernes praeferencer for natur og miljg er stigende. Tendensen gar mod rekreative
naturoplevelser og gnsker om et rent miljg og rig natur.

Desuden stiller de nationale malsaetninger og de internationale forpligtelser krav om en aktiv
medvirken fra det offentliges side, da det ikke kan forventes, at jordbruget i en international
konkurrencepraeget gkonomi kan eller skal Igfte denne opgave alene.

1 understreges, at velfeerdssamfundet skal udvikles, og der skal ske en afkobling af
sammenhaengen mellem veekst og miljgpavirkning. Der skal tillige sikres en hgj biologisk
mangfoldighed og beskyttelse af gkosystemerne, ligesom miljghensyn skal indga i alle
sektorer. Af hensyn til kommende generationer ma de erhverv, som pavirker naturen, bade
tilpasse udnyttelsen af naturressourcerne og veere med til at udvikle tekno2 bgr forureneren
betale, men en raekke andre hensyn bl.a. til vicksomhedernes konkurrenceevne er ogsa
vigtige. Hvor der er tale om store veerdier for samfundet, kunne det overvejes, om det bar
veere muligt , at evt. tilskud fastsaettes pa et niveau, der naermere svarer til den veerdi
samfundet tilleegger en natur- og miljgindsats. Herved kunne samfundets gnsker bedre kunne
tilgodeses.

Balancen mellem hvilke opgaver erhvervet skal lgfte som faglge af ggede krav fra samfundets
side til miljg- og naturhensyn i landbrugsproduktionen, og hvilke opgaver det offentlige
understgtter via ordningerne under landdistriktsprogrammet, fastleegges lgbende.
Regeringens forslag til Lov om miljgmal, forslag til aendring af Naturbeskyttelsesloven og
forslag til lov om drift af landbrugsjorder giver i sammenhaeng med beslutningerne om en ny
vandmiljgplan et aktuelt og vigtigt signal om balancen mellem regelstyring og
adfeerdsregulerende gkonomiske virkemidler som afgifter og tilskud.

Landdistriktsprogrammet udmeerker sig ved pa samme tid at kunne medvirke til at opfylde de
internationale forpligtelser og nationale malsaetninger pa natur- og miljgomradet. Ud over
nationale malseaetninger i forhold til vandmiljget drejer det sig om indsatsen for beskyttelse af
den biologiske mangfoldighed, beskyttelse af de mest veerdifulde adale, skovrejsning og
baeredygtig udvikling generelt.

5.1. Internationale og nationale forpligtelser

Danmark har veesentlige forpligtelser pa natur- og miligomradet i relation til en reekke
EU-direktiver, f. eks. Natura 2000, (Habitatdirektivet og Fuglebeskyttelsesdirektivet) og
Vandrammedirektivet. Disse forpligtelser spiller en central rolle for den fremtidige natur- og
miljgindsats.

Regeringen har i handlingsplan for biologisk mangfoldighed og naturbeskyttelse fastlagt
felgende klare prioritering af den fremtidige indsats for at opfylde natur- og
biodiversitetsmalene:
Bestaende naturomrader, herunder smabiotoper og halvkulturarealer (§3-arealer) i Natura
2000 omrader og nationalparker
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@vrige bestdende naturomrader, herunder smabiotoper og halvkulturarealer (§3-arealer)
uden for Natura 2000 omrader og nationalparker

Nye smabiotoper og halvkulturarealer i Natura 2000 omraderne og nationalparker

Nye smabiotoper og halvkulturarealer uden for Natura 2000 omraderne og nationalparker.

Natura 2000 forpligtelserne pahviler alle EU’s medlemslande. | forbindelse med
implementeringen af disse forpligtelser er der behov for at prioritere ordninger inden for
naturforvaltningen, vandmiljgforvaltningen og ordninger inden for landbrugspolitikken. Der
forventes en meddelelse fra EU-Kommissionen om EU’s medfinansiering af Natura
2000-forpligtelserne i labet af 2004. | det forelgbige udkast peges der pa
landdistriktsprogrammet som et vigtigt instrument til formalet, og EU-forordningen blev bl. a.
derfor eendret i september 20083 for at opfylde dette formal.

Natura 2000-direktiverne - natur og biodiversitet

Rammerne for naturpolitikken er fastlagt i Danmarks nationale strategi for beaeredygtig
udvikling — "Faelles fremtid — udvikling i balance” fra juni 2002. Malet er at opna en betydelig
reduktion i tabet af biodiversitet inden 2010 samt at beskytte de mest veerdifulde
naturomrader og fremme nationale og regionale biodiversitetsnetveerk.

Biodiversitetspolitikken i EU udgar en vigtig del af regeringens handlingsplan for biologisk
mangfoldighed og naturbeskyttelse 2004-2009.

Et vigtigt bidrag til malretning af indsatsen pa naturomradet er udpegningen af Natura 2000
omraderne i henhold til EU's habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiver. De 112
fuglebeskyttelsesomrader og 254 habitatomrader daekker tilsammen ca. 359.000 ha af
svarende til 8,4 pct. af landets samlede landareal, jf. bilag 5.

3.

Som led i den samfundsmeessige udvikling er ca. 200.000 ha vadomrader blevet afvandet,
torlagt og dreenet som fglge af landvindingsprojekter. Udviklingen er vendt og offentlig
naturgenopretning har siden 1989 reetableret omkring 10.000 ha vadomrader. Der sker
samtidig en lgbende restaurering af vandlgb og genopretning af sger og etablering af vade
enge som led i vandmiljgplanerne. Aktuelt er der mulighed for at etablere ca. 40.000 ha vade
engarealer inden for Natura 2000 omrader.

Det er sk@nnet, at ca. 180.000 ha med enge, overdrev og andre lysabne naturtyper i dag
enten ikke plejes eller ikke bliver det i tilstreekkeligt omfang. Omkring halvdelen af landets
abne naturtyper er saledes ved at gro til. Ca. 40 procent af de lysabne arealer er beliggende
inden for Natura 2000 omrader.

4, udarbejdet af konsulentfirmaet Rambagll, viser, at der i de seneste ar i Danmark har veeret
anvendt i gennemsnit 152 mio. kr., heraf en betydelig del fra landdistriktsprogrammet, om aret
pa naturbeskyttelse i Natura 2000 omraderne, og at en gennemfarelse af Natura 2000
forpligtelserne skannes at ville kreeve yderligere mellem 14 og 106 mio. kr. arligt. Det store
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spaend viser, at det pa nuveerende tidspunkt er meget usikkert, hvor udgiftskraevende
opfyldelsen af de internationale forpligtelser samlet vil blive for Danmark.

567 og 6,5 mio. kr. til planleegning og administration. Af de lgbende udgifter udgar den
egentlige naturpleje 110-176 mio. kr.

Selv om det samlede omfang af den ngdvendige indsats ikke endeligt kan beregnes far i
2009, vil der lgbende i arene frem over vaere udgiftshehov som fglge af beskyttelsen af arter
og naturtyper inden for seerligt Natura 2000 omraderne, ligesom der i de situationer, hvor det
konstateres, at arter og naturtyper omfattet af den internationale beskyttelse er i tilbagegang,
kan opsta nye behov. Den nationale forpligtelse til en indsats i Natura 2000 omraderne
eksisterer saledes allerede i dag.

Pesticidplan 2004 — 2009

| regeringens pesticidplan er der ud over en generel nedseettelse af behandlingshyppigheden
blandt andet fastsat mal om udlaegning af i alt 25.000 ha sprgijtefri randzoner langs vandlgb
og langs s@er over 100 kvm. Der er hidtil udlagt ca. 8.000 ha. Regeringen har samtidig sat
sig som mal at fremme omlaegning til pesticidfri dyrkning.

| den forbindelse har regeringen peget pa, at malet for pesticidfrie randzoner skal opnas ved
udleegning af randzoner under bl.a. arealstgtten, gkologisk omlaegning samt omlaegning til
anden pesticidfri dyrkning. Regeringen peger i pesticidhandlingsplanen pa de konkrete
muligheder for at anvende tilskudsordningerne under landdistriktsprogrammet for omlaegning
til gkologisk jordbrug samt den nye miljgbetingede tilskudsordning.
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Vandmiljgplanerne

Af regeringsgrundlaget fra august 2003 fremgar det: "Vort vandmiljg skal sikres. Regeringen
vil fremlaegge forslag til ny Vandmiljgplan Ill, som skal begraense landbrugets udledning af
naeringsstoffer til et niveau, som sikrer vandmiljget”.

Af regeringens udspil af 28. januar 2004 vedrgrende vandmiljgplan Il fremgar, at de danske
vandmiljgplaners malszetning om halvering af kveelstofudvaskningen er opfyldt, og at
Nitratdirektivets mal overholdes ved den danske regulering af landbrugets nitratudledning. De
gode resultater skal fastholdes og udbygges gennem en forebyggende indsats, der primaert
skal rettes mod sger og lukkede fjorde, hvor vandmiljgets tilstand ikke er tilfredsstillende, isaer
pa grund af udledning af fosfor.

Regeringens udspil til VMP Ill geeldende for perioden 2005-2009 fokuserer pa 4
hovedomrader: Fosforoverskud, fosforudledning, lugtgener samt pa forenkling og
effektivisering af kvaelstofreguleringen.

Regeringen foreslar falgende indsatsomrader:

@get forskningsindsats i fodring samt handtering af gylle og husdyrg@dning, idet
forskningen fokuseres pa fosfor og lugt (100 mio. kr.) og mere effektiv formidling af
viden.

Generel reduktion af landbrugets fosforoverskud via administrativ regulering eller afgifter.

Kortlaegning af omrader med forhgijet risiko for udvaskning af fosfor og udleegning af
dyrkningsfrie randzoner med vaegt pa fosfortilbageholdelse bl.a. ved udbud af
stgtteordninger under Landdistriktsstgtteprogrammets MVJ foranstaltninger (I alt 300
mio. kr. over 5 ar, incl. 50% EU-medfinansiering).

For at mindske lugtgener vil regeringen udarbejde en gyllehandlingsplan.

Reetablering af yderligere 4.000 ha vadomrader i 2004 og 2005 (140 mio. kr.).

Pilotprojekt iveerkseettes for at videreudvikle mulighederne for, at etablere en
balancemodel for bedrifters input og output af naeringsstoffer.

De naevnte 300 mio. kr. forudsaettes omprioriteret fra de afsatte midler under
landdistriktsprogrammet til gkologisk jordbrug / miljgbetinget jordbrugsproduktion.
Omdisponeringen sker dog med respekt af de ngdvendige midler til at imgdekomme behovet
under de nuveerende tilskudsordninger til gkologisk jordbrugsproduktion, der p.t. omfatter ca.
175.000 ha.

EU's Vandrammedirektiv

Efter Vandrammedirektivet er Danmark forpligtet til at saette mal for bade grundvandet og
overfladevandet, der senest i 2015 skal veere i en miligmaessig god tilstand. Malet med
vandrammedirektivet er at sikre beskyttelse af vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og
grundvand i EU. Der skal vaere fokus pa baeredygtig indvinding og reduktion af forurening.

Med vedtagelsen af miljgmalsloven (Lov nr. 1150 af 17. december 2003) har Danmark
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implementeret vandrammedirektivet i dansk lov. Danmark er herved opdelt i 13 vanddistrikter
afgraenset langs vandskel, som er fastlagt pa baggrund af placeringen af aer, vandlgb, sger
osv. Amterne skal som hidtil sta for forvaltningen af vandet. Deres farste opgave bliver en
basisanalyse, som skal gare rede for vandets karakteristika, pavirkninger og effekter.
Analysen, som fgrste gang gennemfgres i 2004, udger grundlaget for de
overvagningsprogrammer, indsatsprogrammer og vandplaner, som skal udarbejdes frem til
2009 og herefter revideres hver sjette ar.

| vandplanen skal der i 2009 fastseaettes mal for alle forekomster af vand. Udgangspunktet er,
at alt vand skal have "god tilstand” senest i 2015. Er grundvandsdannelsen langsom, sa er
der mulighed for at udskyde malopfyldelsen i to gange seks ar. Er malopfyldelse ikke mulig
eller uforholdsmaessig dyrt, kan der fastsaettes lavere mal.

Amterne har i de senere ar medtaget vandindvindingsomrader i deres udpegning af Saerligt
Fglsomme Landomrader (SFL-omrader). Gennem den eksisterende palet af MVJ-ordninger
er der saledes allerede nu mulighed for at opna tilskud til beskyttelse af
vandindvindingsinteresser. Denne udpegning forventes vaesentligt udvidet i de kommende ar.

Farst efter udarbejdelse af en basisanalyse for hvert vanddistrikt i 2004 vil der veere et
nationalt overblik over hvor mange vandomrader, der er i risiko for ikke at kunne opfylde
miligmalene i 2015. P& baggrund heraf kan det generelt udledes hvor stort indsatsomfang,
der forventes i indsatsprogrammet i 2009. Der er dog allerede nu opfattelsen, at det fordrer
en betydelig indsats at fa reduceret nitrat, fosfor og pesticidindholdet i det gvre grundvand og i
overfladevandet i ngdvendigt omfang.

Pa denne baggrund kan det overvejes at udnytte de muligheder, der ligger i
landdistriktsprogrammet for gennem frivillige tilskudsordninger at forebygge en ophobning af
naeringssalte og pesticider i vandmiljget, og for at forbedre naturkvalitet, jf. beskrivelsen af
bl.a. pesticidplanen og Vandmiljgplan Il

5.2. Natur og miljg — indsatser i landdistriktsprogrammet

De eksisterende miljg- og naturvendte tilskudsordninger under landdistriktsprogrammet kan
pa afgarende made medvirke til at fremme de nationale og internationale forpligtelser, naevnt
under 5.1. En reekke ordninger fremmer saledes flere forskellige forpligtelser pa samme tid.
Disse forpligtelser omfatter Natura 2000, Vandmiljgplan Ill, EU’s Vandrammedirektiv samt
Handlingsplan for biologisk mangfoldighed og naturbeskyttelse 2004 — 2009.

Vadomrader

Etablering af vAdomrader bidrager bade til formalene i Vandmiljgplanen og opfyldelse af EU’s
vandrammedirektiv samt Habitatdirektivet, fordi vadomrader bidrager til en reduktion af
kveelstof og fosfor, samt til naturbeskyttelse.

Etableringen af vadomrader sker pa nuvaerende tidspunkt ved to foranstaltninger, nemlig
under den eksisterende MVJ-foranstaltning (Etablering af vadomrader) i Fgdevareministeriet
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og ved engangskompensation under Miljgministeriet. Af disse ordninger har lodsejerne haft
klar praeference for engangskompensation i forhold til den 20-arige MVJ-ordning. | forbindelse
med Vandmiljgplan Il har regeringen peget pa en viderefgrsel af MVJ-foranstaltninger fra
2005 til etablering og opretholdelse af vadomrader. Samtidig vil bevillingen til
engangskompensation, der udggre i alt ca. 140 mio. kr. i 2004 og 2005 udlgbe .

Pa baggrund af brugernes praeference kunne det overvejes at arbejde for, at der gives
mulighed for at indfere engangskompensationer i landdistriktsprogrammet, enten som en
artikel 33-foranstaltning eller under MVJ-ordningen. Dette forudsaetter imidlertid en sendring af
landdistriktsforordningen.

Udagifter til forprojektering og anleeg deekkes i dag af nationale midler via amterne og
Miljgministeriet. Det bgr overvejes via art. 33 i landdistriktsforordningen at sgge EU
medfinansiering af disse udgifter i det omfang, de vedrarer eksterne udgifter til
konsulentfirmaer og entreprengrer. Dette kraever som minimum en programaendring.

Det er ofte en veesentlig forudseetning for en succesfuld etablering af et sammenhaengende
vadomradeprojekt, at der som en del af projektet gennemfgres jordfordeling med adgang til
puljejord.

Idekatalog for mulige indsatser i forhold til vAdomrader

» Enindsats for vadomrader.

» Undersgge mulighederne for EU-medfinansiering af engangskompensation til jordbrugere
omfattet af vadomradeprojekter. Forudsaetter som minimum programaendring.

* MVJ-foranstaltninger tilpasses i gvrigt resultaterne af VMP Il arbejdet

« EU medfinansiering af forprojekter og anleeg af vadomrader. Forudsaetter som minimum
programaendring.

Fosforindsats

Det indgar i overvejelserne vedrarende VMP-III at etablere nye tilskudsordninger under MVJ
til reduktion af fosforudvaskningen i sakaldte seerlige risikoomrader, hvor udvaskningen af
fosfor kan veere seerlig stor.

Idekatalog for mulige indsatser i forhold til fosfor

* Nye MVJ foranstaltninger for en malrettet indsats mod fosforudvaskning i risikoomrader.
Forudseetter programaendring.

» De nuveerende MVJ foranstaltninger tilpasses i n@dvendigt omfang, sdledes at de sa vidt
muligt ogsa bidrager til nedbringelse af udvaskningen af fosfor. Forudsaetter
programaendring.

Buffer- og randzoner
En raekke naturtyper som de naeringsfattige heder, keer, overdrev og klarvandede sger
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pavirkes negativt af naeringsstoftilfersel fra de omkringliggende arealer og aktiviteter.
Bufferzoneudvalget vil i lgbet af foraret 2004 fremleegge overvejelser om etablering af
bufferzoner til sikring af en raekke seerligt truede naturtyper, bl.a. hgjmoser, overdrev og
klarvandede sger.

Projekter for vadomrader og randzoner vil primeert bidrage til at opfylde EU’s Habitatsdirektiv
og Regeringens pesticidplan, men vil derudover selvfglgelig ogsa bidrage til at opfylde EU's
Vandrammedirektiv.

En made ville veere genskabelse af vandlgbsnaere engarealer, hvilket kan give positiv veerdi i
form af reduceret udvaskning af kveelstof, fosfor og pesticider samt naturveerdier.

En samfundsgkonomisk analyse af genopretning af 100.000 ha vandlgbsnaere engarealer er
ved at blive gennemfgrt, og resultaterne vil foreligge primo 2004. Genskabelsen af disse
vandlgbsneere enge kan fremmes gennem malrettet udtagning af agerjord, etablering af
graesningsselskaber og eventuelt en fleksibel tilskudsordning til etablering af randzoner
bredere end 10-12 meter, hvilket kan give positive eksternaliteter i form af reduceret
udvaskning af kveelstof, fosfor og pesticider samt naturveerdier. En anden made kan veere
etablering af bufferzoner omkring kveelstoffglsomme naturomrader.

Idekatalog for mulige indsatser i forhold til buffer- og randzoner

» Genopretning af vandlgbsnaere engarealer via MVJ-ordninger.
» Etablering af bufferzoner omkring kveelstoffalsomme naturomrader via MVJ-ordninger

Pleje i Natura 2000 omrader

For at sikre opfyldelsen af forpligtelserne i Natura 2000 omrader er der i forslag til
naturbeskyttelsesloven indfgrt mulighed for at paleegge lodsejere en seerlig
vedligeholdelsespligt til seerligt naturfglsomme omrader.

Ved den seneste revision af landdistriktsforordningen er der nu skabt mulighed for, at der

gennem artikel 16 kan ydes et &rligt tilskud pa op til 200 €. pr. ha/dr for sddanne forpligtelser med mulighed for at yde
et lidt starretilskud i de farste 5 &r. Tilskuddet kan ydes arligt til udligning af paferte omkostninger og indkomsttab som
falge af miljarestriktioner palagt med henblik pad opfyldelse af mindstekrav i direktiverne.

Ud frateksten i landdistriktsforordningen og pa grundlag af en forel gbig forespargsel i EU- Kommissionen forventes det,
at en tilskudsordning under artikel 16 kan anvendestil at begraanse det gkonomiske tab hos lodsgjere, der far pdlagt
ovennaa/nte miljarestriktioner, medens de miljevenlige jordorugsforanstaltninger kan anvendes som supplement til at opna
en forbedret tilstand end de palagte forpligtelser. Der er tale om en stette til opfyldelse af allerede eksisterende forpligtel ser,
der skal sesi sammenhaang med forordningens nye afsnit om opfyldelse af normer.

Muligheden for at yde stette efter artikel 16 omfatter efter den seneste aadring af forordningen alene omréder med
miljerestriktioner som felge af EU habitatdirektivet og EU fuglebeskyttel sesdirektivet.

Opfyldelse af habitat- og fuglebeskyttel sesdirektiverne kan ogsa skei henhold til de nye bestemmelser i
landdistriktsforordningen om opfyldelse af normer. Den nye bestemmelse i artikel 16 i landdistriktsforordningen omfatter
en degressiv stettesats begramset til 5 &r. Gennemferelsen skal ske enten efter den ene eller den anden ordning. Da
naturpleje i Natura 2000 omrader er en kontinuerlig proces ud over 5 &, peges pa art. 16-ordningen som mest
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hensigtsmaessige alternativ. En naamere analyse af mulighederne for at kombinere artikel 16-stette og MV J-statte vil vaae
hensigtsmaessig inden en evt. endelig beslutning.

Idekatalog for mulige indsatser i forhold til plejei Natura 2000 omr ader

. Art. 16 til plejeforpligtelser tagesi anvendelse til palagte plejeforpligtelser i Natura 2000 omréader.
Forudsadter programaadring.

Grees- og naturarealer

Den eksisterende MV Jilskudsordning ” Miljgvenlig drift af grees- og naturarealer” har til formal at understette en
miljevenlig etablering, fastholdelse og drift af grees- og naturarealer i SFL-omrader. Amtet og landmanden kan i samarbejde
fastsadte en kombination af betingelser for etablering og drift, som er tilpasset de lokale behov for natur- og
miljgbeskyttelse. Betingelserne kan varieres fra en egentlig drift af arealet, til pleje eller til udtagning af arealet.

Et fokusomréde til bevarelse af natur og biodiversitet er bevarelsen af de lysdbne arealer. Grass-

ning og haslad er en made at sikre dette pa. Driften af disse er ofte urentabel, og halvdelen af de eksisterende arealer er ved
at grotil — ca. 40 pct. af disse arealer er beliggende i Natura 2000 omréder. Det vil derfor vaare hensigtsmaessigt at etablere
graesningssel skaber, evt. kombineret med finansiering af konsulentarbejde inden opnael se af lodsejeraccept.

| alt skennes der at vaare potentiale til pleje af naturarealer pa 30-50.000 ha via en sadan ordning. Indfarelsen af ordningen
vil blive baseret pa erfaringer fraigangvarende pilotprojekter.

Idekatalog for muligeindsatser i forhold til graes- og naturarealer

«  Fremme af grassningsselskaber. Indholdet af ordning fastlasgges pa grundlag af erfaringer fraigangvaerende
pilotprojekter. Forudsadter programaandring.

@kologi og miljgbetinget tilskud

Landdistriktsprogrammet indeholder i dag to ordninger vedrarende omlaggning til gkologi og miljgbetinget tilskud. Begge
ordninger bidrager til en generel og landsdaskkende indsats til forbedring af miljg og natur, samt til forbedret dyrevelfaard,
arbejdsmiljg og fadevarekvalitet og reduceret pesticidforbrug gennem den gkol ogiske produktionsmetode.

Ordningerne indebaarer forbud mod anvendelse af plantebeskyttel sesmidler og loft over anvendelse af kvadstof og begge
tilskudsordninger vil ogsé fremadrettet kunneindgai et fornyet landdistriktsprogram for fremme af en basredygtig
gkologisk og miljevenlig drift i Danmark.

Idekatalog for muligeindsatser i forhold til gkologi mv.

e  Ordningernetil fremme af gkologi og miljgbetinget tilskud viderefgres

Naturplaner og grgnne regnskaber

Der findesto former for "gran” bedriftsplanlaggning: Naturplaner og Granne regnskaber, hvoraf den ferstneante er et
pilotprojekt. Ordningerne fremmer isagr jordbrugerens bevidsthed om bedriftens milje- og naturpavirkning. De nuvagrende
ordninger medferer dog ikkei sig selv en forbedring af natur- og miljetilstanden pé bedriften. Begge ordninger vil ogsa
fremadrettet kunne indgdi et fornyet landdistriktsprogram som generelle foranstaltninger, evt. kombineret med krav om
gennemfarelse af natur- og miljegforbedringer pa bedriften med henblik pa at opna en dokumenteret miljgeffekt. Men
erfaringerne, som geres med grgnne regnskaber, kan indgé som et element i den bedriftsradgivning, der skal etableresi
henhold til midtvejsreformen af den fadles landbrugspolitik.

Demonstrations- og pilotprojekter

Under det nuvaaende landdistriktsprogram kan der gennemfgres demonstrations- og pilotprojekter af betydning for MV J,
gkologisk jordbrug samt gkologisk frugt- og baaravl. Disse ordninger vil ogsa fremadrettet kunne indgér i et fornyet
landdistriktsprogram for at udbrede kendskabet og erfaringerne med mere ekstensiv jordbrug ligesom ordningerne kan
udvidestil at omfatte bredere miljg- og naturformal, hvorved der bl.a. kan ydes tilskud til pilotprojekt om
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nagingsstofbalance, jf. udspillet til VMPII.

Sadanne demonstrations- og pilotprojekter kunne ogsa spille en rollei forbindelse med oprettelse af national parker.
Idekatalog for muligeindsatser i forhold til demonstrations- og pilotpr oj ekt

«  Demonstrations- og pilotprojektordningerne udvides til at omfatte bredere milja- og naturformal

Skovomr adet

Regeringen fasthol der pa skovomradet malsastningen om en udvidelse af arealet med skove til 20-25 procent over en
tresgeneration (80-100 &r). Med Rédets seneste landdistriktsforordning er der skabt mulighed for medfinansiering af statslig
skovrejsning og investeringer i statens skove, med henblik pa at gge skovenes gkologiske og sociale vaadi.

Den statslige skovrejsning i de kommende &r vil i vid udstrakning ske med medfinansiering fra vandvaarker og kommuner.

Ved andring af landdistriktsprogrammet i 2003 blev der skabt mulighed for at opna medfinansiering til at indga aftaler om
saglig drift til sikring af Natura 2000 arealer i skov. Denne mulighed vil blive ivaarksat, nér den nye skovlov er vedtaget.

Indsatserne pa skovomradet bidrager bredit til opfyldelse af de internationale forpligtelser og de nationale malsagtninger
naevnt under afsnit 5.1 og tjener endvidere rekreative formal.

Idekatalog for muligeindsatser i forhold til skov

e Statdig skovrejsning samt investeringer i statens skove skal medtagesi et kommende landdistriktsprogram. Forudsadter
programaandring.

* Samligdrifti private skove bgr medtages under et kommende landdistriktsprogram.

»  Skovordningerne tilpassesi gvrigt gennemfgrelsen af Natura 2000 -indsatserne
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6. Behov for aandring af program, lovhjemler og forordning

6.1. Behov for programaandringer
Implementering af nye foranstaltninger under programmet og aandringer i de eksisterende foranstaltninger under
programmet, vil kraeve en aandring af Landdistriktsprogrammet.

Implementering af nye foranstaltninger under programmet kraever en egentlig godkendelse af EU-Kommisssionen.
Tilsvarende gadder for visse starre andringer i en eksisterende foranstaltning.

Starre andringer i det gaddende landdistriktsprogram kan kun foretages samlet én gang arligt.

Mindre aandringer i en gaddende foranstaltning skal ogsa godkendes af EU-K ommissionen, men dette kan ske ved at
notificere Kommissionen herom — senest 3 maneder for ivaaksadtel sen.

6.2. Behov for lovaandringer
Landdistriktsstettel oven fastlaegger rammerne for stetteordningerne efter |anddistriktsprogrammet pd Fadevareministeriets
omrade.

Landdistriktsstettel oven er en bemyndigelseslov, der giver fadevareministeren mulighed for
administrativ at kunne tilpasse stetteordningerne som fglge af aandrede forudsagninger, der kan skyldes
strukturelle eller gkonomiske aandringer i landdistrikterne, budgetmaessige forhold, aendringer i
EU-grundlaget eller en anderledes prioritering inden for de budgetmaessige og forordningsmaessige
rammer.

Tilpasninger i de eksisterende stetteordninger under landdistriktsprogrammet vil derfor kunne
gennemfares uden at aandre landdistriktsstatteloven. Det gadder f. eks. en udvidel se af
MYV J-ordningerne og udvidelse af artikel 33-ordningen.

Derimod vil indfarelse af stette til foranstaltninger, der ikke er omfattet af den oprindelige
landdistriktsforordning 1257/1999, kraeve en aandring af landdistriktsstettel oven. Implementering af de
nye foranstaltninger i forordningen, som blev vedtaget i forbindelse med den i september 2003
vedtagne midtvesreform af den fadles landbrugspolitik, vil derfor kraeve en loveendring. Som
eksempler herpa kan naevnes stette til brug og etablering af bedriftsradgivning og stette til forbedring

af fedevarekvalitet.

Med den landdistriktsforordning, der vil vaare gaddende fra 2007, vil der blive behov for yderligere
aandringer af landdistriktsstetteloven og evt. af innovationsloven under Fadevareministeriet. Der kan
evt. blive behov for tilpasning af andre ministerierslovgivning.

6.3. Behov for forordningssendringer

Gennemfarelse & initiativerne i naarvaarende idekatal og indebaarer pa en raskke omrader behov for andring af
landdistriktsforordningen, der skal gedde fra 2007. Det drejer sig eksempelvis om udvidel se af mulighederne vedrgrende
innovative investeringer og spargsmalet om engangskompensationer i vadomrader.

Forhandlingerne i EU om tilpasning af forordningsgrundlaget indledes i efterdret 2004.
6.4 Administration
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Udvidelse af landdistriktsprogrammet med nye foranstaltninger vil som udgangspunkt medfare ggede administrative
udgifter, herunder for at sikre den nadvendige sagsbehandling og kontrol i overensstemmelse med EU-reglerne. Det er ikke
muligt eller hensigtsmaessigt at foretage et sken over de administrative konsekvenser pa grundlag af neavearende idekatal og.

7. Koordinering af landdistriktstiltagene

Aktarernei landdistrikterne har i dag adgang til en raskke forskellige ordninger med det formal at stette omrédernes
udvikling og baaedygtighed. Disse ordninger administreres af en raskke myndigheder, herunder @konomi- og
Erhvervsministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Miljgministeriet, Fedevareministeriet og amterne. Ordningerne har
forskellige regel st og forskellige indgange for brugeren, men er i gvrigt indbyrdes supplerende. Ordningerne vil ogsa
fremover supplere hinanden.

| regeringens regionale vakststrategi er der nedsat en tvaaministeriel arbejdsgruppe til at informere og drefte tvargdende
emner samt koordinere til sagnsgivning vedragrende vakstsamarbejderne, samt de projekter vakstsamarbejderne har indsendt
som ansggninger til midlerne under Konkurrenceevnepakken. Arbejdsgruppen orienterer ogsd om puljer og
stgttemuligheder i de forskellige ministerier.

Endvidere har indenrigs- og sundhedsministeren nedsat et tvaaministerielt koordinationsudvalg med reprassentanter fraen
rackke ministerier. Formalet med gruppen er bl. a. at sikre udveksling af informationer pa tvaars af ministerierne samt at
bidrage il en koordinering af regeringens forskellige initiativer pa omradet.

For at supplere de allerede igangsatte initiativer inden for rammerne af det regionale vakstsamarbej de og opné en endnu
hgjere grad af statdig koordinering er der behov for en landdistriktsportal over hele det erhvervs- og miljgpolitiske
stetteomrade, der er relevant for erhvervsudviklingen i landdistrikterne.

Den elektroniske guide over statteomradet skal vaare malrettet projekthol dernes saarlige behov og interesser og skal
samtidig give de informationer, der er nadvendige for, at projektholderne hurtigt og pa egen hand kan skaffe sig et overblik
over, hvilke muligheder der stillestil radighed for de landdistriktsrettede projekter.

Udvikling og vedligeholdelse af portalen pa landdistriktsomradet kan omfatte en bred vifte af erhvervs- og miljerettede
aktiviteter i landdistrikterne - ogsa uden for den egentlige jordorugssektor.

En landdistriktsportal I@ser ikke aene det eksisterende koordineringsbehov mellem myndighederne. Landdi striktsomradet
er et politikomrade med aget kompleksitet og med mange aktarer og stiller derfor store krav til myndighederne om at gere
adgangen til omrédet mere brugervenligt. Dette forudsadter et stadig tagtere samarbejde og dialog mellem de involverede
myndigheder. Portalen skal derfor udviklesi et bredt samarbejde mellem de relevante akterer, sdledes at det sikres, at
portalen supplerer eksisterende portaler og er i stand til at kommunikere med disse.

Idekatalog for information og koordinering

e Etablering og drift af en landdistriktsportal. Der arbejdesi EU-sammenhamng for at etablere en hjemmel. Forudsadter
forordningsandring.
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Bilag 1
Situationen i landdistrikterne — en oversigt.

Strukturelle udviklingstr aek

Mange &rs strukturandringer i landbrugserhvervet har sat sine spor i landdistrikterne. @get
specialisering har pragget udviklingen i retning af faarre og starre bedrifter samt faare beskadtigede.
Landbruget har stadig stor betydning, men mange af de mennesker, som i dag lever i landdistrikterne,
har ingen tilknytning til hverken jordbruget eller falgeerhvervene dertil. Pendlingen er aget, og
befolkningen i landdistrikterne arbejder i stigende grad i byomraderne. Dette har ogsa aandret
forbrugsmensteret. Kgb af varer og tjenesteydel ser foretages ofte i byen, og dermed aandrer
erhvervsstrukturen i landdistrikterne sig yderligere.

Som det paforskellig vis er dokumenteret i Regeringens arlige Landdistriktsredegerel se har
landdistrikterne nogle fadlestraek, bl.a. ved at vaare tyndt befolkede omrader og ved en erhvervsstruktur
praaget af sma og mellemstore virksomheder. Der er dog forskelle pa landdistrikter, afhaangig af
beliggenhed.

Beskaftigel sesudviklingen

@konomi og beskadtigelse udger grundlaget for udviklingen i landdistrikterne og er vigtige
forudssgtninger for, at servicefaciliteter kan opretholdes, og at landdistrikterne kan vaae attraktive
bosagtningsomrader.

Udviklingen i beskadtigelsen i udkantskommunerne er faldende. Hvor landet som helhed over en 10
ars periode generelt har oplevet en vakst i arbejdspladser, har udkantskommunerne haft et fald. Den
sterste vakst i antallet af arbejdspladser har vearet i byomraderne. Figur 1.1 viser denne udvikling, som
har fart til, at befolkningen méa pendle laagere eller flytte.

Figur 1.1: Udviklingen i beskadtigel sen efter arbejdssted og kommunegruppe (1993 — 2001)
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Kilde: Landdistriktsredeger else 2002.

Udviklingen i beskadftigelsen pavirker det lokale indkomstgrundlag. Indkomstgrundlaget er dels
afhaangigt af antallet af beskaftigede og bosiddende i omradet, dels af indkomstniveauet.
Udkantskommunerne har med 96.000 kr. det laveste gennemsnitlige udskrivningsgrundlag pr.
indbygger i 2002. | hele landet var det 116.000 kr. Der er over en laagere arrackke sket en vassentlig
indsnaavring af forskellene mellem land og by, men der er tegn p3, at forskellenei disse & igen vokser.

Erhvervsudviklingen

Der er stor forskel pa erhvervsstrukturen i landkommuner og i bykommuner. Det primaae erhverv og
fremstillingsvirksomhed udger en starre andel af beskadtigelsen i landkommunerne end i
bykommunerne. Til gengadd udger serviceerhverv en starre andel i byerne. Offentlige og private
tjenesteydel ser samt bygge- og anlaag udger omtrent samme andel af beskadtigelsen i bade land- og
bykommuner, jf. tabel 1.1.

Tabel 1.1: Beskadtigelsen fordelt pa erhvervsgrupper og kommuner (2001)

Udkants- | @vrige |Landkomm| @vrige. Bykommu | Bykommu | Hele
kommun | landkom-m uner Bykommu ner ner lande
er uner i at ner Hovedstad i at t
en
Primaae 14 12 12 4 1 3 4
erhverv
Fremstillings-vi 17 22 21 20 11 16 17
rksomhed
Bygge- og 8 9 9 7 6 7 7
anlaggsvirksom
hed
Serviceerhverv 28 26 27 34 46 39 38
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Offentlige og 33 30 31 35 36 35 35
private

tjenesteydel ser

| alt 100 100 100 100 100 100 100

Kilde: Landdistriktsredeger elsen 2001. Danmar ks Statistik.

Det primaare jordbrug er i tilbagegang i alle kommunetyper. Landkommunerne har dog i de seneste 10
ar oplevet en markant fremgang inden for bygge- og anlaagsbranchen, og en mindre fremgang inden for
fremstillingssektoren (ofte pladskraevende produktioner) og transportsektoren. Disse er traditionelt
konjunkturfglsomme erhverv og mere sarbare over for samfundsmaessige aandringer. Der er sket en
centralisering af service- og videnserhverv omkring de store byomrader med hgjteknol ogiske produkter
0g hgjtforaadlede serviceydel ser med stor vaardiskabel se.
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Tabel 1.2: Udviklingen (i pct.) i beskedtigelsen fordelt pa erhverv og kommunegrupper 1993-2001
Udkants | @vrige | Landk |@vrige |Bykom |Bykom |Hele
- Landk |om. Bykom. |. : Landet
kom. om. Hoved
S.
Primage Erhverv |-25,5 -25,7 |-256 [-25,1 -130 |-241 |[-24,7
Fremstillings-vir | -2,5 7,6 55 -2,6 -125 |-54 -4,0
ksomhed
Bygge- og 25,3 301 |291 17,5 20,6 186 (20,0
Anlaggsvirksomh
ed mv.
Serviceerhverv 04 13,1 9,7 12,5 19,1 15,6 15,1
Offentlige og 51 9,4 8,3 7,1 6,7 6,9 7,1
private
tjeneste-ydel ser
Beskadtigelseni | -0,4 6,4 4,7 58 9,2 7,2 6,9
at

Beskadtigelsen er opgjort efter arbejdssted. Uoplyst erhverv er ikke medtaget i tabellen.
Kilde: Landdistriktsredegarel se 2002.

Befolkningsudviklingen

Samlet set er andelen af befolkningen, som er bosiddende i landdistrikterne svagt faldende. Der bor i
dag knap 800.000 personer i landdistrikterne, hvilket svarer til 14,8 pct. af den samlede befolkning.
Befolkningsudviklingen i landdistrikterne er imidlertid ikke jaevnt fordelt. De bynaare landdistrikter har
fremgang, mens udkantsomrader gar tilbage, ligesom befolkningssammensagningen i disse omrader
andres.

De unge flytter mod byerne, f. eks. i forbindelse med uddannelse, og de vender ikke i samme
udstragkning tilbage efter endt uddannelse. Der er en tendensttil, at det saaligt er de yngre kvinder, som
fraflytter landdistrikterne.

Den amdrede befolkningssammensagning er en stor udfordring. Det private og offentlige serviceudbud
skal bl. a. tilpasses den befolkning, som er bosiddende i et omréde. Ligeledes er det afgarende, at der
skabes tiltraskkende beskaeftigel sesmuligheder i eller omkring landdistriktet, sa bosatning fortsat er
attraktiv og realistisk.

Natur- og milj gomradet

En veesentlig del af livskvaliteten i landdistrikterne er knyttet til det dbne lands naturvaardier og
miljegkvalitet, men naturens tilstand og miljgets kvalitet er, trods en betydelige indsats fra erhverv og
samfund gennem 20-30 &r, fortsat ikke god nok.
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Strukturudviklingen i jordbruget

Det primagre landbrug har siden 1960’ erne gennemgaet en kraftig strukturudvikling, bade med hensyn
til ggendoms- og bedriftsstruktur samt husdyrtaghed. Produktivitetsstigning og specialisering af
produktionen har afgarende betydning for primaalandbrugets strukturudvikling. Det samme ger sig
gaddende for gartnerisektoren.

| 2002 var der i alt 48.762 landbrugsbedrifter og 1769 gartneribedrifter i DK (Danmarks Statistik)

Antallet af heltidsbedrifter og deltidsbedrifter falder —isaa antallet af heltidsbedrifter. | 2002 var der
ca. 21.000 heltidsbedrifter8i landbruget. Der sker en polarisering i bedriftsstrukturen med flere store
specialiserede heltidsbedrifter, faare mellemstore bedrifter og relativt flere bolig- og fritidslandbrug.
De sméa og mellemstore familielandbrug er under et strukturelt pres.

If@lge en prognose fra 20039 anslas det samlede antal landbrugs- og gartneribedrifter at falde til ca.
32.400i 2015. Antallet af heltidsbedrifter andas at faldetil ca. 12.900 - og antallet af deltidsbrug til
19.500. Det gennemsnitlige areal pr. heltidsbedrift ventes at vokse fra87 hai 2001 til 161 hai 2015.
Heltidsbedrifterne stér i dag for driften af ca. 75 procent af landbrugsareal et.

Den husdyrintensive produktion falder geografisk sammen med omréader, som f.eks. Vest- og
Nordjylland, hvor der er en tendenstil en svag gkonomisk udvikling.

De store bedrifter forventes at tegne sig for en fortsat stigende andel af det samlede areal. Bedrifter pa
100 ha og derover forventesi 2015 at rade over 69 procent af det samlede dyrkede areal mod godt 45
procent i 2001. Formalet med regeringens forslag til ny landbrugslov er bl.a. at give erhvervet gode
muligheder for at tilpasse bedrifts- og produktionsstrukturen til de fremtidige produktionsvilkar — bade
de mere frie markedsvilkar og de forventede teknol ogi ske muligheder.

Det primaare jordbrug spiller saledes ikke antals- og beskadtigel sesmaessigt laangere den samme betydningsfulde rolle som
tidligere, og den befolkning, der bor pa landet, har ikke laangere samme tilknytning til landbrug og landbrugsdrift som
tidligere. Stadig faare bedrifter star for en stort set usendret fadevareproduktionen og varetager natur- og miljeforvaltningen
af ca 2/3 af Danmarks areal.

Forarbejdnings- og forsyningssektoren er organisatorisk meget koncentrerede, men geografisk spredt i landdistrikterne.
Inden for svinesektoren er der to dagteriselskaber med i alt 18 produktionsanlagg. Inden for mejerisektoren er der 42
virksomheder med i alt 78 produktionsanlaeg og med Arla som det altdominerende selskab. Der findes 9 fjerkraeslagterier,
10 kreaturslagterier og 51 grovvarevirksomheder10.



Strukturkommissionen - Konsekvenser for landdistrikterne

Strukturkommissionen har primo 2004 afleveret en betaankning, som indeholder et beslutningsgrundlag for aandringer i
rammerne for |gsningen af den offentlige sektors opgaver. Betaankningen prassenterer en rackke bud p& modeller for den
fremtidige struktur i den offentlige sektor. Hvisder i en fremtidig struktur for den offentlige sektor skabes mere
baredygtige enheder lokalt, er der ogsd mulighed for, at landdistriktsudviklingen kan pévirkes positivt. Betaankningen er til
haring indtil april 2004.

Initiativer i landdistrikterne

Det er regeringens mal, at den danske befolkning skal sikres gode og ligelige levevilkar, uanset bopad.
Alle omrader af landet skal vamre attraktive for udvikling og beskadtigelse, sdledes at bade befolkning
og gkonomisk aktivitet er geografisk spredt. Landdistrikterne er en vigtig del af denne balance.

Landdistriktspolitikken skal bidragetil, at landomraderne fortsat er attraktive for erhverv og bosaening.
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har en koordinerende rolle, men mange sektorministerier har fokus
palanddistrikterne i forskellige sammenhaange. Dette redegeres der bl.a. for i Regeringens
Landdistriktsredegerel se.

Ogsa den regionale udvikling skal fare til mindre ulighed i service, beskadftigel se og gkonomiske
vilkar. Regeringens hovedstrategi er, at udviklingen i regionerne skal ske ved, at regionerne generelt
far bedre rammebetingel ser for lokal foretagsomhed i sdvel den offentlige som den private sektor.
Herudover er det nadvendigt at yde en saalig malrettet indsats over for de regioner, hvor det gar
mindre godt.

Set i et europadsk og i nordisk perspektiv har Danmark en god balance mellem regionerne, begunstiget
af geografi og tagt og effektiv infrastruktur. Der er endvidere i Danmark gennem de sidste 30 &r sket en
markant indsnaevring af de regionale indkomstforskelle. Alligevel byder udviklingen i Danmark pa
regional udfordring, isaa i en raskke udkantsomrader, prasget af en mindre gunstig erhvervsudvikling
samt afvandring af dygtige unge.

Regeringen laggger vaagt pa, at der skabes en balanceret udvikling, og har gennemfart en raskke
initiativer med sigte pa at fastholde den regionale balance. Initiativerne samlesi den arlige

regional politiske redegerel se fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Endvidere er der i forbindel se med
Landsplanredegarel sen 2003 ivaaksat en raskke initiativer for at fremme en mere balanceret regiona
udvikling. Ved vurderingen af et landdistrikts udviklingsmuligheder er det vigtigt at inddrage
relationerne til de naaliggende byer. Samspillet mellem by og land kan udviklesi takt med, at
pendlingsaf standen gges.

Opgaven med udviklingen af landdistrikterne hviler pA mange skuldre. Der er sdledes alleredei dag en
lang raskke andre parter end myndigheder, der har engageret sig i at |efte opgaven.

Det drejer sig f. eks. om Det jysk-fynske erhvervssamarbejde, Landdistrikternes Fedlesrad, lokale

landdistriktsrad og -udvalg, Sammenslutningen af smager i Danmark samt de nyetablerede
landdistriktsgrupper palandscentret i Skejby.
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Endelig skal naevnes arbejdet pa Center for Forskning og Udvikling i Landdistrikter (CFUL).

Alti alt er der slledes en lang raskke aktarer, der har mulighed for at medvirketil og pavirke
udviklingen af landdistrikterne.

Vaekst med vilje-strategien

Den bedste strategi for udvikling af et balanceret samfund er gkonomisk vakst. Regeringen fremlagde
derfor i maj 2002 vakststrategien Vaskst med vilje. Der er tale om en bred strategi, der sigter mod at
ivearksadte langsigtede reformer og strukturforbedringer.

Den Regionale Vakststrategi skal sikre, at Danmark fortsat er et af de lande i Europa med den hgjeste grad af gkonomisk
balance mellem regionerne.

| strategien laagges der op til at fokusere indsatsen i udkantsomraderne gennem:

* Udvikling af det erhvervsmaessige grundlag
e Udnyttelse af bosaetningsmulighederne

Der er etableret 9 regionale vaskstsamarbejder for i alt 44 af landets udkantskommuner. V akstsamarbej derne bestér af
kommunerne og amter samt evt. arbejdsmarkedsparter, relevante uddannel sesinstitutioner, erhvervsserviceaktarer,
erhvervdivet og relevante ministerier. @konomi- og Erhvervsministeriet er den gennemgaende statdige deltager.

@konomi- og Erhvervsministeriet har malrettet 60 mio. kr. over 3 &r til at udvikle og medfinansiere nye initiativer, som
udspringer af erhvervsudviklingsstrategierne.

En tvaaministeriel arbejdsgruppe drefter tvaargadende emner samt projekter indsendt til tildeling af midlerne under
K onkurrenceevnepakken.

Et af vaskstsamarbejderne omfatter de fiskeriafhaangige omrader, der som udgangspunkt omfatter Hanstholm,
Thyborgn-Harbogre, Holmsland (Hvide Sande) og Ulfborg-Vemb (Thorsminde), idet disse omrader i saarlig grad er pavirket
af restriktionerne i torskefiskeriet. | farste instans er der udarbejdet en fadles strategi med henblik pa gget vaekstskabelse i
de 4 omréder.

Fadevareministeriet har til vaskstsamarbejdet i de fiskeriafhaangige omrader afsat 25 mio. kr. i
EU-midler, som forudsedter medfinansiering af et tilsvarende bel gb fra de regionale parter, og 20 mio.
kr. i EU-midler under fiskeriudviklingsprogrammet.

| februar 2003 fremlagde Fadevareministeriet en analyse af vagkstmulighederne gennem innovation for
fadevaresektoren. Innovationsanal ysen kortlagde den danske fadevaresektors potentialer, vurderede
status for den hidtidige indsats vedragrende innovation og belyste vaskstmulighederne i forhold til de
sm& og mellemstore virksomheder i fadevaresektoren.

Analysen indeholder en rakke anbefalinger til fremme af innovationsindsatsen, hvor hovedel ementerne
er, at:

tilskynde til aktiviteter i virksomhederne, der kan styrke innovationsindsatsen, f.eks. gennem stette
til formulering af handlingsplaner og strategier for virksomhedernes innovationsindsats,

46



offentlige programmer, herunder forsknings- og udviklingsprogrammer malrettes innovation i
virksomhederne,

skabe bedre samarbejde- og vidensdeling mellem den offentlige og private sektor, herunder ogsa pa
uddannel sesomrédet, samt

forbedre fadevaresektorens muligheder for at tiltraskke risikovillig kapital .

Som opfelgning pa analysen har Innovationsudvalget udarbejdet en handlingsplan og en rakke initiativer, der kan medvirke
til at forbedre vaekstskabel sen gennem gget fokus pdinnovation i fadevaresektoren.

Fadevar egkonomisk I nstitut har i 2003 gennemfert en analyse af innovation i primaersektoren, hvor muligheder ne for
at fremme vaskst og udvikling med udgangspunkt i gartnerisektoren og i landbrugssektoren belyses.

Gartnerirapporten omfatter en raskke forglag til initiativer, der kan medvirketil vaekst i gartnerisektoren
inden for afsagning og logistik; g erformer og generationsskifte; forskning, uddannel se og vidensdeling
samt produktion.

| landbrugsrapporten er der for hver af sektorerne — planteavl, kvagy, svin, pelsdyr og fjerkrae- opstillet
en rakke mulige initiativer, der kan fremme vaekst og udvikling inden for f@lgende omréder:

Udvikling af nye lansomme produktioner

Forbedring af konkurrenceevnen via omkostningsreduktioner

Udvikling af teknologier og metoder der kan fjerne barrierer i produktionen
Forbedring af ledelse og styringsvaaktgjer

Etablering af bedre muligheder for samarbejde

Forbedring af rédgivning og undervisning i primaaproduktionen

Pa baggrund af analyserne er der opstillet flere initiativer deskkende det samlede landbrug. Fire
initiativer vurderes at have saalig hgj prioritet. Det omfatter:

 Forbedret ledelse og rédgivning

» Teknologier til behandling af husdyrgadning og rensning af staldluft mhp. forbedret
naaringsstofudnyttel se og reduktion af lugtgener

» Certificering af primaaproduktion mhp. sporbarhed, kvalitetssikring og fedevaresikkerhed

» Tilpasning af bedrifter og produktionssystemer ved implementering af vandmiljgplan,
pesticidhandlingsplan, vandrammedirektiv og naturplaner

Mal 2 programmet

Det danske mal 2-program medfinansieres af Den Europadske Fond for Regionaludvikling og Den
Europad ske Socialfond. Mal saetningen er at styrke betingelserne for en udvikling og omstilling, der
sikrer velstand, beskadtigel se og ligestilling samt et bagredygtigt milj@i regioner med
strukturproblemer. Md 2-programmet er malrettet regioner med et udviklingsefterslad, som blandt
andet viser sigi form af et lavt uddannel sesniveau, lav gennemsnitsindkomst og relativ hgj ledighed.
Investeringer i eksisterende og nye virksomheder ma sammentaankes med de menneskelige ressourcer.
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Europa-Kommissionen har tildelt Danmark i alt 162 mio. EURO til at nd malsagtningen. Danmark har fordelt midlerne med
2/3 til Regionalfonden og 1/3 til Socialfonden. Hertil kommer 27 mio. EURO fra Den Europad ske Fond for
Regionaludvikling til overgangsomrader.

Virksomheder og offentlige myndigheder, offentligt lignende institutioner og andre organisationer kan
fastette fradet danske mal 2-program til projekter, der er lokaliseret i et stetteberettiget omrade.

Programmet har 3 prioriteter:

 Udvikling af regionen, herunder isaa udvikling af nye og eksisterende rammebetingel ser.

« Virksomhedsudvikling - primaat udvikling af sma og mellemstore virksomheder.
» Kompetenceudvikling - udvikling af menneskelige ressourcer.

Efter mal 2-programmet ydes ikke stette til projekter, der vedrarer skov og landbrugsvarer, og programmet er supplerende i
forhold til Landdistriktsprogrammet.

Mal 3-programmet

Mal 3-programmet daskker hele landet og er det starste af programmerne under Den Europad ske
Sociafond i Danmark. Programmets formal er at udvikle de menneskelige ressourcer, fremme aktive
arbejdsmarkeds- og beskadtigel sestiltag samt at understette Danmarks nationale handlingsplan for
beskadtigelsen. Der kan sgges statte til projekter, der mindsker ledigheden, fremmer integrationen af
udsatte grupper pa arbejdsmarkedet, efteruddanner og udvikler kompetencer hos dem, der er i arbejde
og til iveaksadteri. Programmet har pa arsbasis godt 400 mio. kr. til projekter malrettet
arbejdsmarkedet.

Mal 3 er opdelt i fire brede prioriteter, der dbner store muligheder for at styrke og videreudvikle den
danske beskadtigel sespolitik pa alle niveauer.

Styrke den aktive arbejdsmarkedspolitik.

Fremme lige muligheder for at kommeind pa arbejdsmar kedet.
K ompetenceudvikling.

Udvikling af en ivaerksagtter - og innovationskultur .

Programmet er supplerende i forhold til indsatsomréder under Landdistriktsprogrammet.

Landdistriktspuljen

Det overordnede ma med Landdistriktspuljen er at forbedre landdistrikternes udviklingsmuligheder.
Landdistriktspuljen yder ca. 22 mio. kr. arligt i tilskud, primaat til forsagsprojekter. Herudover yder
Landdistriktspuljen tilskud til forsknings- og informationsprojekter. Der ydes ikke tilskud til egentlig
erhvervsaktivitet eller til enkeltstdende anlaagsaktiviteter, til almindelige vedligehol del sesopgaver, til
turistanlagy og -faciliteter samt til erhvervelse af fast g endom.

Efter tilskudsordningen ydes i mindre omfang tilskud til projekter til national matching af
EU-tilskuddet efter landdistriktsprogrammet.
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Tilskud til kommunale udviklingsprojekter i landdistrikterne

Formalet med tilskudsordningen er at fremme erhvervsudvikling, service og bosagning i
landdistrikter i vanskeligt stillede kommuner. Bel gbsrammen for de samlede tilskud udger op til 5 mio.
kr. Der ydes aene tilskud til kommuner, der ivaarksadter forsggsprojekter. Der ydes normalt ikke
tilskud til enkeltstaende anlasgsaktiviteter, til almindelige vedligehol del sesopgaver, til turistanlaeg og
-faciliteter eller til erhvervelse af fast ggendom.

Tilskudsordningen er supplerendei forhold til indsatsomraderne under Landdistriktsprogrammet.

Tilskud til kommuner til medfinansiering af EU-projekter

Formalet med tilskudsordningen er at bidragetil erhvervsudvikling og beskadtigel sesfremme i
vanskeligt stillede kommuner. Belgbsrammen for de samlede tilskud udger ca. 17 mio. kr. i 2003. Der
ydes alene tilskud til projekter, som har faet eller forventer at fatilskud fra de regionale
EU-stetteordninger.

Efter tilskudsordningen ydes tilskud til projekter til national matchning af EU-tilskuddet efter
landdistriktsprogrammet savel som efter andre EU-programmer.

@-stetteloven

Hvert &r gives 2,6 mio. kr. i stette - som rentefri 1an eller direkte tilskud - til projekter, der kan vaae
med til at holdeliv i de sma danske ger som levende, velfungerende samfund. For 2001 — 2005 gives
der dog arligt 3 mio.. kr. ekstratil puljen til projekter vedr. byggeri, gkol ogiske spildevandsl gsninger
m.v. med henblik paat styrke de mindre gers muligheder for at fungere pa et baaredygtigt grundlag.

Der er i et begraanset omfang mulighed for at vadge at sage statte efter g-statteloven eller efter
Landdistriktsprogrammet.

LEADER+ - programmet

Ml satningen med det danske LEADER+ program for 2000-2006 er at tilskynde lokale akterer, private som offentlige, til
at ivarksadte aktiviteter af nyskabende karakter inden for gkonomiske, sociale og kulturelle felter i landdistrikterne.
Projekterne skal kunne danne eksempel og veare mulige at gennemfare i anden sammenhaang.

Danmark har féet tildelt 17 mio. EURO svarendetil ca. 126 mio. kr., til at realisere LEADER+ -
programmet i Danmark i perioden 2000-2006. Hertil kommer en statslig bevilling pa 4,4 mio. kr. pr. &r
som national medfinansiering. Ethvert EU-tilskud skal ledsages af et nationalt offentligt tilskud af
mindst samme starrel se. Amterne yder typisk medfinansiering.

LEADER+ - programmet daekker 12 udvalgte lokale omrader i landets udkantsomrader, og supplerer
indsatsomraderne under |anddistriktsprogrammet.

FIUF
FIUF — De Finansielle I nstrumenter til Udvikling af Fiskeriet har til formd at stette udvikling og
strukturtilpasning inden for fiskerisektoren. Ordningen indgar i EU’ s fadles fiskeripolitik og i EU’s

strukturfonde. Tilskudsordningerne medfinansieres af nationale midler.
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Der kan bl.a. ydes tilskud til flg. formal:

» Modernisering og forbedring af fiskerfartgjer
* Ophugning af fiskerfartgjer
» Akvakulturaniagy
* Fiskerihavne
* Forarbegidning af fisk og fiskevarer
* Fremme af afsagning af fisk og akvakulturprodukter
« Kollektive projekter til at udvikle og tilpasse fiskerisektoren
* Pilot- og demonstrationsprojekter
* Oplagyning af fiskerfartgjer

Den gkonomiske ramme for programmet er 204 mio. Euro (ca. 1.500 mio. kr.) for perioden 2000 - 2006. Den danske
medfinansiering er pa 76 mio. kr. i 2004.

FIUF-programmet supplerer indsatsomréderne under landdistriktsprogrammet.

Innovationsloven

Innovationsloven har til formd at fremme fadevare-, jordbrugs- og fiskerisektorens innovations-, forsknings- og
udviklingsindsats med henblik paat bidragetil at sikre, at de producerede fgdevarer er sunde og af en hgj kvalitet, samt
forbedre forbrugernes mulighed for at opna relevante og palidelige produktoplysninger. Y derligere skal indsatsen bidrage til
at styrke konkurrenceevnen og/eller bevare ressourcegrundlaget.

Inden for landbrug og fedevarer giver innovationsloven mulighed for at yde tilskud til
udviklingsprojekter inden for f@lgende omrader:
Innovation, forskning og udvikling i det primaae jordbrug
Innovation, forskning og udvikling til forarbejdning og foraedling af jordbrugsprodukter
Kollektiv markedsfering af jordbrugsprodukter, udfart af brancheorganisationer og lign.
*  Fremme af gkologiske udviklingsprojekter inden for jordbrug m.v.

Der er paFinansloven for 2004 afsat 127 mio. kr. under innovationsloven. Der anvendes skgnsmaessigt
40 pct. til udviklings- og markedsfaringsprojekter, der udferes af sma og mellemstore virksomheder,
herunder primagproducenter samt brancheorganisationer. Ca. 10 pct. anvendestil information og
saligeinitiativer vedrarende fremme af gkologisk produktion. Der anvendes derfor skansmaessigt 63
mio. kr. til udviklingsprojekter. De resterende stettemidler anvendes til projekter med
forskningsindhold.

Innovationsloven er supplerende og understettende i forhold til indsatsomraderne under
landdistriktsprogrammet.
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Det nuvaarende landdistriktsprogram 2000 — 2006

Radet for den Europadske Union vedtog den 17. maj 1999 en bred landdistriktsforordning (EF) nr.
1257/1999. Forordningen omfatter en bred vifte af mulige stetteforanstaltninger, rettet mod jordbrugs-
og fadevarevirksomheder, milja og natur samt generel landdistriktsudvikling. | henhold til
forordningen har medlemslandene udarbejdet national e programmer for perioden 2000-2006.

Formal og indhold

Hovedformalet med landdistriktsprogrammet er at sikre en bagredygtig udvikling af landdistrikterne,
som kan medvirketil at |@se natur- og miljgproblemer, samt forstaerke jordbrugets og skovbrugets
positive bidrag til beskadtigel sen og samfundsgkonomien. Den baaedygtige udvikling af
landdistrikterne har henholdsvis et socialt, et gkonomisk og et miljgmaessigt sigte.

| programmet er defineret 3 omrader, hvor en konkret indsats er ngdvendig:
Forbedring af levevilkarenei landdistrikterne
Udvikling af nye og bedre produkter
Integration af miljg, natur og kulturmiljg@i jord- og skovbruget

M &l satningerne sages realiseret gennem udval gte stetteforanstaltninger, der sammen kan bidragetil en
bagredygtig udvikling af landdistrikterne.

Falgende foranstaltninger indgér i dag i det danske landdistriktsprogram:

Tilskud til investeringer i jordbrugsbedrifter, knyttet til dyrevelfaard (Forbedringsordningen), lukket
for nyetilsagn ved finanslov for 2003

Garanti for 1an til yngre jordbrugers etablering

Tilskud til efteruddannelse af jordbrugere

Tilskud til jordbrugere pa mindre ger

Tilskud til jordfordeling — ivaaksat august 2003

Tilskud til miljavenligt jordbrug (MVJ)

Tilskud til gkologisk jordbrugsproduktion

Tilskud til demonstrationsprojekter inden for gkologi, MV J, naturplaner og graesni ngssel skaber

Tilskud til plantning af laehegn mv.

Tilskud til forbedring af forarbedning og afsaetning af jordbrugsprodukter
(Strukturprojektordningen) - Lukket for nye tilsagn 2002 og 2003, men genabnet 2004.

Tilskud til skovbrugsforanstaltninger — ny skovforanstaltning er under udarbejdelse

Tilskud til fremme af tilpasningen og udviklingen af landdistrikterne (artikel 33 foranstaltninger).

En rakke af de mulige foranstaltninger under forordningen udnyttes endnu ikke i Danmark Disse
omfatter bl.a. tilskud til fartidspensionering (opher), kompensation til jordbrugere i ugunstigt stillede
omrader med miljgrestriktioner som felge af EU-direktiver (Natura 2000-omréder) og en raskke
foranstaltninger under forordningens art. 33 (grundforbedring, oprettelse af vikar- og
driftskonsulentordninger, forvaltning af landbrugets vandressourcer mv.).

Fadevareministeriet har det overordnede ansvar for gennemfarel se af landdistriktsforanstaltningerne.
Skovbrugsforanstaltningerne administreres af Skov- og Naturstyrelsen og dele af administrationen af foranstaltninger for
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fremme af tilpasningen og udviklingen af landdistrikterne (artikel 33 ordningen) og visse miljagvenlige
jordbrugsforanstaltninger gennemfares pa amtsligt niveau.

Programmet er godkendt for 7 &r med mulighed for én gang om &ret at fremsende ansagning om aandring af
landdistriktsprogrammet til Europa-K ommissionens godkendelse. Der er hvert & foretaget justeringer i programmet.

Programmet falges af et Overvagningsudvalg med en lang raskke offentlige og private organisationer med interesser inden
for landdistriktsudvikling.
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Bilag 2

Evaluering af Landdistriktsprogrammet 2000-2006

Landdistriktsprogrammet er netop evalueret. Evalueringen omfatter dels landdistriktsprogrammet som helhed og dels de
enkelte ordninger. Evaluator har anfart en raskke anbefalinger p& hhv. programniveau og for de nuvaarende ordninger under
programmet.

En overordnet konklusion er, at der er tale om et yderst relevant program, hvis malseetninger for
programmet som helhed sével som for de enkelte ordninger afspejler de behov og problemer, der i vid
udstrakning ger sig gaddende i de danske landdistrikter. Programmets resultater og effekter vurderes
under et som vagrende tilfredsstillende, idet der dog er stor variation patvaas af de enkelte ordninger.

Det er evaluators vurdering, at det samlede landdistriktsprogram i mindre omfang bidrager til
stabilisering af landbefolkningen. Det samme gar sig gaddende mht. sikring af beskaeftigelsen paog
uden for bedrifterne, og mht. opretholdelse eller forbedring af landbefol kningens indkomstniveau.
Generelt er det slledes, at en raskke omverdensfaktorer som f.eks. strukturudviklingen, gkonomiske
konjunktursvingninger mv. er af sterre betydning for den socio-gkonomiske situation i landdistrikterne
end landdistriktsprogrammet.

Det er vurderingen, at der ikke er den sammenhaang i programmet, som kan sikre optimal udnyttel se af
ressourcerne gennem synergi og additionalitet. Implementeringsforlgbet har vaaret ujsernt med et deraf
afledt ujaevnt finansielt forbrug under programmet. Dette skyldes bl.a. prioriteringernei
programperioden 2000-2003 med bevillingsmaessig nulstilling af investeringsstetteordningerne
(forbedringsordningen og strukturprojektordningen) under programmet.

For at sikre en ngdvendig ssmmenhaang vurderes det af evaluator, at kontinuiteten i
programimplementeringen er yderst vigtig, og at denne er en forudsagning for, at et strategisk program
kan fares ud i livet med mulighed for en optimal udnyttelse af de samfundsmaessige ressourcer.

Pa programniveau anbefaler evaluator, at:

der arbejdes for at sikre et mere sammenhaangende program med henblik pa at udnytte synergi og
vaaditilvakst i kraft af gensidigt understettende ordninger og projekter. Dette kan gares bade
bottom-up, hvor mulighederne for stette under flere ordninger promoveres eller top-down, hvor
f.eks. fadevarekvalitet eller fadevaresikkerhed bliver prioriterede indsatsomrader i flere af
ordningerne. Sammenhaangen mellem de forskellige ordninger vil dermed kunne skabe positive
synergieffekter. Af andre tvaargdende prioriteter kan naavnes miljg, energi og innovation.

bevare den nuvaarende programstrategi med fokus pa landbrugsproduktion, milja og
landdistriktsudvikling, men justere ssmmensagtningen af programmet sdledes, at der i sterre
grad rettes fokus mod generel landdistriktsudvikling.

bibehol de de nuvaaende ordninger, herunder Forbedringsordningen og Strukturprojektordningen,
der ale er relevante og modsvarer behovene i landdistrikterne. Visse tilpasninger er
nadvendige.

der opstilles bade kvalitative og kvantitative mal saetninger (operationelle og specifikke mal) for ale



ordninger.

overvagningen og den lgbende monitering af ordningerne styrkes, og at der udvikles og indsamles
indikatorer pa output-, resultat- og effektniveau.

Programmet bar benyttestil opfyldelse af krav fra Fugle — og Habitatdirektivet samt
Vandrammedirektivet.

Evalueringen er oversendt til Fedevareudvalget i februar 2004.
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Bilag 3

Udgifterne til landdistriktsprogrammet

| indevaarende programperiode 2000-2006 har Europa-K ommissionen bevilget en arlig
udbetalingsramme pamellem 46 og 51 mio. EURO til indsatsen for udvikling af landdistrikternei
Danmark. En ngdvendig betingelse for at kunne aktivere disse EU-midler er, at der kan tilve ebringes
offentlig dansk medfinansiering af mindst samme starrel sesorden.

Tabel 3.1. viser udviklingen i udbetalingernetil de forskellige foranstaltninger.

| at blev der i perioden 2000 — 2003 udbetalt 3,1 mia. kr., heraf 56 procent blev anvendt til miljg- og
naturformer. Denne andel forventes at stigetil ca. 70 — 80 procent i 2006. Udbetalingerne i 2000 og
2001 har vaaret mindre end den til radighed vaarende EU-ramme. En sen godkendel se af
landdistriktsprogrammet og en deraf faglgende forsinket ivaarksadtel se af en ragkke ordninger under
programmet har bevirket, at forbruget har vaaet mindrei disse & end EU-rammen.

EU-rammen for 2002 blev fuldt udnyttet og rammen for 2003 er naesten blevet udnyttet. Til gengadd er
der opnaet EU-medfinansiering til gennemferelsen af stormfaldsordningen , og medfinansieringssatsen
er blevet forhgjet pa @-stetteordningen, efteruddannel sesordningen og forbedringsordningen fra 25
procent til 50 procent. | den resterende del af programperioden er der pladstil allokering af flere midler
til medfinansiering fra de regionale myndigheder.

Forbedringsordningen blev stoppet i 2002, men har stadig store aflgb. Desuden er Y J-ordningen aandret
primo 2004. Baseret pa den nuvaaende programprofil forventes det, at den andel af programmet, der
udbetales til fremme af vakst og udvikling, vil udgare 20 — 30 procent i 2006.

En rakke foranstaltninger under landdistriktsprogrammet er investeringsstette-foranstaltninger, der
forudsadter en privat medfinansiering af de statteberettigede udgifter. Beregninger foretaget i
forbindel se med rapporteringer til Europa-Kommissionen viser, at de private bidrag varierer fra
omkring 50 procent pa Artikel 33-ordningen til omtrent 85 procent pa Strukturprojektordningen,
hvilket bevirker, at omfanget af programmet er betydelig starre end anfert i tabellen. Det samlede
private bidrag har saledes udgjort ca. 940 mio. kr. i 2000, ca. 860 mio. kr. i 2001 og ca. 930 mio. kr. i
2002.

Tabelnoter:
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2000 2001 2002 2003 Total
Opgjort i mill. kr Offer.1tlige her.af EU- Offeqtlige her.af EU- Offeqtlige her.af EU- Offer.1tlige her.af EU- Offer.1tlige heraf EU-bic
udgifter bidrag udgifter bidrag udgifter bidrag udgifter bidrag udgifter
Foranstaltning
MVJ og gkologi 324,75 97,37 288,76 138,20 274,31 137,08 269,84 134,92 1.157,66 5(
Skovbrugsforanstaltninger 73,31 36,65 56,92 28,46 236,76 80,39 97,07 50,51 464,06 1
Demoproj. og laehegn 3,13 1,56 12,37 6,18 14,60 7,30 24,14 12,07 54,24 :
Fortidspension 22,50 11,25 17,43 8,72 12,81 6,41 10,43 5,22 63,17 '
Jordfordeling 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
J-stotte 1,19 0,30 10,13 2,53 10,43 2,61 10,21 5,14 31,96
Strukturprojektordningen 4,32 2,16 12,52 6,26 34,27 17,06 18,03 9,01 69,14 .
Art.33-ordningen 3,43 1,71 8,34 4,17 17,14 8,57 24,59 12,29 53,50 1
Forbedringsordningen 274,16 80,91 267,16 57,59 174,63 49,92 167,03 83,51 882,98 2
Yngre jordbrugere 68,54 20,19 73,98 10,88 122,78 61,39 71,37 35,69 336,67 1.
Efteruddannelse 8,05 2,01 3,58 0,97 4,17 1,04 3,43 1,71 19,23
Evaluering 0,15 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00 1,04 0,52 1,19
| alt 783,53 254,18 751,19 263,96 901,90 371,77 697,18 350,59 3.133,80 1.24
EU-ramme 346.42 354,62 368,82 371,01 1.44
Miljo 423,69 146,83 375,48 181,56 538,48 231,18 401,48 202,72 1.739,13 ¢
Veekst & udvikling 359,69 107,28 375,71 82,40 363,42 140,59 294,66 147,35 1.393,48 4'|

2003 opger forel ghige regnskabstal.
Opgarelsen omfatter ogsa aflebet af tidligere indgaede forpligtelser.
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Bilag 4

Reform af den fadles landbrugspolitik

Den fadles landbrugspolitik i EU hviler pato sgjler med hver sin budgetlinie. Den ferste sgjle udgeres
af den traditionelle landbrugspolitik med fadles pris- og markedspolitik, samt direkte stette til
landbrugerne inden for de forskellige sektorer, som f. eks. korn, madk og oksekad. Den anden sgjle
udgeres af landdistriktspolitikken med en rakke forskellige instrumenter til udvikling af
landdistrikternei EU.

Begge sgjler i den fadles landbrugspolitik undergik en vigtig reform i sommeren 2003. Reformens mal
er at skabe en bagredygtig og markedsorienteret landbrugspolitik. Instrumenterne hertil er en gget vaagt
og fokus pa sgjle Il samt en afkobling af store dele af stetten til landbrugernei sgjlel.

Markedet skal vaae den helt bestemmende faktor for primaearproducenternes produktion, samtidig med at konkurrenceevnen
skal styrkes. Det betyder ogs3, at der skal vage gget fokus pd at stette en bredere udvikling af landdistrikterne. Ved
fremtidige reformer ma det antages, at denne udvikling vil forstarkes, saledes at der bliver en fortsat sterre fokusering paen
mere malrettet indsats i landdistrikterne og udvikling heraf, mens den traditionelle politik afvikles.

Denne trend afspejler udviklingen i samfundets krav til landbruget og gnsket om en optimal anvendelse
af midlerne. Samtidig kan denne politik understettes inden for rammerne af WTO under den sakaldte
granne boks.

Som led i reformen blev landdistriktsforordningen udvidet med f@l gende nye indsatsomrader, som
primaatt retter sig mod jordbrugssektoren:

» Stettetil opfyldelse af krasvede standarder, herunder omrader med miljarestriktioner

» Stettetil brug/etablering af bedriftsradgivning m.v.

» Stettetil fremme af fadevarekvalitet og promotion

o Stattetil at gennemfare hgje dyrevelfaadsstandarder, der ligger ud over de lovbefalede krav
» Stettetil innovative investeringer i fadevarevirksomhederne
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Bilag 5
Natura 2000 areal er

Natura 2000 omraderne bestér dels af habitatomrader, dels af fuglebeskyttelsesomréder. En del arealer er omfattet af begge
udpegninger, mens nogle arealer er enten habitatomréde eller fuglebeskyttelsesomréde. Hovedparten af de 112
fuglebeskyttel sesomréder og 254 habitatomrader er helt eller delvist beliggende péland, men 1 fuglebeskyttel sesomréde og
26 habitatomrader er udelukkende marine.

Omradeudpegninger Natura 2000

Fuglebeskyttelsesomra | Habitatomr ader
der
Paland 58 175
Bade land og hav 53 53
Pa hav 1 26

Aredlet for Natura 2000 omraderne og arealfordelingen paland (ca. 43.000 km2) og hav (ca. 106.000
km2) er som falger:

Arealfordelingen Natura 2000
Areal i ha % Forklaring
| alt 1.417.412
Pa land 358.976 8,4 Af Danmarks landareal
25,3 Af samlet Natura 2000 areal
P& hav 1.058.436 10,0 Af Danmarks haveareal
74,7 Af samlet Natura 2000 areal

Til opgerelsen af arealet af de forskellige arealtyper er der brugt falgende grundlag, hvor kodenumrene

refererer til AlS-systemet og ikke til habitatdirektivets naturtyper:

» 8§ 3aredlernefor kode 3210, 3220, 4110, 4120, 4210 og 5120 er hentet fra sagskort ” Beskyttede
naturtyper (8 3)”.

* Fraareadanvendel seskortet er suppleret med brede vandlgb, kode 5121.

» Fraarealanvendel seskortet er suppleret med skovtyperne kode 3100, 3110, 3120 og 3130.
Skovtyperne er kun angivet som et samlet areal, da der ikke er gennemfeart en analyse og opdeling
af kode 3100 (skov) i lavskov, ndleskov eller blandet skov i hele landet.

* Fraareadanvendel seskortet er suppleret med kode 2112 landbrug og 2300 graesarealer.

@vrige vandlgb (under 8 m bredde) er kun angivet med stregsignatur i arealanvendel seskortet, og der kan derfor ikke
beregnes arealer.

Arealerne af de enkelte omrédetyper er oplyst som en total sum og en beregnet sum for de dele, der er beliggende inden for
Natura 2000, dvs. de samlede arealer af fuglebeskyttelses- og habitatomrader. | nedenstéende tabel er disse arealer vist,
samt angivet i procent som den arealandel, der er beliggende i Natura 2000 i forhold til det samlede areal af arealtypen og i
forhold til det samlede areal af Natura 2000 pa land (358.976 ha).
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Arealtyper fordeling inden for og uden for Natura 2000

Arealtype Hektar Hektar i % af % af

i alt Natura 2000| arealtype |Natura 2000
3210 Overdrev 28.376 7.171 25,3 2,0
3220 Hede 83.777 41.128 49,1 11,5
4110 Eng 102.154 25.182 24,7 7,0
4120 Mose 90.675 31.124 34,5 8,7
4210 Marsk og 42.690 33.683 78,9 94
strandeng
5120 Sg 58.155 32.737 56,3 9,1
5121 Vandlgb > 8-12 4,921 3.475 70,6 1,0
m
3100-3130 Skov 526.712 66.268 12,6 18,5
2112 Landbrug 2.848.069 92.277 3,2 25,7
2300 Graesarealer 15.451 2.238 14,5 0,6
Samlet areal 335.257 93,5
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Bilag 6.
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