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NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til andring af bilag 11, 111, 1V og V til Radets direktiv 2000/29/EF om foran-
staltninger mod indslagbning i Fadlesskabet af skadeger ere pa planter eler plantepro-
dukter og mod deres spredning inden for Fadlesskabet

Dokument SANCO 3633/2004

Kommissionen har fremsat forslag til andring af bilag I1, 111, IV og V til Radets direktiv
2000/29/EF om foranstaltninger mod indsladoning i Fadlesskabet af skadegarere pa planter el-
ler planteprodukter og mod deres spredning inden for Fedlesskabet, sdledes at EU’ s krav om
afbarkning af trasemballage midlertidigt suspenderes et &r. Forslaget er fremlagt i Den Staende
Komité for Plantesundhed den 13. december 2004. Forslaget foreligger endnu ikke pa dansk.

Forslaget forventes sat til afstemning i komitéen den 20.-21. januar 2005.
Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 14, litrad) i Radets direktiv 2000/29/EF.

Forslaget behandlesi en forskriftskomitéprocedure I11 i Den Staende K omité for Plantesund-
hed i henhold til artikel 5i Radets afgarelse 1999/468/EF. Hvis der er kvalificeret flertal ud-
steder Kommissionen direktivet. Opnas der ikke kvalificeret flertal, forelasgger Kommissio-
nen sagen for Rédet, der kan tredffe afgerel se om forslaget med kvalificeret flertal inden for en
frist pa 3 maneder. Handler R&det ikke inden denne frist, kan K ommissionen udstede direkti-
Vel

Forslaget indeholder en midlertidig suspensionii et & af EU’s krav om afbarkning af traseem-
ballage, der skulle gadde fra 1. marts 2005. Forslaget ma antages at ville svaskke beskyttel ses-
niveauet overfor planteskadegarere, som kan transporteres med og spredes fraimporteret
trasemballage.

Det vurderes, at det vedtagne krav om afbarkning af trasemballage er tilstraekkeligt teknisk ret-
faardiggjort, og Danmark kan derfor ikke stette forslaget om midlertidig suspension pa et ar af
kravet. Det foreslasi stedet, at Plantesundhedsdirektivets ordlyd aandres il at give valgfrihed



mellem " afbarket” (med tilsvarende maakning "DB”) og " barkfrit” (uden maakning) traeem-
ballage, som f.eks. opnaet ved laangdeopskaaing af tammer. Krav om barkfrihed ville yde
endnu starre beskyttel se end kravet om afbarkning. For nogle producenter ville det vaare lette-
re at opfylde kravet om barkfrihed, idet hovedparten af traeet naturligt bliver barkfrit ved
laangde-opskaaringen af temmeret.

Regeringen agter pa denne baggrund at stemme imod forslaget om en etarig suspension af det
vedtagne krav om afbarkning af traeemballage, idet man arbejder for, at der i stedet gives mu-
lighed for valgfrihed mellem " afbarket” og " barkfrit” for sd vidt angar trasemballage.
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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til andring af bilag 11, 111, 1V og V til Radets direktiv 2000/29/EF om for an-
staltninger mod indslagbning i Fadlesskabet af skadeger ere pa planter eller plantepro-
dukter og mod deres spredning inden for Fadlesskabet

Dokument SANCO 3633/2004

Resumé

Forslaget indeholder en midlertidig suspensionii et ar af EU’s krav om afbarkning af trasem-
ballage, der skulle gadde fra 1. marts 2005. Forslaget ma antages at ville svaskke beskyttel -
sesniveauet overfor planteskadegerere, som kan transporteres med og spredes fra importeret
traeemballage.

Baggrund

Kommissionen har fremsat forslag til andring af bilag I1, 111, IV og V til Radets direktiv
2000/29/EF om foranstaltninger mod indslasning i Fadlesskabet af skadegerere pa planter €l-
ler planteprodukter og mod deres spredning inden for Fedlesskabet, sdledes at EU’s krav om
afbarkning af trasemballage midlertidigt suspenderes et ar. Fordaget er fremlagt i Den Staende
Komité for Plantesundhed den 13. december 2004. Forslaget foreligger endnu ikke pa dansk.

Forslaget forventes sat til afstemning i komitéen den 20.-21. januar 2005.
Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 14, litrad) i Rédets direktiv 2000/29/EF.

Forslaget behandlesi en forskriftskomitéprocedure I11 i Den Stéende Komité for Plantesund-
hed i henhold til artikel 5i Radets afgarelse 1999/468/EF. Hvis der er kvalificeret flertal ud-
steder Kommissionen direktivet. Opnas der ikke kvalificeret flertal, forelasgger Kommissio-
nen sagen for R&det, der kan traeffe afgarel se om fordaget med kvalificeret flertal inden for en
frist p& 3 maneder. Handler Radet ikke inden denne frist, kan Kommissionen udstede direkti-
Vet.

Naar hedsprincippet
Forslaget vedrarer gennemf grel sesbestemmel ser til en allerede vedtaget retsakt, hvorfor naa-
hedsprincippet er tilgodeset.



Formal og indhold

Med baggrund i den internationale plantesundhedsstandard ISPM standard nr. 15 har EU med
Kommissionsdirektiv 2004/102/EF af 5. oktober 2004 vedtaget krav om, at traeemballage im-
porteret sammen med alle varetyper fra 1. marts 2005 skal vaae fremstillet af afbarket trag
som har undergaet varme- eller metylbromid- behandling, og vaare maaket med det internatio-
nalt beskyttede maake som attestation heraf.

ISPM standard nr. 15 beskriver to alternative metoder for behandling af trag som indgar i

traeemballage:

« Varmebehandling, med kernetemperatur og behandlingstid specificeret som minimum 56°
C i minimum 30 minutter

* Metylbromid-behandling specificeret i dosering og tid efter en temperatur-afhaangig skala.

Standarden angiver, at det yderligere kan kraeves, at importeret trasemballage er fremstillet af

afbarket trag séfremt dette er teknisk retfeardiggjort.

Kommissionen har i Den Staende Komité for Plantesundhed den 13. december 2004 fored &¢t,
at EU’s krav om afbarkning af traeemballage midlertidigt suspenderes et ar. Dette skyldes
henvendelser fravisse af EU’ s handel spartnere, idet der fra USA er stillet spargsmalstegn ved
begrundel sen for kravet om afbarkning.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Gaddende dansk ret

Plantesundhedskrav til importeret trasemballage reguleresi dansk lovgivning ved lov om plan-
teskadegarere, jf. lovbekendtgerelse nr. 687 af 18. juli 1996 og bekendtgarelse nr. 1290 af 14.
december 2004 om indfersel af planter og planteprodukter m.m.

Konsekvenser

Kommissionens forslag om en suspension af det vedtagne krav om afbarkning har ingen lov-
givningsmaessige konsekvenser, men vil have konsekvenser for den planlagte aandringsbe-
kendtgerelse til bekendtgerelsen om indfersel og udfersel af planter m.m. Forslaget ma anta-
ges at ville svaskke beskyttel sesniveauet overfor planteskadegarere, som kan transporteres
med og spredes fraimporteret traeembal lage.

Hering
Forslaget har vaget i hering i 82-udvalget (landbrug).
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Dansk Erhvervsgartnerforening finder, at der med vedtagel sen af direktiv 2004/102EF blev
indfert rimelige foranstaltninger mod indfersel og spredning af en rakke farlige skadegarere
EU herunder krav om, at trasemballage skal vaae fremstillet af afbarket traee Gennem de sene-
re ar er der ifelge Dansk Erhvervsgartnerforening set flere eksempler paindfersel og spred-
ningi EU af nye skadegerere pa trasagtige planter, skadegarere som udger en avorlig trussel
bl.a. for produktionen af planteskol eplanter.

Dansk Erhvervsgartnerforening finder det vigtigt, at der bevares et maksimalt beskyttel sesni-
veau overfor skadegarere, og at kravet om afbarkning derfor skal opretholdes som en nadven-
dig del af foranstaltningerne mod indfersel af skadegerere. Foreningen kan derfor ikke stette
forslaget om suspension i et ar af kravet om afbarkning af treetil importeret trasemballage.

Dansk skovforening har som udgangspunkt den holdning, at forsigtighedsprincippet ubetinget
ber gadde for s vidt angar risiko for indfarsel af skadegarere pa planter eller planteprodukter.
Skovforeningen hilste det derfor velkomment, da EU med kommissionsdirektiv 2004/102/EF
af 5. oktober 2004 vedtog krav om, at trasemballage importeret sammen med alle varetyper fra
1. marts 2005 skulle vaare fremstillet af afbarket trae Skovforeningen kan saledes ikke stette
en midlertidig suspension af kravet om afbarkning.

Skovforeningen finder, at hvis Kommissionen alligevel skulle finde det nedvendigt at vedtage
en midlertidig suspension af kravet, vil det blive ngdvendigt med ekstra opmaaksomhed pa
kravet om behandling af traseemballagen i forhold til ISPM standarden nr. 15. Denne behand-
ling vil sdledes vaae eneste sikkerhed for ,at eventuelle skadegarere elimineres. Skovforenin-
gen vil endvidere anbefale, at der forud for en eventuel suspension af kravet udfares en PRA
(Pest Risk Analysis), for at sandsynliggere risikoen ved at undlade en afbarkning af trasembal -
lagen. En PRA er tidligere gennemfert ved relativ kort varsel f.eks. i forbindelse med indfer-
sdl i tredlisi EU.

Traeets Arbejdsgiverforening er uforstdende overfor forslaget, daforeningen finder mener, at
kravet er reelt og baseret pa en korrekt vurdering. Denne holdning understettes ogsa af, at de
amerikanske dyre- og plantesundhedsmyndigheder (APHIS), der selv stiller krav om, at im-
porterede treeemballager skal vagre fri for bark. Foreningen kan saledes ikke stette ford aget.

Dansk Landbrug finder det problematisk, hvis ophasvel sen af kravet om afbarkning far den
konsekvens, at der til EU indfares skadegarere, som EU hidtil har vaaret fri af, og som — hvis
de kommer ind — kan medfgre meget store skader pa hervoksende traser. Dansk Landbrug fin-
der det derfor meget vigtigt, at en eventuel ophaevel se bliver ledsaget af andre foranstaltnin-
ger, som kan sikre mod indferel se af skadegerere, hvorfor man klart ber rédfere sig med plan-
tepatologisk ekspertise, far regel sadtet aandres.
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L andbrugsraadet finder, at der i den paged dende sag ber |asgges afgarende vasgt pa de forelig-
gende danske faglige vurderinger, som klart tilsiger, at forslaget ikke gennemfares.

Arbeiderbevasgel sens Erhvervsrad finder ikke, at der ber ske en suspension af de vedtagne
regler, idet det maske kan medvirke til en svaskkelse af beskyttel sesniveauet. Arbejderbevee
gelsens Erhvervsrad ser dog gerne, at ndr man fastholder, at emballagetreeskal vaare afbarket,
at man sa kunne fjerne anvendelsen af Methylbromid-behandlingen, idet denne behandling gi-
ver store arbejdsmilj@gmaessige problemer, bade for dem der anvender Methylbromid, men og-
safordi der sker en afdampning af Methylbromid fra de behandlede materialer, og det kan
medfere, at der f.eks. i skibslast er en hgj koncentration af Methylbromid, som er til skade for
|astarbejderne.

Fedevareministeriet skal her til bemaake, at man fradansk sidei relevante foraarbejder for en
udfasning af brugen af Methylbromid.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens holdning, at man fra dansk side stemmer imod forslaget om en etérig su-
spension af det vedtagne krav om afbarkning af treeemballage, idet man fra dansk side arbgj-
der for, at der i stedet gives mulighed for valgfrihed mellem ” afbarket” og " barkfrit” for sa
vidt angar trasemballage.

Generelleforventninger til andrelandes holdninger

Forslaget har tidligere forel gbigt vearet dreftet i komitéen, hvor et flertal af medlemsstaterne,
herunder Danmark, umiddelbart udtalte sig imod forslaget. Enkelte medlemsstater kunne
eventuelt stette Kommissionens forslag. Fra dansk side foreslog man endvidere, at EU’ s krav
om " afbarkning” umiddelbart lempestil at give valgmuligheden mellem " afbarkning eller
barkfrihed”, sdledes at der tillades forskellige akvivalente teknikker, som kan fare til det en-
skede beskyttel sesniveau. Krav om barkfrihed ville yde endnu sterre beskyttel se end kravet
om afbarkning. For nogle producenter ville det vaae lettere at opfylde kravet om barkfrihed,
idet hovedparten af traeet naturligt bliver barkfrit ved laangde-opskaaingen af tammeret.

Forslaget forventes umiddel bart ikke at kunne opna kvalificeret flertal.
Tidligereforelaggelse for Folketingets Europaudvalg

Forud for vedtagel sen af Kommissionsdirektiv 2004/102/EF er der oversendt notater den 17.
oktober 2003 og grundnotat den 17. juli 2003.



